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                                                                                 Утвержден решением Коллегии







     контрольно-счетной палаты 

                                                                                 Сахалинской области 

                                                                                 от 16.11.2012 № 9

                                                       Экспресс-анализ

                   исполнения областного бюджета за 9 месяцев 2012 года

(в соответствии с п.  2 плана работы контрольно-счетной палаты
Сахалинской области на 2012 год)
                                        Доходы областного бюджета
Исполнение доходной части областного бюджета за 9 месяцев т.г. свидетельствует об устойчивом росте собственных доходов бюджета. По сравнению с аналогичным периодом 2011 года обеспечен рост доходов областного бюджета на 16620548,5 тыс. рублей или 146,9 %.
Годовые бюджетные назначения по доходам (61636656,2 тыс. рублей) исполнены за 9 месяцев т.г. на 84,5 % что выше исполнения аналогичного периода 2011 года (83,5 %).   Бюджетные назначения по налоговым доходам исполнены на 87 %,  по неналоговым  – на 77,5 %.

Наибольший удельный вес в доходах областного бюджета занимают налог на прибыль организаций и налог на доходы физических лиц, доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений продукции,  исполнение бюджетных назначений по которым составило за 9 месяцев т.г., соответственно 92,9 %,  72,3 % и 76,9 % от годовых назначений.

По отдельным видам налоговых и неналоговых доходов исполнение годовых бюджетных назначений составило около 100 процентов и более. Более подробный анализ поступления доходов в областной бюджет за 9 месяцев т.г. приведен в Приложении № 1  «Исполнение областного бюджета по доходам за 9 месяцев 2012 года». 
Общий объем доходов за 9 месяцев т.г. составил 52077639,1 тыс. рублей, из которого в большей доле поступили налоговые и неналоговые доходы областного бюджета - 46057297,0 тыс. рублей. 
Сумма безвозмездных поступлений составила 6020342,1 тыс. рублей.
Структура доходной части областного бюджета за 9 месяцев 2011-2012 годов характеризуется следующими данными:
тыс. рублей
	Показатели
	на 01.10.2012 года
	на 01.10. 2011 года

	
	Сумма
	Доля, %
	Сумма
	Доля, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	46057297,0
	88,4
	30127029,6
	85

	Безвозмездные поступления
	6020342,1
	11,6
	5330061,0
	15

	Итого:
	52077639,1
	100
	35457090,6
	100


Как видно из данных таблицы доля налоговых и неналоговых доходов областного бюджета возросла с 85 % по состоянию на 01.10.2011года до 88,4 % по состоянию на 01.10.2012 года, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 15 % до 11,6 %.
Рост поступлений налоговых и неналоговых доходов обусловлен прежде всего положительными тенденциями в развитии нефтегазовой отрасли.
Налоговых доходов поступило за 9 месяцев т.г. 33735377,0 тыс. рублей, с ростом к соответствующему периоду прошлого года на 7853839,4 тыс. рублей (130,3 %).
В структуре налоговых доходов преимущественный рост сложился по налогу на прибыль организаций, который составил 6076944,9 тыс. рублей или 139,5% и налогу на имущество организаций – 938365,4 тыс. рублей или 194,2 % к аналогичному периоду прошлого года. 
Рост поступлений по налогу на прибыль обусловлен увеличением поступлений налога на прибыль организаций в рамках реализации проекта «Сахалин-1», а также увеличением поступлений по консолидированной группе налогоплательщиков, созданной с 1 января 2012 года с целью объединения налоговой базы по налогу на прибыль организаций для взаимозависимых организаций.
Значительный темп роста поступлений налога на имущество организаций обусловлен возникновением дополнительной налогооблагаемой базы у ОАО «Газпром».
Высокий темп прироста обеспечен также налогами на совокупный доход (52%), транспортным налогом (42 %).
При этом следует отметить, что против уровня 9 месяцев 2011 года значительно снизилось поступление регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции на 243547,7 тыс. рублей или 26,9 %.
Распоряжением  Правительства Российской Федерации от 06.09.2011 № 1539-р принято предложение Минэнерго России о получении доходов в натуральной форме (природный газ) в период с сентября 2011 года по декабрь 2014 года от реализации Соглашений о разделе продукции по проекту «Сахалин-2» в счет регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) для поставки природного газа потребителям, расположенным на территории Дальневосточного федерального округа.
Начиная с января 2012 года плату за пользование недрами, причитающуюся Российской стороне, компания «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани Лтд.» направляет ОАО «Газпром» в виде природного газа.
При увеличении доходной части бюджета наблюдается и снижение задолженности по региональным налогам и сборам к аналогичному периоду прошлого года (в основном по транспортному налогу).
По состоянию на 01.10.2012 года задолженность по региональным налогам и сборам составила 434471 тыс. рублей и снизилась к соответствующему периоду прошлого года на 152527 тыс. рублей или 25,9 %.
В структуре задолженности по региональным налогам и сборам – 229810 тыс. рублей приходится на недоимку, 101793 тыс. рублей – пени и налоговые санкции, 100118 тыс. рублей – урегулированная задолженность и 2750 тыс. рублей – задолженность невозможная ко взысканию.
Неналоговые доходы областного бюджета поступили в сумме 12321920 тыс. рублей и превысили поступления 9 месяцев 2011 года на 8076428,2 тыс. рублей (в 2,9 раза).
Наибольший объем поступлений в составе неналоговых доходов (97,2%) приходится на доходы от продажи материальных и нематериальных активов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 11976985,3 тыс. рублей, рост 8044302,6 тыс. рублей или в 3 раза к аналогичному периоду прошлого года.
Кроме того, наибольший прирост поступлений в процентном отношении обеспечен доходами от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) – 92,2 % и штрафами, санкциями, возмещением ущерба - в 5,8 раза.
Значительное увеличение      поступлений штрафных санкций обусловлено внесением изменений в Бюджетный Кодекс РФ, в соответствии с положениями которого, начиная с 01.01.2012 года денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения в объеме 100 % подлежат зачислению в доход бюджета субъекта РФ, поступления указанных штрафных санкций составили - 41808,5 тыс. рублей (в 2011 году зачислялись в бюджеты городских округов и муниципальных районов).
Кроме того, в составе данной группы, в связи с изменениями,  внесенными в бюджетную классификацию, в текущем году отражаются доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в государственной собственности. 
Наряду с увеличением поступлений по отдельным видам неналоговых доходов произошло снижение поступлений по группе доходов входящих в состав платежей за пользование природными ресурсами на 2156,7 тыс. рублей или 3,9 %, в том числе платы за негативное воздействие на окружающую среду на 759,9 тыс. рублей или 2,4 %, платежей при пользовании недрами на 1309,9 тыс. рублей или 7,4%.
Также следует отметить снижение поступлений по отдельным видам доходов, входящих в состав доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, из них - по прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 16486,1 тыс. рублей или 67,4 %.
Снижение поступлений обусловлено тем, что в 2012 году из состава указанных доходов исключены доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в государственной собственности (поступило в 2011 году 17450,8 тыс. рублей). 
Поступление платежей от государственных и муниципальных унитарных предприятий снизилось на 834,6 тыс. рублей или 14,3 %, уточненные бюджетные назначения исполнены на 81,4 %.
Снижение доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составило 12424,1 тыс. рублей или 33,7 %. Из состава данных доходов в текущем году исключена плата за проведение государственного технического осмотра транспортных средств.
В структуре поступлений доходов областного бюджета в истекшем периоде текущего года безвозмездные поступления составили 11,6 % к соответствующему периоду прошлого года, и их доля уменьшилась на 3,4 процентных пункта.
Общая сумма безвозмездных поступлений в денежном выражении составила 6020342,1 тыс. рублей, что выше аналогичного периода прошлого года на 690281,1 тыс. рублей.
Из федерального бюджета в бюджет области за январь-сентябрь 2012 года поступило межбюджетных трансфертов - 4971216,2 тыс. рублей (выше уровня соответствующего периода прошлого года на 1480185,6 тыс. рублей), в том числе дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 30069,0 тыс. рублей, целевые субвенции на осуществление переданных на региональный уровень государственных полномочий РФ – 850076,5 тыс. рублей  и другие целевые средства в сумме 4091070,7 тыс. рублей, из которых 63,0% составляют субсидии на бюджетные инвестиции  в объекты капитального строительства государственной и муниципальной собственности.
Следует отметить, что поступление дотаций снизилось на 38507,0 тыс. рублей или 56,1 %, субвенции уменьшились на 189139,1 тыс. рублей или на 18,2 %, а поступление субсидий и иных межбюджетных трансфертов увеличилось на 1707831,7 тыс. рублей или 71,7 %.
                                         Расходы областного бюджета

Уточненные бюджетные назначения на 2012 год по расходам (67082646,5 тыс. рублей) увеличены по сводной бюджетной росписи областного бюджета против суммы, утвержденной законом о бюджете (66548767,9 тыс. рублей) на 533878,6 тыс. рублей – сумма дополнительно поступивших доходов в виде межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.

Исполнение областного бюджета за 9 месяцев 2012 года по расходам составило 42432595,7 тыс. рублей при уточненных бюджетных назначениях на 2012 год в сумме  67082646,5 тыс. рублей или 63,3 %.

По отдельным главным распорядителям бюджетных средств уровень исполнения кассовых расходов значительно ниже сложившегося по области: министерство экономического развития Сахалинской области - 48,3 %  от  годовых назначений, министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области - 50,3 %,  агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области - 43,9 %, министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области - 52,3 %,   агентство по труду Сахалинской области - 51,1 %, министерство культуры Сахалинской области - 48,8 %,  министерство финансов Сахалинской области  –   58 %.

Анализ расходов областного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов  показал, что за 9 месяцев т.г. наиболее низкий процент освоения бюджетных назначений, предусмотренных на 2012 год, по:

-разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 49,3 % от уточненных бюджетных назначений (в том числе по подразделу  «Благоустройство» – 40,2 %);

 -разделу «Охрана окружающей среды» - 30,8 % (в том числе по подразделу «Другие расходы в области охраны окружающей среды» - 19,2 %);

 -разделу «Культура и кинематография» - 45,8 % (в том числе по подразделу «Культура» - 44,7 %);

  -разделу «Средства массовой информации» - 54,1 % (в том числе по подразделу «Периодическая печать и издательство» - 46,3 %, по подразделу «Другие вопросы в области средств массовой информации» - 40,3 %); 

  -разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 60 % (в том числе по подразделу «Миграционная политика» - 27 %, по подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» - 37 %).


По разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрено законом о бюджете направление средств областного бюджета в  2012 году в сумме 5599992,0 тыс. рублей, уточненные бюджетные назначения (по состоянию на 01.10.2012г.) составили 4501383,25 тыс. рублей. Уменьшение бюджетных назначений по расходам областного бюджета по сводной бюджетной росписи по указанному разделу произведено на сумму 1098608,75 тыс. рублей, из них 1067212,3 тыс. рублей – за счет выделения средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области, и уменьшения соответствующих бюджетных назначений по министерству финансов Сахалинской области. Бюджетные назначения соответственно увеличены по другим разделам классификации расходов по главным распорядителям бюджетных средств, которым выделены ассигнования из резервного фонда Правительства Сахалинской области.

Кассовое исполнение по указанному разделу бюджетной классификации составили за 9 месяцев 2012 года 2705734,1 тыс. рублей (60,1 % от уточненных годовых назначений).

Расходы по резервному фонду Правительства Сахалинской области составили за 9 месяцев 2012 года 1067212,3 тыс. рублей или 60,5 % от  годовых назначений (1764000 тыс. рублей), остаток средств  резервного фонда на 01.10.2012 года – 696787,7 тыс. рублей.

Средства, предусмотренные по бюджету на возможное погашение государственных гарантий в сумме 220000 тыс. рублей, не использованы в полном объеме (случаев исполнения за счет средств областного бюджета обязательств по государственным гарантиям не было).

Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» по областному бюджету предусмотрены на погашение процентов по долговым обязательствам  в 2012 году в сумме 530400 тыс. рублей, кассовые расходы за 9 месяцев т.г. составили 58764,4 тыс. рублей (11,1 %), экономия  471635,6 тыс. рублей (фактический объем привлеченных кредитов значительно ниже прогнозируемого).

                                                               Дефицит

В соответствии с Законом  Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» областной бюджет на  2012 год утвержден с дефицитом (превышение расходов над доходами) в сумме  4912111,7 тыс. рублей (доходы – 61636656,2 тыс. рублей, расходы – 66548767,9 тыс. рублей).

Фактически областной бюджет за 9 месяцев т.г. исполнен с профицитом (превышение доходов над расходами) в сумме 9645043,4 тыс. рублей доходы – 52077639,1 тыс. рублей, расходы – 42432595,7 тыс. рублей).

Остатки средств областного бюджета возросли на 7829417,4 тыс. рублей. 

Анализ изменения источников финансирования дефицита областного бюджета на 2012 год, утвержденных законом о бюджете, показал следующее.

Учитывая, что областной бюджет запланирован с дефицитом, предусматривалось в источниках его погашения превышение суммы полученных кредитов в кредитных организациях над суммой погашенных – 4907782,7 тыс. рублей. Фактически кредитов в кредитных организациях получено в сумме 2000000 тыс. рублей (при прогнозе на год  10000000 тыс. рублей), погашено – 3100000 тыс. рублей (при прогнозе на год 5092217,3 тыс. рублей). Погашены кредиты кредитных организаций, полученные в 2011 году (1100000 тыс. рублей) и в 2012 году (2000000 тыс. рублей). Превышение суммы погашенных кредитов над полученными составило 1100000 тыс. рублей.

Бюджетный кредит из федерального бюджета (при прогнозе на год 1500000 тыс. рублей) получен в августе 2012 года в сумме 66695,0 тыс. рублей на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений области. Погашение бюджетных кредитов, ранее полученных из федерального бюджета,  произведено в сумме 234150,7 тыс. рублей (в соответствии с условиями Соглашений).

Муниципальным образованиям области предоставлено за 9 месяцев т.г. бюджетных кредитов в сумме 804548,7 тыс. рублей (при прогнозе на год – 2200000 тыс. рублей), погашено бюджетных кредитов муниципальными образованиями – 255101,1 тыс. рублей (при прогнозе на год – 2251400,0 тыс. рублей). Превышение суммы предоставленных кредитов муниципальным образованиям над погашенными составило за 9 месяцев 2012 года – 549447,6 тыс. рублей.

Юридическими лицами погашено ранее предоставленных кредитов в сумме 1277,2 тыс. рублей (при прогнозе на год – 4308,4 тыс. рублей). 

Выводы: 

За 9 месяцев т.г. обеспечено исполнение доходов опережающими темпами (84,3 %), что обусловлено прежде всего положительными тенденциями в развитии нефтегазовой отрасли.

Исполнение расходов областного бюджета составило только 63,3 %. Уровень освоения бюджетных ассигнований по отдельным главным распорядителям бюджетных средств ниже среднего по областному бюджету. 

Уточнение до конца финансового года прогнозируемых основных показателей, характеризующих исполнение  областного бюджета по доходам, расходам, дефициту бюджета, а также бюджетных ассигнований по отдельным главным распорядителям бюджетных средств позволит более результативно и эффективно направить средства областного бюджета на развитие отраслей экономики и социальной сферы в текущем финансовом году.

Приложения:

Приложение № 1 «Исполнение областного бюджета по доходам за 9 месяцев 2012 года»;

Приложение № 2 «Исполнение расходов областного бюджета Сахалинской области по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ за 9 месяцев 2012 года».

Заместитель председателя                                                                          Т.Р. Харченко

