Утверждено решением Коллегии контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от 13.07.2012 №  5
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

«Анализ использования государственной собственности Сахалинской области, полноты поступления доходов в областной бюджет от ее использования, исследование нормативных правовых актов Сахалинской области, направленных на обеспечение порядка управления и распоряжения собственностью Сахалинской области»

Основание для проведения мероприятия: Пункт 5 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2012 год, распоряжение заместителя председателя контрольно-счетной палаты Сахалинской области о проведении экспертно-аналитического мероприятия от 10 мая 2012 года № 01-02/11.
Предмет мероприятия: Реестр государственной собственности Сахалинской области за 2010-2011 годы, отчет министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области об управлении и распоряжении областной государственной собственностью за 2011 год, аналитические данные и другие материалы, характеризующие использование государственного имущества Сахалинской области, представленные в контрольно-счетную палату Сахалинской области.
Цель мероприятия: Анализ использования государственной собственности Сахалинской области, полноты поступления доходов в областной бюджет от ее использования, исследование нормативных правовых актов Сахалинской области, направленных на обеспечение порядка управления и распоряжения собственностью Сахалинской области, подготовка предложений по организации контрольных мероприятий.

Объект мероприятия: Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области.

Исследуемый период: 2010-2011 годы.
Сроки проведения мероприятия с 10 мая по 17 июля 2012 года.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия

1. Учет областного государственного имущества, ведение Реестра государственной собственности Сахалинской области, контроль за сохранностью и использованием государственного имущества

1.1  Учет областного государственного имущества, ведение Реестра    государственной собственности Сахалинской области
Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области (далее -  Минимущество Сахалинской области) как орган исполнительной власти Сахалинской области, осуществляет функции по выработке региональной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере имущественных и земельных отношений в Сахалинской области (Постановление администрации Сахалинской области от 16.12.2009 № 522-па “Об утверждении положения о министерстве имущественных и земельных отношений Сахалинской области”).
Порядок управления и распоряжения государственной собственностью Сахалинской области установлен Законом Сахалинской области от 13.07.2011 № 74-ЗО.

В целях совершенствования порядка учета государственной собственности Сахалинской области, постановлением Администрации Сахалинской области от 12.05.2008 № 120-па утверждено положение об учете государственного имущества Сахалинской области.

Имущество, находящееся в областной государственной собственности подлежит обязательному учету в Реестре государственной собственности Сахалинской области (далее - Реестр).

Объектами учета в Реестре являются:

· государственные унитарные предприятия;
· областные государственные учреждения;
· акции и доли Сахалинской области в хозяйственных обществах;

· недвижимое имущество, принадлежащее государственным унитарным предприятиям на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, органам государственной власти Сахалинской области и областным государственным учреждениям на праве оперативного управления;

· движимое имущество, принадлежащее государственным унитарным предприятиям на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, органам государственной власти Сахалинской области и областным государственным учреждениям на праве оперативного управления, относящееся к основным средствам;

· движимое и недвижимое имущество, входящее в состав имущества казны Сахалинской области, интеллектуальная собственность и иное областное государственное имущество;

· земельные участки, находящиеся в областной государственной собственности.
Сложившаяся в настоящее время ситуация с объемом и стоимостью имущества, находящимся в областной государственной собственности, характеризуется следующими показателями. 

В Реестре по состоянию на 1 января 2012 года учитывается:

· 2 514 единиц объектов недвижимости, общей остаточной стоимостью 34 842,0 млн. рублей (включая автомобильные дороги);

· 898 897 единиц движимого имущества, общей остаточной стоимостью 5 070,3 млн. рублей;
· 208 381 687 штук акций хозяйственных обществ, общей номинальной стоимостью 3 840,9 млн. рублей;
· 714 земельных участков, общей кадастровой стоимостью 7 639,0 млн. рублей.

По состоянию на 01.01.2012 в областной государственной собственности находятся:

1) 45 областных государственных унитарных предприятий, в том числе:

1 – казенное;

2) 227 областных государственных учреждений, в том числе: 

      86 -  бюджетных; 

70 – казенных; 

18 – автономных;
37 – учреждений – органы государственной власти;

16 – на стадии переоформления организационно-правовой формы.
3) Количество хозяйственных объектов, акции (доли) которых принадлежат области, составляет 26 единиц, включая участие ОГУП “Сахалинская нефтяная компания” (ООО “Киринская нефтяная компания – 100%, ООО “Тихоокеанская компания” – 40%, ЗАО “Петросах” – 2,84”) и ГУП “Сахалинтрансуголь” (ООО “Мангидай” – 100%). 

Суммарная номинальная стоимость пакетов акций по состоянию на 01.01.2012 составила 3 840,9 млн. рублей и увеличилась по сравнению с 01.01.2011 на  958,9 млн. рублей.
4) Количество объектов недвижимого имущества, принадлежащего государственным унитарным предприятиям на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, органам государственной власти Сахалинской области и областным государственным учреждениям на праве оперативного управления составило 2 340 единиц (93,1% от общего количества) общей площадью  118 010,2 тыс. кв.м. и общей остаточной стоимостью 33 450,5 млн. рублей. 
5) Движимое имущество, принадлежащее государственным унитарным предприятиям на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, органам государственной власти Сахалинской области и областным государственным учреждениям на праве оперативного управления, относящееся к основным средствам, по данным Реестра составило 881 604 единицы (98,1% от общего количества), общей остаточной стоимостью 4 509,5 млн. рублей.
6) Средства областного бюджета и иное имущество областной государственной собственности, не закрепленное за государственными предприятиями или учреждениями, соответственно, на праве хозяйственного ведения или оперативного управления (казна Сахалинской области), по данным Реестра включает в себя 174 объекта недвижимости (6,9% от общего количества), общей остаточной стоимостью 1 391,5 млн. рублей, общей площадью 37 723,2 тыс. м2, из них 68 объектов находятся в пользовании более чем 30 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Движимое имущество казны составляет 17 293 единицы (1,9% от общего количества), общей остаточной стоимостью 560,8 млн. рублей, из них в пользовании – 2 445 единиц, общей остаточной стоимостью 277,0 млн. рублей.

7) Согласно данным Реестра количество земельных участков, находящихся в государственной собственности составляет 714 земельных участка с совокупной площадью 20 566,5 га,  общей кадастровой стоимостью 7 639,0 млн. рублей. 

Из 714 земельных участков:

· 167 находится в составе казны Сахалинской области;

· 89 передано в постоянное (бессрочное) пользование областным государственным унитарным предприятиям;

· 448 передано в постоянное (бессрочное) пользование областным учреждениям;

· 10 – вид владения, основание нахождения объекта в Реестре и у юридического лица, а также пользование в Реестре не установлены.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлена недостоверность данных Реестра:

1. Не внесены в Реестр по состоянию на 01.01.2012:

· 92 земельных участка общей площадью 6,5 тыс. га, являющихся государственной собственностью Сахалинской области.
2. В отдельных строках Реестра по учету имущества казны отсутствуют данные:
· по обременению объекта;
· о нормативно-правовом акте Сахалинской области, являющимся основанием для передачи имущества казны в безвозмездное пользование, аренду.

3. Отсутствуют копии соответствующих инвентаризационных описей по имуществу, принадлежащему на соответствующем вещном праве органам государственной власти Сахалинской области, областным государственным предприятиям и областным государственным учреждениям, предоставляемых  для осуществления контроля со стороны Минимущества Сахалинской области за полнотой, достоверностью и своевременностью внесения в Реестр соответствующих сведений об областном государственном имуществе.
По состоянию на 01.01.2012 копии инвентаризационных описей представили:

· 10 из 37 учреждений – органов государственной власти (27,0%);
· 15 из 45 областных государственных предприятий (33,3%);
· 49 из 190 областных государственных учреждений (25,8%).
Выборочная сверка представленных инвентаризационных описей с данными Реестра показала расхождение данных по количеству объектов, суммам в разрезе объектов, наименованию объектов, отсутствие инвентаризационных описей по земельным участкам.

4. Имеет место несоответствие остаточной стоимости нефинансовых активов имущества казны по данным Реестра и по данным бюджетного учета (раздел II Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета № 157 и годовая бухгалтерская отчетность Минимущества Сахалинской области за 2011 год) на сумму 3 045,7 тыс. рублей (в ходе проведения мероприятия внесены изменения в Реестр).

Кроме того, операции по передаче (возврату) материальных объектов нефинансовых активов не отражены на забалансовых счетах 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» (пункты 33, 381 383 Инструкции № 157н).

Обеспечение эффективного использования недвижимого имущества неразрывно связано с учетом и надлежащим оформлением имущественных прав на объекты недвижимости и земельные участки. В соответствии с действующим законодательством только после соответствующего учета и оформления имущественных прав можно в полной мере распоряжаться данными объектами.

В информации от 23.05.2012 № 03-2620/2584/12, представленной Минимущества Сахалинской области, государственная регистрация права собственности Сахалинской области на объекты недвижимости составляет 38,3%, регистрация права хозяйственного ведения на объекты недвижимого имущества - 31,3%, права оперативного управления – 28,6%.

Зарегистрированное право собственности Сахалинской области на земельные участки составило 90,3 %.

Наибольший процент зарегистрированных прав собственности приходится на земельные участки. 

За период с 2009 по 2012 годы количество земельных участков, право собственности на которые зарегистрировано, увеличилось с 368 до 728 единиц (в 2 раза), площадь увеличилась с 84,3 га до 20566,5 га (в 244 раза). 

В соответствии со статьей 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации право собственности и другие вещные права на недвижимое имущество – возникновение, переход, и прекращение – подлежат государственной регистрации в Едином государственном реестре прав (далее - ЕГРП). 
Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных законом.

При этом в соответствии с пунктом 1 статьи 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество сделок с ним» (далее – 122-ФЗ) государственная регистрация является единственным доказательством существования зарегистрированного права. Зарегистрированное право на недвижимое имущество может быть оспорено только в судебном порядке. Государственная регистрация является юридическим актом признания и подтверждения государством возникновения, перехода или прекращения прав на недвижимое имущество.

Несвоевременная регистрация права собственности и вещных прав на объекты недвижимого имущества может привести к утрате объектов областной собственности и их неэффективному (незаконному) использованию.
Поскольку государственная регистрация имеет заявительный характер и какие-либо обязательные (ограничительные) сроки для ее осуществления действующим законодательством не предусмотрены, Минимущество Сахалинской области как государственный орган специальной компетенции в сфере государственного имущества должен исходить из принципа разумности сроков, необходимых для осуществления государственной регистрации прав. 
1.2. Контроль за сохранностью и использованием государственного имущества

В целях исполнения п. 17 ст. 9 Закона Сахалинской области от 13.07.2011 № 74-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Сахалинской области» и осуществления контроля за использованием, сохранностью государственного имущества и земельных участков, находящихся в собственности Сахалинской области, в 2011 году Минимуществом Сахалинской области проведено 9 (3,3% от общего числа государственных предприятий и учреждений) проверок областных государственных унитарных предприятий.
Одним из методов осуществления контроля за финансово-хозяйственной деятельностью областных государственных унитарных предприятий, повышения эффективности их деятельности, усиления ответственности руководителей за финансовое состояние предприятий, обеспечения сохранности и эффективного использования имущества, закрепленного за предприятиями на праве хозяйственного ведения является создание межведомственной балансовой комиссии, действующей на основании постановления  администрации Сахалинской области от 26.05.2008 № 138-па.

В 2011 году было проведено 12 заседаний межведомственной балансовой комиссии, на которых было рассмотрены результаты финансово-хозяйственной деятельности 43 государственных унитарных предприятий Сахалинской области за 2010 год.

В отношении областных государственных учреждений в 2011 году не было проведено ни одной проверки областного государственного имущества, закрепленного за ними на праве оперативного управления.

Анализ локальных нормативных актов Минимущества Сахалинской области по организации контроля за сохранностью и использованием по назначению областного государственного имущества показал отсутствие системы ежегодного принятия единого нормативного документа, регламентирующего порядок, график проведения проверок, количество объектов областной собственности, планируемых к проверке. 

2. Анализ использования государственной собственности Сахалинской области, полноты поступления доходов в областной бюджет от ее использования 
Оценка использования государственного имущества Сахалинской области проведена на основе совокупности показателей использования государственного имущества, составляющего казну Сахалинской области, использования имущества государственными унитарными предприятиями (казенными предприятиями), автономными, бюджетными, казенными учреждениями, а также управления, находящимися в собственности Сахалинской области, акциями (долями) открытых акционерных обществ (обществ с ограниченной ответственностью), представленных Минимущества Сахалинской области.

Эффективность использования государственного имущества - одна из приоритетных задач формирования бюджетов, развития экономики государственных предприятий и учреждений.

Поступления доходов от использования государственной собственности напрямую зависит от эффективного использования этой собственности.

Основные доходы областного бюджета от управления государственной собственностью формируются за счет:

- прибыли государственных унитарных предприятий, перечисляемой в бюджет;

- дивидендов по акциям, находящимся в собственности государства;

- доходов от сдачи в аренду государственного имущества;

- доходов от приватизации государственной собственности.
По итогам 2011 года в областной бюджет поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности и от приватизации областного имущества – 28 582,1 тыс. рублей, в том числе доходы:

· в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации - 1 931,7 тыс. рублей;
· получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации) – 6 142,6 тыс. рублей;

· от сдачи в аренду имущества, находящемся в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации) – 3 645,7 тыс. рублей;

· от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации – 6 057,0 тыс. рублей;

· по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, в том числе казенных) – 10 015,5 тыс. рублей (109,6%);
· от приватизации областного имущества (продажа пакетов акций,  принадлежащих Сахалинской области, в размере 7,75% от уставного капитала ОАО “Финансово-промышленная компания “Забота”) составили 789,6 тыс. рублей.
Разработка Минимуществом Сахалинской области прогнозных данных о поступлении средств от приватизации и использования областного государственного имущества осуществляется в соответствии с п. 3.8. раздела 3 Положения о министерстве имущественных и земельных отношений Сахалинской области, утвержденного Постановлением Администрации Сахалинской области от 16.12.2009 № 522-па.

Представленные материалы о прогнозном поступлении неналоговых доходов от использования областного государственного имущества в 2011 году и на среднесрочную перспективу не содержат каких-либо расчетов по видам доходов, предусмотренных положениями регионального законодательства (постановление Администрации Сахалинской области от 03.07.2009 № 248-па «Об утверждении порядка осуществления органами государственной власти (государственными органами) Сахалинской области и (или) их территориальными органами (подразделениями) бюджетных полномочий главных администраторов доходов областного и местных бюджетов Сахалинской области», постановление Правительства Сахалинской области от 25.05.2011 № 193 «Об утверждении порядка составления проекта областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период»).

Прогнозные данные по поступлению неналоговых доходов, направленные Минимуществом Сахалинской области в Минфин Сахалинской области для включения в проект областного бюджета на 2011 год, на 9 340,9 тыс. рублей (32,7%) выше фактических поступлений в 2011 году (прогноз Минимущества Сахалинской области - 37 923 тыс. рублей, фактическое поступление – 28 582,1 тыс. рублей).

2.1. Анализ использования государственного имущества, составляющего казну Сахалинской области

Государственная казна является активно функционирующей организационно-хозяйственной структурой, основным предназначением которой является решение финансовых и социально-экономических задач области, в связи с чем, повышение эффективности управления казенным имуществом напрямую зависит от исчерпывающей информации о количественном и качественном составе имущества казны и его стоимостной оценки. 

По данным Реестра имущество казны Сахалинской области включает в себя 174 объекта недвижимости (6,9% от общего количества), общей остаточной стоимостью 1 392,1 млн. рублей, общей площадью 37 723,3 тыс. м2, из них 68 объектов находятся в пользовании более чем 30 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Движимое имущество казны составляет 17 293 единицы (1,9% от общего количества), общей остаточной стоимостью 560,8 млн. рублей, из них в пользовании – 2 445 единиц, общей остаточной стоимостью 277,0 млн. рублей.
В 2011 году действовало:

1) 16 договоров аренды движимого и недвижимого имущества казны Сахалинской области. В аренде находится:

· 38 объектов недвижимого имущества (21,8%), общей площадью 28,3 тыс. м2;

· 32 объекта движимого имущества (0,2%) общей остаточной стоимостью 10,3 млн. рублей (1,8%).

2) 167 договоров безвозмездного пользования. В безвозмездном пользовании находится:
· 29 объектов недвижимого имущества казны (16,7%) общей площадью 25 тыс. м2;
· 2391 объект движимого имущества (13,8%), общей остаточной стоимостью 266,4 млн. рублей.
3) 2 договора ответственного хранения:
- по  одному объекту недвижимого имущества (0,6%) – деревообрабатывающий цех, г. Корсаков;
- по 22 единицам движимого имущества (0,1%) – оборудование лесопильного цеха, г. Макаров.
Количество объектов недвижимого имущества казны, по которым не определен пользователь, составляет 106 единиц (60,9%), общей остаточной стоимостью 1 214 млн. рублей, движимого имущества 14 848 (85,9%) единиц, общей остаточной стоимостью 284 млн. рублей. 

Из 14 954 единиц объектов недвижимого и  движимого имущества, по которым не определен пользователь, 14 705 единиц включено в состав имущества казны, в связи с передачей из федеральной и муниципальной собственности, которые в январе-апреле текущего года переданы в оперативное управление областным учреждениям, в том числе 14 546 единиц – учреждениям здравоохранения.
1) В соответствии со статьей 42 Бюджетного Кодекса Российской Федерации к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, относятся доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества, за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных.

В 2011 году доходы областного бюджета от использования имущества казны путем сдачи его в аренду составили 10 015,5 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2011 года задолженность по действующим договорам аренды имущества составляла 189,7 тыс. рублей, которая погашена в течение 2011 года. 

По состоянию на 01.01.2012 задолженность по арендной плате имущества по действующим договорам составляла 1,9 тыс. рублей (ГУ “МРУИИ №5 УФСИН России Сахалинской области”).

По состоянию на 01.01.2012 просроченная задолженность, невозможная к взысканию, по 36 расторгнутым договорам составляла - 3 267, 8 тыс. рублей, в том числе по Управлению Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков по Сахалинской области - 2 355,9 тыс. рублей (72,1%), утрачено право собственности Сахалинской области (Свидетельство о государственной регистрации от 14.11.2008, субъект права – Российская Федерация).

Постановлением Правительства Сахалинской области от 05.12.2011 № 512  утверждено Положение о порядке признания безнадежной к взысканию и списания задолженности по платежам за пользование имуществом, находящимся в государственной собственности Сахалинской области, разработанное Минимуществом Сахалинской области.

По решениям Минимущества Сахалинской области на момент проведения мероприятия произведено списание невозможной к взысканию задолженности на сумму 366,2 тыс. рублей.

На ряд объектов недвижимого имущества (16 из 38 или 42,1%), переданных Минимущества Сахалинской области в аренду, отсутствует регистрация права собственности субъекта Российской Федерации.

Вместе с тем согласно абзацу третьему п. 2 ст. 13 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее – Закон 122-ФЗ) государственная регистрация перехода права на объект недвижимого имущества, его ограничения (обременения) или сделки с объектом недвижимого имущества возможна при условии наличия государственной регистрации ранее возникших прав на данный объект в Едином государственном реестре прав. 
 В соответствии с п. 1 ст. 16 Закона № 122-ФЗ государственная регистрация прав проводится на основании заявления правообладателя, сторон договора или уполномоченного им (ими) на то лица при наличии у него нотариально удостоверенной доверенности, если иное не установлено федеральным законом, а также по требованию судебного пристава-исполнителя. В случаях, предусмотренных федеральным законом, государственная регистрация прав проводится на основании заявления органа государственной власти, органа местного самоуправления или организации.

Отсутствие зарегистрированных прав собственника на объект, передаваемый в аренду, влечет невозможность регистрации права аренды на него, поскольку договор аренды помещения регистрируется как обременение прав арендодателя соответствующего помещения (п.3 ст.26 Закона 122-ФЗ).

Учитывая названные нормы, предоставление в аренду имущества (равно как и совершение с ним иных сделок), права собственности на которое не зарегистрированы, не отвечает требованиям законодательства.

В соответствии с нормами гражданского законодательства (ст. 608, ст. 209, ст.219 Гражданского кодекса РФ) договоры аренды, с даты подписания их сторонами и до настоящего времени считаются незаключенными, что, в свою очередь, означает отсутствие у Минимущества Сахалинской области законных оснований для требования от пользователей государственным недвижимым имуществом добросовестного исполнения прав и обязанностей, установленных договором, в том числе по своевременному перечислению арендной платы.
Законодательством Российской Федерации установлена ответственность за использование государственного и муниципального имущества в отсутствие правоустанавливающих документов. 
2) Согласно п. 1 ст. 689 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору безвозмездного пользования (договору ссуды) одна сторона (ссудодатель) обязуется передать или передает вещь в безвозмездное временное пользование другой стороне (ссудополучателю), а последняя обязуется вернуть ту же вещь в том состоянии, в каком она ее получила, с учетом нормального износа или в состоянии, обусловленном договором.

Таким образом, получая имущество по договору безвозмездного пользования, организация безвозмездно получает право пользования данным имуществом (имущественное право).

В 2011 году действовало 167 договоров безвозмездного пользования, в том числе 63 договора с негосударственными коммерческими организациями. Площади, переданные в безвозмездное пользование негосударственным коммерческим организациям составили 600 м2, количество объектов движимого имущества, переданного негосударственным коммерческим организациям составило 101 единицу. Остаточная стоимость основных фондов, переданных в безвозмездное пользование негосударственным коммерческим организациям, составила 82 735,8 тыс. рублей.

Среди негосударственных коммерческих организаций:
- ЗАО «Рыбокомбинат Островной» (в безвозмездном пользовании пирс № 5 остаточной стоимостью 493,1 тыс. рублей);

- ОАО «Сахалинской морское пароходство» (в безвозмездном пользовании береговые сооружения паромной переправы пусковой комплекс I и II очереди, пассажирский трап общей остаточной стоимостью 48 100 тыс. рублей) и др.

Специфика учета имущества, переданного в безвозмездное пользование и составляющего государственную казну, не предполагает возникновения объекта обложения налогом на имущество ни у балансодержателя, ни у ссудополучателя, в результате чего государство не получает налогового дохода в виде налога на имущество организаций.

Учитывая, что основной целью создания коммерческой организации является извлечение прибыли (п. 1 ст. 50 ГК РФ), возможным источником увеличения поступления доходов от использования имущества казны могла бы стать передача имущества коммерческим негосударственным организациям не в безвозмездное пользование, а в аренду.

В концепции управления государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 09.09.1999 № 1024, механизм управления объектами недвижимости предусматривает принцип безусловного приоритета возмездного вида пользования с определением исключительных случаев предоставления недвижимости на безвозмездной основе.
3) Ответственное хранение - институт договора поставки. Согласно ст. 514 Гражданского кодекса Российской Федерации, когда покупатель (получатель) в соответствии с законом, иными правовыми актами или договором поставки отказывается от переданного поставщиком товара, он обязан обеспечить сохранность этого товара (ответственное хранение) и незамедлительно уведомить поставщика.
Сторонами договора ответственного хранения могут быть лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность, так как сама сущность договора предусматривает его возникновение только в процессе хозяйственных отношений.

Минимущества Сахалинской области договоры ответственного хранения заключены с индивидуальными предпринимателями по одному объекту недвижимости и 22 объектам движимого имущества.
При этом пункт 3.3.  (Раздел 3 -  «Учет имущества казны») положения об учете государственного имущества Сахалинской области, утвержденного постановлением Администрации Сахалинской области 12.05.2008 № 120-па, предусматривает передачу объектов имущества казны только в аренду и безвозмездное пользование в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Сахалинской области.

А пункт 3.43. Положения о министерстве имущественных и земельных отношений, утвержденного постановлением Администрации Сахалинской области 16.12.2009 № 522-па, к полномочиям Минимущества Сахалинской области относит заключение договоров аренды, безвозмездного пользования и ответственного хранения в отношении областного государственного имущества, находящегося в казне Сахалинской области.

2.1.1. Формирование казны Сахалинской области в части пакетов акций, доходы в виде дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации
Целью формирования государственной казны в части паке​тов акций является оптимизация их состава и структуры для целей государственного регулирования экономики.

Пакеты акций, находящиеся в собственности государства, являются источником неналоговых поступлений в виде дивидендов, используются для регулирования де​фицита бюджета, позволяют направлять финансово-хозяйственную дея​тельность предприятий ключевых отраслей экономики на реализацию долгосрочных задач развития экономики. 

Эффективность управления акциями должна быть связана с оценкой динамики увеличения доходов от управления находящимися в собственности области акциями, приватизацией пакетов акций,  с совершенствованием порядка управления акционерными обществами, контролем за деятельностью акционерных обществ, оптимизацией управленческих затрат, которая может быть достигнута за счет сокращения количества находящихся в государственной собст​венности пакетов акций до уровня, позволяющего реализовать регулирующую и контролирующую функции государства.

Минимущества Сахалинской области как государственный орган осуществляет полномочия прав акционера в хозяйствующих субъектах в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом  от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах», законом Сахалинской области от 13.07.2011 № 74-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Сахалинской области». 

Работа по управлению акциями, находящимися в областной собственности, осуществляется через институт представителей, назначаемых в органы управления акционерных обществ в установленном порядке.

По состоянию на 01.01.2012 Сахалинская область являлась владельцем акций в уставных капиталах 22 хозяйственных обществ, из них:

- ОАО МАБЭС «Сахалин-Вест» признано несостоятельным (банкротом), решение Арбитражного суда Сахалинской области 16.10.2008, дело № А59-3059/08-С4;

- ОАО МЦДС «Сахинцентр»,  ОАО «СТК «Горный воздух» находились в стадии добровольной ликвидации;
- ОАО «Сахалинский континентальный шельф», ОАО «Сахалинский региональный центр утилизации», ООО «Процессинговая компания СБС «Универсал» с 2004 года не ведут финансово-хозяйственную деятельность.
Доля Сахалинской области составляет:

· более 50% - в уставных капиталах 9 акционерных обществ;

· от 25 до 50% - в уставных капиталах 7 акционерных обществ;

· до 25% - в уставных капиталах 6 акционерных обществ. 

В течение 2011 года финансовые активы Сахалинской области в виде акций и иных форм участия в капитале юридических лиц увеличились на 962 545 тыс. рублей, одновременно уменьшились на 7 674,2 тыс. рублей и составили по состоянию на 1 января 2012 года 3 835 487,5 тыс. рублей, за счет:

1.Приобретения дополнительных акций: 
· ЗАО «Санаторий «Синегорские минеральные воды» – 167 195 тыс. рублей (500 штук);

· ОАО МЦДС «Сахинцентр»  - 100 тыс. рублей (2 штуки);

· ОАО «Сахалинская энергетическая компания» – 635 150 тыс. рублей (635 150 штук).

2. Впервые приобретенных акций:

· ОАО «Пирс-Крабозаводское» - 160 000 тыс. рублей (160 000 000 штук);

·  ОАО «Аэровокзал Южно-Сахалинск» - 100 тыс. рублей (1000 штук).

3. Продажи акций (приватизация областного имущества):
· ОАО Финансово-промышленная компания «Забота» – 24,2 тыс. рублей (24 220 штук).

4. Завершения процедуры добровольной ликвидации:

· ОАО «Сахалинское агентство по ипотечному жилищному кредитованию» – 7 650 тыс. рублей (7 650 штук).
По итогам работы в 2010 году положительный финансовый результат получили 7 акционерных обществ и 9 акционерных обществ получили убыток.

Дивиденды из года в год могут значительно отличаться по своей величине в зависимости от размера полученной прибыли, а также от решений о ее распределении с целью сформировать резервный и специальный фонды. Размер выплачиваемых дивидендов утверждает общее собрание акционеров. 

Решения о выплате дивидендов по итогам работы за 2010 год приняты тремя из семи получивших чистую прибыль акционерными обществами:

- «Институт «Сахалингражданпроект» в размере 195 рублей за акцию, общая сумма начисленных дивидендов 1 596,7 тыс. рублей (отчет об итогах голосования на годовом общем собрании акционеров 23.05.2011);

- ОАО «Тымовский хлебокомбинат» в размере 143,86 рублей
 за акцию, общая сумма начисленных дивидендов 243,8 тыс. рублей (протокол № 5 годового общего собрания акционеров 12.04.2011);

- ОАО «Тымовская типография» в размере 6,6516 рублей
за акцию, общая сумма начисленных дивидендов 91,2 тыс. рублей (протокол № 1 годового общего собрания акционеров 10.06.2011);

ОАО «Сахалинская энергетическая компания» (доля собственности Сахалинской области в уставном капитале 81,83%)  по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2010 год получена чистая прибыль в размере 58 146 тыс. рублей.
Годовым общим собранием акционеров принято решение не объявлять дивиденды по обыкновенным акциям общества по итогам 2010 года, поскольку деятельность общества направлена на реализацию мероприятий Федеральной целевой программы «Развитие Дальнего Востока и Забайкалья до 2015 года» по строительству 4-го энергоблока Южно-Сахалинской ТЭЦ-1 и строительство электропередающих сетей.

По решению акционеров чистая прибыль, полученная ОАО «Ногликская газовая электрическая станция», была направлена на выплаты акционерам по Мировому соглашению от 31.10.2007 - возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджета субъекта Российской Федерации в валюте Российской Федерации.                                 
Чистая прибыль, полученная ОАО «Дружба» и ОАО «Партнер» была направлена на погашение убытков прошлых лет.

За период 2009-2011 годов законами Сахалинской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год было предусмотрено выделение бюджетных средств на увеличение уставного капитала и приобретения в собственность акций в суммах соответственно 907 706 тыс. рублей, 1674 145 тыс. рублей и 803 636,2 тыс. рублей.

Поступление доходов в форме дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации в 2011 году составили 1 931,7 тыс. рублей, что ниже поступлений за 2010 год на 6 618,8 тыс. рублей. 

Основной причиной снижения поступлений явилось начало добровольной ликвидация ОАО МЦДС «Сахинцентр» (решение внеочередного общего собрания акционеров от 27.12.2010), поступления от которого в 2010 году составили 6 770,4 тыс. рублей или 79,2% в общем объеме поступлений по данному виду доходов.

Кроме того, на поступление по данному виду доходов влияют результаты финансово-хозяйственной деятельности обществ (7 из 22 получили прибыль). 
Утрачена возможность получения дивидендов по ОАО «Сахалинский континентальный шельф» (стоимость доли 40,0 тыс. рублей), ОАО «Сахалинский региональный центр утилизации» (стоимость доли 4,2 тыс. рублей), ООО «Процессинговая компания СБС «Универсал» (стоимость доли 4,2 тыс. рублей).

Специфика предприятий с долями государства в уставном капитале, нередко обусловлена низкой рентабельностью и убыточностью большей части организаций, ориентацией  на  решение  не  коммерческих,  а  общесоциальных  задач,  выполнением  инфраструктурных функций,  не дающих немедленного коммерческого эффекта.
В целях оптимизации управленческих затрат в прогнозный план приватизации государственного имущества на 2013 год включен перечень акций следующих акционерных обществ (распоряжение Правительства Сахалинской области от 14.06.2012 № 431-р).

	№ п/п
	Наименование
	Основной вид деятельности
	Уставный капитал, тыс.руб.
	Акции, планируемые к приватизации
	Срок приватизации

	
	
	
	
	Кол-во, штук
	Номинальная стоимость, тыс. рублей
	

	1
	2
	3
	5
	5
	6
	7

	1
	ОАО «Дружба»
	Рыбоводство и рыболовство
	35 800
	90
	9 000 
	2013

	2
	ОАО «Партнер»
	Добыча и глубокая переработка водных биоресурсов
	126 000
	350
	35 000
	2013

	3
	ОАО «Лососевый рыборазводный завод «ДОРИМП»
	Рыбоводство, рыболовство
	13 805,7
	137 057
	13 705,7
	2013

	4
	ОАО «Охинская ТЭЦ»
	Производство и продажа электроэнергии
	159 165,7
	7 366 482
	7 366,4
	2013

	5
	ОАО «Сахалинэнерго»
	Производство и продажа электроэнергии
	2 941 691,35
	100 000
	1 000
	2013



Поступления в областной бюджет доходов от приватизации государственного имущества ожидаются в 2013 году в размере 71 200 тыс. рублей (суммарная номинальная стоимость пакетов акций, планируемых к приватизации, составляет 66 072,1 тыс. рублей).
2.2. Анализ использования имущества областными государственными унитарными предприятиями, доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий

Деятельность государственных унитарных предприятий на территории Сахалинской области осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», закона Сахалинской области от 13.07.2011 № 74-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Сахалинской области», постановления Правительства Сахалинской области от 25.10.2010 № 515 «О мерах по повышению эффективности управления государственными унитарными предприятиями Сахалинской области» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и сахалинской области.

По состоянию на 01.01.2012 в областной государственной собственности находятся и учитываются в Реестре 45 областных государственных унитарных предприятий, в том числе  1 казенное.
Количество объектов имущества, принадлежащего государственным унитарным предприятиям на праве хозяйственного ведения, составляет (по данным Реестра):
1. недвижимого - 835 единиц общей остаточной стоимостью 1 303 486,7 тыс. рублей, общей площадью 117 352,1 тыс. м2;
2. движимого - 7 833 единицы общей остаточной стоимостью 1 154 298,8 тыс. рублей;
3. акций хозяйственных обществ - 878, общей стоимостью 5426,5 тыс. рублей;
4. земельных участков на праве постоянного (бессрочного пользования) - 89, кадастровой стоимостью 107 874,9 тыс. рублей.

Из 835 объектов недвижимости технические паспорта оформлены на 394 объекта (47,2%), право хозяйственного ведения зарегистрировано на 261 объект (31,3%).

Не внесено в реестр 46 земельных участков, находящихся в постоянном (бессрочном пользовании) государственных унитарных предприятий, право собственности Сахалинской области оформлено на 86 земельных участка (63,7%).

Объем выручки от реализации товаров, работ, услуг, полученной областными государственными унитарными предприятиями составил 5 269 383 тыс. рублей и увеличился по сравнению с 2010 годом на 216 811 тыс. рублей или 4,3%.

36 предприятий получили прибыль, объем чистой прибыли составил 272 639 тыс. рублей и увеличился на 102 143 тыс. рублей или на 60%.

 тыс. рублей

	отрасль
	2010
	2011
	Отклонение, (+,-)

	
	выручка
	прибыль
	Перечислено в бюджет
	выручка
	прибыль
	Перечислено в бюджет
	выручка
	прибыль
	перечислено

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Дорожное хозяйство
	2 255 502
	31 344
	3 127,2
	2 266 793
	24 238
	3 136,0
	+ 11 291
	- 7 106
	+8,8

	Аптечные предприятия
	1 168 072
	16 149
	634,0
	1 245 076
	17 887
	323,7
	+ 77 004
	+ 1 738
	-310,3

	Сельское хозяйство
	1 340 787
	116 310
	363,5
	1 439 198
	212 995
	1858,6*
	+ 98 411
	+ 96 685
	+1495,1

	Другие отрасли
	288 211
	6 693
	1 709,1
	318 316
	17 519
	738,7
	+ 30 105
	+ 10 826
	-970,4

	ИТОГО
	5 052 572
	170 496
	5 833,8
	5 269 383
	272 639
	6 057
	+ 216 811
	+ 102 143
	+223,2


*С учетом погашения задолженности прошлых лет в сумме 1 742,3 тыс. рублей.

Снижение полученной чистой прибыли дорожных предприятий связано со снижением объемов финансирования дорожных работ по договорам с ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области».

Основную долю чистой прибыли получили предприятия отрасли сельского хозяйства в основном за счет бюджетных ассигнований (субсидий). Также рост чистой прибыли предприятий отрасли сельского хозяйства связан со стабильной финансово-хозяйственной деятельностью ГУСП «Совхоз «Тепличный», получившего по итогам 2010 и 2011 годов 109 020 тыс. рублей и 85 370 тыс. рублей чистой прибыли соответственно.

Информация о получении бюджетных  средств сельскохозяйственными унитарными предприятиями в 2010-2011 годах по данным бухгалтерской отчетности предприятий за 2011 год «Пояснения к бухгалтерскому балансу и отчету о прибылях и убытках».

	тыс. рублей

№ п/п
	Наименование предприятия
	2010
	2011
	Отклонение, (+,-)

	1
	ГУСП «Совхоз «Южно-Сахалинский»
	31 612
	72 732
	+ 41 120

	2
	ГУСП «Совхоз Тепличный»
	21 966
	2 625
	- 19 341

	3
	ГУСП «Птицефабрика Островная»
	50 097
	68 958
	+ 18 861

	4
	ГУСП «Комсомолец»
	51 718
	108 052
	+ 56 334

	5
	ГУСП «Совхоз Корсаковский»
	18 322
	39 389
	+21 067

	
	ИТОГО
	173 715
	291 756
	+ 118 041


В 2011 году государственная поддержка предоставлена государственным унитарным сельскохозяйственным предприятиям, осуществляющим производство продукции животноводства и растениеводства, в соответствии  с областной целевой программой «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Сахалинской области на 2009 - 2012 годы», в целях стабилизации их финансового состояния путем предоставления субсидии на возмещение материальных затрат на производство сельскохозяйственной продукции. 

В соответствии с адресной инвестиционной программой Сахалинской области на 2011 год (Постановление Правительства Сахалинской области от 06.12.2011 № 513) и ст.8 Закона Сахалинской области от 08.12.2010 № 116-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2011 год» были увеличены уставные фонды:
-ГУСП «Птицефабрика «Островная» на 20 млн. рублей – на проведение проектных и строительных работ по газификации объектов предприятия;

-ГУСП «Комсомолец» на 49 млн. рублей – на проведение проектных и строительных работ по газификации объектов предприятия, на реконструкцию производственных объектов и на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудование по переработке продукции растениеводства.
Необходимо отметить, что с убытком минувший год завершили 7 предприятий, который составил 20 080 тыс. рублей и снизился к 2010 году на 5 726 тыс. рублей.
Следует отметить, что 3 предприятия, среди которых ГУП «Углегорская центральная районная аптека № 29», ГУП «Аптека № 38», ГУП «Смирныховское ДРСУ» сработали с убытком и в 2010 году. 

Министерству здравоохранения Сахалинской области было поручено по итогам работы межведомственной балансовой комиссии рассмотреть вопрос о проведении реорганизации убыточных предприятий ГУП «Углегорская центральная районная аптека № 29», ГУП «Аптека № 38», ГУП «Курильская аптека № 41».

По результатам финансово-хозяйственной деятельности за 2010 год и погашения задолженности прошлых лет по сельскохозяйственным предприятиям в сумме 1 742,3 тыс. рублей, областными государственными унитарными предприятиями в 2011 году было перечислено в областной бюджет 6 057,0  тыс. рублей обязательных отчислений от прибыли, что на 223,2 тыс. рублей или 3,8% больше, чем в 2010 году.
Несмотря на государственную поддержку и как следствие положительные результаты финансово-хозяйственной деятельности, ряд сельскохозяйственных предприятий не обеспечивает своевременное перечисление части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в областной бюджет.

По состоянию на 01.01.2012 года числится недоимка в сумме 702,7 тыс. рублей, которая образовалась в результате несвоевременного погашения отсроченной по соглашениям о реструктуризации задолженности, в том числе по ГУСП ”Комсомолец” – 474,4 тыс. рублей, по ГУСП “Совхоз Корсаковский” – 228,3 тыс. рублей. 

Из приведенных данных видно, что унитарные предприятия не приносят в бюджет сколько-нибудь значительных доходов.

Получение части прибыли от государственных унитарных предприятий не является весомым и перспективным источником бюджетных поступлений.
Ряд унитарных предприятий (сельскохозяйственные) не способны покрыть издержки, связанные с производством товаров и услуг в коммерческих и социальных целях и в связи с этим получают поддержку государства в виде субсидий и компенсаций.
Деятельность отдельных аптечных предприятий не приносит прибыли в течение ряда лет.

В целях оптимизации структуры областной государственной собственности, распоряжением  Правительства Сахалинской области от 23.08.2011 № 609-р утвержден прогнозный план приватизации государственного имущества области на 2012 и перспективный план приватизации на 2013-2014 годы.

В перечень государственных унитарных предприятий, планируемых к приватизации в 2012 году, вошли ГУП «Сахалинская лизинговая компания рыбопромыслового флота» и ГУСП «Совхоз Тепличный». 

В перспективе, в 2013-2015 годах планируется приватизировать еще 9 государственных унитарных предприятий.
2.3. Анализ использования имущества областными государственными учреждениями, доходы от сдачи в аренду имущества, находящемся в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации)
Вступившие в силу с 1 января 2011 года правовые нормы Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» изменили правовой статус бюджетных учреждений.
В результате на территории Сахалинской области по состоянию на 1 января 2012 года было создано 86 государственных бюджетных учреждений, 70 государственных казенных учреждений и 18 автономных учреждений.

Анализ данных Реестра и представленной по запросу контрольно-счетной палаты Сахалинской области информации показал, что Минимущества Сахалинской области располагает сведениями о количестве объектов движимого и недвижимого имущества, площади объектов недвижимости, общей балансовой (остаточной) стоимости имущества, находящегося на праве оперативного управления областных государственных учреждений, а также сведениями по использованию имущества, находящегося на праве оперативного управления, у казенных учреждений, в части передачи имущества в аренду, денежные средства от которой перечисляются в областной бюджет.

По данным Реестра количество объектов недвижимого имущества, принадлежащего областным государственным учреждениям на праве оперативного управления, составило 1505 единиц (59,9% от общего количества) общей площадью 658,7 тыс. кв.м. и общей остаточной стоимостью 32 147,0 млн. рублей. 
Движимое имущество, принадлежащее областным государственным учреждениям на праве оперативного управления, относящееся к основным средствам, по данным Реестра составило 873 771 единицу (97,2% от общего количества), общей остаточной стоимостью 3 355,3 млн. рублей.
Минимуществом Сахалинской области не представлены данные, позволяющие провести оценку использования государственного имущества областными учреждениями, в том числе о сумме доходов, полученной в отчетном году от распоряжения в установленном порядке имуществом (за исключением казенных учреждений), сумме расходов, направленной на содержание имущества (за исключением казенных учреждений), о переданном в аренду (за исключением казенных учреждений) и безвозмездное пользование имущества, находящегося на праве оперативного управления и др.

При этом почти 60 процентов недвижимого и 97 процентов движимого государственного имущества находится в управлении областных государственных учреждений

Как отмечалось выше 49 из 190 областных государственных учреждений (25,8%) представили по состоянию на 01.01.2012 копии инвентаризационных описей, что ставит под сомнение контроль со стороны отраслевых органов власти за подведомственными учреждениями в части эффективного использования имущества, и препятствует полноте отражения и достоверности данных в Реестре.

В виду отсутствия нормативно-правового акта, позволяющего оценить эффективность использования государственного имущества субъектами государственного сектора экономики Сахалинской области, отраслевые органы исполнительной власти, имеющие подведомственные учреждения, не обременены обязанностью за организацией учета объектов недвижимого имущества, закрепленных за этими учреждениями, проведения мероприятий по повышению эффективности использования зданий и сооружений. 

Минимущество Сахалинской области без поддержки отраслевых органов власти ограничено в возможности реализации указанных функций.
В 2011 году по восьми договорам аренды имущества, находящегося в оперативном управлении четырех казенных учреждений в доход областного бюджета перечислено – 3 645,7 тыс. рублей. 
В 2010 году по 48 договорам аренды имущества, находящегося в оперативном управлении поступило - 10 011,8 тыс. рублей.

На снижение поступлений оказали влияние факторы, связанные с изменением федерального законодательства, вступившего в силу в 2011 году, в связи с чем исключены из состава доходов бюджетов субъектов Российской Федерации доходы от использования и продажи имущества бюджетными учреждениями, созданными органами государственной власти субъектов РФ.

2.4. Использование земельных участков, находящихся в областной государственной собственности, доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации
В основе регулирования земельных отношений лежат нормы Земельного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, федеральных законов, нормативно-правовых актов субъектов Российской Федерации.

Среди нормативно-правовых актов, принятых в Сахалинской области в сфере регулирования земельных отношений в рамках указанной компетенции, можно назвать следующие Законы Сахалинской области, действующие по состоянию на 1 января 2012 года:

- от 30.04.2004 № 501 «О предельных размерах земельных участков, предоставляемых гражданам»;
- от 23.05.2005 № 29-ЗО «О плате за земельные участки, предоставляемые в собственность для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства на территории
Сахалинской области»;
- от 31.05.2006 № 54-ЗО «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Сахалинской области»;
- от 21.12.2006 № 120-ЗО «Об особо охраняемых природных территориях Сахалинской области»;
- от 02.04.2007 № 27-ЗО «О градостроительной деятельности на территории Сахалинской области»;

- от 20.02.2008 № 6-ЗО «О распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в городском округе "город Южно-Сахалинск»;
- от 10.04.2008 № 23-ЗО «О цене земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, при их продаже собственникам расположенных на них зданий, строений и сооружений»;

- от 01.08.2008 № 78-ЗО «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков на территории Сахалинской области»;
- от 24.11.2011 № 124-ЗО «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан, имеющих трех и более детей, и юридических лиц».
Анализ нормативно-правовой базы показал отсутствие порядка взаимодействия между органами исполнительной власти Сахалинской области и органами местного самоуправления при осуществлении полномочий по предоставлению и резервированию земельных участков для размещения, строительства и реконструкции автомобильных дорог регионального или межмуниципального уровня.

Разработка порядка предусматривалась пунктом 3 распоряжения Администрации Сахалинской области от 04.04.2008 № 235-ра «Об уполномоченном органе исполнительной власти Сахалинской области по предоставлению земельных участков для размещения автомобильных дорог».
Распоряжением Губернатора Сахалинской области от 13.08.1999 № 216-р была создана рабочая группа по подготовке проекта закона Сахалинской области «О регулировании земельных отношений», которое в последствие было отменено Постановление Губернатора Сахалинской области от 15.03.2002 № 20 в целях приведения нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством.

В ряде регионов Российской Федерации в целях правового регулирования отношений, связанных с владением, пользованием, распоряжением земельными участками приняты отдельные законодательные акты о регулировании земельных отношений (Республика Башкортостан, Воронежская область, Красноярский край, Ростовская область, Омская область, Забайкальский край, Московская область, Пензенская область и др.).

В период с 2005 по 2007 год проводилась реализация целевой региональной программы «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений в Сахалинской области» (Закон Сахалинской области от 18.07.2005 № 59-ЗО).

Целью программы являлось создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости, разграничение государственной собственности на землю.
Средства, предусмотренные программой, не позволили выполнить в полном объеме мероприятия по созданию информационно-технического обеспечения управления и распоряжения земельными участками и прочно связанными с ними объектами недвижимости.
В 2008 году комитет по управлению государственным имуществом Сахалинской области выступил инициатором проекта новой целевой региональной программы, рассчитанной на доработку программного обеспечения на период 2009-2011 годы, который финансовое управление Сахалинской области не согласовало.

Информационно-техническое обеспечение ежегодно дорабатывается Минимущества Сахалинской области путем заключения государственных контрактов в рамках средств выделяемого финансирования.

Из 714 земельных участков, учтенных в Реестре:

1. Земли населенных пунктов составляют 427 земельных участков площадью 1 531,5 га;
2. Земли сельскохозяйственного назначения - 74 земельных участков площадью 14 054,8 га;
3. Земли особо охраняемых территорий и объектов - 5 земельных участков площадью 1 574,7 га;
4. Земли промышленности - 207 земельных участков площадью 3 360,4 га;
5. Земли запаса – 1 земельный участок площадью 45,1 га.

По информации Минимущества Сахалинской области 504 земельных участка (62,5%) общей площадью 5 730 га (21,2%) на территории Сахалинской области находится в ведении (постоянном (бессрочном) пользовании) 227 государственных учреждений.

135 земельных участков (16,8%) общей площадью 20 426 га (75,5%) предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование 44 государственным унитарным предприятиям и 1 казенному.
В казне Сахалинской области находится 167 участков (20,7%) площадью 913 га (3,4%).

Не предоставлено в пользование 79 земельных участков общей площадью 137 га, большинство из которых будут предоставлены на праве постоянного (бессрочного) пользования областным государственным учреждениям.

За 2011 год право государственной собственности Сахалинской области зарегистрировано на 128 земельных участков общей площадью 6 293 га.

В соответствии с программой социально-экономического развития Сахалинской области на 2011 - 2015 годы и на период до 2018 года в течение 2011 - 2015 годов работы по государственной регистрации права собственности Сахалинской области на земельные участки в отношении земельных участков, находящихся в пользовании у государственных областных учреждений и областных государственных унитарных предприятий, планируется завершить.

Из 167 земельных участков, находящихся в казне Сахалинской области, 88 участков общей площадью 776 га предоставлены в аренду, заключено 75 договор аренды.
От сдачи в аренду земельных участков доходы областного бюджета в 2011 году составили  6 142,6 тыс. рублей, при установленном задании 6 100 тыс. рублей, что на 92,8 тыс. рублей (1,5%) больше, чем в 2010 году. 

Задолженность от сдачи в аренду земельных участков по состоянию на 01.01.2012 составила 33,0 тыс. рублей.

Из 88 земельных участков – 70 предоставлены в аренду государственным унитарным предприятиям, которые переоформили право постоянного (бессрочного) пользования на право аренды.

При этом, в постоянном (бессрочном) пользовании государственных унитарных предприятий остаются значительные площади земельных участков (75,5%), которые в перспективе могут стать возможным источником увеличения доходов областного бюджета в виде поступлений от арендной платы по мере переоформления прав. 
Федеральный закон от 12.12.2011 № 427-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрел продление до 1 июля 2012 года срок переоформления юридическими лицами права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками, находящимися в государственной или муниципальной собственности, на право аренды или в собственность.

При этом Федеральным законом от 18.07.2011 № 214-ФЗ «О внесении изменений в статьи 13 и 14 Федерального закона «О содействии развитию жилищного строительства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в п.3 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», в соответствии с которыми переоформление прав на земельные участки, предоставленные в постоянное (бессрочное) пользование государственным или муниципальным унитарным предприятиям, сроком не ограничивается.
Кроме того, возможным источником увеличения поступлений в областной бюджет от арендной платы за землю может стать проведение государственной кадастровой оценки земель, которая проводится не реже одного раза в 5 лет (ст. 24.12 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ (ред. от 03.12.2011) «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»).

По мнению контрольно-счетной палаты в целях повышения эффективности использования земельных участков, создания эффективной системы управления земельными участками необходимо завершить работу по регистрации прав собственности Сахалинской области и права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками, своевременно выявлять неиспользуемые земельные участки в целях их вовлечения в хозяйственный оборот земель Сахалинской области.
_____________________________________________________________________________

Справочно: 

Согласно п. 10 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов, городских округов.

Распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в поселениях, являющихся административными центрами (столицами) субъектов Российской Федерации, осуществляется органами местного самоуправления указанных поселений, если законами соответствующих субъектов Российской Федерации не установлено, что распоряжение такими земельными участками осуществляется исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Информация о доходах, получаемых в виде арендной платы за указанные земельные участки и суммах задолженности по ней в разрезе муниципальных образований, представлена в таблице.

Информация о количестве и площади земельных участков, в том числе арендуемых, отсутствует, в связи с тем, что статистика по данным показателям Минимущества Сахалинской области не ведется.

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах город. округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2011 год
	Задолженность по доходам в виде арендной платы за земельные участки по состоянию на 01.01.2012

	
	
	Факт, тыс. руб.
	

	
	
	Всего, тыс. руб.
	в том числе в областной бюджет
	Всего, тыс. руб.
	в том числе в областной бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	МО "Анивский городской округ"
	10 838,9
	2 167,6
	8 543,5
	1 708,7

	2
	МО ГО "Александровск-Сах. р-он" 
	1 873,9
	146,9
	1 503,0
	300,6

	3
	МО городской округ "Долинский" 
	22 322,2
	4 460,3
	4 285,0
	857,0

	4
	МО "Корсаковский город. округ" 
	52 211,2
	10 442,2
	4 211,6
	842,3

	5
	МО "Курильский город. округ"
	7 003,9
	1 400,8
	934,0
	186,8

	6
	МО "Макаровский город. округ"
	9 494,2
	1 887,3
	542,0
	108,4

	7
	МО "Невельский город. округ"
	9 890,1
	1 978,0
	5 491,0
	1 098,2

	8
	МО "Город. округ Ногликский"
	41 515,9
	8 188,7
	4 402,0
	880,4

	9
	МО городской округ "Охинский"
	26 289,8
	5 258,0
	452,1
	90,4

	10
	МО город. округ "Поронайский"
	15 780,5
	3 156,1
	19 343,4
	3 868,7

	11
	МО Сев-Курильский гор. округ
	1 999,0
	399,8
	1 395,6
	279,1

	12
	МО гор. округ "Смирныховский" 
	8 483,2
	1 696,7
	3 593,0
	718,6

	13
	МО "Томаринский город. округ"
	2 677,8
	500,7
	352,6
	70,5

	14
	МО "Тымовский город. округ"
	5 507,2
	1 101,5
	3 469,0
	693,8

	15
	МО Углегорский муницип. район
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	16
	Бошняковское сельское поселение
	770,9
	0,0
	0,0
	0,0

	17
	Углегорское городское поселение
	2 899,4
	0,0
	107,9
	0,0

	18
	Шахтерское городское поселение
	2 487,3
	0,0
	419,9
	0,0

	19
	МО "Холмский городской округ"
	7 187,8
	1 372,5
	2 071,7
	414,3

	20
	МО ГО "Город Южно-Сахалинск"
	349 195,5
	68 913,7
	136 623,3
	27 324,7

	21
	МО "Ю-Курильский гор. округ"
	7 006,8
	1 392,1
	1 329,8
	266,0

	22
	МО "Город. округ "Вахрушев"
	2 189,5
	437,9
	75,0
	15,0

	  ИТОГО
	587 624,9
	114 900,7
	199 145,4
	39 723,5


Задолженность по договорам аренды на 1 января текущего года составила 199 145,4 тыс. рублей, из них 39 723,5 руб. - в областной бюджет.

 Из данных таблицы видно, что общая сумма задолженности составляет 33,9% к поступившей сумме арендных платежей, а в муниципальном образовании городской округ «Поронайский» даже превышает уровень поступления.

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Сахалинской области на 2013 - 2015 годы (распоряжение Правительства Сахалинской области от 21 мая 2012 № 343-р) в области доходов определено принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории области, в том числе путем:

-дальнейшего развития земельных отношений, выявления незарегистрированных и неиспользуемых земельных участков с целью увеличения доходной части консолидированного бюджета за счет поступления земельного налога, аренды или продажи земельных участков, в том числе, по которым государственная собственность не разграничена и которые расположены в границах городских округов;

-усиления претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по платежам в областной бюджет и бюджеты муниципальных образований.
_____________________________________________________________________________
2.5. Правовые основы приватизация государственного имущества Сахалинской области, выполнение прогнозного плана приватизации в 2011 году.

Приватизация является одним из способов управления государственной собственностью.

Вопросы приватизации государственного и муниципального имущества в настоящее время на федеральном уровне определяются Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и  муниципального имущества», который вступил в законную силу 26 апреля 2002 года и принимаемыми в соответствии с ним другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Законодательство субъектов Российской Федерации о приватизации должно приниматься в соответствии с вышеназванным Федеральным законом и не противоречить ему.

Региональное законодательство о приватизации государственного и муниципального имущества состоит из следующих нормативных правовых актов:

- Закон Сахалинской области от 06.07.2010 № 73-ЗО «О приватизации государственного имущества Сахалинской области»;

- Закон Сахалинской области от 13.04.2000 № 173 «О перечне объектов областной государственной собственности, не подлежащих отчуждению»;
- иных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области приватизации государственного имущества, например:
а) Постановление Администрации Сахалинской области от 09.09.2004 № 138-па «О порядке подготовки и принятия решений об условии приватизации государственного имущества Сахалинской области»;

б) постановление Правительства Сахалинской области от 11.10.2010 № 491 «Об утверждении положения о порядке планирования приватизации государственного имущества Сахалинской области и порядке разработки прогнозного плана приватизации государственного имущества Сахалинской области»;
в) распоряжение Правительства Сахалинской области от17.09.2010 № 701-р «Об утверждении прогнозного плана приватизации государственного имущества области на 2011 год»;

г) распоряжение Правительства Сахалинской области от 23.08.2011 № 609-р «Об утверждении прогнозного плана приватизации государственного имущества области на 2012 год и перспективного плана приватизации на 2013-2014 годы»;

д) распоряжение Правительства Сахалинской области 14.06.2012 № 431-р «Об утверждении прогнозного плана приватизации государственного имущества области на 2013 год и перспективного плана приватизации государственного имущества области на 2014 - 2015 годы» и др.
Планирование приватизации государственного имущества области осуществляется исходя из необходимости выполнения задач, определенных программой социально-экономического развития Сахалинской области и осуществляется путем подготовки прогнозного плана.

Минимущества Сахалинской области как орган исполнительной власти по управлению и распоряжению государственным имуществом Сахалинской области осуществляет разработку прогнозного плана приватизации государственного имущества на очередной финансовый год на основании анализа предложений отраслевых министерств области.

Прогнозный план приватизации государственного имущества области на 2011 год утвержден распоряжением Правительства Сахалинской области от 17.09.2010 № 701-р.

В 2011 году планировалось приватизировать:

1. Акции открытых акционерных обществ, находящихся в государственной собственности, в том числе:
- ОАО «Финансово-промышленная компания «Забота» 7,75% от уставного капитала, 24 220 акций.

2. Государственные унитарные предприятия, в том числе:
- ГУП «Проектный и конструкторско-технологический институт «Сахалинпромстройпроект».

3. Перечень иного государственного имущества, в том числе:
- Комплекс объектов незавершенных строительством «Холодильник на 5 тыс. тонн».

Согласно пункту 4 плана приватизации планируемые поступления в областной бюджет от проведения в 2011 году приватизации государственного имущества области составят 25,3 млн. рублей, в том числе в 2011 году – 1,4 млн. рублей – доходы от продажи пакетов акций – источников финансирования дефицита бюджета.
Доходы от продажи недвижимого имущества в размере 20,4 млн. рублей и доходы от продажи земельных участков в размере 3,5 млн. рублей планируются не ранее 2012 года.
1. Распоряжением Минимущества Сахалинской области от 21.07.2011 № 1149-р определен способ приватизации акций ОАО ФПК «Забота» - открытый аукцион с открытой формой подачи предложений о цене. На открытом аукционе, состоявшемся 31.08.2011, акции были проданы.
Фактические поступления в 2011 году в областной бюджет средств от продажи пакетов акций ОАО «Финансово-промышленная компания «Забота» по результатам открытого аукциона, проведенного Минимущества Сахалинской области, составили - 789,6 тыс. рублей, что меньше запланированных на 610,4 тыс. рублей.
2. Распоряжением Минимущества Сахалинской области от 22.12.2011 № 2040-р определен способ приватизации ГУП «Проектный и конструкторско-технологический институт «Сахалинпромстройпроект» - преобразование в общество с ограниченной ответственностью. В соответствии с планом приватизации ГУП преобразовано в ООО «Проектный и конструкторско-технологический институт «Сахалинпромстройпроект» (доля области в уставном капитале 100%, выписка из ЕГРЮЛ от 11.01.2012 №6). 

3. Не выполнен пункт 3 прогнозного плана по приватизации комплекс объектов незавершенных строительством «Холодильник на 5 тыс. тонн».
Распоряжением Минимущества Сахалинской области от 20.10.2011 № 1626-р определен способ приватизации комплекса – открытый аукцион.
Для участия в открытом аукционе по продаже имущества казны не поступило ни одной заявки, аукцион признан несостоявшимся (Протокол №  28.11.2011 года заседания комиссии об окончании приема и регистрации заявок на участие в аукционе по продаже имущества казны: комплекса объектов, незавершенных строительством “Холодильник на 5 тысяч тонн”).
Минимущества Сахалинской области принято решение о следующем способе приватизации – продаже имущества казны Сахалинской области посредством публичного предложения. Подведение итогов продажи, объявленной в декабре 2011 года, состоится в 2012 году.
План приватизации государственного имущества на 2012 год включает приватизацию двух государственных унитарных предприятий – ГУП «Сахалинская лизинговая компании рыбопромыслового флота» и ГУСП «Совхоз Тепличный». 
Предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы в сфере управления и распоряжения областной собственностью

Первостепенную роль в сфере управления и распоряжения государственной собственности играет нормативно-правовая база, обеспечивающая усиление государственного контроля и регулирование, как в государственном секторе экономики, так и в других сферах, связанных с использованием государственной собственности.
Действующая нормативно-правовая база, регламентирующая отдельные вопросы в сфере управления и распоряжения государственной собственности Сахалинской области, насчитывает, помимо федерального законодательства, свыше 50 различных документов, включая: закон Сахалинской области от 13.07.2011 № 74-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Сахалинской области»; закон Сахалинской области от 06.07.2010 № 73-ЗО «О приватизации государственного имущества Сахалинской области»; закон Сахалинской области от 01.08.2008 № 78-ЗО «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков на территории Сахалинской области»; постановление Администрации Сахалинской области от 12.05.2008 № 120-па «Об утверждении положения об учете государственного имущества Сахалинской области»; постановление Правительства Сахалинской области от 25.10.2010 № 515 «О мерах по повышению эффективности управления государственными унитарными предприятиями Сахалинской области»; постановление Правительства Сахалинской области от 28.10.2010 № 519 «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества государственного бюджетного учреждения или государственного автономного учреждения Сахалинской области»; постановление Губернатора Сахалинской области от 21.03.2000 № 107 «О концепции управления государственным имуществом и приватизации в Сахалинской области»; об областном бюджете на соответствующие годы; прогнозные планы приватизации областного государственного имущества на соответствующие годы, утверждаемые распоряжениями Правительства Сахалинской области, и другие нормативные акты Губернатора Сахалинской области, Прави​тельства Сахалинской области и Минимущества Сахалинской области.
Нормативная правовая база в области управления и распоряжения государственной собственностью в целом сформирована, содержит цели, задачи и направления деятельности в этой сфере, однако требует совершенствования в целях исключения пробелов.
Анализ действующей нормативно-правовой базы в сфере имущественных и земельных отношений показал отсутствие в нормативных правовых актах Сахалинской области, отдельных вопросов, касающихся управления собственностью. 

С целью нормативно-правовой регламентации вопросов эффективного управления областной государственной собственностью требуется рассмотрение вопроса о принятии нормативно-правого акта по оценке эффективности использования государственного имущества областными государственными учреждениями, в оперативном управлении которых, находится около 60,0% всего недвижимого государственного имущества Сахалинской области и 97,2% движимого имущества.

Исследование нормативных правовых актов в ряде субъектов Российской Федерации показало наличие законов о казне в Алтайском, Краснодарском, Красноярском, Приморском краях, Свердловской, Читинской областях и г. Москве.

В Сахалинской области регулирование вопросов, связанных с имуществом казны, ограничено учетом имущества казны, на основании раздела 3 постановления Администрации Сахалинской области от 12.05.2008 № 120-па «Об утверждении положения об учете государственного имущества Сахалинской области». 

Учитывая создание и включение в состав Реестра в 2011 году казенного предприятия, возникает необходимость принятия нормативного правового акта о Порядке распределения доходов казенного предприятия, в целях исполнения пункта 3 статьи 17 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». 

Анализ ведения Реестра выявил ряд существенных недостатков по учету государственного имущества, в том числе непредставление государственными предприятиями и учреждениями в соответствии с пунктом 2.8. Положения об учете государственного имущества Сахалинской области, утвержденного Постановлением Администрации Сахалинской области от 12.05.2008 № 120-па, ежегодно до 1 апреля текущего года копий соответствующих инвентаризационных описей (контроль со стороны Минимущества Сахалинской области). Согласно учетной политике отдельных предприятий и учреждений, инвентаризация основных средств проводится один раз в три года (пункт 27 Приказа Минфина России от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации»).

В этой связи, органам государственной власти, в ведомственном подчинении которых находятся соответствующие областные государственные предприятия и учреждения, целесообразно провести мероприятия, направленные на внесение изменений в учетную политику указанных предприятий и учреждений, в целях исполнения, утвержденного  нормативно-правового акта Сахалинской области по учету государственного имущества.

Во исполнение пункта 2.8. Положения, контроль за представлением необходимых документов для ведения Реестра возложить не только на собственника имущества, но и на органы исполнительной власти, в ведомственном подчинении которых находятся соответствующие областные государственные предприятия и учреждения.

Во исполнение пункта 17 статьи 9 Закона Сахалинской области от 13.07.2011 № 74-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Сахалинской области» в целях осуществления контроля за сохранностью и использованием по назначению областного имущества рекомендовать Минимущества Сахалинской области совместно с отраслевыми органами власти Сахалинской области разработать план проведения проверок государственного имущества, находящегося в пользовании областных государственных предприятий и учреждений на праве хозяйственного ведения и оперативного управления. 

Кроме того определить периодичность проверок использования и сохранности имущества казны, находящегося в аренде и безвозмездном пользовании.

Выводы

1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлены нарушения и недостатки:

а) по учету областной государственной собственности и ведению реестра областной государственной собственности, полноценный учет областного государственного имущества не обеспечен.
В нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, выявлено несоответствие остаточной стоимости нефинансовых активов имущества казны по данным Реестра и по данным бюджетного учета (исправлено в ходе проведения мероприятия). Имущество казны, переданное в аренду и безвозмездное пользование, не отражено должным образом в бюджетном учете. Инвентаризация объектов государственной собственности в полном объеме не проведена.

б) по учету и надлежащему оформлению имущественных прав на объекты недвижимости и земельные участки.

Регистрация права собственности Сахалинской области на объекты недвижимости составляет 38,3%, регистрация права хозяйственного ведения на объекты недвижимого имущества - 31,3%, права оперативного управления – 28,6%.

Зарегистрированное право собственности Сахалинской области на земельные участки составило 90,3 %.

Несвоевременная регистрация права собственности и вещных прав на объекты недвижимого имущества может привести к утрате объектов областной собственности и их неэффективному (незаконному) использованию.
2. Отсутствует система организации контроля за сохранностью и использованием по назначению областного государственного имущества и земельных участков (не принимается ежегодно и на перспективу локальный нормативный документ, регламентирующий порядок, график проведения проверок, количество объектов областной собственности, планируемых к проверке). 
В 2011 году Минимуществом Сахалинской области проведено 9 (3,3% от общего числа государственных предприятий и учреждений) проверок областных государственных унитарных предприятий.  В отношении областных государственных учреждений в 2011 году не было проведено ни одной проверки областного государственного имущества, закрепленного за ними на праве оперативного управления.

3. Отсутствует комплексный подход к формированию единой системы управления областным имуществом и порядок взаимодействия государственных органов исполнительной власти, позволяющий регламентировать вопросы формирования, учета, распоряжения и управления областным имуществом и исключающий возможность неэффективного использования имущества.
Отсутствие утвержденных критериев оценки эффективности использования государственного имущества, закрепленного за областными государственными учреждениями, приводит к ослаблению контроля за использованием имущества, за организацией учета объектов недвижимого имущества в реестре государственной собственности, как со стороны собственника имущества, так и со стороны отраслевых органов исполнительной власти.
4. Прогнозные данные по поступлению неналоговых доходов от использования государственного имущества не подкреплены расчетами, составление и предоставление которых в министерство финансов Сахалинской области закреплено нормативно-правовыми актами Сахалинской области. 

5. Выявлено несоответствие отдельных положений нормативных правовых актов Сахалинской области в части использования имущества казны (пункт 3.43. Положения о министерстве имущественных и земельных отношений, утвержденного постановлением Администрации Сахалинской области 16.12.2009 № 522-па и пункт 3.3. Положения об учете государственного имущества Сахалинской области, утвержденного постановлением Администрации Сахалинской области 12.05.2008 № 120-па).
В Сахалинской области регулирование вопросов, связанных с имуществом казны, ограничено учетом имущества казны.

На уровне субъекта Российской Федерации отсутствует нормативный правовой акт о казне, как отдельного института, регламентирующего вопросы формирования, учета, распоряжения и управления активами казны. 

Фактический анализ показал, что имущество казны передается в аренду, на ответственное хранение и безвозмездное пользование, в том числе негосударственным коммерческим организациям.
6. Доходы в виде прибыли от государственных унитарных предприятий не являются существенным источником бюджетных поступлений.
Ряд сельскохозяйственных унитарных предприятий не способны покрыть издержки, связанные с производством товаров и услуг в коммерческих и социальных целях, в результате чего получают поддержку государства в виде субсидий и компенсаций.
В 2011 году сумма бюджетных ассигнований государственным сельскохозяйственным унитарным предприятиям составила 291 756 тыс. рублей, перечислено в доход областного бюджета часть прибыли от данной категории предприятий 1 858,6 тыс. рублей, задолженность по состоянию на 01.01.2012 года составила 702,7 тыс. рублей.

7. Отсутствие в федеральном законодательстве сроков ограничения переоформления прав на земельные участки, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование государственным унитарным предприятиям, на право аренды, приводит к тому, что в пользовании предприятий остаются значительные площади земельных участков (20 426 га, 75,5% общей площади), которые являются потенциальным источником увеличения доходов областного бюджета в виде поступлений от арендной платы.
Отсутствие возможности финансово обеспечить выполнение мероприятий по доработке информационно-технического обеспечения управления и распоряжения земельными участками и прочно связанными с ними объектами недвижимости создает сложности при выполнении возложенных на Минимущества Сахалинской области обязанностей по ведению учета земельных участков в электронном виде.
8. Имеются резервы для увеличения доходов в виде арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Уровень собираемости за 2011 год по указанным платежам составил 74,7%. По состоянию на 01.01.2012 сумма задолженности сложилась в размере 199 145,4 тыс. рублей.
Предложения по организации контрольных мероприятий:
1. Обеспечение учета, сохранности и результативного использования государственного имущества области, находящегося в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий. 
2. Обеспечение учета, сохранности и результативного использования государственного имущества области, находящегося в оперативном управлении областных государственных учреждений.
3. Проверка эффективности деятельности министерства имущества и земельных отношений по распоряжению имуществом Сахалинской области при предоставлении его в аренду и безвозмездное пользование. Полнота поступлений в областной бюджет доходов от сдачи в аренду недвижимого имущества, составляющего казну Сахалинской области.  Полнота учета имущества казны в Сахалинской области.
4. Проверка эффективности деятельности Минимущества Сахалинской области по управлению и распоряжению земельными ресурсами.
5. Проверка эффективности распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в муниципальных образованиях Сахалинской области.

6. Проверка законности и эффективности распоряжения имуществом казны Сахалинской области в части средств областного бюджета, вложенных в уставные (складочные) капиталы юридических лиц.
Аудитор 

контрольно-счетной палаты

Сахалинской области                                                                                             В.В. Бельжицкая
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