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	                     Утверждено
распоряжением контрольно-счетной

      палаты Сахалинской области

          от 12.02.2015  № 01-02/4


З А К Л Ю Ч Е Н И Е
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Обследование на предмет эффективного использования средств областного бюджета, выделенных в 2013, 2014 годах Агентству по информационным технологиям и связи Сахалинской области на приобретение помещений для размещения структурных подразделений государственного бюджетного учреждения Сахалинской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в муниципальных образованиях Сахалинской области, путем аудита государственных закупок, анализа и оценки результатов закупок»
1. Основание для проведения мероприятия: статья 9 закона Сахалинской области от 30.06.2011 № 60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области», план работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2014 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 08.12.2014 № 01-02/54.
2. Предмет мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие и регламентирующие использование средств областного бюджета направляемых на приобретение помещений для размещения структурных подразделений государственного бюджетного учреждения Сахалинской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в муниципальных образованиях Сахалинской области в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 
3. Цель мероприятия: аудит государственных закупок, анализ и оценка результатов закупок, на приобретение помещений для размещения структурных подразделений государственного бюджетного учреждения Сахалинской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в муниципальных образованиях Сахалинской области.

4. Объект мероприятия: агентство по информационным технологиям и связи Сахалинской области.

5. Исследуемый период: 2013 - 2014 годы.

6. Сроки проведения мероприятия с 08.12.2014 по 23.01.2015.

7. Результаты мероприятия.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия были рассмотрены материалы, касающиеся закупки помещений для размещения структурных подразделений государственного бюджетного учреждения Сахалинской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - ГБУ СО «МФЦ») в 2013 – 2014 годах.

2013 год
Приобретение помещений, зданий для размещения многофункциональных центров (далее – МФЦ) в муниципальных образованиях в 2013 году за счет средств областного бюджета в сумме 106551,0 тыс. рублей предусмотрено долгосрочной целевой программой Сахалинской области «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на 2011-2013 годы», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 09.11.2011 № 457.
Законом Сахалинской области от 06.08.2012 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Закон о бюджете) агентству по информационным технологиям и связи Сахалинской области предусмотрен объем бюджетных ассигнований на приобретение в 2013 году помещений для размещения МФЦ в муниципальных образованиях за счет средств областного бюджета в общей сумме 106551,0 тыс. рублей (первоначально Законом о бюджете (ред. от 06.08.2012) средства на приобретение помещений не предусмотрены, Законом Сахалинской области от 15.07.2013 № 75-ЗО в Закон о бюджете внесены изменения, в том числе предусмотрены средства в сумме 106551,0 тыс. рублей). 


Согласно информации (финансово-экономическое обоснование к проекту постановления Сахалинской областной Думы «О приобретении в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ»), предоставленной агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области на запрос контрольно-счетной палаты Сахалинской области, стоимость одного квадратного метра помещений планируемых к приобретению в 2013 году в муниципальных образованиях Сахалинской области по результатам проведенного Агентством исследования рынка (коммерческие предложения, справка с Сахалинстата от 25.01.2013 № 1-47, заключение аудиторской компании ООО «Аудитконсульт»  от 21.02.2013 № 1302/08) составляла от 67,2 тыс. рублей до 77,9 тыс. рублей.

Распоряжением Правительства Сахалинской области от 20.11.2013 № 846-р «О приобретении в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений для размещения структурных подразделений государственного бюджетного учреждения Сахалинской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг», принятым в соответствии с постановлением Сахалинской областной Думы от 17.10.2013 № 3/4/325-б «О согласовании решения Правительства Сахалинской области о приобретении в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений для размещения структурных подразделений государственного бюджетного учреждения Сахалинской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг»,  установлено агентству по информационным технологиям и связи Сахалинской области приобрести в областную государственную собственность следующее имущество.
	№

п/п
	Наименование

муниципальных образований
	Площадь помещений,

кв.м.
	Адрес
	Стоимость,

тыс. рублей

	1
	МО Корсаковский городской округ
	300
	г. Корсаков, ул. Нагорная, 57/12
	21 673,62

	2
	МО «Холмский городской округ»
	47
	г. Холмск, ул. Советская, 101
	3 622,021

	3
	МО городской округ «Охинский»
	150
	г. Оха, ул. Ленина, 37
	11 211,571

	4
	МО «Городской округ Ногликский»
	192
	пгт. Ноглики, ул. Физкультурная, 4
	14 254,656

	5
	МО городской округ «Смирныховский»
	186
	пгт. Смирных, ул. Ленина, 33
	12 507,349

	6
	МО «Анивский городской округ»
	200
	г. Анива, ул. Кирова, 16А
	14 448,762

	7
	МО городской округ «Долинский»
	200
	г. Долинск, ул. Севастьянова, 3
	14 694,0

	8
	МО «Тымовский городской округ»
	200
	пгт. Тымовское, ул. Кировская, 86
	13 482,021

	9
	МО Северо-Курильский ГО
	68,5
	г. Северо-Курильск, ул. Шутова, 21
	657,0

	ИТОГО:
	1543,5
	
	106 551,0


Агентство по информационным технологиям и связи Сахалинской области (Агентство) является учредителем государственного бюджетного учреждения Сахалинской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».
Согласно приказу агентства по информационным технологиям и связи Сахалинской области от 15.10.2012 № 7-к руководителем ГБУ СО «МФЦ» назначен Платошин Андрей Валентинович.

К проверке представлена доверенность от 21.10.2013, выданная агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области Платошину Андрею Валентиновичу на представление агентства по информационным технологиям и связи Сахалинской области в организациях и учреждениях по вопросу приобретения в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений, расположенных на территории Сахалинской области, для размещения филиалов ГБУ СО «МФЦ».
Запросы главам муниципальных образований о предоставлении информации о возможности предоставления нежилых помещений для размещения отделений МФЦ направлялись ГБУ СО «МФЦ».

Согласно письму ГБУ СО «МФЦ» от 05.03.2013 № 91 «По вопросу обоснования покупки помещений для филиалов ГБУ СО «МФЦ» на запросы ГБУ СО «МФЦ» получены следующие ответы:
- городской округ «Охинский»: помещения, пригодного для размещения филиала ГБУ СО «МФЦ» не имеется (письмо от 11.02.2013 № 03-328/13-0-0);

- «Корсаковский городской округ»: имеется здание бывшего кинотеатра «Союз» (1259,5 к.м.), иные помещения отсутствуют (письмо от 12.02.2013 № 01-1616);

- «Углегорский муниципальный район»: имеется непригодное для размещения филиала ГБУ СО «МФЦ» подвальное помещение (209 кв.м.), иные помещения отсутствуют (письмо от 11.02.2013 № 408);

- «Холмский городской округ»: предложено помещение меньше необходимой площади – 71,8 кв.м. (необходима покупка смежного помещения), иные помещения отсутствуют (решение Собрания МО «Холмский городской округ» от 07.02.2013 № 51/у-857);

- «Городской округ Ногликский»: помещения отсутствуют (письмо от 12.02.2013 № 1-414);

- «Тымовский городской округ»: в настоящий момент помещения отсутствуют (письмо от 12.02.2013 № 207);

- городской округ «Смирныховский»: предложено помещение площадью 19 кв.м., иные помещения отсутствуют (письмо от 11.02.2013 № 241);

- «Анивский городской округ»: помещения отсутствуют (письмо от 12.02.2013 № 03-69).

Согласно письму ГБУ СО «МФЦ» от 05.03.2013 № 91 агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области направлен запрос в министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области о наличии в муниципальных образованиях свободных помещений, находящихся в областной государственной собственности для размещения на их базе филиалов ГБУ СО «МФЦ» (письмо от 19.06.2012 № 02-502/12-0).

Согласно письму министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области от 25.06.2012 № 03-3362/3324/12 помещения, находящиеся в административных центрах муниципальных образований, непригодны для размещения филиалов ГБУ СО «МФЦ».

К проверке представлены письма администрации МО городской округ «Долинский», согласно которым администрация предлагала разместить МФЦ в помещении по адресу г. Долинск, ул. Комсомольская, 34б (письмо от 13.02.2013 № 04-352/13-0), а затем сообщила, что указанное помещение находится в оперативном управлении управляющей компании с 2011 года и изъятие данного помещения в настоящее время не представляется возможным (письмо от 07.06.2013 № 24-1514/13-0).

Ответ администрации МО Северо-Курильский городской округ к проверке не представлен.
Согласно пояснению  ГБУ СО «МФЦ» (от 12.01.2014 № 01-21/11) для информирования потенциальных продавцов нежилых помещений для размещения отделений МФЦ в муниципальных образованиях Сахалинской области ГБУ СО «МФЦ» размещало объявления на информационных стендах в местах повышенной проходимости в муниципальных образованиях Сахалинской области (магазинах, торговых центрах и т.д.).

ГБУ СО «МФЦ» получены предложения от продавцов недвижимости.

Два предложения были получены от собственников помещений в муниципальном образовании городской округ «Охинский»: ИП Самойлов Н. В. (нежилое помещение площадью 200 кв.м. по адресу г. Оха, ул. Ленина, 2А стоимостью 20000,0 тыс. рублей, стоимость 1 кв.м. – 100,0 тыс. рублей), Дробот И.В. (нежилое помещение площадью 127,4 кв.м. по адресу г. Оха, ул. Ленина, 37 стоимостью 9522,3 тыс. рублей, стоимость 1 кв.м. – 74,7 тыс. рублей). Договор заключен с Дробот И.В.
Два предложения были получены от собственников помещений в муниципальном образовании городской округ «Долинский»: ООО «Фирсово» (нежилое помещение площадью 200 кв.м. по адресу г. Долинск, ул. Севастьянова, 3 стоимостью 14694,0 тыс. рублей, стоимость 1 кв.м. – 73,5 тыс. рублей), Арутюнян А.А. (нежилое помещение площадью 136,7 кв.м. по адресу г. Долинск, ул. Ленина, 39 стоимостью 9569,0 тыс. рублей, стоимость 1 кв.м. – 70,0 тыс. рублей). Договор заключен с Арутюнян А.А.

От собственников помещений, расположенных в МО Корсаковский городской округ, МО «Городской округ Ногликский», МО городской округ «Смирныховский», МО «Анивский городской округ», МО «Макаровский городской округ», МО Северо-Курильский городской округ, МО «Холмский городской округ» поступило по одному предложению и с ними были заключены договоры купли-продажи.
По данным ГБУ СО «МФЦ» и агентства по информационным технологиям и связи Сахалинской области другие коммерческие предложения не поступали.
Договоры купли-продажи помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ» в 2013 году заключались агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области в рамках Гражданского кодекса Российской Федерации.

В соответствии с письмом Росреестра от 08.04.2013 № 14-исх/03147-ГЕ/13 «О применении федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94-ФЗ) продажа недвижимого имущества в Законе 94-ФЗ как вид обязательства не выделена в отдельную категорию потребностей для государственных или муниципальных нужд, на которые распространяется его действие. Его действием охватываются лишь три вида сделок: поставка товаров, выполнение работ (подряд) и возмездное оказание услуг. 

Таким образом, правовое регулирование отношений купли-продажи недвижимого имущества и отношений, связанных с поставкой товаров, выполнением работ, оказанием услуг для государственных и муниципальных нужд, различно.

Данная позиция изложена также в постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 25.09.2012 № 5128/12 по делу № А40-8156/11-2-72 (действие Закона № 94-ФЗ не распространяется на заключение органами государственной власти (органами местного самоуправления) договоров купли-продажи недвижимости). 

Договоры, заключенные в 2013 году на приобретение (безвозмездное пользование) помещений для размещения  структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ»:
	№

п/п
	Наименование

муниципальных образований
	Договор
	Стоимость
1 кв.м

	
	
	Дата, №
	Продавец
	Адрес помещения
	Площадь

кв.м.
	Цена,

тыс. руб.
	

	1
	МО Корсаковский 

городской округ
	20.12.2013 

№ 246/147-13
	ООО «Гранд»
	г. Корсаков, 

ул. Нагорная, 57/12
	676,8
	27 901,686
	41,2

	2
	МО городской округ «Охинский»
	08.11.2013 

№ 244/145-13
	Дробот И.В.
	г. Оха, 

ул. Ленина, 37
	127,4
	9 522,258
	74,7

	3
	
	24.07.2013 

№ б/н
	Агентство по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской обл.
	г. Оха, 

ул. Советская, 31/1
	135,2
	безвозмездн
пользование на неопределенный срок
	

	4
	МО «Городской округ

 Ногликский»
	26.12.2013 

№ 250/147-13
	ООО «Олимпик плюс»
	пгт. Ноглики, 

ул. Физкультурная, 4
	251,5
	17 798,966
	70,8

	5
	МО городской округ

 «Смирныховский»
	30.10.2013 

№ 242/147-13
	Сугимото Пон Суй 
	пгт. Смирных,

 ул. Ленина, 33
	180,4
	12 130,783
	67,2

	6
	МО «Анивский 

городской округ»
	25.10.2013     № 243/145-13
	ООО «Анивский бриз»
	г. Анива, 

ул. Кирова, 16А
	160
	11 559,009
	72,2

	7
	МО городской округ 

«Долинский»
	25.12.2013     № 248/147-13
	Арутюнян А.А.
	г. Долинск, 

ул. Ленина, 39
	136,7
	9 569,0
	70

	8
	МО «Макаровский 

городской округ»
	24.12.2013    № 247/147-13
	ИП Ким А.В.
	г. Макаров, 

ул. Сахалинская, 17
	206,4
	13 482,021
	65,3

	9
	МО Северо-Курильский

городской округ
	31.10.2013     № 34/13ао
	Дальневосточный банк ОАО «Сбербанк России»
	г. Северо-Курильск, 

ул. Шутова, 21
	68,5
	657,0
	9,6

	10
	Невельский ГО
	06.02.2013 № 01/13-БВ
Новый 

19.02.2014 № 02/14-БВ
	Комитет по управлению имуществом администрации Невельского ГО
	г. Невельск, ул. Советская, 55
	304,2
	безвозмезднпользование на 11 месяцев (в обоих договорах)
	

	11
	Курильский ГО
	27.06.2013
 № 1
	Администрация МО Курильский ГО
	г. Курильск, ул. Евдокимова, 25
	37,2
	безвозмезднпользование на 5 лет
	

	12
	МО «Холмский 

городской округ»
	12.12.2013 

№ 249/148-13
	Улитин А.А.
	г. Холмск, 

ул. Советская, 101
	51,9
	3 930,277
	75,7

	13
	
	17.02.2013
	Комитет по управлению имуществом МО «Холмский ГО» 
	г . Холмск, 

ул. Советская, 101
	71,8
	безвозмезднпользование сроком на 5 лет
	

	
	ИТОГО:
	
	
	
	2408,0
	106 551,0
	

	
	
	В т.ч. площадь приобретенных помещений:
	1859,6
	
	

	
	Площадь помещений, предоставленных в безвозмездное пользование:
	548,4
	
	


Агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области в муниципальных образованиях Сахалинской области в октябре – декабре 2013 года приобретены 9 помещений для размещения  структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ»  общей стоимостью 106551,0 тыс. рублей, в том числе в МО Корсаковский городской округ, МО городской округ «Охинский», МО «Городской округ Ногликский», МО городской округ «Смирныховский», МО «Анивский городской округ», МО городской округ «Долинский», МО «Макаровский городской округ», МО Северо-Курильский городской округ.

Помещение, приобретенное 12.12.2013 в г. Холмск, ул. Советская, 101 (кадастровый номер 65-65-03/009/2011-076) общей площадь. 51,9 кв.м. присоединено к помещению, расположенному по адресу г. Холмск, ул. Советская, 101 (кадастровый номер 65-65-09/003/2007-145) общей площадью 71,8 кв.м., переданному ГБУ СО «МФЦ» в безвозмездное пользование комитетом по управлению имуществом муниципального образования «Холмский городской округ» сроком на 5 лет (договор безвозмездного пользования от 17.02.2013).

В безвозмездное пользование ГБУ СО «МФЦ» в 2013 году переданы три помещения, расположенные по адресам: г. Курильск, ул. Евдокимова, 25 (37,2 кв.м.), г. Невельск, ул. Советская, 55 (304,2 кв.м.), г. Оха, ул. Советская, 31/1 (135,2 кв.м.). Договоры заключены ГБУ СО «МФЦ»  с администрацией МО Курильский ГО (от 27.06.2013  № 1) сроком на 5 лет, с комитетом по управлению имуществом администрации Невельского ГО (06.02.2013 № 01/13-БВ, 19.02.2014 № 02/14-БВ) сроком на 11 месяцев, с агентством по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области (от 24.07.2013 № б/н) на неопределенный срок.
В декабре 2013 года приобретены два объекта, не предусмотренные распоряжением Правительства Сахалинской области от 20.11.2013 № 846-р «О приобретении в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ» (вместо объекта расположенного по адресу г. Долинск ул. Севастьянова, 3 приобретен объект по адресу г. Долинск, ул. Ленина, 39; вместо объекта расположенного в пгт. Тымовское, ул. Кировская, 86 приобретен объект в г. Макаров, ул. Сахалинская, 17). 

Кроме того, площадь приобретенных помещений составила 1859,6 кв.м., что на 316 кв.м. больше, чем предусмотрено распоряжением Правительства Сахалинской области от 20.11.2013 № 846-р.

Согласно пояснению агентства по информационным технологиям и связи Сахалинской области площадь приобретенных помещений увеличена за счет уточнения фактической площади приобретаемых объектов (распоряжением Правительства Сахалинской области от 20.11.2013 № 846-р  предусмотрено приобретение помещения по адресу г. Корсаков, ул. Нагорная, 57/12 общей площадью 300 кв.м.  стоимостью 21673,6 тыс. рублей, фактически площадь вышеуказанного помещения составила 676,8 кв.м. стоимостью 27901,7 тыс. рублей). В городе Долинске изменен объект по причине отсутствия у собственника помещения в полном объеме документов на земельный участок под объектом, планируемым к приобретению (ООО «Фирсово» в письме мэру муниципального образования ГО «Долинский» от 03.12.2013 указало, что земельный участок недостроенного здания находится на стадии оформления в связи с размежеванием общего земельного участка по адресу г. Долинск, ул. Севастьянова, 3, оформление планировалось закончить в 1 кв. 2014 года). Объект, запланированный для приобретения в пгт. Тымовское в 2013 году собственником не был достроен, средства, предусмотренные на приобретение объекта в пгт. Тымовское направлены на приобретение помещения в г. Макарове. В 2014 году помещения по адресу пгт. Тымовское, ул. Торговая, 8 (общей площадью 109,3 кв.м.) передано комитетом по управлению муниципальной собственностью МО «Тымовский городской округ» в безвозмездное пользование ГБУ СО «МФЦ» (договор безвозмездного пользования от 20.10.2014 № 17). 

В 2014 году внесены изменения в перечень приобретаемых в 2013 году объектов (распоряжение Правительства Сахалинской области от 21.05.2014 № 261-р «О внесении изменений в перечень приобретаемых в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ», утвержденный распоряжением Правительства Сахалинской области от 20.11.2013 № 846-р. Внесены изменения в постановление Сахалинской областной Думы от 17.10.2013 № 3/4/325-б «О согласовании решения Правительства Сахалинской области о приобретении в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ» (ред. от 20.03.2014)).
Согласно предоставленным к проверке договорам купли-продажи, свидетельствам о государственной регистрации права на приобретенные объекты общая площадь приобретенных помещений составила 1859,6 кв.м., что больше на 6,1 кв.м. общей площади, предусмотренной РПСО от 21.05.2014 № 261-р (1853,5 кв.м.).

Вышеуказанные договоры купли-продажи исполнены в полном объеме, подписаны передаточные акты, в полном объеме произведена оплата по договорам. Получены Свидетельства о государственной регистрации права собственности Сахалинской области на приобретенные объекты. Министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области (МИЗО) изданы распоряжения о внесении приобретенных зданий в Реестр областной государственной собственности Сахалинской области и закреплении на праве оперативного управления за ГБУ СО «МФЦ», на основании которых получены свидетельства о государственной регистрации права оперативного управления ГБУ СО «МФЦ».

2014 год

Приобретение нежилых помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ» в муниципальных образованиях Сахалинской области было в 2014 году за счет средств областного бюджета Сахалинской области предусмотрено государственной программой Сахалинской области «Информационное общество в Сахалинской области (2014 - 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 04.07.2013 № 334 и внесено в Адресную инвестиционную программу Сахалинской области на 2014 год, утвержденную постановлением Правительства Сахалинской области от 25.12.2013 № 771.

Законом Сахалинской области от 05.12.2013 № 112-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (с учетом внесенных изменений) агентству по информационным технологиям и связи Сахалинской области предусмотрен объем бюджетных ассигнований на приобретение в 2014 году помещений для размещения МФЦ в муниципальных образованиях Сахалинской области за счет средств областного бюджета в общей сумме 45000,0 тыс. рублей (первоначально Законом о бюджете (ред. от 05.12.2013) средства на приобретение помещений не были предусмотрены, в Закон о бюджете внесены изменения, в том числе Законом Сахалинской области от 07.07.2014 № 44-ЗО объем бюджетных ассигнований на приобретение помещений предусмотрен в сумме 53000,0 тыс. рублей, Законом Сахалинской области от 08.12.2014 № 79-ЗО объем бюджетных ассигнований на приобретение помещений снижен на 8000,0 тыс. рублей и составил 45000,0 тыс. рублей).

Согласно финансово-экономическому обоснованию «О приобретении в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ», предоставленному агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области на запрос контрольно-счетной палаты Сахалинской области, стоимость одного квадратного метра помещений планируемых к приобретению в 2014 году в муниципальных образованиях Сахалинской области по результатам проведенного исследования рынка (коммерческие предложения, справка с Сахалинстата от 18.03.2014 № 1-140) составляет от 34,6 тыс. рублей до 73,3 тыс. рублей.
Распоряжением Правительства Сахалинской области от 22.05.2014 № 267-р «О приобретении в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений для размещения структурных подразделений государственного бюджетного учреждения Сахалинской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» признано целесообразным приобретение нежилых помещений для размещения сети МФЦ в следующих муниципальных образованиях Сахалинской области: городской округ «Александровск-Сахалинский район», «Тымовский городской округ», Поронайский городской округ, «Томаринский городской округ», «Южно-Курильский городской округ» стоимостью не более 53,0 млн. рублей за счет средств областного бюджета.
Постановлением Сахалинской Областной Думы от 03.07.2014 № 4/12/199-6 «О согласовании решения Правительства Сахалинской области о приобретении в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений для размещения структурных подразделений государственного бюджетного Сахалинской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» согласовано решение Правительства Сахалинской области о приобретении в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений в муниципальных образованиях Сахалинской области: городской округ «Александровск-Сахалинский район», «Тымовский городской округ», Поронайский городской округ, «Томаринский городской округ», «Южно-Курильский городской округ» стоимостью не более 53,0 млн. рублей за счет средств областного бюджета.

ГБУ СО «МФЦ» для получения информации о возможности предоставления нежилых помещений для размещения отделений МФЦ в муниципальных образованиях направлены письма главам муниципальных образований: Поронайский городской округ (от 01.08.2014 №№ 01-20/880), городской округ «Александровск-Сахалинский район» (от 01.08.2014 01-20/882), «Томаринскй городской округ» (от 01.08.2014 01-20/884), Южно-Курильск (от 01.08.2014 № 01-20/881), Тымовский городской округ (от 01.08.2014 № 01-20/883), даны объявления в печатные издания муниципальных образований с предложением предоставить коммерческие предложения по продаже нежилых помещений, подходящих для размещения МФЦ (общественно-политическая газета Южно-Курильского района от 20.09.2014, Вести Томари от 11.09.2014, Александровск-Сахалинская районная газета «Красное знамя» от 12.09.2014, Тымовский вестник от 12.09.2014).
На вышеуказанные запросы ГБУ СО «МФЦ» получены ответы от администраций ГО «Александровск-Сахалинский район» (от 05.08.2014 № 1407/1400), МО Поронайский городской округ (от 06.08.2014 № 02-3525/14), что пустующих помещений подходящих для размещения МФЦ в муниципальной собственности нет.
Согласно пояснению ГБУ СО «МФЦ» администрация МО «Южно-Курильский городской округ» ответ на вышеуказанный запрос не прислала (ответ МО «Южно-Курильский городской округ» к проверке не представлен).
Администрация МО «Томаринский городской округ» (письмо от 07.08.2014 № 1855) сообщила, что в муниципальной собственности имеются нежилые помещения площадью 50 кв.м. на первом этаже в здании по ул. им. М.И. Калинина, д. 35. Согласно пояснению ГБУ СО «МФЦ» данное помещение не подходит под размещение подразделения МФЦ, так как площадь предлагаемого помещения не соответствует Схеме размещения многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и отделений (офисов) привлекаемых организаций, утвержденной протоколом комиссии по повышению качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Сахалинской области от 22.10.2014 № 4 (Схемой предусмотрена общая площадь 150 кв.м. на 5 окон). 

Помещения в муниципальных образованиях (Южно-Курильск, Александровск, Томари) предложены продавцами  только  после подачи объявлений в газеты (Александровск 14.11.2014, Томари 09.12.2014, Южно-Курильск 22.10.2014 собственник Шмарова). 

Помещение, расположенное по адресу пгт. Южно-Курильск, ул. Гнечко, д. 4 (собственник Дальневосточный банк ОАО «Сбербанк России») находилось в аренде у ГБУ СО «МФЦ» с 25.07.2013 по 30.06.2014 (договор аренды от 25.07.2013 № 2013/19/АО). В соответствии с п. 11.6 договора аренды срок действия договора продлен на неопределенный срок (договор считается продленным на неопределенный срок,  если за месяц до окончания срока действия договора ни одна из сторон не заявит о его расторжении).

ГБУ СО «МФЦ» направило предложение в Дальневосточный банк ОАО «Сбербанк России» о покупке помещения расположенного по адресу пгт. Южно-Курильск, ул. Гнечко, д. 4 (от 17.03.2014 № 01-20/344), на что Дальневосточный банк ОАО «Сбербанк России» выразил готовность заключить договор купли-продажи.
ГБУ СО «МФЦ» направлено письмо главе муниципального образования «Тымовский ГО» о рассмотрении возможности предоставления нежилого помещения на безвозмездной основе расположенное по адресу: пгт. Тымовское, ул. Торговая, д. 8. 

Контракты заключались с теми продавцами, которыми были сделаны коммерческие предложения (по данным агентства по информационным технологиям и связи Сахалинской области иные коммерческие предложения, помимо тех, с кем были заключены контракты, в Агентство не поступали).
Приобретение помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ» в 2014 году осуществлялось агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области у единственного поставщика в соответствии с п. 31 ст. 93 федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).
Пунктом 31 ст. 93 Закона № 44-ФЗ установлен один из случаев осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) при заключении контракта, предметом которого является приобретение для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения, определенных в соответствии с решением о подготовке и реализации бюджетных инвестиций или о предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в целях приобретения объектов недвижимого имущества в государственную или муниципальную собственность, принятым в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

Согласно информации предоставленной агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области на запрос контрольно-счетной палаты Сахалинской области при закупках  нежилых помещений для ГБУ СО «МФЦ» (в соответствии с требованиями ст. 31 Закона № 44-ФЗ) к приобретаемым помещениям установлено дополнительное требование: наличие независимой оценки стоимости объекта недвижимости.

Оценка рыночной стоимости нежилых помещений предоставлена продавцами: 
- филиалом ОАО Сбербанк России Южно-Сахалинской отделение № 8567 (рыночная стоимость объекта общей площадью 66,4 кв.м, расположенного по адресу Сахалинская область, г. Южно-Курильск, ул. Гнечко, 4  составляет 1650,0 тыс. рублей);  
- Шмаровой Н.В. (рыночная стоимость объекта общей площадью 32,0 кв.м., расположенного по адресу Сахалинская область, г. Южно-Курильск, ул. Гнечко, 4  помещение 2 составляет 1750,0 тыс. рублей); 
- ИП Си Джо Ган (рыночная стоимость объекта общей площадью 560,3 кв.м. расположенного по адресу Сахалинская область, Томаринский район, г. Томари, ул. Ломоносова, д. 13 составляет 22000,0 тыс. рублей); 
- Лесник Виктория Николаевна (рыночная стоимость объекта общей площадью 741,1 кв.м. расположенного по адресу Сахалинская область, г. Александровск-Сахалинский, ул. Дзержинского, д. 11 составляет 19409,0 тыс. рублей, стоимость 1 кв.м. – 26,2 тыс. рублей).
Помещения в городах Южно-Курильск и Томари приобретены по ценам, не превышающим оценочную стоимость. Помещение в городе Александровск-Сахалинский приобретено выше оценочной стоимости на 191,0 тыс. рублей (19600,0 тыс. рублей).
Площадь приобретенного помещения расположенного по адресу Сахалинская область, г. Александровск-Сахалинский, ул. Дзержинского, д. 11 (государственный контракт от 21.11.2014 № 30, свидетельство о государственной регистрации права собственности Сахалинской области от 17.12.2014 № 65АБ 215757) составляет 498,9 кв.м, цена – 19600,0 тыс. рублей (стоимость 1 кв.м. – 39,3 тыс. рублей).

Согласно пояснению ГБУ СО «МФЦ» от 31.12.2014 № 01-20/1635 на момент проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия заказан новый технический паспорт вышеуказанного объекта для последующего внесения изменений в свидетельство о государственной регистрации.
В ходе подготовки настоящего отчета ГБУ СО «МФЦ» в адрес контрольно-счетной палаты Сахалинской области предоставлено новое Свидетельство о государственной регистрации права Сахалинской области от 20.01.2015 № 65АБ № 231977 (общая площадь помещения – 741,0 кв.м.), полученное взамен свидетельства от 17.12.2014 № 65АБ 215757.
В 2014 году заключены контракты на приобретение (аренду, безвозмездное пользование) помещений для размещения  структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ»:
	№

п/п
	Наименование

муниципальных образований
	Контракт (договор)
	Стои-

мость 
1 кв.м.

	
	
	Дата, №
	Продавец 
	Адрес помещения
	Площадь

кв.м.
	Цена,

тыс. руб.
	

	1
	ГО «Александровск-Сахалинский район»
	21.11.2014 № 30
	Лесник Виктория Николаевна
	г. Александровск-Сахалинский, ул. Дзержинского, 11
	498,9
	19600,0
	39,3

	2
	«Томаринскй городской округ»
	12.12.2014 № 39
	ИП Син Джо Ган
	г. Томари, ул. Ломоносова, д. 13
	560,3
	22000,0
	39,3

	3
	«Южно-Курильский городской округ»
	24.10.2014 № 22
	Дальневосточный банк ОАО «Сбербанк России»
	пгт. Южно-Курильск, ул. Гнечко, д. 4
	66,4
	1650,0
	24,8

	4
	
	18.11.2014 № 28
	Шмарова Наталья Владимировна
	пгт. Южно-Курильск, ул. Гнечко, д. 4 пом. 2
	32,0
	1750,0
	54,7

	5
	Тымовский городской округ 
	20.10.2014 № 17 
(01.01.2015 № 18)
	КУМС

МО «Тымовский ГО»
	пгт. Тымовское, ул. Торговая, 8
	109,3
	безвозмездное пользование

до 31.12.2014
(до 01.07.2015)

	6
	Поронайский городской округ
	18.08.2014 № б/н
	ОКУ «Поронайский центр занятости»
	 г. Поронайск, ул. Октябрьская, 44
	123,1
	безвозмездное пользование 

на неопред. срок

	7
	Корсаковский городской округ
	01.12.2014 № 98-кз
	ООО «Садко-Сервис»
	г. Корсаков, ул. Нагорная, д. 3
	76,0
	в аренде за плату
до 31.12.2014
(91,2 т.р. в месяц)

	8
	Невельский городской округ 
	18.07.2014 № 06/14-БВ
	Комитет по управлению имуществом администрации Невельского ГО
	Невельский р-н, с. Горнозаводск, ул. Шахтовая, д. 10 
	18,0
	безвозмездное пользование
на 11 месяцев

	9
	Шахтерское городское поселение 


	03.03.2014 № 1/14
	Отдел по управлению муниципальной собственностью Шахтерского городского поселения
	г. Шахтерск, ул. Мира, 10
	141,0
	безвозмездное пользование до 02.02.2015


	ИТОГО:
	
	
	
	1625,0
	45000,0
	

	В том числе площадь приобретенных помещений:
	1157,6
	
	

	Площадь помещений, предоставленных в безвозмездное пользование:
	391,4
	
	

	Площадь арендованных помещений
	76,0
	
	


Распоряжением Правительства Сахалинской области от 22.05.2014 № 267-р предусмотрено приобретение нежилых помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ» в 5 муниципальных образованиях Сахалинской области (ГО «Александровск-Сахалинский район», «Тымовский ГО», Поронайский ГО, «Томаринский ГО», «Южно-Курильский ГО» стоимостью не более 53000,0 тыс. рублей за счет средств областного бюджета.
Агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области в 2014 году заключено 4 контракта на приобретение нежилых зданий (помещений) для размещения  структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ» в 3 муниципальных образованиях Сахалинской области (ГО «Александровск-Сахалинский район», «Томаринский ГО», «Южно-Курильский ГО») стоимостью 45000,0 тыс. рублей за счет средств областного бюджета.

Кроме того, ГБУ СО «МФЦ» в 2014 году заключены три договора безвозмездного пользования имущества в трех муниципальных образованиях (Тымовский ГО, Поронайский ГО, Невельский ГО (с. Горнозаводск). 

 Договор безвозмездного пользования от 18.08.2014 № 03/14 заключен с ОКУ «Поронайский центр занятости населения» на передачу помещения, расположенного по адресу г. Поронайск, ул. Октябрьская, д. 44 площадью 123,1 кв.м. в пользование ГБУ СО «МФЦ» на неопределенный срок.

Договор временного безвозмездного пользования от 20.10.2014 № 17 заключен с комитетом по управлению муниципальной собственностью МО «Тымовский городской округ» на передачу помещения, расположенного по адресу пгт. Тымовское, ул. Торговая, 8 площадью 109,3 кв.м. в пользование ГБУ СО «МФЦ» до 31.12.2014. Срок действия безвозмездного пользования вышеуказанным помещением продлен до 01.07.2015 (договор временного безвозмездного пользования от 01.01.2015 № 18).

Договор безвозмездного пользования от 18.07.2014 № 06/14-БВ заключен с Комитетом по управлению имуществом администрации Невельского ГО на передачу помещения, расположенного по адресу Невельский р-н, с. Горнозаводск, ул. Шахтовая, 10 в пользование ГБУ СО «МФЦ» на 11 месяцев.

ГБУ СО «МФЦ» заключен договор аренды нежилого помещения от 01.12.2014 № 98-кз с ООО «Садко-Сервис» о сдаче за плату в аренду (временное пользование) для Корсаковского отделения ГБУ СО «МФЦ» - нежилое помещение, расположенное по адресу г. Корсаков, ул. Нагорная, д. 3 (в здании торгового центра «Дельфин»). Арендная плата за один календарный месяц составляет 91,2 тыс. рублей (протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок № 0361200015614000179 от 17.11.2014). Срок аренды с 01.12.2014 по 31.12.2014. Договор субаренды вышеуказанного помещения от 01.01.2015 № 01/4-0115/ю направлен ГБУ СО «МФЦ» на подписание в ООО «Садко-Сервис» (письмо от 21.12.2014 № 10).
Контракты исполнены в полном объеме, подписаны передаточные акты (Томари, Александровск, Южно-Курильск), в полном объеме произведена оплата по контрактам.
Свидетельство о государственной регистрации права собственности Сахалинской области получены на объекты: пгт. Южно-Курильск, ул. Гнечко, д. 4, пгт. Южно-Курильск, ул. Гнечко, д. 4 пом. 2, г. Александровск-Сахалинский, ул. Дзержинского, 11.

Согласно пояснению агентства по информационным технологиям и связи Сахалинской области Свидетельство о государственной регистрации права собственности Сахалинской области на объект расположенный по адресу г. Томари, ул. Ломоносова, д. 13 находится на стадии оформления (заявление в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Сахалинской области от 12.12.2014).

Министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области издано распоряжение от 16.12.2014 № 2677-р о внесении приобретенного здания, расположенного по адресу пгт. Южно-Курильск, ул. Гнечко, д. 4 (площадью 66,4 кв.м.) в Реестр областной государственной собственности Сахалинской области и закреплении на праве оперативного управления за ГБУ СО «МФЦ». 

В соответствии с требованиями ч. 4 ст. 94 Закона № 44-ФЗ агентство по информационным технологиям и связи Сахалинской области привлекало эксперта к проведению экспертизы приобретенных помещений  по приобретенным объектам, расположенным по адресам: пгт. Южно-Курильск, ул. Гнечко, д. 4, пгт. Южно-Курильск, ул. Гнечко, д. 4 пом. 2 , г. Александровск-Сахалинский, ул. Дзержинского, 11, г. Томари, ул. Ломоносова, д. 13). Согласно результатам проведенных экспертиз вышеуказанные нежилые помещения соответствуют требованиям, предъявляемым для объектов социального назначения и для размещения отделений ГБУ СО «МФЦ».
Рассматриваемые в ходе проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия государственные контракты, заключенные  в 2014 году на приобретение нежилых помещений (21.11.2014 № 30, 12.12.2014 № 39, 24.10.2014 № 22, 18.11.2014 № 28) размещены на официальном сайте в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.
Договор аренды нежилого помещения по адресу г. Корсаков, ул. Нагорная, 3 (от 01.12.2014 № 98-кз) заключен ГБУ СО «МФЦ» с ООО «Садко-Сервис» по результатам проведения запроса котировок (протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок № 0361200015614000179 от 17.11.2014) и размещен на официальном сайте.
В соответствии с требованиями части 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ информация об исполнении контрактов отражалась заказчиком (агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области) в отчете, размещаемом в единой информационной системе в соответствии с требованиями Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093.
По контракту от 18.11.2014 № 28, заключенному агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области с Шмаровой Натальей Владимировной на приобретение нежилого помещения стоимостью 1750,0 тыс. рублей, площадью 32 кв.м., расположенного по адресу пгт. Южно-Курильск, ул. Гнечко, д. 4 помещение № 2, в Отчете об исполнении государственного контракта, размещенном на официальном сайте, наименование поставщика (продавца) указано ОАО «Сбербанк России».  

В ходе проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия (12.01.2015) на официальном сайте размещен Отчет об исполнении государственного контракта с внесенными изменениями (указано правильное наименование поставщика (продавца) - Шмарова Наталья Владимировна).
Отдельные помещения в проверяемом периоде приобретались агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области у продавцов через 1-4 месяца после приобретения продавцами данных помещений (в собственности продавцов помещения находились менее 4 месяцев). Установить цену, по которой приобретены продавцами помещения, в рамках данного экспертно-аналитического мероприятия установить не представляется возможным.

Так, договор купли-продажи от 24.12.2013 № 247/147-13 заключен агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области с ИП Ким Анатолием Васильевичем на приобретение нежилого помещения (здание ЦГСЭН, нежилое, 1-этажное, общая площадь 206,4 кв.м., адрес объекта: Сахалинская область, Макаровский район, город Макаров, ул. Сахалинская, дом 17) и земельного участка (адрес объекта: Сахалинская область, Макаровский район, город Макаров, ул. Сахалинская, дом 17) стоимостью 13482,0 тыс. рублей. Нежилое помещение на день заключения вышеуказанного договора  принадлежало продавцу на праве собственности, что подтверждается договором купли-продажи недвижимого имущества от 04.09.2013 (помещение перепродано через 110 дней).

Государственный контракт от 21.11.2014 № 30 заключен агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области с Лесник Викторией Николаевной на приобретение нежилого помещения (здание ресторана «Север», 2-этажное, общая площадь 498,9 кв.м., адрес объекта: Сахалинская область, город Александровск-Сахалинский, ул. Дзержинского, д. 11) стоимостью 19600,0 тыс. рублей. Нежилое помещение на день заключения вышеуказанного контракта  принадлежало продавцу на праве собственности, что подтверждается договором купли-продажи недвижимого имущества от 23.10.2014 (помещение перепродано через 28 дней).

Государственный контракт от 12.12.2014 № 39 заключен агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области с ИП Син Джо Ган на приобретение нежилого помещения (помещение центра занятости населения, этаж 1, общая площадь 560,3 кв.м., адрес объекта: Сахалинская область, город Томари, ул. Ломоносова, дом 13) стоимостью 22000,0 тыс. рублей. Нежилое помещение на день заключения вышеуказанного контракта  принадлежало продавцу на праве собственности, что подтверждается договором купли-продажи от 01.09.2014 (помещение перепродано через 101 день).
ГБУ СО «МФЦ» к проверке представлена справка ООО «Аудитконсульт» от 21.02.2013 о рыночной стоимости одного квадратного метра коммерческой недвижимости по состоянию на февраль 2013 года, в разрезе муниципальных образований, согласно которой стоимость 1 кв.м. нежилых помещений составляет от 54,0 тыс. рублей (ГО «Северо-Курильский район) до 83,0 тыс. рублей (ГО «Город Южно-Сахалинск»). 
Сравнительный анализ  показал, что стоимость одного квадратного метра отдельных помещений, приобретенных агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области в 2013 году, выше стоимости рыночной стоимости одного квадратного метра коммерческой недвижимости указанной в вышеуказанной справке ООО «Аудитконсульт».

Так, помещение, расположенное по адресу г. Долинск, ул. Ленина, 39 общей площадью 136,7 кв.м. приобретено в 2013 году за 9569,0 тыс. рублей (стоимость 1 кв.м. - 70 тыс. рублей), в то время как рыночная стоимость одного квадратного метра коммерческой недвижимости в муниципальном образовании ГО «Долинский», согласно справке ООО «Аудитконсульт», составляет на 1,0 тыс. рублей меньше (69,0 тыс. рублей).

Также, помещение, расположенное по адресу г. Холмск, ул. Советская, 101 общей площадью 51,9 кв.м. приобретено в 2013 году за 3930,3 тыс. рублей (стоимость 1 кв.м. – 75,7 тыс. рублей), в то время как рыночная стоимость одного квадратного метра коммерческой недвижимости в муниципальном образовании Холмский ГО, согласно справке ООО «Аудитконсульт», составляет на 2,7 тыс. рублей меньше (73,0 тыс. рублей).

Помещение, расположенное по адресу г. Макаров, ул. Сахалинская, 17 общей площадью 206,4 кв.м. приобретено в 2013 году за 13482,0 тыс. рублей (стоимость 1 кв.м. – 65,3 тыс. рублей), в то время как рыночная стоимость одного квадратного метра коммерческой недвижимости в муниципальном образовании Макаровский ГО на 8,3 тыс. рублей меньше (57,0 тыс. рублей).

Помещение, расположенное по адресу пгт. Смирных, ул. Ленина, 33 общей площадью 180,4 кв.м. приобретено в 2013 году за 12130,8 тыс. рублей (стоимость 1 кв.м. – 67,2 тыс. рублей), в то время как рыночная стоимость одного квадратного метра коммерческой недвижимости в МО ГО «Смирныховский» на 3,2 тыс. рублей меньше (64,0 тыс. рублей).
Затраты на приобретение и ремонт помещений:
тыс. рублей

	№ п/п
	Муниципальное образование 
	Рыночная стоимость 
1 кв.м. коммерч.

недвижимости на февраль 

2013 года
	Адрес помещений
	Приобретенные (арендованные) 

в 2013 году 

помещения
	Приобретенные (арендованные) 

в 2014 году
 помещения
	Стоимость ремонта помещений
	Стоимость 
1 кв.м.

имущества с учетом затрат на ремонт

	
	
	
	
	Пло-

щадь

кв.м.
	Цена,

тыс. рублей
	Стоимость 
1 кв.м
	Пло-

щадь,
кв.м.
	Цена,

тыс. рублей
	Стоимо
сть
 1 кв.м
	
	

	1
	ГО "Александро
вск-Сахалин
ский район"
	58,0
	ул. Дзержи

нского, 11 приобретено
21.11.2014
	
	
	
	498,9
	19600,0
	39,3
	ремонт в 2015 г
	

	2
	ГО "Долинский"
	69,0
	ул. Ленина, 39 приобретено
25.12.2013
	136,7
	9569,0
	70
	
	
	
	14529,149
	176,3

	3
	Корсаковский  ГО
	74,0
	ул. Нагорная, 57/12 приобретено 20.12.2013
	676,8
	27901,7
	41,2
	
	
	
	планируемая стоимость

69690,98
	144,2

	4
	
	
	ул. Нагорная, 3
	
	
	
	76,0
	в аренде за плату с 1.12.2014
	230,0
	

	5
	ГО  "Охинский"
	79,0
	ул. Ленина, 37

приобретено 08.11.2013
	127,4
	9522,2
	74,7
	
	
	
	8886,198
	144,5

	6
	
	
	ул. Советская, 31/1 
	135,2
	безвозмездное пользование с 24.07.2013
	
	
	
	8062,116
	

	7
	Поронайский ГО
	58,0
	ул. Октябрьская, 44 
	
	
	
	123,1
	безвозмездное пользование с 18.08.2014
	6354,540
	

	8
	Холмский ГО
	73,0
	ул. Советская, 101 приобретено 12.12.2013 
	51,9
	3930,3
	75,7
	
	
	
	941,995
	93,9

	9
	
	
	ул. Советская, 101 
	71,8
	безвозмездное пользование с 17.02.2013 
	
	
	
	1133,07
	

	10
	Анивский ГО
	74,0
	ул. Кирова, 16А приобретено 25.10.2013
	160
	11559,0
	72,2
	
	
	
	9775,275
	133,3

	11
	Макаровский ГО
	57,0
	ул. Сахалин
ская, 17 приобретено 24.12.2013
	206,4
	13482,0
	65,3
	
	
	
	7400,0
	101,2

	12
	ГО Ногликский
	78,0
	ул. Физку
льтурная, 4 приобретено 26.12.2013
	251,5
	17799,0
	70,8
	
	
	
	18183,040
	143,1

	13
	ГО «Северо-Курильский район»
	54,0
	ул. Шутова, 21 приобретено 31.10.2013
	68,5
	657,0
	9,6
	
	
	
	5000,0
	82,6

	14
	ГО "Смирныхов
ский"
	64,0
	ул. Ленина, 33 приобретено 30.10.2013
	180,4
	12130,8
	67,2
	
	
	
	11459,110
	130,8

	15
	Томаринский ГО
	58,0
	ул. Ломоно-

сова, д. 13 приобретено 12.12.2014
	
	
	
	560,3
	22000,0
	39,3
	помещение с ремонтом
	

	16
	Тымовский ГО
	65,0
	ул. Торговая, 8
	
	
	
	109,3
	безвозмездное пользование с 20.10.2014
	3918,447
	

	17
	Южно-Курильский ГО
	64,0
	ул. Гнечко, д. 4/1 (с 25.07.
2013 по 23.10.
2014 в аренде, с 24.10.2014 -приобретено)
	
	
	
	66,4
	1650,0
	24,8
	1400,0
	45,9

	18
	
	
	ул. Гнечко, д. 4/2 приобретено 18.11.2014
	
	
	
	32,0
	1750,0
	54,7
	ремонт в 2015 г.
	

	19
	Невельский городской округ, с. Горнозаводск
	
	ул. Шахтовая, д. 10 
	
	
	
	18,0
	безвозмездное пользование с 18.07.2014
	249,9
	

	20
	Невельский городской округ г. Невельск
	70,0


	ул. Советская, 55
	304,2
	безвозмездное пользование с 06.02.2013
	
	
	11537,103
	

	21
	Шахтерское городское поселение 
	
	г. Шахтерск ул. Мира, 10 
	
	
	
	141
	безвозмездное пользование с 03.03.2014
	9007,717
	

	22
	Курильский район
	56,0
	г. Курильск, ул. Евдокимова, 25 
	37,2
	безвозмездное пользование с 27.06.2013
	
	
	527,015
	

	Итого:
	
	
	2408,0
	106551
	
	1625,0
	45000
	
	188285,655
	

	В том числе, приобретены:

В безвозмездном пользовании:

В аренде:

Планируемая стоимость ремонта приобретенного помещения:
	1859,6

548,4
-
	
	
	1157,6

391,4
76,0
	
	
	77574,767

40789,908

230

69690,98
	


В проверяемом периоде выполнены работы по капитальному ремонту                      18 приобретенных (арендованных, предоставленных в безвозмездное пользование) помещений на общую сумму 118594,7 тыс. рублей. Контракты  на выполнение работ по капитальному ремонту заключены ГБУ СО «МФЦ» в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ по результатам проведения торгов.

В ноябре 2014 года разработана проектная документация на проведение капитального ремонта отделения ГБУ СО «МФЦ» в г. Корсакове по ул. Нагорная, 57/12. Согласно сводному сметному расчету стоимость работ составит 69690,9 тыс. рублей. Договор на проведение капитального ремонта планируется заключить в 2015 году.

Ремонт приобретенных (арендованных, предоставленных в безвозмездное пользование) в проверяемом периоде помещений производился за счет средств областного бюджета.
По состоянию на 31.12.2014 из 22 приобретенных (предоставленных в безвозмездное пользование, арендованных) в проверяемом периоде помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ» 16 открыты (в 2013 – 4 МФЦ, в 2014 – 12 МФЦ) и оказывают государственные и муниципальные услуги в муниципальных образованиях Сахалинской области (2013 год - Невельский городской округ, МО «Холмский городской округ», МО «Макаровский городской округ», «Южно-Курильский городской округ», 2014 год - МО Корсаковский городской округ, МО городской округ «Охинский», МО «Городской округ Ногликский», МО городской округ «Смирныховский», МО «Анивский городской округ», МО городской округ «Долинский», Томаринский городской округ, Тымовский городской округ, Поронайский городской округ, Невельский р-н (с. Горнозаводск), Шахтерское городское поселение, Курильский городской округ). 

Также, в 2013 году открыто подразделение МФЦ в городе Южно-Сахалинске (помещение приобретено в 2012 году (контракт от 13.03.2012 № 5 на сумму 150000,0 тыс. рублей), ремонт помещения произведен в 2013 году (договор от 29.12.2013 № 59 на сумму 114934,7 тыс. рублей).

Согласно информации, предоставленной ГБУ СО «МФЦ» помещение, приобретенное 18.11.2014 в пгт. Южно-Курильск, ул. Гнечко, д. 4/2 площадью 32,0 кв.м. будет отремонтировано в 2015 году и объединено с действующим в настоящее время структурным подразделением в пгт. Южно-Курильск, ул. Гнечко, д. 4/1 общей площадью 66,4 кв.м. (с 25.07.2013 находящимся в аренде у МФЦ и приобретенным в собственность 24.10.2014 у Дальневосточного банка ОАО «Сбербанк России»).

Помещение, приобретенное 12.12.2013 в г. Холмск, ул. Советская, 101 кадастровый номер 65-65-03/009/2011-076) общей площадь. 51,9 кв.м. присоединено к помещению расположенному по адресу г. Холмск, ул. Советская, 101 (кадастровый номер 65-65-09/003/2007-145) общей площадью 71,8 кв.м. находящемуся в безвозмездном пользовании ГБУ СО «МФЦ» с 17.02.2013 (передано комитетом по управлению имуществом муниципального образования «Холмский городской округ» сроком на 5 лет). Стоимость ремонта приобретенного объекта составляет 942,0 тыс. рублей (договор от 01.09.2014 № 68-кз заключен ГБУ СО «МФЦ» с ООО «СитиСтройКомплект»). Стоимость ремонта помещения, находящегося в безвозмездном пользовании составляет 1133,1 тыс. рублей (договор от 02.10.2013 № 10 заключен ГБУ СО «МФЦ» с ООО «Строительное управление 7»).
В 2015 году запланировано открытие 2 отделений ГБУ СО «МФЦ» в муниципальных образованиях Сахалинской области (Северо-Курильский городской округ, городской округ «Александровск-Сахалинский район») и 1 ТОСП в МО Поронайский ГО (г. Вахрушев).

Также, в 2015 году после проведения ремонта планируется открыть отделение ГБУ СО «МФЦ» в МО Корсаковский городской округ в приобретенном (договор купли-продажи от 20.12.2013 № 246/147-13) помещении по адресу г. Корсаков, ул. Нагорная, 57. На момент проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия в г. Корсакове открыто (18.12.2014) отделение ГБУ СО «МФЦ» в арендованном помещении, расположенном по адресу г. Корсаков, ул. Нагорная, 3 (договор аренды от 01.12.2014 № 98-кз заключен с ООО «Садко-Сервис» на срок до 31.12.2014, арендная плата 91,2 тыс. рублей в месяц).

Также, в 2015 году после проведения ремонта планируется открыть дополнительное помещение ГБУ СО «МФЦ» в МО ГО «Охинский» в арендованном (договор аренды от 24.07.2013) помещении по адресу г. Оха, ул. Советская, 31/1 (договор на выполнение работ по капитальному ремонту от 26.09.2014 № 76-кз на сумму 8062,116 тыс. рублей). На момент проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия открыто отделение ГБУ СО «МФЦ» по адресу г. Оха, ул. Ленина, 37 в приобретенном 08.11.2013 помещении.

 В 2015 году после проведения ремонта планируется открыть дополнительные площади в отделении ГБУ СО «МФЦ» в МО Холмский городской округ в приобретенном помещении по адресу г. Холмск, ул. Советская, 101 (кадастровый номер 65-65-03/009/2011-076) общей площадь. 51,9 кв.м. (договор от 12.12.2013 № 249/148-13). На момент проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия отделение ГБУ СО «МФЦ» расположено в помещении, расположенном по адресу в г. Холмск, ул. Советская, 101 (кадастровый номер 65-65-09/003/2007-145) общей площадью 71,8 кв.м. переданном ГБУ СО «МФЦ» в безвозмездное пользование Комитетом по управлению имуществом муниципального образования «Холмский городской округ».

Министерство экономического развития Российской Федерации (письмо от 01.12.2012 № 26532-АБ/Д09и) определило для каждого субъекта Российской Федерации конкретные показатели обеспечения предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в том числе для Сахалинской области - 135 окон в 19 МФЦ, из них:

- г. Южно-Сахалинск –39 окон в 1 МФЦ; 

- городские округа Сахалинской области –91 окно в 17 МФЦ; 

- муниципальные образования – административные центры муниципальных районов –5 окон в 1 МФЦ.

Согласно пояснению агентства по информационным технологиям и связи Сахалинской области планировалось создание 19 МФЦ по количеству муниципальных образований, в 2012 году объединились МО «Городской округ «Вахрушев» и МО «Городской округ «Поронайский», образовав МО Поронайский городской округ. Количество созданных МФЦ будет 18, кроме того будут открыты 2 ТОСП (территориально обособленные подразделения (офисы) многофункционального центра. ТОСП непосредственно подчиняются начальнику отделения, в своей деятельности руководствуются Положением об отделении и правовыми актами ГБУ СО «МФЦ»).

Правительством Сахалинской области на заседании 24.12.2012 одобрены Базовые параметры схемы размещения многофункциональных центров (офисов) в Сахалинской области, направленные на обеспечение показателя Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг», к 2015 году - не менее 90%.

Схема размещения многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и отделений (офисов) привлекаемых организаций утверждена Протоколом комиссии по повышению качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Сахалинской области 31.01.2013 № 1 (на момент проведения проверки изменения от 22.10.2014 № 4).

В соответствии со Схемой размещения многофункциональных центров по состоянию на 31.12.2014 в Сахалинской области открыто 111 окон (110 окон в 16 МФЦ, 1 окно в ТОСП в с. Горнозаводск МО Невельский ГО), из них:

- г. Южно-Сахалинск – 39 окон в 1 МФЦ (МФЦ открыто в 2013 году); 

- городские округа Сахалинской области –  67 окон (в 14 МФЦ – 66 окон, 1 окно в ТОСП в с. Горнозаводск МО Невельский ГО), в том числе в 2013 году – 19 окон в 4 МФЦ, в том числе в Невельском ГО – 5 окон, Холмский ГО – 5 окон, Макаровский ГО – 5 окон, Южно-Курильский ГО - 4 окна; в 2014 году – 48 окон (47 окон в 11 МФЦ в том числе: ГО "Долинский" – 5 окон, Корсаковский  ГО – 5 окон, ГО  "Охинский" – 5 окон, Поронайский ГО – 5 окон, Анивский ГО – 5 окон, Курильский ГО – 3 окна, ГО Ногликский – 5 окон, ГО "Смирныховский" – 5 окон, Томаринский ГО – 5 окон, Тымовский ГО – 4 окна), 1 окно в ТОСП в с. Горнозаводск МО Невельский ГО.
- Углегорский муниципальный район, г. Шахтерск – 5 окон в 1 МФЦ.
В 2015 году планируется открытие 24 окон, в том числе:  8 окон в 2 отделениях МФЦ (ГО «Александровск-Сахалинский район, Северо-Курильский ГО), 1 окно в 1 ТОСП (Поронайский ГО, с. Вахрушев), 11 окон во вторых помещениях МФЦ - в городах Корсакове (в приобретенном помещении) и Охе (в безвозмездном пользовании), 4 окна -  после расширения площади имеющегося (безвозмездное пользование) помещения в городе Холмске после проведения ремонта в приобретенном смежном помещении.

Необходимо отметить следующее.  Согласно Уставу Углегорского муниципального района, принятому решением Углегорского районного Совета  народных депутатов от 30.12.2005 № 39 (с последующими дополнениями и изменениями) административным центром муниципального района в соответствии с законом Сахалинской области  является город Углегорск.

На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия в административном центре Углегорского муниципального района (г. Углегорск) многофункциональный центр отсутствует. 

В ходе проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия на запросы контрольно-счетной палаты Сахалинской области, направленные в адрес контрольно-счетных органов муниципальных образований Сахалинской области, получена информация о проведенных осмотрах помещений многофункциональных центров, открытых в муниципальных образованиях, на предмет соответствия требованиям, предусмотренным Правилами организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденными постановлением Правительства РФ от 22.12.2012 № 1376 (далее - Правила № 1376).

Контрольно-счетными органами муниципальных образований Сахалинской области проведены осмотры помещений многофункциональных центров в муниципальных образованиях (МО «Анивский городской округ», МО городской округ «Долинский», МО «Макаровский городской округ», МО «Городской округ Ногликский», МО городской округ «Охинский», МО городской округ «Смирныховский», МО «Холмский городской округ»).
В ходе проведения осмотров в отдельных случаях выявлены несоответствия помещений многофункциональных центров, открытых в муниципальных образованиях, требованиям предусмотренным Правилами № 1376.
Так, согласно акту осмотра от 17.12.2014 (осмотр проведен КСО МО «Макаровский городской округ») в помещении многофункционального центра, открытого в МО «Макаровский городской округ» по адресу г. Макаров, ул. Сахалинская, 17 вход в здание не оборудован лестницами с поручнями и пандусами для передвижения детских и инвалидных колясок, предусмотренными п. 13 Правил № 1376. Электронная система управлению очередью (предназначенная для регистрации заявителя в очереди, учета заявителя в очереди, отображения статуса очереди, формирования отчетов о посещаемости многофункционального центра, количества заявителей, среднем времени ожидания (обслуживания) и о загруженности работников) не подключена (п.8 Правил № 1376). На территории, прилегающей к  многофункциональному центру, отсутствует парковка для автомобильного транспорта посетителей (п. 16 Правил № 1376).

Согласно акту осмотра от 15.12.2014 (осмотр проведен КСП МО «Холмский городской округ») в помещении многофункционального центра, открытого в МО «Холмский городской округ» по адресу г. Холмск, ул. Советская, 101 отсутствует электронная система управлению очередью (п.8 Правил № 1376). В многофункциональном центре не предусмотрена возможность приема от заявителей денежных средств в счет уплаты государственной пошлины или иной платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, взимаемых в соответствии с законодательством Российской Федерации (наличие кассы, платежного терминала) (пп. в п. 3 Правил № 1376). На территории, прилегающей к многофункциональному центру, отсутствует парковка для автомобильного транспорта посетителей (п. 16 Правил № 1376).
Пунктом 10 Правил № 1376 установлено, что в секторе приема заявителей предусматривается не менее одного окна на каждые 5 тысяч жителей, проживающих в муниципальном образовании, в котором располагается многофункциональный центр.
Проверкой соблюдения п. 10 Правил № 1376 установлено, что на момент проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия в многофункциональных центрах муниципальных образований Корсаковский ГО, Холмский ГО предусмотрено по 5 окон в секторе приема заявителей (т.е. рассчитано на 25 тысяч жителей), в то время как согласно данным Официального сайта Губернатора и Правительства Сахалинской области численность населения по состоянию на 01.01.2013 в МО Корсаковский ГО составляет 40665 человек, в МО Холмский ГО составляет 40001 человек и количество окон в секторе приема заявителей в многофункциональных центрах вышеперечисленных муниципальных образований должно быть не менее 8. 

Согласно пояснению ГБУ СО «МФЦ» (письмо от 25.12.2014 № 01-20/1597) в 2015 году в муниципальных образованиях Корсаковский ГО, Холмский ГО планируется увеличение количества окон, в соответствии со Схемой размещения многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и отделений (офисов) привлекаемых организаций, утвержденной Протоколом комиссии по повышению качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Сахалинской области от 22.10.2014 № 4 (Корсаковский ГО – дополнительно 8 окон, Холмский ГО – дополнительно 4 окна).

Площадь приобретенных помещений в муниципальных образованиях ГО "Александровск-Сахалинский район", Макаровский ГО, ГО Ногликский, ГО «Северо-Курильский район», ГО "Смирныховский", Томаринский ГО, Южно-Курильский ГО позволила открыть большее количество окон в секторах приема заявителей, чем минимально предусмотрено Правилами № 1376 (не менее одного окна на каждые 5 тысяч жителей). 
Количество открытых окон в вышеуказанных подразделениях предусмотрено Схемой размещения многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и отделений (офисов) привлекаемых организаций, утвержденной Протоколом комиссии по повышению качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Сахалинской области от 22.10.2014 № 4. 

Согласно пояснению ГБУ СО «МФЦ» от 25.12.2014 № 01-20/1597 по итогам 2013 года доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в Сахалинской области составила 55,1%, открыто 5 отделений МФЦ (в том числе в г. Южно-Сахалинске). По итогам 2014 года открыто 11 отделений МФЦ и 1 ТОСП. В 2015 году планируется открытие 2 отделений МФЦ (ГО «Александровск-Сахалинский район, Северо-Курильский ГО), 1 ТОСП (Поронайский ГО с. Вахрушев) и расширение ряда площадей отделений в муниципальных образованиях Сахалинской области (Корсаковский ГО, Охинский ГО, Холмский ГО), что позволит обеспечить исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в части обеспечения доли граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных услуг, к 2015 году - не менее 90%.

8. Возражений или замечаний руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов экспертно-аналитического мероприятия на результаты экспертно-аналитического мероприятия не представлено. 

9. Выводы:

9.1. Агентству по информационным технологиям и связи Сахалинской области в проверяемом периоде предусмотрен объем бюджетных ассигнований на приобретение помещений для размещения МФЦ в муниципальных образованиях Сахалинской области за счет средств областного бюджета в общей сумме 151551,0 тыс. рублей, в том числе на 2013 год - 106551,0 тыс. рублей, на 2014 год - 45000,0 тыс. рублей (на 2014 год первоначально Законом о бюджете на приобретение помещений для размещения МФЦ предусмотрено 53000,0 тыс. рублей, в декабре 2014 года объем бюджетных ассигнований на приобретение помещений снижен на 8000,0 тыс. рублей и составил 45000,0 тыс. рублей).
Сахалинской областной Думой согласованы решения Правительства Сахалинской области о приобретении в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ», в том числе в 2013 году на сумму 106551,0 тыс. рублей, в 2014 году на сумму не более 53000,0 тыс. рублей.
В проверяемом периоде приобретены 13 помещений для размещения  структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ»  общей стоимостью 151551,0 тыс. рублей, в том числе в октябре – декабре 2013 года приобретены 9 помещений общей стоимостью 106551,0 тыс. рублей в муниципальных образованиях Сахалинской области (Корсаковский городской округ, Холмский городской округ, городской округ «Охинский», «Городской округ Ногликский», городской округ «Смирныховский», «Анивский городской округ», городской округ «Долинский», «Макаровский городской округ», МО Северо-Курильский городской округ), в октябре – декабре 2014 года приобретены 4 помещения в 3 в муниципальных образованиях Сахалинской области (ГО «Александровск-Сахалинский район», «Томаринский ГО», «Южно-Курильский ГО») общей стоимостью 45000,0 тыс. рублей.
Средства областного бюджета, выделенные агентству по информационным технологиям и связи Сахалинской области на приобретение помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ» в муниципальных образованиях Сахалинской области, использованы по целевому назначению.
9.2. Отдельные помещения в проверяемом периоде приобретались агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области у продавцов через 1-4 месяца после приобретения продавцами данных помещений (в собственности продавцов помещения находились менее 4 месяцев). Установить цену, по которой приобретены продавцами помещения, в рамках данного экспертно-аналитического мероприятия установить не представляется возможным.

Так, нежилое помещение в городе Александровск-Сахалинский на день заключения государственного контракта (21.11.2014) с Агентством принадлежало продавцу на праве собственности 28 дней (с 23.10.2014), нежилое помещение в городе Макарове на день заключения договора купли-продажи (24.12.2013) с Агентством принадлежало продавцу на праве собственности 110 дней (с 04.09.2013), помещение в городе Томари на день заключения государственного контракта (12.12.2014) с Агентством  принадлежало продавцу на праве собственности 101 день (с 01.09.2014).
9.3. В декабре 2013 года приобретены два объекта, не предусмотренные распоряжением Правительства Сахалинской области от 20.11.2013 № 846-р (вместо объекта расположенного по адресу г. Долинск ул. Севастьянова, 3 приобретен объект по адресу г. Долинск, ул. Ленина, 39; вместо объекта расположенного в пгт. Тымовское, ул. Кировская, 86 приобретен объект в г. Макаров, ул. Сахалинская, 17). Объект в городе Долинске изменен по причине отсутствия у собственника помещения в полном объеме документов на земельный участок под объектом, планируемым к приобретению. Объект, запланированный для приобретения в пгт. Тымовское собственником не был достроен, средства, предусмотренные на приобретение объекта в пгт. Тымовское направлены на приобретение помещения в г. Макарове. В 2014 году помещения по адресу пгт. Тымовское, ул. Торговая, 8 (общей площадью 109,3 кв.м.) передано комитетом по управлению муниципальной собственностью МО «Тымовский городской округ» в безвозмездное пользование ГБУ СО «МФЦ». 

Площадь приобретенных в 2013 году помещений составила 1859,6 кв.м., что на 316 кв.м. больше, чем предусмотрено распоряжением Правительства Сахалинской области от 20.11.2013 № 846-р. В основном площадь приобретенных в 2013 году помещений увеличена за счет уточнения фактической площади приобретаемых объектов (распоряжением Правительства Сахалинской области от 20.11.2013 № 846-р  предусмотрено приобретение помещения по адресу г. Корсаков, ул. Нагорная, 57/12 общей площадью 300 кв.м.  стоимостью 21673,6 тыс. рублей, фактически площадь вышеуказанного помещения составила 676,8 кв.м. стоимостью 27901,7 тыс. рублей). 
В 2014 году внесены изменения в перечень приобретаемых в 2013 году объектов (распоряжение Правительства Сахалинской области от 21.05.2014 № 261-р «О внесении изменений в перечень приобретаемых в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ» предоставления государственных и муниципальных услуг», утвержденный распоряжением Правительства Сахалинской области от 20.11.2013 № 846-р). Аналогично внесены изменения в постановление Сахалинской областной Думы от 17.10.2013 № 3/4/325-б «О согласовании решения Правительства Сахалинской области о приобретении в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений для размещения структурных подразделений государственного бюджетного учреждения Сахалинской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (ред. от 20.03.2014).
9.4. Агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области в 2014 году заключены 4 контракта на приобретение нежилых зданий (помещений) для размещения  структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ» в 3 муниципальных образованиях Сахалинской области (ГО «Александровск-Сахалинский район», «Томаринский ГО», «Южно-Курильский ГО») общей стоимостью 45000,0 тыс. рублей, распоряжением Правительства Сахалинской области от 22.05.2014 № 267-р предусмотрено приобретение в 2014 году нежилых помещений в 5 муниципальных образованиях Сахалинской области (ГО «Александровск-Сахалинский район», «Тымовский ГО», Поронайский ГО, «Томаринский ГО», «Южно-Курильский ГО» стоимостью не более 53000,0 тыс. рублей за счет средств областного бюджета.
Помещения, для размещения  структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ» в муниципальных образованиях Сахалинской области «Тымовский ГО», Поронайский ГО, в 2014 году предоставлены в безвозмездное пользование.
9.5. В проверяемом периоде для размещения МФЦ в муниципальных образованиях Сахалинской в безвозмездное пользование предоставлены 8 помещений, в том числе в 2013 году – 4 помещения (ГО «Охинский» (ссудодатель – агентство по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области), Невельский ГО (комитет по управлению имуществом администрации Невельского ГО), Курильский ГО (администрация МО Курильский ГО), Холмский ГО (комитет по управлению имуществом МО «Холмский ГО»), в 2014 году - 4 помещения (Поронайский ГО (ОКУ «Поронайский центр занятости»), Тымовский ГО (комитет по управлению собственностью МО «Тымовский ГО»), Невельский ГО, с. Горнозаводск (комитет по управлению имуществом администрации Невельского ГО), Шахтерское городское поселение (отдел по управлению муниципальной собственностью Шахтерского городского поселения). 
В  2014 году заключен договор от 01.12.2014 № 98-кз с ООО «Садко-Сервис» о сдаче за плату в аренду (временное пользование) для Корсаковского отделения ГБУ СО «МФЦ» нежилого помещения, расположенного по адресу г. Корсаков, ул. Нагорная, д. 3 (в здании торгового центра «Дельфин»). Арендная плата за один календарный месяц составляет 91,2 тыс. рублей. Срок аренды с 01.12.2014 по 31.12.2014. К проверке представлено письмо ГБУ СО «МФЦ» от 21.12.2014 № 10 о направлении нового договора аренды от 01.01.2015 № 01/4-0115/ю на подписание в ООО «Садко-Сервис».

Из 8 помещений, предоставленных в безвозмездное пользование договоры на безвозмездное пользование 2 помещениями заключены на неопределенный срок (ГО «Охинский», Поронайский ГО), 2 договора заключены на срок 5 лет (Курильский ГО – до 27.06.202018, Холмский ГО – до 17.02.2018), 3 договора заключены на срок 11 месяцев (Невельский ГО – до 06.01.2014 (продлен на 11 месяцев до 06.12.2015), Невельский ГО (с. Горнозаводск) – до 18.06.2015, Шахтерское городское поселение – до 02.02.2015), 1 договор безвозмездного пользования помещением в Тымовском ГО заключен на 2 месяца – до 31.12.2014 (продлен до 01.07.2015).

9.6. В проверяемом периоде ГБУ СО «МФЦ» направлялись запросы главам муниципальных образований о предоставлении информации о возможности предоставления нежилых помещений для размещения отделений МФЦ.

В 2013 году для информирования потенциальных продавцов нежилых помещений для размещения отделений МФЦ в муниципальных образованиях Сахалинской области ГБУ СО «МФЦ» размещало объявления на информационных стендах в местах повышенной проходимости (магазинах, торговых центрах и т.д.) в муниципальных образованиях Сахалинской области.

В 2014 году ГБУ СО «МФЦ» поданы объявления в газеты муниципальных образований (ГО «Александровск-Сахалинский район», «Томаринский ГО», «Южно-Курильский ГО»).
Стоимость одного квадратного метра приобретенных помещений составила от 9,6 тыс. рублей (ГО «Северо-Курильский район») до 75,5 тыс. рублей (Холмский ГО).
Стоимость одного квадратного метра отдельных помещений, приобретенных агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области в 2013 году, выше (от 1,0 тыс. рублей до 8,3 тыс. рублей) рыночной стоимости одного квадратного метра коммерческой недвижимости указанной в справке выданной ООО «Аудитконсульт» по запросу ГБУ СО «МФЦ», в том числе в городе Долинске (стоимость 1 кв.м. фактически 70,0 тыс. рублей, стоимость в справке – 69,0 тыс. рублей), Холмске (стоимость 1 кв.м. фактически 75,7 тыс. рублей, стоимость в справке – 73,0 тыс. рублей), Макарове (стоимость 1 кв.м. фактически 65,3 тыс. рублей, стоимость в справке – 57,0 тыс. рублей), пгт. Смирных (стоимость 1 кв.м. фактически 67,2 тыс. рублей, стоимость в справке – 64,0 тыс. рублей).
В соответствии с требованиями ст. 31 Закона № 44-ФЗ продавцами приобретаемых в 2014 году помещений  предоставлена Оценка рыночной стоимости нежилых помещений.
Помещения в городах Южно-Курильск и Томари приобретены по ценам, не превышающим оценочную стоимость. Помещение в городе Александровск-Сахалинский приобретено выше оценочной стоимости на 191,0 тыс. рублей (19600,0 тыс. рублей).

9.7. В проверяемом периоде произведен ремонт приобретенных (предоставленных в безвозмездное пользование, аренду) нежилых помещений на общую сумму 118594,7 тыс. рублей, в том числе: в помещении предоставленном в аренду (г. Корсаков) - на сумму 230,0 тыс. рублей, во всех 8 помещениях предоставленных в безвозмездное пользование - на общую сумму 40789,9 тыс. рублей, из 13 приобретенных в проверяемом периоде помещений в 9 произведены ремонтные работы на общую сумму 77574,8 тыс. рублей, ремонт 3 помещений (в МО ГО «Александровск-Сахалинский район», «Южно-Курильский ГО», Корсаковский ГО) запланирован на 2015 год,  одно помещение приобретено с ремонтом (г. Томари).
Согласно представленной к проверке проектной документации на проведение капитального ремонта отделения ГБУ СО «МФЦ» в г. Корсакове по ул. Нагорная, 57/12 (договор купли-продажи от 20.12.2013 № 246/147-13 с ООО «Гранд» на сумму 27901,7 тыс. рублей, площадь помещения 676,8 кв.м., стоимость 1 кв.м. – 41,2 тыс. рублей) стоимость ремонтных работ составит 69690,98 тыс. рублей. 

С учетом затрат на проведение ремонтных работ приобретенных помещений стоимость 1 кв.м. помещений составит от 45,9 тыс. рублей («Южно-Курильский ГО») до 176,3 тыс. рублей (ГО «Долинский»).
9.8. В 2013 году договоры купли-продажи помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ» заключались агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области в рамках Гражданского кодекса Российской Федерации.

В соответствии с письмом Росреестра от 08.04.2013 № 14-исх/03147-ГЕ/13 «О применении федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» действие Закона № 94-ФЗ не распространяется на заключение органами государственной власти (органами местного самоуправления) договоров купли-продажи недвижимости. Данная позиция изложена также в постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 25.09.2012 № 5128/12 по делу № А40-8156/11-2-72.

В 2014 году приобретение помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ» осуществлялось агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области у единственного поставщика в соответствии с п. 31 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (осуществление закупки у единственного поставщика при заключении контракта, предметом которого является приобретение для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения, определенных в соответствии с решением о подготовке и реализации бюджетных инвестиций).
Рассматриваемые в ходе проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия государственные контракты, заключенные  в 2014 году на приобретение нежилых помещений, размещены на официальном сайте в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.
9.9. В соответствии с требованиями части 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ информация об исполнении контрактов размещалась агентством по информационным технологиям и связи Сахалинской области в отчетах в единой информационной системе, в срок, установленный Положением о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093.
9.10. Министерство экономического развития Российской Федерации (письмо от 01.12.2012 № 26532-АБ/Д09и) определило для каждого субъекта Российской Федерации конкретные показатели обеспечения предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в том числе для Сахалинской области - 135 окон в 19 МФЦ (планировалось создание 19 МФЦ по количеству муниципальных образований, в 2012 году объединились МО «Городской округ «Вахрушев» и МО «Городской округ «Поронайский», образовав МО Поронайский городской округ). Количество созданных МФЦ будет составлять 18, кроме того будут открыты 2 ТОСП (территориально обособленные подразделения (офисы) многофункционального центра) в МО Поронайский ГО (с. Вахрушев), МО Невельский ГО (с. Горнозаводск).
Правительством Сахалинской области на заседании 24.12.2012 одобрены Базовые параметры Схемы размещения многофункциональных центров (офисов) в Сахалинской области (в 18 муниципальных образованиях Сахалинской области, по 22 адресам (по двум адресам в Невельском ГО (г. Невельск, с. Горнозаводск), в Поронайском ГО (г. Поронайск, с. Вахрушев), а также в городах Корсакове и Охе).
В соответствии со Схемой размещения многофункциональных центров по состоянию на 31.12.2014 в 16 муниципальных образованиях Сахалинской области открыты 111 окон (110 окон в 16 МФЦ, 1 окно в ТОСП в с. Горнозаводск МО Невельский ГО).

По данным агентства по информационным технологиям и связи Сахалинской области в 2015 году планируется открытие 24 окон, в том числе: 8 окон в 2 отделениях МФЦ (ГО «Александровск-Сахалинский район, Северо-Курильский ГО), 1 окно в 1 ТОСП (Поронайский ГО, с. Вахрушев), 11 окон во вторых помещениях МФЦ - в городах Корсакове (в приобретенном помещении) и Охе (в безвозмездном пользовании), 4 окна -  после расширения площади имеющегося (безвозмездное пользование) помещения в г. Холмске после проведения ремонта в приобретенном смежном помещении.

Проверкой соблюдения п. 10 Правил № 1376 установлено, что на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия в многофункциональных центрах муниципальных образований Корсаковский ГО, Холмский ГО предусмотрено по 5 окон в секторе приема заявителей (т.е. рассчитано на 25 тысяч жителей), в то время как согласно данным Официального сайта Губернатора и Правительства Сахалинской области численность населения по состоянию на 01.01.2013 в МО Корсаковский ГО составляет 40665 человек, в МО Холмский ГО составляет 40001 человек и количество окон в секторе приема заявителей в многофункциональных центрах вышеперечисленных муниципальных образований должно быть не менее 8. 

Согласно Схеме размещения многофункциональных центров в 2015 году в муниципальных образованиях Корсаковский ГО, Холмский ГО планируется увеличение количества окон, в том числе в МО Корсаковский ГО запланировано открытие дополнительно 8 окон, в МО Холмский ГО – дополнительно 4 окон.

Площадь приобретенных помещений в муниципальных образованиях ГО "Александровск-Сахалинский район", Макаровский ГО, ГО Ногликский, ГО «Северо-Курильский район», ГО "Смирныховский", Томаринский ГО, Южно-Курильский ГО, ГО «Охинский» позволила открыть большее количество окон в секторах приема заявителей, чем минимально предусмотрено Правилами № 1376 (не менее одного окна на каждые 5 тысяч жителей).

Количество открытых окон в вышеуказанных подразделениях предусмотрено Схемой размещения многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и отделений (офисов) привлекаемых организаций, утвержденной Протоколом комиссии по повышению качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Сахалинской области от 22.10.2014 № 4. 

9.11. Министерством экономического развития Российской Федерации (письмо от 01.12.2012 № 26532-АБ/Д09и) определено для Сахалинской области количество МФЦ  и окон в административных центрах муниципальных районов (5 окон в 1 МФЦ).
Согласно Схеме размещения многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и отделений (офисов) привлекаемых организаций, утвержденной Протоколом комиссии по повышению качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Сахалинской области 22.10.2014 № 4 в Углегорском муниципальном районе предусмотрено открытие в 1 МФЦ (5 окон) в Шахтерском городском поселении.

На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия в административном центре Углегорского муниципального района (г. Углегорск) многофункциональный центр отсутствует. МФЦ открыт 29.12.2014 в г. Шахтерске Углегорского муниципального района (помещение передано в безвозмездное пользование). 
9.12. По итогам 2013 года доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в Сахалинской области составила 55,1%, открыто 5 отделений МФЦ. По итогам 2014 года открыто 11 отделений МФЦ и 1 ТОСП. В 2015 году планируется открытие 2 отделений МФЦ (ГО «Александровск-Сахалинский район, Северо-Курильский ГО), 1 ТОСП (Поронайский ГО с. Вахрушев) и расширение ряда площадей в муниципальных образованиях Сахалинской области (Корсаковский ГО, Охинский ГО, Холмский ГО), что позволит обеспечить исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в части обеспечения доли граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных услуг, к 2015 году - не менее 90%.

9.13. Контрольно-счетными органами муниципальных образований Сахалинской области, по запросу контрольно-счетной палаты Сахалинской области, проведены осмотры помещений многофункциональных центров в муниципальных образованиях (МО «Анивский городской округ», МО городской округ «Долинский», МО «Макаровский городской округ», МО «Городской округ Ногликский», МО городской округ «Охинский», МО городской округ «Смирныховский», МО «Холмский городской округ») на предмет соответствия требованиям предусмотренным Правилами № 1376.
Осмотры помещений многофункциональных показали, что в отдельных случаях выявлены несоответствия помещений многофункциональных центров, открытых в муниципальных образованиях, предусмотренным требованиям. 
Согласно представленному пояснению Агентства в настоящее время ведется работа по устранению выявленных недостатков (в г. Макарове ведутся работы по установке пандуса и организации парковочных мест, Система электронной очереди закуплена ГБУ СО «МФЦ» в ноябре 2014 года и будет установлена в ближайшее время в городах Холмске и Макарове).
10. Предложения:

10.1. Направить заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия Губернатору Сахалинской области и в Сахалинскую областную Думу. 
Аудитор
контрольно-счетной палаты  
Сахалинской области                                                                                          В.В. Бельжицкая

