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	Утвержден

	распоряжением

	контрольно-счетной платы

	Сахалинской области

	

	от 03.02.2016 № 01-02/05 


ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка использования средств областного бюджета, направленных на реализацию государственной программы Сахалинской области «Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области на 2014-2020 годы»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 270 Бюджетного кодекса РФ, Закон Сахалинской области от 30.06.2011 № 60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» (статья 9), пункт 10 Плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2015 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты Сахалинской области 14.12.2015  № 01-02/63 (далее – Палата).  
2. Предмет контрольного мероприятия: государственная программа Сахалинской области «Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области на 2014-2020 годы»  (далее - Госпрограмма) и отчеты об ее реализации, нормативные и правовые акты, иные распорядительные документы, регламентирующие управление Госпрограммой; финансовые и прочие документы, обосновывающие и подтверждающие использование средств областного бюджета, платежные документы; бухгалтерская и финансовая отчетность; соглашения с получателями средств субсидии; государственные контракты; конкурсная документация; акты выполненных работ, и другие документы и материалы, относящиеся к теме контрольного мероприятия. 
 3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Агентство по рыболовству Сахалинской области (далее - Агентство), министерства Сахалинской области: лесного и охотничьего хозяйства, имущественных и земельных отношений (по запросам); ООО Компания «Тунайча»;  ООО «Таранай», ООО «Сахалинская торгово-производственная компания – 2006», ООО «Янтарное»; ООО «Меридиан», ООО «Лосось-2004»,  ОАО  Лососевый Рыборазводный Завод «ДОРИМП» и иные коммерческие организации, получившие средства, предусмотренные Госпрограммой. 

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 14 декабря 2015 года по 01 февраля 2016 года.

5. Цели контрольного мероприятия:
5.1. Цель 1. Оценка эффективности работы органов исполнительной власти по реализации мероприятий Госпрограммы 

5.1.1 Общий анализ мероприятий Госпрограммы.

5.2. Цель 2. Анализ исполнения мероприятий Госпрограммы;

Вопросы:

5.2.1. Анализ исполнения мероприятий ГРБС, договоров (соглашений) получателями бюджетных инвестиций и субсидий с проведением встречных и визуальных проверок (выборочно).

6. Проверяемый период деятельности: 2014 год и истекший период 2015 года.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

7.1. (Цель 1). Оценка эффективности работы органов исполнительной власти по реализации мероприятий Госпрограммы 

Структура, состав, срок реализации Госпрограммы, оценка внесенных  изменений;

Государственная программа Сахалинской области «Развитие рыбохозяйст-венного комплекса Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» утверждена Постановлением Правительства Сахалинской области от 26.06.2013 № 325.

Ответственным исполнителем Госпрограммы определено Агентство по рыболовству Сахалинской области, соисполнителем - министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области (далее – Минлесхоз, глава ГРБС 030). 

Участниками Госпрограммы являются Ассоциации рыбопромышленников Сахалинской области, рыбохозяйственные предприятия Сахалинской области.

Согласно Приложению № 1 к Госпрограмме (ред. от 26.06.2013) «Перечень мероприятий Госпрограммы» (далее – Перечень мероприятий) включает в себя  3 Основных мероприятия:

1. Совершенствование государственного управления в сфере рыболовства и сохранение водных биологических ресурсов в Сахалинской области (далее – Основное мероприятие № 1);

2. Восстановление естественных нерестилищ тихоокеанских лососей (далее – Основное мероприятие № 2);

3. Государственная поддержка предприятий рыбохозяйственного комплекса (Основное мероприятие № 3).

Подпрограммы в рамках Госпрограммы не выделены.

Мероприятия Госпрограммы в 2014 году сформированы на двух уровнях. Основные мероприятия  № 1, № 3 детализированы на мероприятия второго уровня (конкретизирующие объекты и действия): 

- Основное мероприятие № 1 включает подмероприятия «Повышение эффективности реализации полномочий в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, переданных Сахалинской области», «Развитие рекреационного потенциала водных биологических ресурсов в Сахалинской области, в том числе организация культурно-массовых (состязаний, соревнований) в сфере любительского и спортивного рыболовства»; 

- Основное мероприятие № 2 «Восстановление естественных нерестилищ тихоокеанских лососей» не детализировано, исполнителем в проверяемом периоде являлся Минлесхоз;

- Основное мероприятие № 3 детализировано двумя подмероприятиями:

 «Развитие аквакультуры, в том числе искусственного воспроизводства»;

 «Развитие прибрежного рыболовства и береговой рыбопереработки». 

 Начиная с 2015 года, подмероприятие «Развитие прибрежного рыболовства и береговой рыбопереработки» предусматривает выделение бюджетных ассигнований по следующим направлениям: 

-«субсидии на возмещение части затрат юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ и услуг в рыбохозяйственном комплексе Сахалинской области на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) и первого взноса по договорам лизинга» (2014-2015г. годы);

-«субсидии на возмещение части затрат, понесенных предприятиями рыбохозяйственного комплекса на производство товарной продукции, в том числе консервов, пресервов из водных биологических ресурсов» (с 2015 года);

Также с 2015 года в Основное мероприятие № 3 включено третье подмероприятие «Реализация программы развития  АО «Сахалинлизингфлот». 

Госпрограмма рассчитана на семь лет с 2014 по 2020 годы с выделением 3-х этапов реализации, из них: 

I этап - 2014 год;

II этап - 2015 - 2017 годы;

III этап - 2018 - 2020 годы.

Мероприятия, реализуемые в рамках первого этапа:

1. Государственная поддержка предприятий рыбохозяйственного комплекса  (далее – РХК), в том числе:

1.1. Бюджетные инвестиции;

1.2. Субсидии на возмещение части затрат предприятиям рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области (за исключением государственных и муниципальных учреждений) на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) и первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга;

1.3. Субсидии для компенсации затрат на приобретение:

- икры-сырца и (или) оплодотворенной икры тихоокеанских лососей для закладки на инкубацию;

- кормов для подращивания молоди тихоокеанских лососей;

2. Возмещение части затрат, понесенных организациями на производство товарной продукции, в том числе консервов, пресервов из водных биоресурсов и организации промысла недоиспользуемых объектов ВБР;

На втором этапе (2015 - 2017 годы) должны решаться следующие задачи: реструктуризация имеющегося производственного потенциала береговых перерабатывающих предприятий, модернизация береговой инфраструктуры и обновление рыбопромыслового флота (в том числе через бюджетные инвестиции в виде вклада в уставный капитал акционерного общества), улучшение финансового положения предприятий, увеличение мощностей по воспроизводству тихоокеанских лососей и товарной аквакультуре, внедрение современных технологий переработки и промысла (в том числе в рамках государственно-частных партнерств).

На третьем этапе (2018 - 2020 годы) в целях обеспечения ускоренных темпов инвестирования для обновления и модернизации материально-технической базы рыбохозяйственных предприятий Сахалинской области, осуществляющих переработку продукции промысла водных биологических ресурсов, реализующих проекты аквакультуры, будут осуществляться мероприятия, направленные на улучшение финансово-экономических показателей и повышение инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности.

Индикаторы Госпрограммы являются агрегированными, достижение которых обеспечивается путем суммирования показателей всех участниками мероприятий Госпрограммы.

Для каждого мероприятия Госпрограммы предусмотрены отдельные показатели и индикаторы, оценка их качества и количества приведена в п. 7.1.1. настоящего Отчета.

В проверяемом периоде (с 2014 года по 31 декабря 2015 года) в Госпрограмму внесены четыре изменения, в том числе в объемы ресурсного обеспечения. 

Первоначальное ресурсное обеспечение в 2014 году Госпрограммы за счет средств областного бюджета предусмотрено в общей сумме 132 000,0 тыс. рублей, из них на:

- Основное мероприятие № 1 - 2000,0 тыс. рублей, оценка реализации осуществлялась  3 индикаторами (показателями);

- Основное мероприятие № 2 предусмотрено 3 000,0 тыс. рублей, для оценки определен 1 индикатор (показатель);

- Основное мероприятие № 3 предусмотрено в общей сумме 127 000,0 тыс. рублей, для оценки запланировано 12 индикаторов (показателей).

В течение года объемы ресурсного обеспечения Основного мероприятия № 2 снижены на 742,0 тыс. рублей (на 24,7 %), с 3 000,0 до 2 258,0 тыс. рублей, целевые индикаторы не изменялись. Общий объем ресурсного обеспечения Госпрограммы в 2014 году составил 131 258,0 тыс. рублей  (2000,0+2 258,0+127000,0).
В истекшем периоде 2015 года объемы ресурсного обеспечения Основного мероприятия № 1 (4 857,6 тыс. рублей) не корректировались, а объемы Основного мероприятия № 2 Госпрограммы снижены на 96,3 тыс. рублей (на 3,4 %) с 2 822,4 тыс. рублей до 2 726,4 тыс. рублей. В связи с внесением в Основное мероприятие № 3 Госпрограммы нового мероприятия 2-го уровня «На реализацию программы развития АО «Сахалинлизингфлот» его финансирование увеличено на 150 000,0 тыс. рублей (на 48,8 %), с 157 320,0 тыс. рублей до 307 320,0 тыс. рублей. 

Общий объем ресурсного обеспечения Госпрограммы в 2015 году составил 314 904,0 тыс. рублей  (4 857,6 +2 726,4 +307 320,0).

В проверяемом периоде Перечень мероприятий подвергнут корректировке. 

Основное мероприятие № 1 детализировано мероприятиями второго уровня в количестве 3 с п. 1.1. по 1.3. Приложения № 1 к Госпрограмме:

п. 1.1. Повышение эффективности реализации полномочий в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, переданных Сахалинской области;
п. 1.2. Совершенствование системы контроля качества рыбной продукции на основе ее сертификации в соответствии с требованиями Всемирной торговой организации;
п. 1.3. Развитие рекреационного потенциала водных биологических ресурсов в Сахалинской области, в том числе организация культурно-массовых мероприятий (состязаний, соревнований) в сфере любительского и спортивного рыболовства.

Основное мероприятие № 2 «Восстановление естественных нерестилищ тихоокеанских лососей» не корректировалось.

В редакции Госпрограммы от 26.10.2015 Мероприятие № 3 детализировано мероприятиями второго уровня в количестве 3 с п. 3.1. по 3.3. Приложения № 1 к Госпрограмме:

3.1. «Мероприятие - развитие аквакультуры, в том числе искусственного воспроизводства»;

3.2. «Мероприятие - развитие прибрежного рыболовства и береговой рыбопереработки», которое реализуется по двум направлениям:

п. 3.2.1 Приложения № 1 к Госпрограмме - субсидии на возмещение части затрат юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ и услуг в РХК Сахалинской области на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) и первого взноса при заключении договора лизинга;

п. 3.2.2. Приложения № 1 к Госпрограмме - субсидии на возмещение части затрат, понесенных предприятиями РХК на производство товарной продукции, в том числе консервов, пресервов из водных биологических ресурсов.

п. 3.3. «Мероприятие - на реализацию программы развития                                                       АО «Сахалинлизингфлот».

Таким образом, в проверяемом периоде исполнению подлежали: в 2014 году – семь мероприятий; в 2015 году -  восемь мероприятий. 

Проверка соответствия Госпрограммы основным нормативными правовыми актами стратегического характера Российской Федерации и Сахалинской области.

Согласно разделу 2 «Приоритеты  и цели региональной политики в сфере реализации государственной программы, описание основных целей и задач» мероприятия Госпрограммы должны обеспечить создание условий для более полного освоения недоиспользуемых промысловых запасов, развития аквакультуры, повышения конкурентоспособности рыботоваров, производимых в Сахалинской области, повышение инвестиционной привлекательности отрасли;  сохранение и увеличение рабочих мест; повышение эффективности реализации установленных/переданных субъекту федерации полномочий по управлению рыболовством и сохранению водных биологических ресурсов.

В разделе 2 Госпрограммы в качестве основополагающих нормативно-правовых актов для определения целей, задач, мероприятий, указаны: 

- доктрина продовольственной безопасности РФ (утверждена Указом Президента РФ от 30.01.2010 № 120) (далее – Доктрина продовольственной безопасности РФ);

- указ Президента РФ от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике»;

- морская доктрина РФ на период до 2020 года (утверждена Указом Президента РФ от 27.07.2001 № Пр-1387);

-  концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р) (далее – Концепция СЭР РФ);

- концепция развития рыбного хозяйства РФ на период до 2020 года (одобрена распоряжением Правительства РФ от 02.09.2003 № 1265-р;

- стратегия развития морской деятельности РФ до 2030 года (утверждена распоряжением Правительства РФ от 08.12.2010 № 2205-р) (далее – Стратегия развития морской деятельности);

- стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года (утверждена распоряжением Правительства РФ от 28.12.2009 № 2094-р);

- стратегия развития аквакультуры в РФ на период до 2020 года (рассмотрена и одобрена на заседании секции Научно-технического совета Минсельхоза России по рыбохозяйственному комплексу (протокол от 15.03.2007 № 12));

- стратегия развития рыбохозяйственного комплекса РФ на период до 2020 года (утверждена приказом Федерального агентства по рыболовству от 30.03.2009 № 246);

- государственная программа РФ «Развитие рыбохозяйственного комплекса» (утверждена распоряжением Правительства РФ от 07.03.2013  № 315-р);

- программа социально-экономического развития Сахалинской области на 2011 - 2015 и на период до 2018 года (Закон Сахалинской области от 27.07.2011 № 85-ЗО);

- стратегия социально-экономического развития Сахалинской области на период до 2025 года, утвержденная постановлением Правительства Сахалинской области от 28.03.2011 № 99 (далее – стратегия СЭР Сахалинской области).

Стратегией социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года рыбохозяйственный комплекс страны рассматривается как компонент стратегического значения, обеспечивающий продовольственную безопасность, заселенность отдельных прибрежных регионов и их социально-экономическое развитие. 

В соответствии с паспортом Госпрограммы ее целями являются: 
- создание условий для эффективного, устойчивого функционирования рыбохозяйственного комплекса, в том числе создание условий для более полного освоения недоиспользуемых промысловых запасов; 
- развитие аквакультуры; 
- повышение конкурентоспособности рыботоваров, производимых в Сахалинской области; 
- повышение инвестиционной привлекательности отрасли; 
- стимулирование создания высокоэффективных рабочих мест.

Цели соответствуют Концепции СЭР РФ, направленной на создание условий для обеспечение перехода от экспортно-сырьевого типа к инновационному типу развития на основе сохранения, воспроизводства и рационального использования водных биологических ресурсов и обеспечения глобальной конкурентоспособности вырабатываемых российским рыбохозяйственным комплексом товаров и услуг. 
В свою очередь,  стратегией СЭР Сахалинской области предусмотрено развитие за счет формирования развитой экономики, созданием замкнутых технологических производств (рыборазвод - добыча - переработка), ориентацией на круглогодичную обработку, развитием аквакультуры, изучением и вовлечением в хозяйственный оборот новых водно-биологических ресурсов. Одновременно, раздел 8. «Развитие аграрного и рыбохозяйственного комплексов» Концепции СЭР РФ, предусматривает развитие на основе сохранения, воспроизводства и рационального использования водных биологических ресурсов и обеспечения глобальной конкурентоспособности вырабатываемых российским РХК товаров и услуг. 

Концепцией развития рыбного хозяйства РФ в числе прочих направлений реализации предусмотрено «расширение исследований водных биологических ресурсов», которое «…позволит включить в промысловый оборот малоизученные и недоиспользуемые их виды…», при этом «прибрежное рыболовство обеспечит увеличение сырьевой базы за счет недоиспользуемых видов водных биологических ресурсов и станет одной из важнейших составляющих экономики прибрежных регионов РФ».

Согласно п. 5.4. «Рыбохозяйственный комплекс» стратегии СЭР Сахалинской области рост уловов будет осуществляться за счет недоиспользуемых в настоящее время объектов промысла  мойвы, сайры, сайки, кальмаров, млекопитающих и водорослей.
Однако, при наличии, в числе прочих, целей региональной Госпрограммы – «создание условий для более полного освоения недоиспользуемых промысловых запасов», задачи и мероприятия для нее отсутствуют.

Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» и Стратегией развития морской деятельности поставлены задачи создания высокопроизводительных рабочих мест и развития прибрежных территорий приморских субъектов федерации, что нашло свое отражение в региональной Госпрограмме, в рамках которой реализуются мероприятия по развитию прибрежного рыболовства и береговой рыбопереработки.

В соответствии с паспортом Госпрограммы в состав задач включена организационная поддержка сертификации рыбных промыслов и рыбной продукции в соответствии с требованиями, установленными для государств - членов Всемирной торговой организации, что полностью находит свое отражение в   стратегии СЭР - развитие Сахалинской области. Согласно п. 5.4. «Рыбохозяйственный комплекс» стратегии СЭР Сахалинской области, модернизация рыболовства может идти в рамках самой отрасли и со значительной инновационной составляющей - через воспроизводство ресурсов и рыборазведение более широкого круга продукции (марикультура), с применением институциональных факторов - расширения полномочий региона в сфере регулирования (прибрежный промысел) и самоорганизации бизнеса (ассоциации), в этой связи модернизация рыбоперерабатывающих производств будет осуществляться на принципах государственно-частного партнерства.

Разделом 1 «Характеристика текущего состояния, основные проблемы сферы реализации государственной программы и прогноз развития» Госпрограммы, предусмотрено практически во всех приморских субъектах федерации проведение протекционистской политики по отношению к отрасли и создания такого правового поля, которое бы позволяло региональным рыбохозяйственным комплексам эффективно функционировать в условиях обостряющейся международной (вступление в ВТО) и межрегиональной конкуренции.

Согласно информации Агентства реализация Основного мероприятия № 1 Госпрограммы подмероприятия 1.2. «Совершенствование системы контроля качества рыбной продукции и осуществление социального партнерства между органами государственной власти и предприятиями рыбохозяйственного комплекса» происходит через сертификацию промыслов по экологическим стандартам Морского попечительского совета (далее - стандарты MSC), подтверждающая экологическую ответственность рыбодобывающих предприятий и дающая конкурентное преимущество на мировых рынках. 

Система сертификации оценивает три направления: состояние популяции; состояние экосистемы обитания; состояние менеджмента (система управления промыслом).  

Сертификация является коммерческим мероприятием и осуществляется за счет средств рыбодобывающих предприятий, средства областного бюджета на реализацию данного мероприятия в Госпрограмме не выделялись. 

Агентство принимало участие в составе комиссии при проведении оценки рыбных промыслов горбуши на Восточном Сахалине,  результатом полной оценки промысла, стала сертификация промысла горбуши в Смирныховском и Ногликском районах Сахалинской области по критериям MSC.

Таким образом, проведение сертификации промысловых участков по критериям MSC, позволяет создать условия для конкурентоспособной среды в рыбохозяйственном комплексе, а также способствует повышению качества продукции в соответствии с требованиями Всемирной торговой организации.  
Концепцией долгосрочного социально-экономического развития РФ, Стратегией социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года рыбохозяйственный комплекс страны рассматривается как компонент стратегического значения, обеспечивающий продовольственную безопасность.
 В соответствии с указанными стратегическими документами и п. 20 Доктрины продовольственной безопасности РФ в сфере производства и оборота … рыбной продукции в рамках Госпрограммы необходимо осуществить меры, направленные на:

- оптимизацию межотраслевых экономических отношений, которые стимулировали бы рост темпов расширенного воспроизводства, привлечение инвестиций и внедрение инноваций в …. рыбном хозяйстве;

- стабилизацию ценовой ситуации и формирование механизмов ценообразования на основе индикативных цен на основные виды продукции;

- совершенствование системы поддержки кредитования в целях обеспечения доступности для большинства товаропроизводителей краткосрочных и инвестиционных кредитов.

В соответствии с п. 13. Доктрины продовольственной безопасности РФ основными направлениями в области производства являются: создание новых технологий глубокой и комплексной переработки, методов хранения и транспортировки … рыбной продукции; увеличение темпов структурно-технологической модернизации … рыбохозяйственного комплексов, воспроизводства природно-экологического потенциала; повышение эффективности государственной поддержки, уделяя особое внимание созданию условий для финансовой устойчивости и платежеспособности товаропроизводителей, что в целом, нашло свое отражение в целях Госпрограммы.
На региональном уровне, в целях реализации задач, установленных вышеуказанными стратегическими документами, предусмотрены меры государственной поддержки в виде предоставления:

- льготы на электрическую энергию;

- субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитным договорам, привлеченным в российских кредитных организациях, лизинговых платежей и первоначального взноса (аванса) по договорам финансовой аренды (лизинга);

- субсидии на возмещение части затрат на уплату лизинговых платежей и первоначального взноса (аванса) по договорам финансовой аренды (лизинга) для приобретения специализированного автотранспорта предприятиями торговли;

- субсидии на возмещение затрат, понесенных организациями на производство товарной продукции, в том числе консервов, пресервов, из водных биологических ресурсов;

- субсидии на приобретение икры-сырца и (или) оплодотворенной икры тихоокеанских лососей, и (или) производителей тихоокеанских лососей для получения оплодотворенной икры для последующей закладки на инкубацию, а также на приобретение кормов для подращивания молоди тихоокеанских лососей;

- предоставление налоговых льгот по ЕНВД путем установления законодательными органами муниципальных образований Сахалинской области понижающей ставки коэффициента К2 не более 0,005, а также на имущественный и земельный налоги;

- размещение информации об участниках проекта на официальных сайтах органов исполнительной власти, муниципальных образований в средствах массовой информации.

Большинство вышеуказанных мер государственной поддержки предоставляется в рамках Основного мероприятия № 3 «Государственная поддержка предприятий рыбохозяйственного комплекса», для реализации которого Агентством разработаны следующие Порядки предоставления субсидий, предусматривающие компенсационные  механизмы возмещения затрат:
- для обеспечения воспроизводства биологических ресурсов, постановлением Правительства Сахалинской области от 15.08.2014 № 384 принят Порядок расходования средств областного бюджета на осуществление мероприятий по развитию аквакультуры, в том числе искусственного воспроизводства» (далее – Порядок № 384), устанавливающий условия получения субсидии предприятиями РХК на компенсацию затрат: на приобретение икры-сырца и (или) оплодотворенной икры тихоокеанских лососей, и (или) производителей тихоокеанских лососей для получения оплодотворенной икры для последующей закладки на инкубацию, на компенсацию затрат на приобретение кормов для подращивания молоди тихоокеанских лососей; 

- для развития прибрежного рыболовства и береговой рыбопереработки по созданию новых технологий глубокой и комплексной переработки, увеличения темпов структурно-технологической модернизации рыбохозяйственного комплекса предусмотрено субсидирование производителей товаров, работ и услуг в РХК, в соответствии со следующими постановлениями Правительства Сахалинской области:

- от 06.08.2014 №  373 «О Порядке предоставления субсидии на возмещение части затрат юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ и услуг в рыбохозяйственном комплексе на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, лизинговых платежей и первого взноса (аванса) по договорам финансовой аренды (лизинга)» (далее – Порядок № 373);  

- от 24.07.2015 № 296 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на возмещение части затрат, понесенных предприятиями рыбохозяйственного комплекса на производство товарной продукции, в том числе консервов, пресервов из водных биологических ресурсов» (далее – Порядок  № 296). 
Более того, для стабилизации ценовой ситуации на рынке рыбопродуктов  и обеспечения населения качественной, безопасной и доступной рыбой и рыбной продукцией на региональном уровне распоряжением Правительства Сахалинской области от 14.07.2015 № 329-р утверждено Положение о проекте «Региональный продукт «Доступная рыба» (далее – Проект «Доступная рыба»), при этом, согласно п. 5 «Меры поддержки участникам Проекта», участники, которого имеют преимущества, при получении государственной поддержки в рамках Госпрограммы.

Таким образом, субсидирование в рамках Основного мероприятий № 3 в целях возмещения части затрат  по договорам лизинга и кредитным договорам, а также производителей товарной продукции (консервов, пресервов), способствуют повышению финансовой устойчивости и платежеспособности товаропроизводителей РХК; позволяя производителям наращивать производственные перерабатывающие мощности, что отвечает требованиям основных стратегических документов.

Вышеуказанные задачи, обозначенные в стратегических документах, в основном нашли свое отражение в задачах, поставленных в Госпрограмме.

Тем не менее, Стратегией развития рыбохозяйственного комплекса РФ (раздел 4.4.) определены мероприятия, направленные на развитие внутреннего рынка рыбных товаров: 

- совершенствование законодательства с целью создания в Российской Федерации современного механизма оптовой и розничной торговли продуктами промышленного рыболовства и рыбоводства; 

- разработка и реализация программ субъектов Российской Федерации по созданию региональных оптовых и розничных рынков рыбных товаров.

Однако, цели, задачи и мероприятия по организации торговли рыбной продукцией в Госпрограмме не предусмотрены, что не отвечает требованиям, установленным п. 1.3. Методических указаний № 28, № 167 и п. 3.1. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ, утвержденного Постановлением Правительства Сахалинской области от 08.04.2011 № 117 (далее – Порядок № 117), предусматривающих формирование государственных программ на основе долгосрочных целей социально-экономического развития региона с учетом положений стратегических документов субъекта и РФ.

Состав задач, решаемых Госпрограммой, анализ и оценка их необходимости и достаточности для достижения соответствующих целей

Анализ формулирования основных элементов (цели, задачи, мероприятия, индикаторы) и структуры Госпрограммы  показал следующее.

Целями Госпрограммы являются: создание условий для эффективного, устойчивого функционирования рыбохозяйственного комплекса, в том числе создание условий для более полного освоения недоиспользуемых промысловых запасов, развития аквакультуры, повышения конкурентоспособности рыботоваров, производимых в Сахалинской области, повышение инвестиционной привлекательности отрасли, стимулирование создания высокоэффективных рабочих мест. 

В нарушение п. 3.1.2. Методических указаний № 167, № 28 при наличии цели региональной Госпрограммы – «создание условий для более полного освоения недоиспользуемых промысловых запасов», задачи и мероприятия для нее отсутствуют.

В нарушение п. 2.2.6. Методических указаний № 167, № 28 не все цели, включенные в паспорт Госпрограммы, соответствуют целям, изложенным в содержании раздела 2. Так, паспорт не содержат цели, включенной в раздел 2 Госпрограммы - повышение эффективности реализации установленных/  переданных субъекту федерации полномочий по управлению рыболовством и сохранению водных биологических ресурсов.

Также, проверкой установлено нарушение порядка формирования раздела 5 Госпрограммы (п. 3.1.5 Методических указаний № 167, № 28), ввиду указания в нем целей, отсутствующих в других разделах. При этом, изложенная в разделе 5 Госпрограммы, цель - участие в реализации целей функционирования РХК, определенных нормативными актами федерального уровня (в том числе: обеспечение продовольственной безопасности страны, геополитические цели), не указана ни в паспорте, ни в разделе 2 Госпрограммы. 

Отдельные недостатки отмечены при анализе задач Госпрограммы.

В соответствии с разделом 2 «Приоритеты и цели региональной политики в сфере реализации государственной программы, описание основных целей и задач государственной программы» для достижения поставленной цели к 2020 году должны быть решены следующие задачи:

1. Повышение эффективности реализации установленных и переданных субъекту федерации полномочий по управлению рыболовством и сохранение водных биологических ресурсов;

2. Стимулирование модернизации основных производственных фондов, развития береговой инфраструктуры РХК, а также предприятий, занимающихся выпуском рыбной продукции с высокой добавленной стоимостью в прибрежном промысле и береговой рыбопереработке;

3. Повышение производительности труда, увеличение рабочих мест с высокоэффективной круглогодичной занятостью в рыбопереработке и прибрежном промысле;

4. Развитие морской аквакультуры, повышение эффективности и увеличение объемов искусственного и естественного воспроизводства водных биоресурсов (в т.ч. восстановление нерестилищ тихоокеанских лососей, экосистем бассейнов лососевых рек) и рыбоводных мощностей, развитие рекреационного потенциала;

5. Создание условий для развития предпринимательской активности в сфере аквакультуры и рекреационного использования водных биологических ресурсов;

6. Организационная поддержка сертификации рыбных промыслов и рыбной продукции в соответствии с требованиями, установленными для государств - членов Всемирной торговой организации;

7. Развитие социального партнерства с предприятиями РХК, разработка и реализация мероприятий, направленных на самоорганизацию бизнеса (совместно с общественными организациями рыбопромышленников);

8. Поддержка участия предприятий рыбной отрасли Сахалинской области в областных и федеральных программах по активизации инвестиционной и инновационной деятельности, содействие формированию региональных брендов рыбной продукции;

9. Стимулирование обновления рыбопромыслового флота и перерабатывающих производственных мощностей.

Вместе с тем, Госпрограмма содержит 8 мероприятий, при наличии 9 задач.

Таким образом, количество мероприятий меньше, чем количество задач, которые они должны решать. 
Более того, в соответствии с пунктом 3.1.5. Методических указаний № 167,          № 28 не допускается формирование основных мероприятий, реализация которых направлена на достижение более чем одной задачи программы. Фактически, их количество в 3 раза меньше, чем задач Госпрограммы.

В результате, Основное мероприятие № 3 Госпрограммы «Государственная поддержка предприятий рыбохозяйственного комплекса», включающее 4 подмероприятия направлено на решение 5 задач (№№ 2, 3, 4, 5, 9). 

Проверкой установлено нарушение порядка формирования раздела 5 Госпрограммы (п. 3.1.5 Методических указаний № 167, № 28), ввиду указания в нем задачи, отсутствующей в других разделах. При этом, в разделе 5 Госпрограммы, отражена задача «повышение доступности кредитных ресурсов для предприятий рыбной отрасли», не указанная в паспорте.

Задача № 5 Госпрограммы, определенная, как «создание условий», в большинстве случаев, не позволяет подобрать показатель конечного результата. Вследствие чего, цели и задачи, направленные на «Создание условий», не являются конкретным, релевантным, не могут быть измерены показателями конечных результатов и в итоге не являются достижимым, либо Агентство должно сформулировать критерии, которыми можно оценить степень «создания условий» и указать показатели, которые можно проверить. 

Также, при наличии задачи в числе прочих «Поддержка участия предприятий рыбной отрасли Сахалинской области в областных и федеральных программах по активизации инвестиционной и инновационной деятельности, содействие формированию региональных брендов рыбной продукции», механизмы и программные мероприятия для нее полностью отсутствуют. Соответственно отсутствуют методы оценки достижения конечного результата и индикативные показатели.

Тогда как, перечень мероприятий не может быть уже, чем задачи Госпрограммы, которые они решают. 

Соответствие объема ресурсного обеспечения перечня мероприятий Госпрограммы объемам финансирования, предусмотренным соответствующими  законами Сахалинской области о бюджете Сахалинской области, изменения (при наличии) перечня мероприятий (причины).

2014 год

Ресурсное обеспечение Госпрограммы в 2014 году приведено в таблице № 1.
Таблица № 1

	Наименование государственной программы, подпрограммы, мероприятия
	Исполнители государственной программы, подпрограммы, мероприятия
	глава ГРБС
	изменение,
	2014 год ред. от 26.06.2013
	2014 год  ред. от 27.10.2014

	Государственная программа "Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области на 2014 - 2020 годы"
	Всего
	x
	-742
	132 000
	131 258

	
	Агентство по рыболовству Сахалинской области
	036
	0
	129 000
	129 000

	
	Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области
	030
	-742
	3000
	2 258

	Основное мероприятие № 1. Совершенствование государственного управления в сфере рыболовства и сохранение водных биологических ресурсов в Сахалинской области
	Агентство по рыболовству Сахалинской области
	036
	0
	2000
	2 000

	Основное мероприятие № 2. Восстановление естественных нерестилищ тихоокеанских лососей
	Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области
	030
	-742
	3000
	2 258

	Основное мероприятие № 3. Государственная поддержка предприятий рыбохозяйственного комплекса
	Агентство по рыболовству Сахалинской области
	036
	0
	127 000
	127 000


При внесении изменений в Законы о бюджет на 2014 году, осуществлялась необходимая корректировка Госпрограммы.
Кассовое исполнение проверенных мероприятий Госпрограммы за 2014 год составило в общей сумме 130 896,3 тыс. рублей или 99,72 % от предусмотренного финансирования, из них:

по Основному мероприятию № 1 «Совершенствование государственного управления в сфере рыболовства и сохранение водных биологических ресурсов в Сахалинской области» в общей сумме 1 990,0 тыс. рублей, в том числе:

повышение эффективности реализации полномочий в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, переданных Сахалинской области» – 390,0 тыс. рублей;

развитие рекреационного потенциала водных биологических ресурсов в Сахалинской области, включая организацию культурно-массовых мероприятий (состязаний, соревнований) в сфере любительского и спортивного рыболовства – 1 600,0 тыс. рублей.

по Основному мероприятию № 2 «Восстановление естественных нерестилищ тихоокеанских лососей» в сумме 2 258,0 тыс. рублей 
по Основному мероприятию № 3 «Государственная поддержка предприятий рыбохозяйственного комплекса» в общей сумме 126 648,3 тыс. рублей, из них:

на развитие аквакультуры, в том числе искусственного воспроизводства -   12 627,1 тыс. рублей, (10 получателей средств субсидии).

на развитие прибрежного рыболовства и береговой рыбопереработки - субсидии на возмещение части затрат юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ и услуг в рыбохозяйственном комплексе на уплату процентов по кредитам, лизинговых платежей и первого взноса (аванса) по договорам финансовой аренды (лизинга) – 114 021,2 тыс. рублей (11 получателей).

Сумма неисполненных назначений по Основному мероприятию № 1 в размере 10,0 тыс. рублей образовалась за счет экономии при проведении процедуры закупки в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ                                    «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).  

Неисполнение назначений по Основному мероприятию № 3 в сумме 351,7 тыс. рублей (ИР Ренжин – 251,0 тыс. рублей, ООО «Таранай» - 90,5 тыс. рублей,                    ООО «Прибой-Корсаков» - 10,2 тыс. рублей) обусловлено предоставлением для отбора на получение субсидии 3-мя предприятиями РХК расчетов до конца 2014 года, тогда как, в связи с фактической уплатой процентов по кредитным договорам, лизинговым платежам в меньшем объеме на момент проведения отборов претендентов (октябрь 2014 года), суммы выделяемой субсидии корректировались в сторону уменьшения.

2015 год

Ресурсное обеспечение Госпрограммы в 2015 году приведено в таблице № 2.

Таблица № 2
	Наименование государственной программы, подпрограммы, мероприятия
	Исполнители государственной программы, подпрограммы, мероприятия
	глава ГРБС
	Изменения,
	2015 год ред. от 26.10.2015
	2015 год  ред. от 27.10.2014

	Государственная программа "Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области на 2014 - 2020 годы"
	Всего
	x
	149 904,0
	314 904
	165 000

	
	Агентство по рыболовству Сахалинской области
	036
	150 000,0
	312 177,6
	162 177,6

	
	Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области
	030
	-96,0
	2 726,4
	2 822,4

	Мероприятие N 1. Совершенствование государственного управления в сфере рыболовства и сохранение водных биологических ресурсов в Сахалинской области
	Агентство по рыболовству Сахалинской области
	036
	0
	4857,6
	4857,6

	Мероприятие N 2. Восстановление естествен-ных нерестилищ тихоокеанских лососей
	Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области
	030
	- 96,0
	2 726,4 
	2822,4

	Мероприятие N 3. Государственная поддержка предприятий рыбохозяйственного комплекса
	Агентство по рыболовству Сахалинской области
	036
	150 000,0
	307 320
	157 320


Законом Сахалинской области от 12.12.2014 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  (ред. от 12.12.14) на реализацию 3-х мероприятий Госпрограммы предусмотрено бюджетных ассигнований в общей сумме 165 000,0 тыс. рублей, из них на:

- Совершенствование государственного управления в сфере рыболовства и сохранение водных биологических ресурсов в Сахалинской области - 4 857,6 тыс. рублей;

- Восстановление естественных нерестилищ тихоокеанских лососей – 2 822,4 тыс. рублей;

- Государственную поддержку предприятий рыбохозяйственного комплекса в сумме 157 320,0 тыс. рублей.

Приложением № 8 Закона № 80-ЗО Агентству распределен уточненный объем бюджетных ассигнований за счет средств областного бюджета в рамках Госпрограммы в общей сумме 310 989,5 тыс. рублей, из них на:

- совершенствование государственного управления в сфере рыболовства и сохранение водных биологических ресурсов в Сахалинской области (иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд) в общей сумме 3 669,5 тыс. рублей;

- государственную поддержку предприятий рыбохозяйственного комплекса в общей сумме 307 320,0 тыс. рублей, из них: бюджетные инвестиции иным юридическим лицам – 150 000,0 тыс. рублей; субсидии юридическим лицам – 157 320,0 тыс. рублей. 

Уточненный объем бюджетных ассигнований по главе 030 Минлесхозу составил 2 726,4 тыс. рублей.

Плановые назначения и кассовое исполнение мероприятий Госпрограммы в разрезе главных распорядителей бюджетных средств характеризуются следующими показателями.
Таблица № 3

	Наименование
	Код ГРБС
	РзПр
	Уточненный план
	Кассовое исполнение
	Остаток неосвоенных средств
	%        исполнения

	
	Всего по Госпрограмме - средства областного бюджета, из них:
	Х
	Х
	313 715,9
	312 715,2
	0,7
	100,0

	
	Министерство лесного и охотничьего хозяйства
	030
	0405
	2726,4
	2726,4
	0
	100,0

	
	Агентство по рыболовству
	036
	0405
	310 989,5
	310 988,8
	0,7
	100,0


В соответствии с п. 4.8. Порядка № 117 Государственные программы подлежат приведению в соответствие с законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в течение трех месяцев со дня вступления его в силу. 

Объем бюджетных ассигнований увеличен на 150 000,0 тыс. рублей (изменения вступили в силу 03.07.2015), Агентством должна быть откорректирована Госпрограмма до 03.10.2015. Изменения внесены с нарушением установленного срока на 23 дня. 

Соблюдение планов-графиков реализации мероприятий Госпрограммы, степень их реализации.

В соответствии с приказом Министерства экономического развития Сахалинской области № 234, Министерства финансов Сахалинской области № 30 от 16.11.2012 (далее – Методические указания № 234), Методическими указаниями № 167, № 28, Порядка № 117 реализация Госпрограммы осуществляется в соответствии с планом-графиком реализации государственной программы (далее - план-график), содержащим перечень мероприятий государственной программы с указанием исполнителей (участников, осуществляющих реализацию мероприятий), сроков выполнения, бюджетных ассигнований и средств, привлекаемых для выполнения мероприятий из других источников, а также ожидаемых непосредственных результатов от реализации мероприятий.

Проверке представлен План-график реализации Госпрограммы на 2014 год,  утвержденный распоряжением Агентства № 92-р от 26.12.2013. В нарушение
п. 5.4. Порядка № 117, требований, установленных п. 7.4., таблицей 12 раздела 9 Методических указаний № 234, в  Плане-графике на 2014 год не отражены бюджетные ассигнования, отсутствует графа «финансирование», предусмотренное для реализации мероприятий в рамках Госпрограммы, при этом, изменения объемов финансирования в план-график вносились несвоевременно.  В нарушение п. 4.3.1. Методических указаний № 167, № 28 графа «наименование мероприятия» плана-графика на 2014 год сформирована ненадлежащим образом  - мероприятия, включенные в Основное мероприятие № 1, не разделены на его составные мероприятия, позволяющие отдельно выделить объекты деятельности, планируемые к реализации в рассматриваемый период и включенные в перечень мероприятий Госпрограммы. 

К проверке представлен уточненный План-график реализации Госпрограммы на 2015 год,  утвержденный распоряжением Агентства № 83-р от 28.10.2015 (первоначальный от 16.01.2015), нарушений порядка формирования Плана-графика на 2015 год не установлено.

Проверкой соблюдения планов-графиков и степени их реализации установлено следующее. 

Ожидаемый непосредственный результат от реализации Основного мероприятия № 1 Госпрограммы имеет качественную оценку – подготовка предложений в нормативно-правовые акты для совершенствования государственного управления в сфере рыболовства и сохранения водных ресурсов. 

Приложением № 2 к Госпрограмме непосредственный результат по вышеуказанному Основному мероприятию № 1 на 2014 год: увеличение количества установленных аншлагов к 2020 году до 45 единиц; - увеличение площади очищенных побережий и водных поверхностей русел рек и озер от мусора и брошенных орудий лова к 2020 году до 35 кв. м; ежегодная организация не менее 1 культурно-массового мероприятия. 

Фактически, в 2014 году, в рамках совершенствования государственного управления, установлены аншлаги в количестве 15 единиц, содержащие природоохранные надписи, очищена территория  побережий и акваторий рек и озер на площади 15 га, что соответствует установленным значениям индикаторов Приложением № 4 к Госпрограмме.

Значения ожидаемого непосредственного результата по Основному мероприятию № 2 Госпрограммы в  уточненном Плане-графике (п. 1.2.), с установленными объемами финансирования, предусмотренного на 2014 год, откорректированы в соответствии с объемами финансирования, предусмотренными Законом № 112-ЗО в ред. от 27.10.2014, нарушений не установлено.

В соответствии с п. 2 Приложения № 1 к Госпрограмме ожидаемый непосредственный результат от реализации Основного мероприятия № 2 определен как высадка сеянцев хвойных пород на непокрытых лесной растительностью землях в бассейнах нерестовых рек со значением количества сеянцев  180 тыс. штук в год (только в 2015 году). В 2014 году показатель количества сеянцев отсутствовал. Связь с индикаторами (показателями) государственной программы - индикатор № 3, который оценивается в гектарах - «Площадь восстановленных лесов» и составляет в 2014 году - 50 га, в 2015 году – 60 га. Посадка лесов осуществлялась в соответствии с проектами искусственного лесовосстановления, по которым количество посадочных мест на 1 га составлял 3,0 тыс. штук саженцев, что составило в 2014 году – 150 тыс. штук (3,0 тыс. штук*50 га), в 2015 году – 180 тыс. штук (3,0 тыс. штук*60 га). 

Данные показатели достигнуты в полном объеме, нарушений не установлено.
Значения ожидаемого непосредственного результата по Основному мероприятию  № 3 п. 1.3. Плана-графика, корректировались. Качественная оценка результата  дополнена указанием количества предприятий, в отношении которых будет осуществляться государственная поддержка (не менее 5 предприятий по развитию аквакультуры, не менее 8 предприятий местных производителей).

Фактически, в ходе реализации Основного мероприятия № 3  «Государственная поддержка предприятий рыбохозяйственного комплекса», Агентством в 2014 году заключено 21 соглашение с рыбохозяйственными предприятиями, из них:

 - 11 соглашений на получение субсидии на возмещение фактических  затрат юридическим лицам, на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, лизинговых платежей и первого взноса (аванса) по договорам финансовой аренды (лизинга);

- 10 соглашений на развитие аквакультуры, в том числе искусственного воспроизводства.

Таким образом, ожидаемый результат от реализации Основного мероприятия № 3 Агентством в 2014 году достигнут в больших объемах. 

В соответствии со ст. 5 Методических указаний № 167, № 28 Агентство формирует отчеты о реализации Госпрограммы (далее – годовой отчет).

К проверке представлены «Сведения о степени реализации мероприятий государственной программы» (далее – Таблица № 3.3.) к годовому отчету.  

Пунктом 1.1. Таблицы № 3.3. по Основному мероприятию № 1 «Совершенствование государственного управления в сфере рыболовства и сохранение водных биоресурсов в Сахалинской области» непосредственный результат «проведено мероприятие «Сахалинский лед», при этом количественное измерение и качественная оценка результата Планом-графиком на 2014 год установлена как более 700 человек-участников. 

В соответствии с п.п. «б» п. 5.5. Методических указаний № 167, № 28 в Таблице 3.3. к годовому отчету отражаются все мероприятия, включенные в план-график реализации государственной программы. В плане-графике отсутствует детализация на подмероприятия, реализуемые в составе Основного мероприятия  № 1, позволяющие отдельно выделить объекты деятельности и обеспечить полноту отчетных данных, что не соответствует нормам п.п. «б» п. 5.5. Методических указаний № 167, № 28.
Следует отметить, в текстовой части годового отчета о реализации Госпрограммы за 2014 год Агентством детализированы все три мероприятия второго уровня, исполненные в рамках Основного мероприятия № 1 Госпрограммы с указанием достигнутых показателей только по двум подмероприятиям, из них: по подмероприятию 1.1. (количество установленных аншлагов 15 штук, площадь очищенных побережий и акваторий рек и озер 15 га), по подмероприятию 1.2. (в фестивале «Сахалинский лед» приняли участие более 700 человек). 

Агентством в соответствии с Порядком № 117 осуществлялась оценка эффективности Госпрограммы за 2014 год, результаты включались в состав годового отчета. 
Показатель комплексной эффективности Госпрограммы равен 0,99. 
Таким образом, представленный годовой отчет о ходе реализации Госпрограммы за 2014 год достоверен, при наличии отдельных замечаний.  
Срок предоставления годового отчета о ходе реализации Госпрограммы за 2015 год на момент окончания проверки не наступил (до 25 февраля 2016 года).

Степень достижения целей и показателей (индикаторов) Программных мероприятий

Согласно п. 5.1. Методических указаний № 167, № 28 Агентством на основе ежеквартальных и годовых форм, сформированы отчеты о реализации Госпрограммы.

В соответствии с разделом 12 Госпрограммы осуществляется оценка эффективности. 

В Таблице 3.1. годового отчета «Сведения о достижении значений индикаторов (показателей) государственной программы» за 2014 год, отражены плановые и фактически исполненные индикаторы, установленные Приложением  № 4 к Госпрограмме.

В 2014 году, из 16 индикаторов (показателей), оценка осуществлялась по 15 индикаторам (показателям), из них: по Минлесхозу – 1 индикатор «площадь восстановленных лесов», достигнут в полном объеме в 2014, 2015 годах. 
Агентством обеспечено превышение плановых значений 7 индикаторов, фактическое исполнение 2-х показателей,  не выполнены 5.  
Значительно перевыполнены показатели «производительности труда по виду экономической деятельности «переработка и консервирование» (182,3 % плана), что обусловлено введением новых производственных мощностей в ООО «РК «Кирова», модернизации 2-х цехов ЗАО филиал «Крабозаводское», приобретение флота –ОАО «Северо-Курильская база сейнерного флота», ООО «ПКФ «Южно-Курильский рыбокомбинат», ИП Сухотин А.В., индикатор «поступление налогов от предприятий РХК» за 2014 год перевыполнен (108,5 %) и составил в стоимостных показателях 1 820,1 млн. рублей (план 1 677,8 млн. рублей).

Перевыполнение плановых значений таких, как: «объем добычи водных ресурсов», «производственная мощность рыбоводных предприятий по выпуску молоди водных биологических ресурсов», «количество хозяйств аквакультуры» обусловлено введением в эксплуатацию 2-х лососёвых рыборазводных заводов (далее – ЛРЗ) на о. Итуруп производительностью 40,8 млн. штук молоди кеты, увеличению предприятий, занимающихся искусственным воспроизводством благодаря государственной поддержки рыбохозяйственных предприятий, занимающихся деятельностью по развитию аквакультуры в части компенсации затрат на приобретение икры-сырца и (или) оплодотворенной икры тихоокеанских лососей, и (или) производителей тихоокеанских лососей для получения оплодотворенной икры для последующей закладки на инкубацию, а также на приобретение кормов для подращивания молоди тихоокеанских лососей. 

Не достигнуты индикативные показатели: «производство рыбы и продуктов рыбных переработанных и консервных» (98 % плана), что обусловлено снижением вылова горбуши (на 104,4 тыс. тонн, ниже запланированного объема), «количество работающих в рыбной отрасли Рыболовство, рыбоводство» (89,6 % плана) за счет уменьшения на 3 единицы предприятий, осуществляющих свою деятельность по ОКВЭД «Рыболовство, рыбоводство», вследствие реорганизации предприятий, что, повлекло уменьшение числа работающих в вышеуказанной отрасли, «средняя стоимость рыбной продукции на внешнем рынке» (11,8 % плана).

В свою очередь, целевыми индикаторами подпрограммы 1 «Организация рыболовства», подпрограммы 2 «Развитие аквакультуры» государственной программы РФ «Развитие рыбохозяйственного комплекса» ФЦП  «Развитие рыбохозяйственного комплекса»  приняты:  

объем добычи (вылова) водных биологических ресурсов (годовое значение), тыс. тонн;

объем производства продукции товарной аквакультуры (годовое значение), тыс. тонн;

количество выращиваемой и выпускаемой молоди (личинок) водных биологических ресурсов (годовое значение). 

Сравнительным анализом значений индикаторов региональной Госпрограммы отклонений с индикаторами, установленными государственной программы РФ «Развитие рыбохозяйственного комплекса» не выявлено. 

Общий анализ индикаторов и показателей Госпрограммы показал, что число используемых индикаторов (показателей) необходимо скорректировать:  состав индикаторов, определяющий степень реализации Основного мероприятия № 1 Госпрограммы недостаточен. 

Так, в Госпрограмме, отсутствуют индикаторы, позволяющие измерить (оценить) степень совершенствования государственного управления в сфере рыболовства, которое реализуется, в том числе, через мероприятие «развитие рекреационного потенциала водных биологических ресурсов», что не соответствует нормам п. 3.1.7. Методических указаний № 167, № 28.

Также, при наличии задачи «стимулирование модернизации основных фондов…» и программных мероприятий (Основное мероприятие № 3), отсутствуют индикативные показатели, позволяющие оценить результаты реализации этого мероприятия как модернизацию основных фондов (улучшение (повышение) первоначально принятых нормативных показателей функционирования объекта, его технического уровня, появление новых экономических характеристик), а не простое обновление основных фондов.

Оценка организации контроля за промежуточными и конечными результатами выполнения мероприятий Госпрограммы.

В проверяемом периоде проверки исполнения мероприятий Госпрограммы и у получателей субсидии (предприятия РХК) Агентством не осуществлялись.

7.1.2 (Цель 2). Анализ исполнения мероприятий Госпрограммы проведен в по годам в разрезе ГРБС
2014 год

Агентство по рыболовству Сахалинской области

В целях исполнения Основного мероприятия № 1 государственные контракты и договоры заключены непосредственно Агентством. В составе Основного мероприятия № 3 ГРБС осуществлялись меры государственной поддержки юридическим лицам в виде субсидий для компенсации затрат на развитие аквакультуры, в том числе искусственного воспроизводства; на уплату процентов по кредитам, лизинговым платежам и первого взноса по договорам лизинга.

Агентством для исполнения Основного мероприятия № 1 Госпрограммы заключены два государственных контракта в разрезе подмероприятий:

- по подмероприятию 1.1. с ООО «Технический центр Экспос» от 13.10.2014                № 0161200002914000003  (далее - Госконтракт) на сумму 390,0 тыс. рублей.  Предметом Госконтракта являлось оказание услуг по очистке от мусора прибрежной территории о. Хазарского. Принятые к учету Агентством акт приемки выполненных работ на сумму 390,0 тыс. рублей, отчет о проведении работ по очистке береговой полосы водного объекта от мусора, фотоотчет о проделанной работе  по очистке береговой полосы, оплачены 17.10.2014 в полном объеме. 

- по подмероприятию 1.3. с ООО «Центр продвижения регионов» от 13.01.2014 № 0161200002913000001 на оказание услуг по подготовке, организации и проведению традиционного фестиваля зимней рыбалки «Сахалинский лед» на сумму 1 600,0 тыс. рублей время оказания услуг - 22.02.2014. Представленные к проверке акты приема-передачи оказанных услуг в количестве 3-х штук оплачены в полном объеме.
За счет средств субвенций федерального бюджета РФ Агентством заключены договоры на закупку для государственных нужд до 100,0 тыс. рублей, в общей сумме 141,0 тыс. рублей, из них:

- от 16.09.2014 № 1-2014 с ООО «Ковчег» на сумму 61,0 тыс. рублей на оказание услуг по изготовлению и установке 15-ти аншлагов на берегах озер Русское, Айруп, Хвалисекое, Хазарское, Свободенское, Седых, Изменчивое, Тунайча, реке Подорожной, проливе Красноармейском. Выполненные работы оплачены в полном объеме 21.11.2014.

- от 29.09.2015 № 2-2014 с ИП А.Ю. Луценко на сумму 80,0 тыс. рублей на оказание услуг по расчистке береговой полосы от загрязнения о. Изменчивое (ширина прибрежной территории 12 м шириной и длиной 7200 метров). К проверке представлен акт приемки выполненных работ от 28.10.2015, выполненные работы оплачены  в полном объеме.

Реализация подмероприятия 1.2. «Совершенствование системы контроля качества рыбной продукции на основе ее сертификации в соответствии с требованиями Всемирной торговой организации и осуществление социального партнерства между органами государственной власти и предприятиями рыбохозяйственного комплекса» (далее – Подпрограмма 1.2.) не предусматривает бюджетного финансирования, только за счет  средств юридических и физических лиц, участие Агентства в Подмероприятии 1.2. отражено на стр. 6-7 настоящего Отчета.       

Реализация подмероприятия 1.2. в части подписания отраслевого соглашения с профессиональными союзами, ассоциациями рыбопромышленников (Соглашение по организациям рыбного комплекса Сахалинской области о регулировании социально-трудовых отношений на 2008-2011 годы заключено Департаментом по рыболовству Сахалинской области (правопреемником которого является Агентство) с Ассоциацией рыбопромышленников Сахалина, Ассоциацией «Союз рыболовецких колхозов и предприятий Сахалинской области» пролонгировано совет постановлениями: от 18.01.2012 до 31.12.2014, от 27.01.2015 до 31.12.2017 года, также заключено Соглашение о минимальной заработной плате в Сахалинской области на 2014 год, устанавливающее  уровень заработной платы не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения в Сахалинской области). 

В ходе реализации Основного мероприятия № 3  «Государственная поддержка предприятий рыбохозяйственного комплекса» Агентством в 2014 году заключено  21 соглашение с рыбохозяйственными предприятиями, из них:

- 11 соглашений на получение субсидии на возмещение фактических  затрат юридическим лицам, на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, лизинговых платежей и первого взноса (аванса) по договорам финансовой аренды (лизинга) на сумму 114 021,2 тыс. рублей (далее - Соглашения);

- 10 соглашений на развитие аквакультуры, в том числе искусственного воспроизводства на сумму 12 627,1 тыс. рублей

Перечислено в адрес получателей в сумме 126 648,3 тыс. рублей, излишне перечисленные средства областной субсидии в размере 4,0 тыс. рублей возвращены рыбохозяйственным предприятием ООО «РК «Дружба» на сумму 4,0 тыс. рублей.

Соглашениями, предусмотрены цели, условия предоставления субсидии, сроки и порядок перечисления, взаимные обязательства сторон. Целью предоставления субсидий являлись компенсация фактических затрат предприятий РХК на развитие аквакультуры, уплату процентов по кредитам, лизинговых платежей и первоначального взноса по договорам лизинга, на основании протоколов комиссии по отбору в соответствии с Порядками № 384, № 373.

Проверкой документов по конкурсному отбору получателей средств областных субсидий, установлено, что отбор комиссией осуществлялся на основании документов, предусмотренных Порядками и представленными предприятиями РХК, в полном объеме. Выборочной проверкой получателей субсидии, установлено соблюдение условий получения субсидии: минимального размера оплаты труда, отсутствия просроченной задолженности по заработной плате перед персоналом, нарушений не выявлено.

Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области

Исполнителем Основного мероприятия № 2 Госпрограммы являлся Минлесхоз, которым по результатам конкурсных процедур заключено 2 государственных контракта (договора) на выполнение комплекса работ по воспроизводству лесов, из них:

- с ГКУ «Сахалинские лесничества» на лесных участках Смирныховского лесничества – филиала ГКУ «Сахалинские лесничества» от 28.01.2014 № 21 на общую сумму 8 529,0 тыс. рублей, из них: за счет средств субвенции федерального бюджета 7 242,0 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 1 287,0 тыс. рублей. Средства областного бюджета расходовались на выполнение работ по посадке леса (лиственницы сибирской) на площади 30 гектаров (далее-га) в Онорском участковом лесничестве квартале № 124. Посадка лесов осуществлялась в соответствии с проектами искусственного лесовосстановления, утвержденными заместителем министра 20.08.2013. Количество посадочных мест на 1 га составлял 3,0 тыс. штук, всего на территории квартала № 124 высажено 90,0 тыс. штук. Выполненные работы в рамках ГК № 21 оплачены в полном объеме на основании актов приема-сдачи работ, нарушений не установлено.

- с ОАУ «Южное лесное хозяйство» на лесных участках Макаровского лесничества – филиала ГКУ «Сахалинские лесничества» от 28.01.2014 № 20/2014 (далее – ГК № 20/2014) на общую сумму 8 652,0 тыс. рублей, из них: за счет средств субвенции федерального бюджета 7 681,3 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 970,7 тыс. рублей. Искусственное лесовосстановление осуществлялось в соответствии с представленными к проверке проектами, утвержденными 24.09.2013. Всего в рамках ГК № 20/2014 высажено 60 тыс. штук сеянцев лиственницы сибирской 3-х летнего возраста. Выполненные работы в рамках ГК № 20/2014 оплачены в полном объеме на основании акта приема-сдачи работ.

Проверкой количества посадочных мест на 1 га (3,0 тыс. штук сеянцев лиственницы сибирской) в расчете на площадь (50 га), отклонений от индикатора (50 га) не выявлено.

2015 год

Агентство по рыболовству Сахалинской области

В целях исполнения Основного мероприятия № 1 государственные контракты и договоры заключены непосредственно Агентством. В составе Основного мероприятия № 3 ГРБС осуществлялись меры государственной поддержки юридическим лицам в виде субсидий для компенсации затрат на развитие аквакультуры, в том числе искусственного воспроизводства; на уплату процентов по кредитам, лизинговым платежам и первого взноса по договорам лизинга; на производство консервов, пресервов; а также предоставления бюджетных инвестиций (вклада в уставный капитал) АО «Сахалинлизингфлот». 

Основное мероприятие № 1 Госпрограммы

Подмероприятие 1.1. «Повышение эффективности реализации полномочий в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, переданных Сахалинской области» реализовано Агентством путем заключения государственных контрактов на общую сумму 1 886,8 тыс. рублей, из них:

- от 26.01.2015 № 0161200002914000005 с ООО «Медиахолдинг «Фишньюс» на оказание услуг по проведению разъяснительных работ в средствах массовой      информации в части, касающейся рыболовства и сохранения водных биоресурсов в сумме 970,0 тыс. рублей. Оказанные услуги принимались к учету Агентством на основании актов приемки выполненных работ в количестве 11 штук на общую сумму 970,0 тыс. рублей, выполненные работы оплачивались своевременно и в полном объеме;

- от 28.09.2015 № 0161200002915000002 с ООО «Торговый центр «Экспос» на оказание услуг по изготовлению и установке аншлагов на территории водных объектов Сахалинской области на сумму 309,0 тыс. рублей. Согласно техническому заданию к государственному контракту место выполнения работ территория внутренних водоемов: на реках  Лютога, Растрепа, Одесситка, Комиссаровка; озерах Изменчивое, Хвалисекое, Хазарское в общей количестве 18 единиц. Выполненные работы по акту приемки выполненных работ оплачены в полном объеме, нарушений не установлено. 

- от 28.09.2015 № 0161200002915000001 с ООО «Торговый центр «ЭКСПОС» на оказание услуг по очистке прибрежной территории водных объектов на сумму 607,8 тыс. рублей. Согласно техническому заданию очистка прибрежной акватории осуществляется на территории 2-х муниципальных образований: «Корсаковский городской округ»,  «Анивский городской округ». Выполненные работы оплачены Агентством в полном объеме.

За счет средств субвенций федерального бюджета РФ, по подмероприятию 1.1. «Повышение эффективности реализации полномочий в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, переданных Сахалинской области»,  Агентством заключены договоры на закупку для государственных нужд до 100,0 тыс. рублей, общая сумма заключенных договоров составила в общей сумме 124,6 тыс. рублей:

- от 24.09.2015 № 0002 с ООО «Торговый центр «Экспос» на сумму 44,6 тыс. рублей на оказание услуг по изготовлению и установке 2-х аншлагов на берегах озер Русское и  Айруп. Выполненные работы оплачены в полном объеме.

- от 24.09.2015 № 0001 с ООО «Торговый центр «Экспос» на сумму 80,0 тыс. рублей на оказание услуг по расчистке береговой полосы от загрязнения в муниципальном образовании «Корсаковский городской округ», выполненные работы оплачены в полном объеме.

Реализация подмероприятия 1.2. осуществлялась аналогично 2014 году. 

В рамках реализации подмероприятия 1.3. «Развитие рекреационного потенциала водных биологических ресурсов в Сахалинской области, в том числе организация культурно-массовых мероприятий (состязаний, соревнований) в сфере любительского и спортивного рыболовства Агентством заключен государственный контракт от 29.12.2014 № 0161200002914000004 с  ООО «Технический центр Экспос» на оказание услуг по подготовке, организации и проведению традиционного фестиваля зимней любительской рыбалки «Сахалинский лед» на сумму 1 782,0 тыс. рублей. Обязательства выполнены и оплачены сторонами в полном объеме без нарушений.

Сумма неисполненных бюджетных назначений за счет средств областного бюджета по подмероприятию 1.1. составила – 0,7 тыс. рублей, экономия образовалась за счет проведения торгов в соответствии с Законом № 44-ФЗ. 

В ходе реализации Основного мероприятия № 3 «Государственная поддержка предприятий рыбохозяйственного комплекса» для исполнения подмероприятий 3.1., 3.2. Агентством в 2015 году заключено 21 соглашение с рыбохозяйственными предприятиями, из них:

3 соглашения на получение субсидии на возмещение затрат, понесенных организациями на производство товарной продукции в том числе консервов, пресервов из водных биоресурсов на сумму 5 000,0 тыс. рублей;

5 соглашений на получение субсидии на возмещение фактических  затрат юридическим лицам, на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, лизинговых платежей и первого взноса (аванса) по договорам финансовой аренды (лизинга) на общую сумму 121 222,4 тыс. рублей;

13 соглашений на получение субсидии на развитие аквакультуры, в том числе искусственного воспроизводства – 31 097,6 тыс. рублей.

Перечислено средств субсидии за счет средств областного бюджета в адрес получателей в общей сумме  157 320,0 тыс. рублей.

Соглашениями, предусмотрены цели, условия предоставления субсидии, сроки и порядок перечисления, взаимные обязательства сторон. Целями предоставления субсидий являлись компенсация фактических затрат предприятий РХК на развитие аквакультуры, уплату процентов по кредитам, лизинговых платежей и первоначального взноса по договорам лизинга, а также по производству товарной  продукции (консервы, пресервы), на основании протокола комиссии по отбору в соответствии с Порядками  № 384, № 296, № 373. Проверкой документов по конкурсному отбору получателей средств областных субсидий, установлено, что отбор комиссией осуществлялся на основании документов, предусмотренных Порядками и представленными предприятиями РХК, в полном объеме. 
Выборочной проверкой получателей субсидии, установлено соблюдение условий ее получения: минимального размера оплаты труда, отсутствия просроченной задолженности по заработной плате перед персоналом, нарушений не выявлено.

Мероприятие 3.3. «Реализация программы развития АО «Сахалинлизингфлот» исполнено Агентством путем заключения трехстороннего договора об участии Сахалинской области в собственности субъекта инвестиций между Агентством, Министерством имущества и земельных отношений Сахалинской области и АО «Сахалинлизингфлот» от 23.09.2015 № 1 (далее – Договор № 1).
Предметом Договора № 1, в соответствии с п. 1.1., являлось участие Сахалинской области в собственности Общества в форме бюджетных инвестиций, которые оформляются взносом в уставный капитал на сумму 150 000,0 тыс. рублей.

В соответствии с п. 2.1.1. Договора № 1 после поступления от Агентства на расчетный счет Общества денежных средств в сумме 150 000,0 тыс. рублей представлено распоряжение эмитента (АО «Сахалинлизингфлот») регистратору (АО «Регистратор Р.О.С.Т.») о размещении ценных бумаг от 01.10.2015 № б/н с последующим выполнением операции в реестре Общества. 
На основании уведомления о выполнении операций в реестре владельцев именных ценных бумаг (АО «Сахалинлизингфлот») от 06.10.2015 № 8297-ЮЖСФ-15/СВР-0003, распоряжением Минимущества от 09.10.2015 № 1099-р «О внесении имущества в реестр государственной собственности и состав имущества казны Сахалинской области» в реестр государственной собственности и состав имущества казны Сахалинской области внесено 150 000 штук обыкновенных именных бездокументарных акций Общества номинальной стоимостью 1000 рублей за 1 акцию и определена доля Сахалинской области в размере 156 180,0 тыс. рублей (100% уставного капитала Общества). Проверке представлена выписка из реестра государственной собственности Сахалинской области по состоянию на 16.12.2015. 

Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области

В рамках реализации Основного мероприятия № 2 «Восстановление естественных нерестилищ тихоокеанских лососей» Госпрограммы, Минлесхозом заключено Соглашение № 4 с подведомственным областным автономным учреждением «Северное лесное хозяйство» (далее – Лесничество) на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания  № 4 от 25.12.2014 (далее – государственное задание № 4) в общей сумме 25 474,8 тыс. рублей, из них:

за счет средств субвенций из федерального бюджета – 19 958,4 тыс. рублей;

за счет средств областного бюджета - 5 516,4  тыс. рублей, в т. ч. в рамках Госпрограммы – 2 726,4 тыс. рублей.

Средства субсидии в сумме 2 726,4 тыс. рублей на выполнение Основного мероприятия № 2 Госпрограммы Минлесхозом в адрес Лесничества. 

Лесничество, согласно техническому заданию, выполнило работы по подготовке почвы под посадку и посадке леса на территории земель лесного фонда Сахалинской области (приложения № 6, 7 к государственному заданию № 4)  на территории Ногликского лесничества, Чайвинское участковое лесничество кварталы №№ 416, 420 на общей площади 60 га, работы осуществлены в соответствии с проектами на искусственное лесовосстановление на 2015 год. Минлесхозом приняты выполненные работы по посадке леса на основании актов приема-сдачи выполненных работ по лесовосстановлению.
В соответствии с требованиями к отчету об исполнении государственного задания (далее - Отчет), установленными п. 5 раздела IX государственного задания  № 4, средства субсидии, выделенные Лесничеству в рамках госзадания на реализацию мероприятий по восстановлению естественных нерестилищ тихоокеанского лосося, освоены в полном объеме.

Проверкой количества посадочных мест на 1 га (3,0 тыс. штук сеянцев лиственницы сибирской) в расчете на площадь (60 га), отклонений от показателей плана-графика на 2015 год (180,0 тыс. штук) и индикатора (60 га) не выявлено.
7.1.2.1. Анализ исполнения договоров (соглашений) получателями бюджетных инвестиций и субсидий с проведением встречных и визуальных проверок (выборочно).

Анализ исполнения мероприятия, предусмотренного п. 3.3 Госпрограммы, с проведением встречной проверки, осуществлен у получателя бюджетных инвестиций в АО «Сахалинлизингфлот» в части документальной проверки реализации программы развития акционерным обществом (средства бюджетных инвестиций (вклад в уставный капитал АО «Сахалинлизингфлот»),  предусмотренные в 2015 году в размере 150 000,0 тыс. рублей на реализацию программы  развития  освоены в сумме  21 879,4 тыс. рублей (14,6 %) будут осваиваться в 2016 году в рамках вышеуказанного мероприятия. 
Оценка Долгосрочной программы развития Общества показала отсутствие перечня мероприятий, в результате чего ее невозможно соотнести (сопоставить) с положениям п. 5.3.3. «Реализация программы развития АО «Сахалинлизингфлот» Госпрограммы.  Финансовых нарушений в использовании средств бюджетных инвестиций не установлено. 

Анализ исполнения мероприятий, предусмотренных п.п. 3.1. «Развитие прибрежного рыболовства и береговой рыбопереработки», 3.2 «Развитие аквакультуры, в том числе, искусственного воспроизводства» Госпрограммы, с проведением встречных и визуальных проверок, осуществлен у  следующих получателей субсидии: ООО Компания «Тунайча», ООО «Таранай»,                             ОАО  Лососевый Рыборазводный Завод «ДОРИМП», ООО «СТПК-2006»,                      ООО «Янтарное»,  ООО «Меридиан», «Лосось-2004», ООО «Фирма «Модуль-97», ООО «Прибой – Корсаков», ООО «РРЗ Арсентьевка».

В ходе встречных и визуальных проверок, проведенных у получателей субсидии в части наличия, учета и использования приобретенных: техники, имущества и оборудования (в т.ч. по договорам лизинга и кредитным договорам); соблюдения  размера минимальной заработной платы, выплачиваемой работникам; отсутствия просроченной задолженности перед работниками по заработной плате;  фактического достижения получателями показателей результативности предоставления мер государственной поддержки (сумм выручки от реализации продукции; среднесписочной численности работающих; сумм уплаченных налогов и сборов в бюджетную систему Российской Федерации; объема произведенной и отгруженной продукции в стоимостном и количественном выражении; балансовой стоимости приобретенных основных средств, оборудования, сохранения и прироста количества и средней массы выпускаемой молоди лососевых рыб) нарушений не установлено. 

Получателями средств субсидий соблюдение условий, предусмотренных Порядками № 384, № 296 № 373, обеспечено.
Проведены визуальные проверки фактического наличия приобретенного по лизинговым договорам  оборудования, машин, техники:

- ООО «СТПК-2006» (две установки для кулинарного цеха – сушильные камеры для вяления рыбы, ледогенератор чешуйчатого льда, установка для копчения рыбы и рыбопродуктов, используются в технологическом процессе (сушка рыбной «соломки» в 2-х сушильных камерах, горячее копчение голов лососевых рыб);

- ООО «Прибой-Корсаков» (экскаватор Hitachi ZX 240-3G, ледогенератор чешуйчатого льда; автомобиль грузовой бортовой с манипулятором HINO 500, автомобиль тягач седельный MAN TGS 33.480 6*4 BBS-WW. Техника в наличии, используются предприятиями при осуществлении  производственной деятельности.
В рамках проверки ООО «Таранай» (получатель субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредиту на инвестиционные цели), проведен осмотр холодильника, машинного отделения холодильника, приобретенной установки жидкого льда DWT-300, линии по переработке и выпуску лососевой икры, линии непрерывной обработки лососевых рыб, общей стоимостью основных средств, приобретенных и построенных с привлечение инвестиционных кредитов, составляет 56743,1 тыс. рублей. Проверкой нарушений не установлено, оборудование в наличии.
Получателями средств субсидии в рамках мероприятия по развитию аквакультуры, в том числе искусственного воспроизводства являлись:  в 2014 году - ООО «СТПК-2006», в 2015 году - ООО «Лосось-2004» и ООО «РРЗ Арсентьевка». 
В соответствии с п. 2.8. Порядка № 384, право на получение субсидии имеют предприятия, показатели результативности деятельности которых, соответствуют одному из  условий:

1. Обеспечение сохранения или прироста количества выпущенной молоди тихоокеанских лососей (не менее чем в договоре об искусственном воспроизводстве водных биоресурсов, заключенном с Федеральным агентством по рыболовству (далее - Росрыболовство);

2. Обеспечение сохранения или прироста средней массы выпускаемой молоди в соответствии с действующими нормативами.

Получателями средств субсидии соблюдены условия предоставления,  установленные Порядком  № 384, из них:

- ООО «СТПК-2006» по двум показателям: прирост показателя № 1 - 102,27 %,  прирост показателя № 2 - 181,81 %;

- ООО «Лосось-2004» по кете по двум показателям: № 1 -  135,3 %, № 2 –                 100 %; по горбуше по одному показателю № 2- 100 % (не выполнен план по выпуску молоди горбуши  № 1 - 28,7 %);

-  ООО «РРЗ Арсентьевка» по одному показателю № 2 – 100,0 % по кете.
Таким образом, получателями средств субсидии на развитие аквакультуры, в том числе искусственное воспроизводство,  обеспечено достижение показателей результативности мер государственной поддержки. 
Общая сумма средств государственной поддержки, проверенных у получателей в ходе настоящей проверки, составила - 70 292,5 тыс. рублей, из них по следующим мероприятиям Госпрограммы: 

- по развитию прибрежного рыболовства и береговой рыбопереработки в общей сумме 37 893,1 тыс. рублей (2014 г. – 29 828,2 тыс. рублей, 2015 г. – 8 064,9 тыс. рублей);

- развитию аквакультуры, в том числе искусственного воспроизводства - в общей сумме 10 520,1 тыс. рублей: за 2014 год – 131,4 тыс. рублей, за 2015 год – 10 388,7 тыс. рублей; 

- по средствам бюджетных инвестиций, направленных в качестве вклада в уставный капитал на программу развития АО «Сахалинлизингфлот» - 21 879,4 тыс. рублей, размер неосвоенных Обществом бюджетных инвестиций составил 128 120,640 тыс. рублей (85,4 %).
9. Возражений или замечаний руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия, не представлено.
10 . Выводы:

1. Мероприятия Государственной программы, в целом сформированы с учетом основных стратегических документов Российской Федерации и Сахалинской области. Вместе с тем, не исполнены положения Стратегии развития рыбохозяйственного комплекса РФ о включении в Госпрограммы субъектов РФ мероприятий по созданию оптовых и розничных рынков рыбных товаров. 
2. В рамках Госпрограммы «Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области на 2014-2020 годы» за 2014 год и истекший период 2015 года предусмотрено исполнение 3-х Основных мероприятий:

1.«Совершенствование государственного управления в сфере рыболовства и сохранение водных биологических ресурсов в Сахалинской области»;

2. «Восстановление естественных нерестилищ тихоокеанских лососей»;

3. «Государственная поддержка предприятий рыбохозяйственного комплекса».

Ответственным исполнителем Госпрограммы являлось Агентство по рыболовству Сахалинской области, соисполнителем - министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области, участниками Госпрограммы - Ассоциации рыбопромышленников Сахалинской области, рыбохозяйственные предприятия Сахалинской области.

3. В 2014-2015 годы осуществлена корректировка программы: 

- общее финансирование за 2 года увеличилось на 183 646,0 тыс. рублей (с 131 258,0 тыс. рублей до 314 904,0 тыс. рублей). В 2014 году снижены ассигнования на 742,0 тыс. рублей (мероприятие №2), в 2015 году ресурсное обеспечение возросло на 52,4% с 165 000,0 тыс. рублей до 314 904,0 тыс. рублей (по мероприятию №3);
- увеличилось количество (с 7 до 8) и состав подмероприятий, детализированы  сами подмероприятия; 
- введено 6 новых целевых индикаторов (всего 16 индикаторов, действуют 15).

4. Госпрограмма нуждается в доработке и корректировке, на предмет соответствия требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ от 08.04.2011 № 117, (далее – Порядок №117), Методическим указаниям № 167, № 28 и другим нормативно-правовым актам, так:
- при наличии цели – «создание условий для более полного освоения недоиспользуемых промысловых запасов», задачи и мероприятия для ее в Госпрограмме полностью отсутствуют, что не отвечает требованиям п.п. 3.1.2., 3.1.5 Методических указаний № 28, 167; 
- при установлении целей программы не обеспечено исполнение п. 1.3. Методических указаний и п. 3.1. Порядка № 117 в части формирования государственных программ исходя из целей, задач, мероприятий и планируемых результатов стратегических документов РФ и субъекта РФ и др.;
- не все цели, включенные в паспорт Госпрограммы, соответствуют целям, изложенным в содержании Госпрограммы (раздел 2), так, паспорт не содержат цели, включенной в раздел 2 - повышение эффективности реализации установленных/переданных субъекту федерации полномочий по управлению рыболовством и сохранению водных биологических ресурсов в нарушение п. 2.2.6. Методических указаний № 167, № 28;

- нарушен порядок формирования раздела 5 Госпрограммы (п. 3.1.5 Методических указаний № 167, № 28), ввиду указания целей, отсутствующих в других разделах. При этом изложенная в разделе 5 Госпрограммы цель - участие в реализации целей функционирования РХК, определенных нормативными актами федерального уровня (в том числе: обеспечение продовольственной безопасности страны, геополитические цели), не указана ни в паспорте, ни в разделе 2 Госпрограммы; 

- часть целей и задач Госпрограммы не в полной мере отвечают требованию измеримости, установленному п. 3.1.7. Методических указаний № 167, № 28. Цель (задача) направленная на «создание условий», не может быть измерена, поскольку она не имеет показателей конечных результатов, полностью отражающих ее достижение;
- согласно пункту 3.1.5. Методических указаний № 167, № 28 не  допускается формирование основных мероприятий, реализация которых направлена на достижение более чем одной задачи государственной программы. Однако, количество Основных мероприятий в 3 раза меньше, чем задач Госпрограммы. Более того, при наличии 9 задач, Госпрограмма содержит 8 мероприятий (1-2 уровня), в результате состав мероприятий уже количество задач, которые они должны решать. 

- при наличии задачи «Поддержка участия предприятий рыбной отрасли Сахалинской области в областных и федеральных программах по активизации инвестиционной и инновационной деятельности, содействие формированию региональных брендов рыбной продукции», механизмы и программные мероприятия, методы оценки достижения конечного результата и индикативные показатели для нее полностью отсутствуют (п. 3.1.7. Методических указаний № 167, № 28).
4.1. При формировании и исполнении Плана-графика реализации Госпрограммы на 2014 год, не обеспечено:
- заполнение графы «финансирование» (отсутствует), соответственно, не отражены бюджетные ассигнования (п. 5.4. Порядка № 117, требований, установленных п. 7.4., таблицей 12 раздела 9 Методических указаний № 234);

- разделения Основного мероприятия № 1 Госпрограммы на его составные подмероприятия позволяющие отдельно выделить объект деятельности (п. 4.3.1. Порядка № 117). 

4.2 Принятые в Госпрограмме целевые индикаторы не достаточны (п. 3.1.7 Методических указаний № 167, № 28): 
- отсутствуют индикаторы, позволяющие измерить (оценить) степень совершенствования государственного управления в сфере рыболовства, которое реализуется, через мероприятие «развитие рекреационного потенциала водных биологических ресурсов»;

- при наличии задачи «стимулирование модернизации основных фондов…» и программных мероприятий, отсутствуют индикативные показатели, позволяющие оценить результаты его реализации именно как модернизацию, а не текущее обновление изношенных фондов и др.
4.3. Программа приведена в соответствие с законом об областном бюджете с нарушением установленного срока (п. 4.8. Порядка № 117).
5. Показатель комплексной эффективности Госпрограммы за 2014 год оценивается как высокий и равен 0,99. 

Однако по отчетным данным Агентства за 2014 год из 15 индикаторов Госпрограммы: перевыполнены 7 индикаторов, выполнены 3, не выполнено  5.
6. Расходы областного бюджета на реализацию Госпрограммы в 2014 году составили 131 258,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение в 2014 году 99,7 % или 130 896,3 тыс. рублей.

Из общей суммы освоенных ГРБС средств областного бюджета в 2014 году на долю Агентства приходится 128 638,3,0 тыс. рублей или 98,2 %, по Минлесхозу бюджетные назначения исполнены на 100,0 % в сумме 2 258,0 тыс. рублей.

Из общей суммы неисполненных назначений (361,7 тыс. рублей или (0,3 %)) на экономию по результатам проведенных торгов приходится 10,0 тыс. рублей, 351,7 тыс. рублей на субсидии, в связи со снижением объемов фактических расходов. 

По состоянию на 31.12.2015 кассовое исполнение по Агентству - 310 988,8 тыс. рублей,  Минлесхозу - 2726,4 тыс. рублей или 100 %, (313 715,2 тыс. рублей).
7. В 2014 году получателями субсидии определено 21 предприятие РХК, из них: на развитие аквакультуры - 10 (8-на корма, 2- икра, корма), на лизинговые платежи и % по кредитам - 11 (4-лизинг и % по кредитам, 6- % по кредитам, 1-лизинг). Требование по первоочередному субсидированию малых предприятий обеспечено.
В 2015 году средства субсидии выделены 21 получателю, из них: на развитие аквакультуры – 13 (2 – приобретение икры  и корма, 11- приобретение кормов), на лизинговые платежи и % по кредитам - 5 (2-лизинг, 2-% по кредитам, 1-лизинг и % по кредитам), на производство консервов - 3.

8. Отбор получателей средств областных субсидий, осуществлялся комиссией Агентства на основании документов, предусмотренных Порядками № 373, № 296, № 384 представленных предприятиями рыбохозяйственного комплекса.  
9. Встречными проверками у 10 получателей средств областных субсидий (на производство консервов - 2, на лизинг и % по кредитам - 4, на развитие аквакультуры - 4) на предмет документального и фактического подтверждения обоснованности получения средств господдержки, нарушений не установлено, условия их получения обеспечены в полном объеме, в том числе: минимального размера оплаты труда, отсутствия просроченной задолженности по заработной плате перед персоналом, фактического достижения получателями показателей результативности предоставления мер государственной поддержки (сумм выручки от реализации продукции; среднесписочной численности работающих; сумм уплаченных налогов и сборов в бюджетную систему РФ; объема произведенной и отгруженной продукции в стоимостном и количественном выражении; балансовой стоимости приобретенных основных средств, оборудования). Условия по сохранению или приросту количества либо массы выпущенной молоди тихоокеанских лососей выполнены.
10. Бюджетные инвестиции, в виде взноса в уставный капитал АО «Сахалинлизингфлот» на сумму 150 000,0 тыс. рублей, осуществлены в соответствии с требованиями ст. 80 БК РФ. Сроки и порядок внесения в реестр государственной собственности и состав имущества казны Сахалинской области 150 000 штук обыкновенных именных бездокументарных акций АО «Сахалинлизингфлот» соблюдены.
11. Оценка положений п. 5.3.3 Госпрограммы «Реализация плана развития АО «Сахалинлизингфлот» и Долгосрочной программы развития АО «Сахалинлизингфлот» выявила отсутствие их согласованности (сопоставимости). В Долгосрочной программе Общества отсутствует перечень мероприятий и/или направление и объемы их финансирования, в результате указанного, документы невозможно соотнести  друг с другом.
11. Предложения

О результатах проверки направить:

- информационное письмо Агентству по рыболовству Сахалинской области;     
- отчет в Сахалинскую областную Думу, Губернатору Сахалинской области, Правительство Сахалинской области. 

Приложение: 

1. Перечень актов, оформленных по результатам контрольного мероприятия;

2. Перечень получателей средств субсидий за 2014 год, за 2015 год  в разрезе целей возмещения затрат.
Аудитор                                                                                                      К.Г. Бондарчук
