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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-68


Заключение

на проект закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Общие положения
Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее – контрольно-счетная палата) на проект закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – законопроект) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 20 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» (далее – Закон о бюджетном процессе) и Закона Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области».

Согласно статье 19 Закона Сахалинской области о бюджетном процессе предметом рассмотрения Сахалинской областной Думой проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики областного бюджета, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов, нормативы распределения доходов между областным бюджетом, бюджетом территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области и бюджетами муниципальных образований, общий объем расходов, условно утвержденные расходы, верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области, дефицит областного бюджета.
В соответствии со статьей 172 БК РФ и статьей 13 Закона Сахалинской области о бюджетном процессе составление проекта бюджета основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; основных направлениях бюджетной и налоговой политики Сахалинской области на 2020-2022 годы; прогнозе социально-экономического развития Сахалинской области на 2020-2022 годы; бюджетном прогнозе Сахалинской области (проекте бюджетного прогноза Сахалинской области, проекте изменений бюджетного прогноза Сахалинской области) на долгосрочный период, государственных программах Сахалинской области. 
Представленный в Сахалинскую областную Думу прогноз социально-экономического развития Сахалинской области на 2020-2022 годы разработан по двум вариантам – консервативному и базовому. Варианты отличаются сроками реализации ключевых инвестиционных проектов в области, а также динамикой развития основных отраслей экономики в прогнозируемом периоде. При составлении проекта областного бюджета в качестве основного применен базовый вариант прогноза социально-экономического развития, в который заложены предпосылки полной реализации разработанного Правительством Российской Федерации комплекса мер, направленных на обеспечение ускорения темпов экономического роста и улучшение демографической ситуации, в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации 
от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
В соответствии с бюджетным законодательством законопроект   сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Сахалинской области 27 государственных программ Сахалинской области.
Доходы областного бюджета
Прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета Сахалинской области предлагается утвердить на 2020 год в сумме 162522185,8 тыс. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – 152762615,0 тыс. рублей. 

На плановый период общий объем доходов областного бюджета прогнозируется:

- на 2021 год – в сумме 139036780,7 тыс. рублей со снижением к 2020 году на 14,5 %, в том числе налоговые и неналоговые – 133905142,0 тыс. рублей со снижением на 12,3 %.
- на 2022 год – в сумме 125960285,7 тыс. рублей со снижением на 9,4% к уровню 2021 года, в том числе налоговые и неналоговые – 120966767,0 тыс. рублей со снижением на 9,7%.
Динамика изменений общего объема доходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
                                                       тыс. рублей

	
	Всего
	Налоговые и неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления

	
	Сумма
	темп роста к 2019 году,%
	Сумма
	уд. вес,%
	Сумма
	уд. вес,%

	Бюджет 2019 год первая редакция
	159 403 028,8
	х
	100,0
	130 603 002,0
	81,9
	28 800 026,8
	18,1

	Бюджет 2019 год  учетом поправок
	177 159 350,9
	100,0
	х
	153 474 856,0
	86,6
	23 684 494,9
	13,4

	Бюджет 2020 год
	162 522 185,8
	91,7
	102,0
	152 762 615,0
	94,0
	9 759 570,8
	6,0

	Бюджет 2021 год
	139 036 780,7
	78,5
	87,2
	133 905 142,0
	96,3
	5 131 638,7
	3,7

	Бюджет 2022 год
	125 960 285,7
	71,1
	79,0
	120 966 767,0
	96,0
	4 993 518,7
	4,0


Общий объем доходов в 2020 году относительно утвержденного бюджета на 2019 год (первоначальная редакция Закона Сахалинской области от 24.12.2018 № 96-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Закон об областном бюджете № 96-ЗО), прогнозируется с ростом на 3119157,0 тыс. рублей или на 2,0 процентных пункта, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 22159613,0 тыс. рублей или на 17,0 %, при одновременном снижении прогноза безвозмездных поступлений на 19040456,0 тыс. рублей или на 66,1 %.
В 2019-2022 годах прогнозируется снижение доходов областного бюджета в номинальном выражении с 177159350,9 тыс. рублей в 2019 году (оценка) до 162522185,8 тыс. рублей в 2020 году (минус 8,3 % к 2019 году), 139036780,7 тыс. рублей в 2021 году (минус 14,5 % к 2020 году) и 125960285,7 тыс. рублей в 2022 году (минус 9,4 % к 2021 году). 

По отношению к ВРП доходы с 14,7 % ВРП в 2019 году прогнозируются со снижением до 13,1 % ВРП в 2020 году, 11,0 % ВРП в 2021 году и к 2022 году их уровень снизится до 9,7 % ВРП.

Указанная динамика обусловлена, прежде всего, снижением нефтегазовых доходов как в номинальном выражении, так и по отношению к ВРП: снижение с 8,9 % ВРП в 2019 году до 8,5 % ВРП в 2020 году, до 6,4 % в 2021 году и до 5,6 % ВРП в 2022 году.

	Показатель
	2019 год (оценка)
	Законопроект


	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	ВРП  (млн. рублей)
	1 207 381,8
	1 244 317,1
	1 266 730,4
	1 298 445,7

	Доходы, всего (млн. рублей)
	177 159,4
	162 522,2
	139 036,8
	125 960,3

	в %% к ВРП
	14,7
	13,1
	11,0
	9,7

	в том числе: нефтегазовые (млн. рублей)
	107527,0
	106003,0
	81347,0
	72069,0

	в %% к ВРП
	8,9
	8,5
	6,4
	5,6


Доля налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в прогнозируемом объеме доходов в 2020 году увеличивается относительно оценки бюджета 2019 года с 86,6 % до 94,0 %, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 13,4 % до 6,0 %. В 2021-2022 годах доля налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в размере 96,3 и 96,0 процентов соответственно, безвозмездных поступлений в размере 3,7 и 4,0 процентов соответственно.

Разработчиком законопроекта прогноз доходов областного бюджета на 2020-2022 годы произведен на основе «базового» варианта прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2024 года, прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и Сахалинской области на 2020-2022 годы, в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2020 года.
Основные макроэкономические показатели на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов представлены в следующей таблице.
	Показатель
	2018 год (отчет)
	2019

 год (оценка)
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	
	Закон № 96-ЗО
	Законо

проект


	гр.5/

гр.4

*100, 

%
	Закон № 96-ЗО
	Законо

проект


	гр.8/

гр.7

*100, 

%
	Законо

проект


	гр.10/гр.8

*100, 

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	ВРП, млн. рублей
	1 128 359,5
	1 207 381,8
	1 234 338,2
	1 244 317,1
	100,8
	1 263 909,1
	1 266 730,4
	100,2
	1 298 445,7
	102,5

	Цены на нефть марки «Юралс», долларов США за баррель
	70,0
	62,2
	59,7
	57,0
	95,5
	57,9
	56,0
	96,7
	55,0
	98,2

	Нефть сырая, вкл. газовый конденсат, тыс. тонн
	19 264,5
	19 837,0
	18 561,4
	18 935,9
	102,0
	17 225,9
	17 746,5
	103,0
	16 573,0
	93,4

	Газ природный и попутный, млрд.куб.м
	31,6
	32,6
	29,9
	32,4
	108,4
	30,4
	32,9
	108,2
	32,8
	99,7

	Экспорт товаров в Сахалинской обл., млн.долл.США
	15 272,7
	15 300,0
	9 917,3
	13 102,2
	132,1
	9 650,1
	12 082,9
	125,2
	11 419,9
	94,5

	- в т.ч. экспорт ТЭК, млн.долл США
	14 197,4
	14 200,0
	8 766,5
	11 404,7
	130,1
	8 349,8
	10 480,7
	125,5
	9 671,4
	92,3

	Инфляция (ИПЦ), % к декабрю пред. года 
	102,8
	102,0
	103,4
	103,0
	-
	103,2
	104,0
	-
	104,0
	-

	Курс доллара, рублей за доллар США
	62,5
	65,4
	63,8
	65,7
	103,0
	64,0
	66,1
	103,3
	66,5
	100,6

	Фонд заработной платы работников организаций, млн. рублей
	166 171,8
	18 6998,3
	183 629,4
	196 509,3
	107,0
	192 476,5
	206 392,5
	107,2
	216 825,7
	105,1


При формировании прогноза областного бюджета учитывались изменения налогового и бюджетного законодательства, оказывающие влияние на динамику поступления доходов в 2020-2022 годах, в том числе:

1. В рамках федерального законодательства:

- зачисление в бюджет субъекта Российской Федерации (в 2017-2024 годах) суммы налога на прибыль организаций, исчисленной по ставке 17 %, в соответствии с ранее принятыми изменениями;

- продление до 2024 год ранее принятых изменений снижения норматива отчисления в областной бюджет от налога на прибыль в рамках Соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин-2» с 75 до 25 %;

- увеличение норматива зачисления в региональные бюджеты акцизов на нефтепродукты, начиная с 2020 года, с доведением до 100 % к 2024 году;

- рост ставок акцизов на пиво с нормативным содержанием объемной доли этилового спирта свыше 0,5 % и до 8,6 % включительно, напитки, изготавливаемые на основе пива, начиная с 2022 года;

- увеличение ставки по налогу на имущество организаций в отношении имущества железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью (с 1,3 % в 2019 году до 1,6 % в 2020 году и до 2,2 %, начиная с 2021 года);
- распределение между бюджетами с 2020 года сумм денежных взысканий (штрафов) и сумм по искам о возмещение вреда, причиненного окружающей среде;

- продление до декабря 2023 года (включительно) порядка получения доходов в натуральной форме (природный газ) от реализации соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин-2», причитающихся Российской Федерации в счет регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти).

2. В рамках регионального законодательства:

- установление коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, на 2020 год в размере 2,89, применяемого к фиксированному авансовому платежу по налогу на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента; 

- увеличение ставки налога на имущество организаций, исчисление которого производится исходя из кадастровой стоимости, на 2020 год до 1,5 % (2019 год – 1,4 %);

- прекращение действовавшей до 1 января 2020 года льготы по налогу на имущество организаций для санаторно-курортных организаций в отношении зданий и сооружений, предназначенных и используемых для санаторно-курортного обслуживания населения, при условии, что доля выручки при оказании услуг от этого вида деятельности составляет не менее 70 % от общей суммы выручки, а также пониженной ставки по налогу на имущество организаций,  основным видом деятельности которых является предоставление денежных ссуд под залог недвижимого имущества, в отношении многоквартирных домов (квартир), учитываемых на балансе в качестве объектов основных средств и предназначенных для сдачи внаем, при условии направления в течение налогового периода средств на строительство многоквартирных домов для сдачи внаем и выдачу займов под залог недвижимого имущества в объеме не менее высвободившихся средств в результате применения пониженной ставки налога.

Основная доля прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирована в основном за счет следующих доходных источников: налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции, налог на имущество организаций.

За счет указанных источников планируется обеспечить 94,0 % всех поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2020 году и от 90,4 % до 94,1 % в 2021-2022 годах.

Нефтегазовый сектор, по-прежнему, вносит наибольший вклад в доходную часть областного бюджета. За счет нефтегазовых доходов (налог на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции, регулярные платежи за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции, плата за договорную акваторию и участки морского дна, полученная при пользовании недрами на территории Российской Федерации) планируется обеспечить в 2020 году – 69,4% собственных доходов области, в 2021 году – 60,7%, в 2022 году – 59,6%.
В целом прогнозируемый на 2020 год объем налоговых и неналоговых доходов снижен по сравнению с оценкой бюджета на 2019 год на 712241,0 тыс. рублей или на 0,5 %. Снижение произошло в основном за счет доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции на 12637282,0 тыс. рублей или на 35,3%, а также прочих неналоговых доходов, формирование которых запланировано за счет возврата в бюджет части средств, вложенных в уставный капитал ОА «Корпорация развития Сахалинской области» путем уменьшения номинальной стоимости акций на 2850000,0 тыс. рублей или на 66,3%. Кроме того, запланировано снижение поступлений по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъекта Российской Федерации на 294151,0 тыс. рублей (31,4%), по регулярным платежам за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции на 280600,0 тыс. рублей (14,8%), по налогу на имущество организаций на 146673,0 тыс. рублей (2,5%).

С ростом к оценке поступлений на 2019 год прогнозируется поступление по налогу на прибыль организаций на 14502269,0 тыс. рублей или на 18,2 % (в основном за счет налога на прибыль при выполнении соглашений о разделе прибыльной продукции по проекту «Сахалин-1» (+13156472,0 тыс. рублей), по налогу на доходы физических лиц на 858564,0 тыс. рублей (4,3 %), по акцизам по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, на 164508,0 тыс. рублей (8,3%), а также по ряду других доходных источников, прогноз увеличения поступлений по которым, не оказывает существенного влияния на общий прогнозируемый объем доходов: сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов – 11568,0 тыс. рублей (3,2%); доходы от размещения временно свободных средств бюджетов субъектов Российской Федерации – 19027,0 тыс. рублей (1,1%) и др.
	Наименование показателя
	Оценка 2019 год
	Проект 2020 год
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления
	23 684 494,9
	9 759 570,8
	-13 924 924,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	19 801 416,5
	9 670 371,5
	-10 131 045,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	1 361 246,3
	2 222 950,0
	+861 703,7

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1 730 732,7
	1 959 736,3
	+229 003,6

	Иные межбюджетные трансферты, всего:
	16 709 437,5
	5 487 685,2
	-11 221 752,3

	в том числе: межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа
	15 724 575,9
	4 872 200,0
	-10 852 375,9

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	146 858,4
	0,0
	-146 858,4

	Прочие безвозмездные поступления
	3 638 684,0
	89 199,3
	-3 549 484,7

	Доходы бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	97 536,0
	0,0
	-97 536,0


Объем безвозмездных поступлений в 2020 году планируется в сумме 9759570,8 тыс. рублей или со снижением против уточненной оценки 2019 года на 13924924,1 тыс. рублей (58,8 %), в том числе за счет:

- безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 10131045,0 тыс. рублей или в 2,0 раза (в основном за счет снижения прогнозной оценки иных межбюджетных трансфертов на 11221752,3 тыс. рублей, основную долю которых, составляют межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа (минус 10852375,9 тыс. рублей); субсидии и субвенции прогнозируются с ростом на 861703,7 тыс. рублей и 229003,6 тыс. рублей соответственно;

- прочих безвозмездных поступлений на 3549484,7 тыс. рублей или в 40,8 раза по причине отсутствия на момент составления законопроекта пролонгации соглашения с ПАО «Федеральная гидрогенерирующая компания – РусГидро» о предоставлении средств на возмещение недополученных доходов гарантирующих поставщиков в связи с доведением цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность) до базовых уровней цен (тарифов) на 2020 год;

- безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций в  2020 году не планируются.

Безвозмездные поступления на 2021 год прогнозируются в сумме 5131638,7 тыс. рублей (со снижением к уровню 2020 года на 47,4 %), на 2022 год – 4993518,7 тыс. рублей (со снижением к уровню 2021 года на 2,7 %).

Информация о доходах областного бюджета Сахалинской области за период 2018-2022 годов представлена в приложение № 1 к настоящему заключению. 
Налог на прибыль организаций
Согласно пояснительной записке Сахминфина прогнозирование налога на прибыль организаций осуществлялось разработчиком законопроекта отдельно по налогу, уплачиваемому организациями по традиционной системе налогообложения, в том числе по налогу от организаций, входящих в консолидированные группы налогоплательщиков (далее – КГН) и по налогу, уплачиваемому в рамках реализации шельфовых проектов «Сахалин-1» и «Сахалин-2».

На 2020 год предлагается установить прогнозный объем поступления налога на прибыль организаций в сумме 94025952,0 тыс. рублей с ростом как к первоначально утвержденному бюджету на 2019 год на 21436729,0 тыс. рублей (29,5%), так и к бюджету с учетом поправок на 14502269,0 тыс. рублей (18,2%). Прогнозная сумма налога на 2021 год – 72484734,0 тыс. рублей, на 2022 год – 67961620,0 тыс. рублей.

Налог на прибыль по традиционной системе налогообложения прогнозируется на 2020 год в сумме 11662786,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 12467518,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 13215569,0 тыс. рублей.  
Разработчиком законопроекта за исходную базу при расчете прогноза на прибыль организаций по традиционной системе налогообложения приняты данные статистической налоговой отчетности о налоговой базе и структуре начисления по налогу за 2018 год, в том числе по налогу от организаций, входящих в КГН. 

Для определения прогноза поступления на 2020 год к исчисленной за 2018 год сумме налога применены коэффициенты темпа роста прибыли прибыльных предприятий согласно прогнозу социально-экономического развития Сахалинской области в размере 1,193 в 2019 году и в размере 1,058 в 2020 году (без учета организаций – ответственных участников КГН). Для определения прогноза на 2021-2022 годы к оценке поступлений налога в 2020 году применены коэффициенты темпа роста прибыли прибыльных предприятий согласно прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации до 2024 года в размере 1,069 в 2021 году и  в размере 1,060 в 2022 году.

Прогноз поступления налога на прибыль организаций, входящих в КГН, определен по данным Межрегиональных инспекций ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам и составил на 2020 год – 1123941,0 тыс. рублей, на 2021-2022годы – 939561,0 тыс. рублей и 1150756,0 тыс. рублей соответственно.

Контрольно-счетная палата, с учетом проведенного анализа динамики поступления налога на прибыль организаций по традиционной системе налогообложения, поступлений налога от организаций, входящих в КГН (ПАО «НК «Роснефть», ПАО «Газпром», ЗАО «Мегафон-Интернешнл») за 2018 год (10973404,3 тыс. рублей и 929578,2 тыс. рублей соответственно), истекший период 2019 года (8308046,8 тыс. рублей и 540902,1 тыс. рублей соответственно) на основании данных статистической налоговой отчетности и дополнительных данных, представленных УФНС России по Сахалинской области, темпов роста налога за 9 месяцев текущего года к аналогичному периоду прошлого года (116,3 %, без учета КГН), принимая во внимание коэффициент темпа роста прибыли прибыльных предприятий в размере 1,058 применяемый разработчиком, считает возможным согласиться с расчетом прогнозной суммы налога на 2020 год в размере 12786727,0 тыс. рублей (11662786,0 тыс. рублей и 1123941,0 тыс. рублей с учетом КГН).
Прогнозное поступление в областной бюджет налога на прибыль в рамках реализации соглашений о разделе продукции на 2020 год рассчитано в сумме 81239225,0 тыс. рублей, в том числе:

- по проекту «Сахалин-1» – 55960625,0 тыс. рублей, с ростом к ожидаемой оценке поступления в 2019 году на 13156472,0 тыс. рублей (в 1,3 раза) по данным УФНС России по Сахалинской области;
- по проекту «Сахалин-2» – 25278600,0 тыс. рублей, со снижением к фактическому поступлению в 2019 году на 1762576,4 тыс. рублей (на 6,5 %).

В 2021 и 2022 годах поступление по данному источнику прогнозируется в сумме 59077655,0 тыс. рублей и 53595295,0 тыс. рублей соответственно.

Разработчиком законопроекта учтено, что уплату налога на прибыль иностранные юридические лица производят один раз в год по окончанию налогового периода, в результате чего доходы областного бюджета на 2020 год формируются под влиянием макроэкономических показателей 2019 года. Кроме того, учтены нормы законодательства Российской Федерации, согласно которым в федеральных бюджет дополнительно направляется 50 % налога на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции по проекту «Сахалин-2», как и в 2019 году.

В 2020 году налог на прибыль поступит исходя из цены на нефть и газ, а также объема добычи за 2019 год по обменному курсу на дату уплаты налога в 2020 году.

В расчете прогноза учтены цена нефти в 2019 году – 62,2 долларов США за баррель (оценка), прогнозируемый обменный курс валюты – 65,7 рублей за доллар США.

Согласно данным прогноза социально-экономического развития Сахалинской области в целом объем добычи нефти по оценке 2019 года составит 19837,0 тыс. тонн, что больше объемов добычи 2018 года на 572,5 тыс. тонн (темп роста 103,0 %), курс доллара, согласно основным показателям прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2024 года, оценивается на 2019 год в размере 65,4 рублей за доллар США, против фактического курса в 2018 году – 62,5 рублей за доллар США. Добыча природного газа оценивается в 2019 году в объеме 32,6 млрд. куб. м, что больше объемов 2018 года на 1,0 млрд. куб. м.
В связи с вышеизложенным считаем возможным согласиться на данном этапе с прогнозом поступления налога на прибыль организаций в 2020 году и рассмотреть вопрос по корректировке прогноза поступлений налога на прибыль организаций на 2020 год с учетом прибыли, полученной инвесторами шельфовых проектов по итогам 2019 года и фактического курса рубля к доллару США в 2020 году.
Налог на доходы физических лиц
Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) произведен разработчиком законопроекта исходя из расчета налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Сахалинской области, по всем кодам бюджетной классификации, на основе действующего бюджетного и налогового законодательства (с учетом норматива отчисления в областной бюджет в размере 65,0 % от контингента налога) на 2020 год в сумме 20803718,0 тыс. рублей (с ростом к прогнозной оценке бюджета на 2019 год на 858564,0 тыс. рублей (на 4,3 %), на 2021 год – 21830784,0 тыс. рублей, на 2022 год – 22916897,0 тыс. рублей.

Расчет прогноза произведен по:

1. НДФЛ, удерживаемому налоговыми агентами, на основе показателя расчетного фонда заработной платы муниципальных образований за 2018 год (198741368 тыс. рублей, рост к 2017 году 10,0 %), скорректированный на коэффициенты (К1 – 1,125 на 2019 год; К2 – 1,051 на 2020 год), характеризующие динамику темпов роста фонда заработной платы согласно «базовому» варианту прогноза социально-экономического развития муниципальных образований Сахалинской области.

Поступление в бюджет области прогнозируется в 2020 году в объеме 30953148,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет – 20119546,0 тыс. рублей, в 2021 году – 32503554,0 тыс. рублей, в 2022 году – 34143616,0 тыс. рублей.

2. НДФЛ с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей,  нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой, на основе сумм налога начисленного по состоянию на 01.08.2019 (124896,0 тыс. рублей), с применением коэффициентов, характеризующих уровень инфляции на 2020-2022 годы (К – 1,030 в 2020 году и К – 1,040 в 2021-2022 годах). Прогноз поступлений на 2020 год составляет 128643,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет – 83618,0 тыс. рублей, на 2021 год –  133789,0 тыс. рублей, на 2022 год – 139138,0 тыс. рублей.

3. НДФЛ с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из суммы начисленного налога по итогам декларационной компании за 2018 год. Прогноз поступлений в 2020-2022 годах составляет по 310182,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе в областной бюджет – 201618,0 тыс. рублей ежегодно.

4. НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента, на основе фактического поступления налога в консолидированный бюджет Сахалинской области в 2018 году (322493,0 тыс. рублей) с применением коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на 2019 год (К – 1,729, коэффициент-дефлятор, установленный Минэкономразвития РФ), на 2020 год (К – 2,89, установленный Законом Сахалинской области от 07.10.2019 № 86-ЗО) и коэффициента инфляции на 2021-2022 годы (1,040). Прогноз поступлений на 2020 год составляет 498670,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет – 398936,0 тыс. рублей, в 2021 году – 518616,0 тыс. рублей, в 2022 году – 539361,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетной палатой произведена оценка прогноза поступления НДФЛ на основании данных статистической налоговой отчетности за 2018 год, истекший период 2019 года (отчет 1-НМ, динамика, темп роста и оценка поступлений налога, расчетный фонд заработной платы), данных прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (индекс потребительских цен, фонд начисленной заработной платы (темп роста в 2020 году к оценке 2019 года – 105,1 %), расчетные коэффициенты) и с учетом норматива отчислений налога в областной бюджет в размере 65 %, считает возможным согласиться с методикой расчета прогноза поступлений и прогнозными суммами рассчитанными разработчиком законопроекта.
Налог на имущество организаций
Поступление в 2020 году по данному источнику прогнозируется в областной бюджет сумме 5625471,0 тыс. рублей или с незначительным снижением к оценке поступления налога в 2019 году (на 146673,0 тыс. рублей или на 2,5 %). Поступление налога на имущество организаций на плановый период 2021 и 2022 годов прогнозируется в сумме 5928502,0 тыс. рублей и 6110021,0 тыс. рублей соответственно.

Разработчиком законопроекта расчет налога произведен отдельно по налогу на имущество организаций по имуществу, не входящему в Единую систему газоснабжения и по налогу на имущество организаций по имуществу, входящему в Единую систему газоснабжения (далее - ЕСГ).

Расчет налога по имуществу, не входящему в ЕСГ, произведен исходя из суммы начисленного налога на имущество организаций по данным отчета о налоговой базе и структуре начислений налога на имущество организаций за 2018 год (4132407,0 тыс. рублей), с применением коэффициента роста начисления налога за 7 месяцев 2019 года к аналогичному периоду 2018 года (К – 1,001), а также коэффициентов обновления основных средств по данным прогноза социально-экономического развития Сахалинской области (2019год –К 1,043, 2020 год – К 1,044, 2021 год – К 1,041, 2022 год – К 1,038), с учетом норматива отчислений части налога в областной бюджет в размере 70 процентов (Закон Сахалинской области от 22.10.2013 № 99-ЗО).

Разработчиком при расчете налога учтены нормы налогового законодательства в части поэтапного увеличения налоговых ставок в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью (с 1,3 % в 2019 году до 1,6 % в 2020 году и до 2,2 %, начиная с 2021 года), что по оценке Сахминфина увеличит поступления налога в 2020 году на 99287,0 тыс. рублей, в 2021 году на 198574,0 тыс. рублей.

Кроме того, в связи с прекращением действия отдельных региональных льгот (в отношении санаторно-курортных организаций и пониженной ставки для организаций, основным видом деятельности которых является предоставление денежных ссуд под залог недвижимого имущества, в отношении многоквартирных домов (квартир), разработчиком также учтены дополнительные поступления налога в 2020 году в сумме 121555,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет – 85089,0 тыс. рублей.

Также в связи с увеличением ставки налога с 1,4 % в 2019 году до 1,5 % в 2020 году в отношении всех торговых объектов и торговых центров (комплексов) и помещений в них (без установления порога площади торговых объектов), объектов административно-деловых центров общей площадью свыше 1000 квадратных метров, исчисление налога на имущество организаций по которым производиться от кадастровой стоимости, доходная база увеличится в 2020 году на 21705,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет на 15194,0 тыс. рублей.

Для определения прогноза поступления налога на имущество организаций по имуществу, входящему в ЕСГ (зачисляется в областной бюджет по нормативу 100,0 %), учтена оценка поступления налога на основании данных главного администратора доходов (УФНС России по Сахалинской области) на 2020 год – 2238484,0 тыс. рублей, на 2021 год – 2285801,0 тыс. рублей, на 2022 год – 2334180,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата произвела оценку прогноза поступления налога на основании представленных разработчиком расчетов, данных статистической налоговой отчетности, фактических поступлений налога в 2018 году (5759683,6 тыс. рублей), оценки поступления в 2019 году (5772144,0 тыс. рублей), оценки темпа роста поступления налога в 2019 году к 2018 году – 100,2 %, изменений федерального и регионального законодательства, показателей социально-экономического развития Сахалинской области по обновлению основных фондов в 2019-2022 годах, значительных расчетных отклонений не выявила, и считает возможным согласиться с планируемыми разработчиком законопроекта поступлениями налога на имущество. 
Доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции
Как следует из пояснительной записки, расчет прогноза поступлений определен на основании сведений главного администратора данного вида доходов – министерства энергетики Российской Федерации исходя из прогнозируемого объема добычи и реализации углеводородов, среднегодовой цены за баррель нефти в размере 57,0 долларов США и прогнозного среднегодового курса рубля к доллару США в 2020 году – 65,7 рублей за доллар США, в 2021 году цены за баррель нефти в размере 56,0 долларов США и прогнозного среднегодового курса рубля к доллару США – 66,1 рублей за доллар, в 2022 году цены за баррель нефти в размере 55,0 долларов США и прогнозного среднегодового курса рубля к доллару США – 66,5 рублей за доллар, а также в соответствии с показателями технологических и программно-сметных документов, утвержденных в установленном порядке, с учетом ежегодных и накопленных затрат операторов, связанных с реализацией проектов. 
Прогноз поступлений доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции на 2020 год составляет 23125718,0 тыс. рублей, в том числе по проекту «Сахалин-1» –  11361543,0 тыс. рублей, по проекту «Сахалин-2» – 11764175,0 тыс. рублей, и рассчитан со снижением к ожидаемой оценке 2019 года на 12637282,0 тыс. рублей или на 35,3 %.

В 2021-2022 годах ожидается поступление в областной бюджет доходов в виде доли прибыльной продукции при выполнении соглашений о разделе продукции в суммах 20786073,0 и 16871211,0 тыс. рублей соответственно.

Анализ поступления доходов в текущем году показал, что фактические поступления доходов в виде доли прибыльной продукции по обоим проектам по состоянию на 01.10.2019 составили 28235699,7 тыс. рублей или 78,9 % годовых бюджетных назначений, которые оцениваются в сумме 35763000,0 тыс. рублей, в том числе:

- по проекту «Сахалин-1» – 15963468,9 тыс. рублей или 80,6 % годовых бюджетных назначений;

- по проекту «Сахалин-2» – 12272230,8 тыс. рублей или 76,9 % годовых бюджетных назначений. 

Следует отметить, что согласно основным макроэкономическим параметрам социально-экономического развития Российской Федерации на 2020-2022 годы (базовый вариант) среднегодовая цена за баррель нефти в 2019 году оценивается в размере 62,2 долларов США за баррель, в 2020 году – 57,0 долларов США за баррель (ожидаемое снижение на 5,2 долларов США за баррель или на 8,4 %), курс рубля к доллару США в 2019 году оценивается в размере 65,4 рублей за доллар США, в 2020 году –  65,7 рублей за доллар США (рост на 0,3 доллара США за рубль или на 0,5 %).

Оценка объемов добычи нефти на 2019 год по данным прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов составляет 19837,0 тыс. тонн, на 2020 год – 18935,9 тыс. тонн (снижение на 901,1 тыс. тонн или на 4,5 %), оценка объемов добычи газа составляет на 2019 год – 32,6 млрд. куб. м, на 2020 год – 32,4 млрд. куб. м (снижение на 0,2 млрд. куб. м, или на 0,6 %.)

Учитывая вышеизложенное, а также возможное изменение в 2020 году макроэкономических и других показателей, оказывающих влияние на формирование доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений по проектам «Сахалин-1» и «Сахалин-2» считаем возможным согласиться на данном этапе с прогнозом поступлений в областной бюджет доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, предложенным разработчиком законопроекта.
Расходы областного бюджета
Расходы областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов рассчитаны в следующих объемах:

- на 2020 год – 166189872,6 тыс. рублей, что меньше первоначального утвержденного бюджета на 2019 год на 3,3 % или на 5712134,6 тыс. рублей и меньше ожидаемой оценки исполнения областного бюджета в 2019 году на 10,6%, в номинальном выражении – на 19683071,4 тыс. рублей; 

- на 2021 год – 139036780,7 тыс. рублей или 83,7 % к 2020 году, в номинальном выражении снижение на 27153091,9  тыс. рублей; 

- на 2022 год – 125960285,7 тыс. рублей или 90,6 % к 2021 году, в номинальном выражении – на 13076495,0 тыс. рублей. 

Объем расходов в 2022 году по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2019 год уменьшится на 45941721,5 тыс. рублей или на 26,7 %, по сравнению с ожидаемым исполнением областного бюджета в 2019 году – на 59912658,3 тыс. рублей или на 32,2 %. 
Структура расходов областного бюджета на 2019-2022 годы по разделам классификации расходов по отношению к общей сумме расходов представлена в следующей таблице: 
(тыс. рублей)

	 
	2019 год (перво-
начальный бюджет)
 
	2020 год

 
	2021 год

 
	2022 год

 

	ВСЕГО
	171 902 007,2
	166 189 872,6  
	 139 036 780,7
	 125 960 285,7

	Условно утверждаемые расходы
	х
	х
	 3 349 872,1
	 6 052 852,3

	ВСЕГО (без учета условно утверждаемых расходов)
	171 902 007,2  
	166 189 872,6
	135 686 908,6 
	119 907 433,4 

	в том числе:
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4 481 244,2
	4 939 862,6  
	3 796 115,1 
	 3 680 778,8

	доля в общем объеме расходов,%
	2,6
	  3,0
	 2,7
	2,9 

	Национальная оборона
	153 772,7
	184 164,3
	 186 392,4
	 187 084,8

	доля в общем объеме расходов,%
	0,1
	 0,1 
	 0,1
	0,1 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 041 996,9
	  3 452 783,1
	 2 765 246,7
	2 481 243,1 

	доля в общем объеме расходов,%
	2,4
	2,0 
	 2,0
	 1,9

	Национальная экономика
	36 432 270,2
	  30 202 715,1
	 20 756 503,7
	 14 048 187,5

	доля в общем объеме расходов,%
	21,2
	  18,2
	 14,9
	 11,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	27 399 594,9
	  22 583 126,4
	 13 087 553,9
	 10 336 517,4

	доля в общем объеме расходов,%
	15,9
	 13,6
	 9,4
	 8,2

	Охрана окружающей среды
	376 211,2
	 177 712,3
	 56 071,0
	 56 825,3

	доля в общем объеме расходов,%
	0,2
	0,1  
	 0,1
	 0,1

	Образование
	27 925 201,7
	28 635 020,5  
	 26 888 452,1
	 27 210 180,3

	доля в общем объеме расходов,%
	16,2
	 17,2
	 19,3
	 21,6

	Культура, кинематография
	5 217 944,4
	 4 083 974,8
	 3 560 138,0
	 2 877 622,5


	доля в общем объеме расходов,%
	3,0
	 2,5
	 2,6
	 2,3

	Здравоохранение
	20 019 551,3
	  23 879 135,5
	 23 960 718,8
	   22 720 292,9 

	доля в общем объеме расходов,%
	11,7
	  14,4
	 17,2
	 18,0

	Социальная политика
	26 200 552,4
	  30 632 906,5
	28 618 689,0 
	 28 646 126,8

	доля в общем объеме расходов,%
	15,2
	 18,4
	20,6 
	 22,7

	Физическая культура и спорт
	6 775 419,3
	 6 774 997,5
	5 052 472,7 
	 3 093 799,9

	доля в общем объеме расходов,%
	4,0
	 4,1
	3,6 
	 2,5

	Итого по социально-культурной сфере
	86 138 669,1
	  94 006 034,8
	88 080 470,6 
	 84 548 022,4

	доля в общем объеме расходов,%
	50,1
	 56,6
	63,3 
	67,1 

	Средства массовой информации
	186 816,9
	119 645,7
	 119 105,1
	 119 235,8

	доля в общем объеме расходов,%
	0,1
	 0,1
	0,1
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	0
	0
	0

	доля в общем объеме расходов,%
	0
	0
	0
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	12 691 431,1
	10 523 828,3
	6 839 450,1 
	 4 449 538,3

	доля в общем объеме расходов,%
	7,4
	6,3  
	 4,9
	 3,5


В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направляемые на социальную политику (2020 год – 18,4 %, 2021 год –  20,6 %, 2022 год – 22,7 %), на образование (2020 год – 17,2 %, 2021 год – 19,3 %, 2022 год – 21,6 %), на здравоохранение (2020 год – 14,4 %, 2021 год – 17,2 %, 2022 год – 18,0 %), национальную экономику (2020 год – 18,2 %, 2021 год – 14,9 %, 2022 год – 11,1 %).
Доля расходов на социально-культурную сферу в общей доле расходов в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличилась на 6,5 процентных пункта, в номинальном выражении увеличится на 7867365,7 тыс. рублей и составит 94006034,8 тыс. рублей (56,6 %).

Условно утвержденные расходы законопроектом предусмотрены в сумме   3349872,1 тыс. рублей (2,5 %) на 2021 год и 6052852,3 тыс. рублей (5,0 %) на 2022 год, что соответствует нормам, установленным статьей 184.1 БК РФ.  

В соответствии с бюджетным законодательством проект областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Сахалинской области 27 государственных программ Сахалинской области.

Доля расходов на государственные программы в общих расходах составит: 
в 2020 году – 97,2 % или 161561992,4 тыс. рублей (со снижением к первоначальному бюджету на 2019 год на 6036972,9 тыс. рублей (3,6 %). В сравнении с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными на 2020 год в первоначальном Законе об областном бюджете № 96-ЗО – больше на 27258484 тыс. рублей или на 20,3 %; 
в 2021 году – 94,6 % или 131485101,8 тыс. рублей, что больше на 8194302,2 тыс. рублей (6,6 %), чем предусмотрено на 2021 год в первоначальном Законе об областном бюджете № 96-ЗО; 
в 2022 году – 91,5 % или 115284044,1 тыс. рублей, что на 69591933,8 тыс. рублей (37,7 %) меньше, чем предусмотрено паспортами государственных программ на 2022 год. 
Принятие законопроекта потребует внесения изменений в нормативные правовые акты, касающиеся всех 27 государственных программ. 
Из общего количества государственных программ в 2020 году 71,6 % (119113521,2 тыс. рублей) от общих расходов направлено на следующие программы: 
- «Развитие здравоохранения в Сахалинской области» – 16,4 % или 27288602,7 тыс. рублей (с ростом к первоначальному бюджету на 2019 год на 3819090,2 тыс. рублей (16,3 %);

- «Развитие образования в Сахалинской области» – 16,3 % или 27141941,7 тыс. рублей (с ростом к 2019 году на 47989,4 тыс. рублей (0,2 %); 
- «Социальная поддержка населения Сахалинской области» – 15,0 % или 24922968,3 тыс. рублей (с ростом к 2019 году на 5591750,4 тыс. рублей (28,9 %); 

- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области» – 9,8 % или 16262538,2 тыс. рублей (со снижением к   2019 году на 1916823,7 тыс. рублей (10,6 %);
- «Управление государственными финансами в Сахалинской области» – 7,1 % или 11826335,8 тыс. рублей (со снижением к  2019 году на 1689851,4 тыс. рублей (12,5 %);
- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» – 7,0 %, или 11671134,5 тыс. рублей (со снижением к 2019 году на 9548055,7 тыс. рублей (45,0 %).
Информация о расходах на реализацию государственных программ Сахалинской области на 2020-2022 годы представлена в приложение № 2 к настоящему заключению. 

Объем расходов на капитальные вложения в объекты государственной собственности планируется в 2020 году в сумме 20295278,8 тыс. рублей (12,2 % от общих расходов областного бюджета), что на 1336589,6 тыс. рублей (7,0 %) больше, чем предусмотрено в первоначальном бюджете на 2019 год (18958689,2 тыс. рублей), в 2021 году – 19911818,3 тыс. рублей (14,3 %), в 2022 году – 14961591,7 тыс. рублей (11,9 %). Иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета, предусмотренные на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, в общей сумме капитальных вложений на 2020 год составляют 4872200,0 тыс. рублей (24,0 %), на 2021-2022 год средства не планируются.

Законопроектом предусмотрены бюджетные инвестиции  в виде взноса в уставный капитал АО «Управление по обращению с отходами» на 2020 год в сумме 160000,0  тыс. рублей.
Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг законопроектом на 2020 год предусмотрены в общей сумме 12892284,5 тыс. рублей, что на 4119023,0 тыс. рублей (24,2 %) меньше, чем предусмотрено в первоначальном бюджете на 2019 год. Основные средства предусмотрены на предоставление субсидий в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг по следующим направлениям:

- организациям воздушного транспорта на осуществление региональных воздушных перевозок пассажиров с территории Сахалинской области – 2729718,2 тыс. рублей (с ростом к уровню 2019 года на 2447463,2 тыс. рублей или в 9,7 раза);

- производителям услуг в сфере транспорта – 1404852,9 тыс. рублей (с ростом к уровню 2019 года на 566446,3 тыс. рублей или на 67,6 %);

- на развитие, поддержку, создания общих условий для развития сельского хозяйства – 1664889,1 тыс. рублей (со снижением к уровню 2019 года на 151264,6 тыс. рублей или на 8,3 %);

- на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов в сфере электроэнергетики, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами – 3757363,0 тыс. рублей (со снижением к уровню 2019 года на 3324711,2 тыс. рублей или на 47,0 %);

- на возмещение недополученных доходов гарантирующим поставщикам, энергосбытовым (энергоснабжающим) организациям, реализующим электрическую энергию (мощность) покупателям на розничных рынках на территории Сахалинской области – 0 тыс. рублей (в первоначальном бюджете 2019 года – 3457617,0 тыс. рублей).

На плановый период 2021-2022 годов средства планируются в объеме 5910280,1 тыс. рублей  и 2657299,5 тыс. рублей соответственно.
Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики Сахалинской области на 2020-2022 годы при формировании законопроекта в первоочередном порядке обеспечена концентрация финансовых ресурсов на достижении целей, показателей и результатов региональных проектов, направленных на реализацию национальных проектов, на безусловном выполнении задач, поставленных в национальных проектах по основным направлениям стратегического развития Российской Федерации.

За счет средств областного и федерального бюджетов законопроектом предусмотрены средства на реализацию 37 региональных проектов, мероприятия которых, относятся к законодательно установленным полномочиям субъектов Российской Федерации, а также к вопросам местного значения муниципальных образований. Общий объем средств на реализацию национальных проектов на территории Сахалинской области на 2020 год предусмотрен в сумме 16100026,6 тыс. рублей (с ростом к уровню 2019 года в первоначальной редакции на 3075192,4 тыс. рублей или 23,6 %), на 2021 год – 13534169,8 тыс. рублей (со снижением к уровню 2020 года на 2565856,8 тыс. рублей или 15,9 %), на 2022 год – 11309047,3 тыс. рублей (со снижением к уровню 2021 года на 2225122,5 тыс. рублей или 16,4 %).
Наибольший удельный вес в общей сумме финансового обеспечения проектов имеют следующие региональные проекты:

- «Финансовая поддержка семей при рождении детей в Сахалинской области»: в 2020 году – 18,3 % (2944713,5 тыс. рублей), в 2021 году – 23,2 % (3142366,7 тыс. рублей), в 2022 году – 27,8 % (3145662,5 тыс. рублей); 

- «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда на территории Сахалинской области»: в 2020 году – 18,1 % (2907813,0 тыс. рублей), в 2021 году – 16,5 % (2233637,7 тыс. рублей), в 2022 году – 5,2 % (583398,5 тыс. рублей); 

- «Дорожная сеть в Сахалинской области»: в 2020 году – 16,9 % (2719090,7 тыс. рублей), в 2021 году – 22,1 % (2990963,5 тыс. рублей), в 2022 году – 12,8 % (1446790,5 тыс. рублей);  
- «Формирование комфортной городской среды в Сахалинской области»: в 2020 году – 11,7 % (1875802,4 тыс. рублей), в 2021 году – 8,6 % (1168880,4 тыс. рублей), в 2022 году – 9,8 % (1113141,5 тыс. рублей); 

- «Жилье в Сахалинской области»: в 2020 году – 5,0 % (804875,6 тыс. рублей), в 2021 году – 2,8 % (378610,8 тыс. рублей), в 2022 году – 3,4 % (378869,4 тыс. рублей); 

- «Современная школа в Сахалинской области»: в 2020 году – 3,4 % (539605,6 тыс. рублей), в 2021 году – 5,3 % (716313,5 тыс. рублей), в 2022 году – 16,7 % (1884959,4 тыс. рублей).
Информация о расходах на реализацию национальных проектов на территории Сахалинской области, приведена в приложение № 3 к настоящему заключению.

Расходы на непрограммную деятельность на 2020 год запланированы в сумме 4627880,2  тыс. рублей (с ростом к уровню 2019 года на 324838,3 тыс. рублей или 7,6 %), на 2021 год – 4201806,8  тыс. рублей (со снижением к уровню 2020 года на 9,2 %), на 2022 год – 4623389,3 тыс. рублей (с ростом к уровню 2021 года на 10,0 %).
В 2020-2022 годах расходы областного бюджета будут ежегодно осуществлять 40 главных распорядителей бюджетных средств, что на 3 единицы больше, чем в первоначальном бюджете на 2019 год (в течение 2019 года структура органов исполнительной власти области дополнена агентством по туризму Сахалинской области, агентством по делам молодежи Сахалинской области и агентством по стратегическим проектам и государственно-частному партнерству Сахалинской области).  
Расходы на 2020 год запланированы в сумме 166189872,6 тыс. рублей, что на 3,3%, или на 5712134,6 тыс. рублей меньше расходов первоначально утвержденных на 2019 год (171902007,2 тыс. рублей). Наибольшее отклонение бюджетных ассигнований установлено у следующих главных распорядителей бюджетных средств:
- представительство Губернатора и Правительства Сахалинской области в городе Москве – увеличение в 3 раза или на 84756,0 тыс. рублей (2019 год расходы планировались в сумме 42162,7 тыс. рублей, 2020 год – 126918,7 тыс. рублей);

- министерство социальной защиты Сахалинской области – увеличение на 32,6 % или 5498779,8 тыс. рублей (2019 год – 16850213,4 тыс. рублей, 2020 год – 22348993,2 тыс. рублей);

- министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области – увеличение на 26,9 % или 116850,6 тыс. рублей (2019 год –  433702,5 тыс. рублей, 2020 год – 550553,1 тыс. рублей);

- министерство экономического развития Сахалинской области – увеличение на 25,2 % или 265153,5 тыс. рублей (2019 год – 1051154,9 тыс. рублей, 2020 год – 1316308,4 тыс. рублей);

- министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области – уменьшение в 2,6 раза или 354499,0 тыс. рублей (2019 год – 582909,8 тыс. рублей, 2020 год – 228410,8 тыс. рублей);

- агентство архитектуры и градостроительства Сахалинской области – уменьшение в 2,4 раза или 295180,7 тыс. рублей (2019 год – 512952,9 тыс. рублей, 2020 год – 217772,2 тыс. рублей);

- агентство по развитию электроэнергетики и газификации Сахалинской области – уменьшение в 2,2 раза или 4666819,3 тыс. рублей (2019 год – 8574848,8 тыс. рублей, 2020 год – 3908029,5 тыс. рублей);

- министерство торговли и продовольствия Сахалинской области – уменьшение в 1,8 раза или 184863,4 тыс. рублей (2019 год – 428787,0 тыс. рублей, 2020 год – 243923,6 тыс. рублей).
В 2020 году 83,3 % расходов областного бюджета приходиться на следующих главных распорядителей бюджетных средств: министерство образования Сахалинской области (15,7 % от общих расходов бюджета), министерство здравоохранения Сахалинской области (14,7 %), министерство строительства Сахалинской области (14,2 %), министерство социальной защиты Сахалинской области (13,4 %), министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области (11,1 %), министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области (7,5 %), министерство финансов Сахалинской области (6,7 %).

Информация о расходах областного бюджета Сахалинской области на 2020-2022 годы в ведомственной структуре расходов приведена в приложение № 4 к настоящему заключению.

В составе расходов областного бюджета предусмотрены ассигнования на создание резервного фонда Правительства Сахалинской области на 2020 год в сумме 500000,0 тыс. рублей (0,3 % от общего объема расходов), на 2021 год – 124500,0 тыс. рублей (0,1 %), на 2022 год – 425000,0 тыс. рублей (0,3 %), что не превышает предельно допустимый размер, установленный статьей 81 БК РФ – не более 3 % от общего объема расходов на соответствующий год.
Законопроектом предусмотрено распределение бюджетных ассигнований резервного фонда по направлениях расходования, в том числе: на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий (2020 год – 206500,0 тыс. рублей; 2021 год – 51418,5 тыс. рублей; 2022 год – 175525,0 тыс. рублей); на финансовое обеспечение непредвиденных расходов (2020 год – 293500,0 тыс. рублей; 2021 год – 73081,5 тыс. рублей; 2022 год – 249475,0 тыс. рублей).  

В соответствии с Законом Сахалинской области от 06.12.2011 № 129-ЗО «О дорожном фонде Сахалинской области» предусмотрено формирование дорожного фонда.

Статьей 5 законопроекта объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается на 2020 год в сумме 14341228,1 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов – 9972732,1 тыс. рублей и 5784812,4 тыс. рублей соответственно. 

Общий объем дорожного фонда Сахалинской области на 2020 год прогнозируется с уменьшением на 3024844,2 тыс. рублей (17,4 %) против объема дорожного фонда Сахалинской области, утвержденного в первоначальном бюджете на 2019 год (17366072,3 тыс. рублей). 
Доходы за счет целевых источников формирования дорожного фонда Сахалинской области в 2020 году прогнозируются в сумме 2106949,9 тыс. рублей, в том числе: акцизы на нефтепродукты в части сумм, зачисляемых в областной бюджет – 1061378,0 тыс. рублей; госпошлина за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам регионального и межмуниципального значения Сахалинской области транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов – 4800,0 тыс. рублей; денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения – 375809,0  тыс. рублей; поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов – 15581,0 тыс. рублей; межбюджетные трансферты из федерального бюджета – 649381,9 тыс. рублей.

Целевые источники формирования дорожного фонда определены с учетом планируемых поступлений соответствующих налоговых и неналоговых платежей в 2021 году в сумме 2008577,8 тыс. рублей, в 2022 году – 1788598,5 тыс. рублей.

В связи с недостаточностью указанных источников для формирования дорожного фонда в необходимом объеме на эти цели направляется часть общих доходов областного бюджета, в том числе: в 2020 году – 12234278,2 тыс. рублей (85,3 % общего объема ассигнований дорожного фонда Сахалинской области), в 2021 году – 7964154,3 тыс. рублей (79,9 %), в 2022 году – 3996213,9 тыс. рублей (69,1 %). 

Бюджетные ассигнования дорожного фонда (14341228,1 тыс. рублей) предусмотрены в 2020 году на реализацию мероприятий государственных программ:
- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области» – 10967651,2 тыс. рублей (76,5 %), в том числе расходы предусмотрены на:

предоставление субсидий муниципальным образованиям – 3540629,2 тыс. рублей (субсидии на строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения – 921533,9 тыс. рублей, на формирование муниципальных дорожных фондов – 882221,6  тыс. рублей, на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»  – 1736873,7 тыс. рублей); 
строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 4017180,5 тыс. рублей (из них на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа – 260000,0 тыс. рублей); 
проведение ремонтов (капитальные и текущие) и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 1410922,7 тыс. рублей; 
обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений – 830806,6 тыс. рублей (из них на уплату налогов – 565138,0 тыс. рублей); 
осуществление мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 185895,2 тыс. рублей (из них в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» – 110990,2 тыс. рублей); 
финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»  – 982217,0 тыс. рублей (из них бюджетные инвестиции – 70752,5 тыс. рублей);
- «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» – 1890225,0 тыс. рублей (13,2 %), в том числе средства предусмотрены на:

реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» – 1225347,4 тыс. рублей (из них субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 415347,4 тыс. рублей);

проектирование, строительство, реконструкция автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения на Курильских островах – 664877,6 тыс. рублей (из них субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 113142,9 тыс. рублей);
- «Формирование современной городской среды» – 1394091,7 тыс. рублей (9,7 %) на предоставление субсидий муниципальным образованиям на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;
- «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – 89260,2   тыс. рублей (0,6 %) на предоставление субсидий муниципальным образованиям на строительство объектов, расположенных в  сельской местности. 
В 2021 и 2022 годах расходы за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области планируются на реализацию государственных программ Сахалинской области, в том числе:

- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области» – 6479134,1 тыс. рублей (со снижением к 2020 году на 4488517,1 тыс. рублей или 40,9 %) и 3724608,5 тыс. рублей (со снижением к 2021 году на 2754525,6 тыс. рублей или 42,5 %) соответственно;

- «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» – 2429839,9  тыс. рублей (с ростом к 2020 году на 539614,9 тыс. рублей или 28,6 %) и 1107521,9 тыс. рублей (со снижением к 2021 году на 1322318,0 тыс. рублей или 54,4 %);

- «Формирование современной городской среды» – 844780,8 тыс. рублей (со снижением к 2020 году на 549310,9 тыс. рублей или 39,4т%) и 798764,5 тыс. рублей (со снижением к 2021 году на 46016,3 тыс. рублей или 5,4 %);

- «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – 218977,3  тыс. рублей (с ростом к 2020 году на 129717,1 тыс. рублей или 2,5 раза) и 153917,3 тыс. рублей (со снижением к 2021 году на 65059,8 тыс. рублей или 29,7 %).
В соответствие со статьей 1 Закона Сахалинской области от 18.06.2013 № 54-ЗО «Об инвестиционном фонде Сахалинской области» объем бюджетных ассигнований регионального инвестиционного фонда, подлежащий использованию в целях реализации инвестиционных проектов, осуществляемых на принципах государственно-частного партнерства, утверждается на 2020-2022 годы в сумме 0 тыс. рублей ежегодно.  
Межбюджетные отношения
Информация о бюджетных ассигнованиях, предусмотренных в расходах областного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов:

тыс. рублей

	Межбюджетные трансферты
	2019 год (перво

начальный бюджет)
	Законопроект

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Всего
	76 555 619,8
	74 364 826,7
	57 707 949,4
	49 116 446,5

	в том числе:
	
	
	
	

	- федеральному бюджету
	229 109,8
	106 751,8
	1451,8
	1451,8

	- бюджету ТФОМС
	7 812 220,9
	11 611 994,7
	11 611 994,7
	11 611 994,7

	- бюджету Пенсионного фонда РФ
	500,0
	300,0
	300,0
	300,0

	- местным бюджетам
	68 513 789,1
	62 645 780,2
	46 094 202,9
	37 502 700,0


Законопроектом на 2020 год объем межбюджетных трансфертов планируется в общей сумме 74364826,7 тыс. рублей, что на 2190793,1 тыс. рублей (2,9 %) меньше, чем предусмотрено в первоначальном бюджете на 2019 год, в том числе межбюджетные трансферты:

- федеральному бюджету – 106751,8 тыс. рублей (со снижением к уровню 2019 года на 53,4 % или 122358,0 тыс. рублей);

- бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования – 11611994,7 тыс. рублей (с ростом к уровню 2019 года на 48,6 % или 3799773,8 тыс. рублей);

- бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации – 300,0 тыс. рублей (со снижением к уровню 2019 года на 40,0 % или 200,0 тыс. рублей);

- местным бюджетам – 62645780,2 тыс. рублей (со снижением к уровню 2019 года на 8,6 % или 5868008,9 тыс. рублей). 

В 2021 году предусматривается на 16656877,3 тыс. рублей (22,4 %) меньше, чем в 2020 году, в 2022 году на 8591502,9 тыс. рублей (14,9 %) меньше, чем в 2021 году.
В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Сахалинской области 2020-2022 годы важной задачей при формировании законопроекта является закрепление положительных результатов, достигнутых в рамках повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов. 

Объем бюджетных средств, предусмотренных в расходах областного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, по сравнению с первоначальным бюджетом на 2019 год уменьшился в 2020 году на 5868008,9 тыс. рублей (8,6 %) и составит 62645780,2 тыс. рублей. В 2021 году предусматривается на 16551577,3 тыс. рублей (26,4 %) меньше, чем в 2020 году, в 2022 году на 8591502,9  тыс. рублей (18,6 %) меньше, чем в 2021 году.
(тыс. рублей)
	Межбюджетные трансферты
	2019 год (перво

начальный бюджет)


	Законопроект 

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Дотации, в том числе:
	11 126 582,7
	9 053 467,6
	5 551 807,3
	3 225 458,1

	- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов
	7 906 248,7
	7 906 248,7
	 5 551 807,3
	 3 025 458,1

	- дотация на поощрение органов местного самоуправления,  достигших наилучших показателей эффективности деятельности
	100 000,0
	60 000,0  
	 0,0
	0,0 

	- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	3 120 334,0
	1 057 218,9
	0,0
	200 000,0

	- дотация за наращивание налогового (экономического) потенциала
	0,0
	30 000,0
	0,0
	0,0

	Субсидии местным бюджетам
	38 458 927,2
	32 994 928,7
	20 316 318,8
	13 847 385,0

	Субвенции, в том числе:
	18 738 472,7
	20 418 577,4
	20 061 470,3
	20 258 850,4

	- субвенции местным бюджетам на осуществление переданных государственных полномочий Сахалинской области
	2 919 149,1
	3 381 113,9
	2 514 823,3 
	2 454 131,1 

	- субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования…
	8 601 918,5
	9 518 953,7
	10 152 251,0  
	 10 070 423,9

	- субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организаций
	7 217 405,1
	7 518 509,8
	7 394 396,0 
	7 734 295,4 

	Иные межбюджетные трансферты, из них:
	189 806,5
	178 806,5
	164 606,5 
	171 006,5 

	- организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом
	126 806,5
	 126 806,5
	 126 806,5
	126 806,5 

	- на проведение мероприятий, посвященных праздничным юбилейным датам муниципальных образований
	3 000,0
	2 000,0  
	 0,0
	0,0 

	 - на проведение мероприятий по поддержке развития садоводства и огородничества
	30 000,0
	20 000,0
	0,0 
	0,0 

	- на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления
	30 000,0
	30 000,0  
	30 000,0 
	 30 000,0

	- на создание виртуальных концертных залов
	0,0
	 0,0
	 2 800,0
	9 200,0 

	- на создание модельных муниципальных библиотек
	0,0
	0,0 
	5 000,0 
	5 000,0 

	Итого объем межбюджетный трансфертов
	68 513 789,1
	62 645 780,2 
	 46 094 202,9
	37 502 700,0 


Законопроектом устанавливаются критерии выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских округов на 2020 год в размере 1,272 (выше, чем предусмотрено в первоначальном Законе об областном бюджете № 96-ЗО на 2020 год на 0,18 пунктов), на 2021 год – 1,026 (на уровне, предусмотренном в первоначальном Законе об областном бюджете № 96-ЗО на 2021 год); на 2022 год – 0,799, что соответствует нормам статьи 138 БК РФ.  Исходя из указанных критериев дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов в 2020 году предусмотрена в сумме 7906248,7 тыс. рублей (на 2348468,7 тыс. рублей больше, чем предусмотрено в первоначальном Законе об областном бюджете № 96-ЗО на 2020 год), в 2021 году – 5551807,3 тыс. рублей (на 455323,0 тыс. рублей больше, чем предусмотрено в первоначальном Законе об областном бюджете № 96-ЗО на 2021 год), в 2022 году – 3025458,1  тыс. рублей.

Не являются получателями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2020-2021 годах муниципальные образования городской округ «Город Южно-Сахалинск», городской округ «Ногликский», в 2022 году – городской округ «Город Южно-Сахалинск», городской округ «Ногликский», «Томаринский городской округ».

Дотация на поощрение органов местного самоуправления, достигших наилучших показателей эффективности деятельности, предусмотрена только на 2020 год в сумме 60000,0 тыс. рублей.

Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов предусматривается на 2020 год в сумме 1057218,9 тыс. рублей, на 2022 год – 200000,0 тыс. рублей. Распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов законопроектом не предусмотрено. 

Дотация за наращивание налогового (экономического) потенциала предусмотрена только на 2020 год в сумме 30000,0 тыс. рублей.

Общий объем субсидий, предоставляемых местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, составляет по законопроекту на 2020 год – 32994928,7 тыс. рублей (со снижением к уровню 2019 года на 5463998,5 тыс. рублей или 14,2 %). На плановый период 2021-2022 годов объем субсидий предусмотрен в сумме 20316318,8 тыс. рублей (61,6 % к уровню 2020 года) и 13847385,0 тыс. рублей (68,2 % к уровню 2021 года) соответственно.

Общее число предоставляемых в 2020 году субсидий в сравнении с 2019 годом не изменилось, законопроектом предусмотрен 21 вид субсидий, из которых наиболее значительные суммы средств планируется направить на:

- софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 18859593,1 тыс. рублей (57,2 % от общей суммы планируемых субсидий), что на 1405308,0 тыс. рублей или на 6,9 % меньше, чем предусмотрено в первоначальном бюджете на 2019 год (20264901,1 тыс. рублей);

- на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг – 2677070,5 тыс. рублей (8,1 %), что на 930000,0 тыс. рублей (25,8 %) меньше, чем предусмотрено в первоначальном бюджете на 2019 год (3507070,5 тыс. рублей);

- софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства – 2617300,0 тыс. рублей (7,9 %), что на 100421,2 тыс. рублей (4,0 %) больше, чем предусмотрено в первоначальном бюджете на 2019 год (2516878,8 тыс. рублей);

- обеспечение населения качественным жильем – 2189049,1 тыс. рублей (6,6 %), что на 2006028,7 тыс. рублей (47,8 %) меньше, чем предусмотрено в первоначальном бюджете на 2019 год (4195078,1 тыс. рублей);
- на развитие образования – 1920423,4 тыс. рублей (5,8 %), что на 15467,6  тыс. рублей (0,8 %) больше, чем предусмотрено в первоначальном бюджете на 2019 год (1904955,8 тыс. рублей);
- осуществление функций административного центра Сахалинской области – 756563,1 тыс. рублей (2,3 %), что на 263054,5 тыс. рублей (25,8 %) меньше, чем предусмотрено в первоначальном бюджете на 2019 год (1019617,6 тыс. рублей).
Нормативными правовыми актами Правительства Сахалинской области планируется распределение субсидий местным бюджетам на:

- реализацию в Сахалинской области общественно значимых проектов, основанных на местных инициативах – 190000,0 тыс. рублей, что на 65000,0 тыс. рублей (52,0 %) больше, чем предусмотрено в первоначальном бюджете на 2019 год (125000,0 тыс. рублей);

- поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды – 1875802,4  тыс. рублей, что на 263724,5 тыс. рублей (12,3 %) меньше, чем предусмотрено в первоначальном бюджете на 2019 год (2139526,9 тыс. рублей);

- на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов – 7206,4  тыс. рублей, что на 28281,0 тыс. рублей (4,9 раза) меньше, чем предусмотрено в первоначальном бюджете на 2019 год (35477,4 тыс. рублей).
Информация о расходах областного бюджета Сахалинской области на 2020-2022 годы по видам субсидий, предоставляемых муниципальным образованиям, приведена в приложение № 5 к настоящему заключению.
Общий объем субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление переданных государственных полномочий Сахалинской области и Российской Федерации предусмотрен на 2020 год в сумме 3381113,9 тыс. рублей, с ростом на 461964,8 тыс. рублей  к уровню 2019 года. На плановый период 2021 и 2022 годов объем субвенций предусмотрен в суммах 2514823,3 тыс. рублей (со снижением к уровню 2020 года на 25,6 %) и 2454131,1 тыс. рублей (со снижением к уровню 2021 года на 2,4 %) соответственно.

Общее число предоставляемых муниципальным образованиям субвенций увеличилось с 17 в 2019 году, до 19 – в 2020 году за счет вновь утвержденных Законов Сахалинской области о передачи государственных полномочий:

- «О социальной поддержке граждан, являющихся родителями (законными представителями) детей, посещающих частные организации, осуществляющие присмотр и уход за детьми, и о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по предоставлению социальной поддержки» с объемом финансирования 41400,0 тыс. рублей;

- «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения, переданными для осуществления органами исполнительной власти Сахалинской области» – 8091,7 тыс. рублей. 

Наиболее значительные суммы субвенций направляются в 2020 году на реализацию Законов Сахалинской области:

- «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству» – 1905444,4 тыс. рублей (с ростом к уровню 2019 года на 225057,5  тыс. рублей или на 13,4 %);

- «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по обеспечению питанием и молоком обучающихся в образовательных организациях» – 649346,5 тыс. рублей (с ростом к уровню 2019 года на 113629,0  тыс. рублей или на 21,2 %);
- «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области в сфере образования» – 339195,4 тыс. рублей (со снижением к уровню 2019 года на 15654,5 тыс. рублей или на 4,4 %).

Законопроектом предусмотрено предоставление муниципальным образованиям субвенций на осуществление полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, в том числе: 
- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, получения детьми дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях: в 2020 году – 9518953,7 тыс. рублей (с ростом к уровню 2019 года на 917035,2 тыс. рублей или 10,7 %), в 2021 году – 10152251,0 тыс. рублей (с ростом к уровню 2020 года на 6,7 %), в 2022 году – 10070423,9 тыс. рублей (со снижением к уровню 2021 года на 0,8 %);
- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях: в 2020 году – 7518509,8 тыс. рублей (с ростом к уровню 2019 года на 301104,7 тыс. рублей или на 4,2 %), в 2021 году – 7394396,0 тыс. рублей (со снижением к уровню 2020 года на 1,7 %), на 2022 год – 7734295,4 тыс. рублей (с ростом к уровню 2021 года на 4,6 %).
Иные межбюджетные трансферты местным бюджетам предусмотрены на 2020 год в общей сумме 178806,5 тыс. рублей, на 2021 год – 164606,5 тыс. рублей, на 2022 год – 171006,5 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены на:

- организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом муниципальному образованию Северо-Курильский городской округ на 2020-2022 годы по 126806,5 тыс. рублей ежегодно (на уровне 2019 года);

- проведение мероприятий, посвященных праздничным юбилейным датам муниципальных образований в 2020 году – 2000,0 тыс. рублей («Холмский городской округ»);

- проведение мероприятий по поддержке развития садоводства и огородничества на 2020 год – 20000,0 тыс. рублей, что на 10000,0 тыс. рублей (33,3 %) меньше, чем предусмотрено на 2019 год. На плановый период 2021-2022 годов средства не предусмотрены; 
- мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления на 2020-2022 годы по 30000,0 тыс. рублей ежегодно (на уровне 2019 года);
- на создание виртуальных концертных залов за счет средств федерального бюджета предусмотрено на 2021 год  – 2800,0 тыс. рублей, на 2022 год – 9200,0 тыс. рублей;

- на создание модельных муниципальных библиотек за счет средств федерального бюджета предусмотрено на 2021-2022 годы по 5000,0 тыс. рублей ежегодно.

Данные об изменении межбюджетных трансфертов в разрезе муниципальных образований приведены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование

муниципального образования
	Утверждено

на 2019 год (первонача

льный бюджет)
	Законопроект 

 

	
	
	2020

год
	Отклонение 2020/2019
	2021

год
	2022

год

	городской округ «Город Южно-Сахалинск»
	19 272 348,9
	17 649 051,2
	-1 623 297,7
	12 077 293,0
	10 403 256,9

	городской округ «Александровск-Сахалинский район»
	2 239 178,0
	1 892 434,9
	-346 743,1
	1 628 073,8
	1 263 785,9

	городской округ «Долинский»
	3 649 296,1
	3 339 119,4
	-310 176,7
	2 414 547,5
	1 994 878,5

	Корсаковский городской округ
	5 154 114,3
	5 972 602,5
	818 488,2
	5 797 661,3
	3 852 072,5

	«Невельский городской округ»
	2 068 730,0
	2 155 424,8
	86 694,8
	1 299 953,0
	896 360,3

	городской округ «Охинский»
	2 669 437,4
	2 875 702,3
	206 264,9
	2 040 727,3
	1 779 178,0

	Поронайский городской округ
	3 625 551,4
	3 284 662,4
	-340 889,0
	2 075 872,3
	2 731 308,2

	Углегорский городской округ
	3 215 273,6
	2 505 793,8
	-709 479,8
	1 733 820,0
	2 325 553,7

	«Холмский городской округ»
	4 238 919,9
	3 292 171,4
	-946 748,5
	2 766 689,8
	2 068 911,4

	«Анивский городской округ»
	3 654 524,3
	3 489 431,3
	-165 093,0
	3 683 470,6
	2 900 962,6

	«Курильский городской округ»
	1 047 949,8
	1 169 695,6
	121 745,8
	1 018 963,6
	520 915,8

	«Макаровский городской округ»
	1 795 064,2
	1 687 944,9
	-107 119,3
	1 183 668,6
	486 757,3

	«Городской округ Ногликский»
	1 509 466,7
	2 109 617,3
	600 150,6
	1 652 390,5
	883 213,2

	Городской округ «Смирныховский»
	2 412 967,1
	2 142 295,7
	-270 671,4
	1 793 691,0
	877 625,4

	Северо-Курильский городской округ
	645 672,0
	555 509,5
	-90 162,5
	393 858,7
	317 821,7

	«Томаринский городской округ»
	1 148 460,2
	955 051,4
	-193 408,8
	511 193,6
	471 445,1

	«Тымовский городской округ»
	2 047 229,2
	2 144 403,5
	97 174,3
	1 150 877,3
	1 054 522,2

	«Южно-Курильский городской округ»
	2 512 977,3
	2 117 077,1
	-395 900,2
	1 447 794,9
	1 102 127,7

	Не распределенные средства
	5 606 628,7
	3 307 791,2
	-2 298 837,5
	1 423 656,1
	1 572 003,6

	Всего
	68 513 789,1
	62 645 780,2
	-5 868 008,9
	46 094 202,9
	37 502 700,0


Учитывая изменения, внесенные в отдельные виды межбюджетных трансфертов, потребуется принятие новых нормативных правовых актов Сахалинской области (внесение изменений в действующие), регламентирующих порядок их предоставления в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов, а также признание утративших силу отдельных нормативных правовых актов Сахалинской области.

Дефицит (профицит) областного бюджета и источники его финансирования. Государственный внутренний долг Сахалинской области, в том числе программы государственных заимствований, государственных гарантий
Согласно основным характеристикам областного бюджета дефицит на 2020 год утверждается в сумме 3667686,8 тыс. рублей (2,4 % от общего объема доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально допустимый размер, установленный статьей 92.1 БК РФ), на 2021 год – 0 тыс. рублей, на 2022 год –  0 тыс. рублей.

Источники финансирования областного бюджета приведены в следующей таблице:

                                                                                                                                                          (тыс. рублей)

	Показатель


	2019 год первоначальный бюджет
	Законопроект

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области в течение финансового года
	11 810 552,1
	3 406 135,0
	-134 025,2 
	 -6 974,7

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	688 426,3
	261 551,8
	 134 025,2
	 6 974,7

	Итого 
	12 498 978,4
	3 667 686,8
	0 
	 0


Источниками финансирования дефицита областного бюджета определены:

- изменения остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета, в том числе в 2020 году – 3406135,0 тыс. рублей, в 2021 году – 134025,2  тыс. рублей со знаком «минус», в 2022 году – 6974,7  тыс. рублей со знаком «минус»;

- иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2020 году в сумме 261551,8  тыс. рублей (доходы от приватизации государственного имущества области, ожидаемые в 2020 году в соответствии с прогнозным планом приватизации, утвержденным распоряжением Правительства Сахалинской области от 29.10.2019 № 609-р в сумме 255516,0 тыс. рублей, средства от возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам – 6035,8 тыс. рублей), в 2021 году – 134025,2 тыс. рублей (доходы от приватизации государственного имущества области, ожидаемые в 2021 году – 127520,0 тыс. рублей, средства от возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам – 6505,2 тыс. рублей);  в 2022 году –  6974,7 тыс. рублей (средства от возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам). 

Превышение сумм выданных бюджетных кредитов муниципальным образованиям над суммой погашенных ими кредитов в составе иных источников финансирования дефицита областного бюджета не прогнозируется в связи с тем, что по проекту на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов предусматривается погашение муниципальными образованиями в соответствующем финансовом году кредитов (с учетом переходящей задолженности по предоставленным кредитам в предыдущие годы) на уровне сумм кредитов, предоставляемых из областного бюджета Сахалинской области (3800000,0 тыс. рублей в 2020 году и по 3600000,0 тыс. рублей – в 2021-2022 годах).

Также в составе иных источников финансирования дефицита областного бюджета не планируется превышения сумм выданных бюджетных кредитов юридическим лицам над суммой погашенных ими кредитов, так как предусматривается погашение кредитов в соответствующем финансовом году (по 950000,0 тыс. рублей ежегодно).

Учитывая, что согласно предлагаемой к утверждению Программе государственных гарантий на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов исполнение гарантом государственной гарантии ведет к возникновению права регрессного требования к принципалу, в составе иных источников финансирования дефицита областного бюджета предусматривается исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям в сумме 2500000,0 тыс. рублей и, соответственно, погашение этой суммы в результате реализации права регрессного требования.

Администраторами источников финансирования дефицита областного бюджета Сахалинской области (приложение 5 к законопроекту) являются министерство финансов Сахалинской области, министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области (в части средств от продажи акций и иных форм участия в капитале), министерство экономического развития Сахалинской области и Правительство Сахалинской области (в части возврата кредитов, ранее предоставленных юридическим лицам). 
В соответствии со статьей 27 законопроекта утверждается:

- верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области: на 01 января 2021 года – 2500000,0 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 2500000,0 тыс. рублей; на 01 января 2022 года – 2500000,0 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 2500000,0 тыс. рублей; на 01 января 2023 года – 2500000,0 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 2500000,0 тыс. рублей;
- предельный объем государственного долга Сахалинской области на 2020 год в сумме 2500000,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 2500000,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 2500000,0 тыс. рублей;

- предельный объем расходов областного бюджета на обслуживание государственного долга – в сумме 0,0 тыс. рублей ежегодно.

Программа государственных гарантий Сахалинской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 16 к законопроекту) сформирована в соответствии с требованиями БК РФ.

Объем прогнозируемых к предоставлению государственных гарантий юридическим лицам по кредитам, привлекаемым в российских кредитных организациях предусмотрен в сумме 2500000,0 тыс. рублей (на уровне 2019 года), из них на инвестиционные цели на срок от одного года до трех лет – 1900000,0 тыс. рублей, на пополнение оборотных средств на срок от одного года до трех лет в сумме 600000,0 тыс. рублей.

Программа государственных гарантий Сахалинской области содержит сведения о том, что по всем предполагаемым к предоставлению государственным гарантиям предусмотрено право регрессного требования.

Пунктом 24 статьи 115 БК РФ установлено, если исполнение гарантом государственной или муниципальной гарантии ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу, исполнение таких гарантий учитывается в источниках финансирования дефицита соответствующего бюджета.

Расходы за счет источников финансирования дефицита областного бюджета на исполнение выданных государственных гарантий по возможным гарантийным случаям предусмотрены в сумме 2500000,0 тыс. рублей ежегодно (100,0 %).
Текстовые статьи проекта областного бюджета
Статья 2. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации

В целях повышения уровня открытости бюджетных данных вводятся сведения об общем объеме дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов на плановый период.

Законопроектом изменены положения статей 6, 9, 13, 16, 17, отражающих оказание финансовой поддержки юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям-производителям работ, услуг в рамках реализации государственных программ Сахалинской области. В связи с определением Правительством Сахалинской области новых приоритетных направлений внесены изменения в случаи оказания финансовой поддержки юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям по следующим государственным программам:

- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области» –  исключены пункты (линии) движения транспорта по межмуниципальным маршрутам в связи с определением перевозчика исходя из норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;  
- «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – исключена возможность предоставления субсидии на возмещение затрат, связанных с  кредитованием субъектов инвестиционной деятельности;

- «Содействие занятости населения Сахалинской области» – исключена возможность предоставления  субсидии на возмещение затрат, связанных с организацией профессионального обучения и дополнительного профессионального образования работников из числа граждан предпенсионного возраста;

- «Социальная поддержка населения Сахалинской области» – исключена возможность предоставления  субсидии на возмещение затрат, связанных с перевозкой отдельных категорий граждан пассажирским воздушным транспортом межмуниципального сообщения;

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем» – исключено возмещение затрат в случае доставки деревянных домокомплектов на территорию Сахалинской области.

Статья 21. Межбюджетные трансферты местным бюджетам
В соответствии с изменениями в БК РФ, внесенными Федеральным законом от 02.08.2019 № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений» (далее – Федеральный закон № 307-ФЗ), законопроектом утверждается Перечень субсидий бюджетам муниципальных образований, предоставляемых из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 10 к законопроекту).

Также уточняются наименования форм межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам. Статья дополнена новыми видами межбюджетных трансфертов, в том числе: дотацией за наращивание налогового (экономического) потенциала; иными межбюджетными трансфертами на  создание виртуальных концертных залов и модельных муниципальных библиотек.     
Статья 22. Иные межбюджетные трансферты бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области

В соответствии с изменениями в Закон Сахалинской области от 25.09.2003 № 425 «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области» изменен механизм предоставления дополнительных социальных гарантий – вместо иных межбюджетных трансфертов бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области средства предоставляются государственным бюджетным учреждениям здравоохранения Сахалинской области в виде субсидии на иные цели, государственным казенным учреждениям доводятся лимиты бюджетных обязательств.

Статья 25. Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в 2020 году

Положения указанной статьи приведены в соответствие  с изменениями, внесенными Федеральным законом № 307-ФЗ в статью 93.2 БК РФ в части уточнения условий, при соблюдении которых может быть предоставлен бюджетный кредит – отсутствие просроченной (неурегулированной) задолженности по денежным обязательствам перед областным бюджетом Сахалинской области и отсутствие неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Статья 26. Реструктуризация денежных обязательств (задолженности по денежным обязательствам) перед Сахалинской областью

Положения указанной статьи приведены в соответствие  с изменениями, внесенными БК РФ Федеральным законом от 02.08.2019 № 278-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования правового регулирования отношений в сфере государственных (муниципальных) заимствований, управления государственным (муниципальным) долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации и признании утратившим силу Федерального закона «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг» (далее – Федеральный закон № 278-ФЗ).

Также в соответствии с пунктом 3 статьи 93.8 БК РФ, введенной Федеральным законом № 278-ФЗ необходимо нормативным правовым актом Правительства Сахалинской области утвердить правила (основания, условия и порядок) реструктуризации денежных обязательств (задолженности по денежным обязательствам) перед Сахалинской областью.   

Статья 27. Списание задолженности по денежным обязательствам юридических лиц перед областным бюджетом – исключена. В соответствии с пунктом 3 статьи 93.7 БК РФ, введенной Федеральным законом № 278-ФЗ, правила (основания, условия и порядок) списания и восстановления в учете задолженности по денежным обязательствам перед публично-правовым образованием устанавливаются соответствующими финансовыми органами.

Статья 28. Государственные гарантии Сахалинской области
В соответствии со статьей 115.2 БК РФ, в редакции Федерального закона № 278-ФЗ, необходимо нормативным правовым актом Правительства Сахалинской области утвердить правила предоставления и исполнения государственных гарантий Сахалинской области.
Статья 30. Особенности исполнения областного бюджета в 2020 году 
Внесены изменения в основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи областного бюджета без внесения изменений в закон Сахалинской области об областном бюджете, в том числе: 

- исключены основания, предусмотренные пунктом 8 части 1 статьи 31 Закона об областном бюджете № 96-ЗО, так как изменениями, внесенными в статью 136 БК РФ Федеральным законом № 307-ФЗ, исключено право на принятие решений о сокращении предоставления межбюджетных трансфертов местным бюджетам (за исключением субвенций) при несоблюдении органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета Сахалинской области;

- законопроектом – введен новый пункт (пункт 10) на основании изменений, внесенных в статью 139 БК РФ Федеральным законом № 307-ФЗ, дающих право на внесение изменений в распределение субсидий между муниципальными образованиями в случае изменения объема средств, получаемых из федерального бюджета.
Выводы и предложения
Законопроектом предусмотрены основные параметры областного бюджета: 

- на 2020 год по доходам в сумме 162522185,8 тыс. рублей, расходам – 166189872,6 тыс. рублей, дефициту – 3667686,8 тыс. рублей;

- на 2021 год по доходам в сумме 139036780,7 тыс. рублей, расходам – 139036780,7 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме   3349872,1 тыс. рублей), дефициту – 0 тыс. рублей; 

- на 2022 год по доходам в сумме 125960285,7  тыс. рублей, расходам –  125960285,7 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме   6052852,3 тыс. рублей), дефициту – 0 тыс. рублей.

Объем доходов областного бюджета в 2020 году по сравнению с первоначальным бюджетом 2019 года увеличится на 2,0 %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам увеличился на 17,0 %, по безвозмездным поступлениям уменьшается на 66,1 %. В 2021 году к 2020 году уменьшится на 14,5 %, том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 12,3 %, по безвозмездным поступлениям – на 47,4 %; в 2022 году к 2021 году – уменьшиться на 9,4 %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 9,7 %, по безвозмездным поступлениям – на 2,7 %.

Доля безвозмездных поступлений из федерального бюджета в общей сумме доходов снизится с 15,9 % в 2019 году до 3,9 % в 2022 году.

Основными доходными источниками областного бюджета в составе налоговых и неналоговых доходов в 2020 году по прежнему остаются: налог на прибыль – 94025952,0 тыс. рублей (61,6 %), налог на доходы физических лиц – 20803718,0 тыс. рублей (13,6 %), доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 23125718,0  тыс. рублей (15,1 %), налог на имущество организаций – 5625471,0 тыс. рублей (3,7 %). На остальные доходные источники приходится 6,0 % прогнозируемых поступлений. 

Объем расходов областного бюджета в 2020 году по сравнению с планом предыдущего года (первоначальным) уменьшается в номинальном выражении на 5712134,6 тыс. рублей или на 3,3 % (166189872,6  тыс. рублей); в 2021 году к 2020 году уменьшается на 27153091,9  тыс. рублей или на 16,3 % (139036780,7 тыс. рублей); в 2022 году к 2021 году уменьшается на 13076495,0  тыс. рублей или на 9,4 % (125960285,7 тыс. рублей). 
Объем расходов в 2022 году по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2019 года уменьшается на 45941721,5 тыс. рублей или на 26,7 %. 
Приоритетными направлениями расходов областного бюджета являются расходы, направляемые на социальную политику (2020 год – 18,4 %, 2021 год –  20,6 %, 2022 год – 22,7 %), на образование (2020 год – 17,2 %, 2021 год – 19,3 %, 2022 год – 21,6 %), на здравоохранение (2020 год – 14,4 %, 2021 год – 17,2 %, 2022 год – 18,0 %), национальную экономику (2020 год – 18,2 %, 2021 год – 14,9 %, 2022 год – 11,1 %).

Доля расходов на социально-культурную сферу в общей доле расходов в 2020 году в сравнение с 2019 годом увеличилась на 6,5 процентных пункта, в номинальном выражении увеличится на 7867365,7 тыс. рублей и составит 94006034,8 тыс. рублей (56,6 %).
В соответствии с бюджетным законодательством проект областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Сахалинской области 27 государственных программ Сахалинской области. Доля расходов на государственные программы в общих расходах областного бюджета составит: в 2020 году – 97,2 %  (161561992,4 тыс. рублей), в 2021 году – 94,6 % (131485101,8 тыс. рублей), в 2022 году – 91,5 % (115284044,1 тыс. рублей). 
Расходы на капитальные вложения в объекты государственной собственности планируется в 2020 году в сумме 20295278,8 тыс. рублей (12,2 % от общих расходов областного бюджета), в 2021 году – 19911818,3 тыс. рублей (14,3 %), в 2022 году – 14961591,7 тыс. рублей (11,9 %).  
Общий объем средств на реализацию 37 региональных проектов на 2020 год предусмотрен в сумме 16100026,6 тыс. рублей (с ростом к уровня 2019 года в первоначальной редакции на 3075192,4 тыс. рублей или 23,6 %), на 2021 год – 13534169,8 тыс. рублей (со снижением к уровню 2020 года на 2565856,8 тыс. рублей или 15,9 %), на 2022 год – 11309047,3 тыс. рублей (со снижением к уровню 2021 года на 2225122,5 тыс. рублей или 16,4 %).
В составе расходов областного бюджета предусмотрены ассигнования на создание резервного фонда Правительства Сахалинской области на 2020 год в сумме 500000,0 тыс. рублей (0,3 % от общих расходов областного бюджета, предусмотренных законопроектом), на 2021 год – 124500,0 тыс. рублей (0,1 %), на 2022 год – 425000,0 тыс. рублей (0,3 %), что отвечает требованиям, установленным статьей 81 БК РФ (не более 3,0 % от общего объема расходов на соответствующий год).
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области прогнозируется на 2020 год в сумме 14341228,1 тыс. рублей, с уменьшением на 3024844,2 тыс. рублей (17,4 %) против объема дорожного фонда Сахалинской области, утвержденного в первоначальном бюджете на 2019 год (17366072,3 тыс. рублей). На плановый период 2021 и 2022 годов в суммах 9972732,1 тыс. рублей (снижение против 2020 года на 30,5 %)  и 5784812,4 тыс. рублей (снижение против 2021 года на 42,0 %) соответственно. 

Объем бюджетных средств, предусмотренных в расходах областного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, по сравнению с первоначальным бюджетом на 2019 год уменьшился в 2020 году на 5867008,9 тыс. рублей (8,6 %) и составит 62645780,2 тыс. рублей. В 2021 году предусматривается на 16551577,3 тыс. рублей (26,4 %) меньше, чем в 2020 году, в 2022 году на 8591502,9  тыс. рублей (18,6 %) меньше, чем в 2021 году.
Согласно основным характеристикам областного бюджета дефицит на 2020 год утверждается в сумме 3667686,8 тыс. рублей (2,4 % от общего объема доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), что не превышает максимально допустимый размер, установленный статьей 92.1 БК РФ, на 2021 год – 0 тыс. рублей, на 2022 год –  0 тыс. рублей. 
Исходя из Программы государственных гарантий Сахалинской области предлагается утвердить верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области на 01 января 2021-2023 годов в сумме 2500000,0 тыс. рублей.  
Расходы на исполнение выданных государственных гарантий по возможным гарантийным случаям предусмотрены в соответствии с пунктом 24 статьи 115 БК РФ в источниках финансирования дефицита областного бюджета в сумме 2500000,0 тыс. рублей ежегодно (100,0 %). 
В целом, параметры областного бюджета отвечают основным принципам бюджетной системы Российской Федерации: общего (совокупного) покрытия расходов, сбалансированности, полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета.
Исходя из вышеизложенного, контрольно-счетная палата Сахалинской области предлагает рассмотреть представленный законопроект. 
Приложение: - приложение № 1 к заключению на 3 л.,
                       - приложение № 2 к заключению на 5 л.,
                       - приложение № 3 к заключению на 5 л.,
                       - приложение № 4 к заключению на 3 л.,
                       - приложение № 5 к заключению на 6 л.
Председатель                                                                          Д.В. Жижанков
