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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 
тел.: (4242) 46-94-68


Заключение

на отчет об исполнении областного бюджета

Сахалинской области за 2018 год
Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее по тексту – КСП) на отчет министерства финансов Сахалинской области об исполнении областного бюджета за 2018 год подготовлено в соответствии с БК РФ, Законами Сахалинской области от 30.06.2011 № 60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» и от 17.10.2007 № 93-ЗО «О бюджетном процессе в Сахалинской области» с учетом рассмотрения проекта закона Сахалинской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2018 год».

Заключение основано на результатах проверки Сахминфина, как органа исполнительной власти области, ответственного за составление и исполнение областного бюджета, а также на результатах внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств областного бюджета, главных администраторов доходов областного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета (далее по тексту – главные администраторы бюджетных средств), проведенных в соответствии со ст. 33 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» и планом работы КСП. 

В рамках комплекса проверок исполнения Закона Сахалинской области от 13.12.2017 № 115-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2021 годов» и отчета об исполнении областного бюджета за 2018 год проведено 37 документальных и камеральных контрольных мероприятий, по результатам которых оформлено 37 заключений и актов. 

В соответствии со ст. 264.4. БК РФ отчет об исполнении областного бюджета за 2018 год представлен Правительством Сахалинской области в КСП в установленный срок. Данные отчета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим кодам бюджетной классификации. Кроме того показатели отчета проверены на соответствие данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области. Расхождений не установлено.

Макроэкономические условия исполнения областного

бюджета за 2018 год

Основные макроэкономические показатели, принятые в расчетах к областному бюджету на 2018 год и фактически сложившиеся по итогам отчетного финансового года, приведены в следующей таблице:
                                                                                                                                                                        тыс. рублей

	Показатели
	Принято в

расчетах к

бюджету

на 2018 год
	Фактические

данные за

2018 год
	в % к уровню 2017 года



	
	
	
	Принято в расчетах к бюджету на 2018 год
	Фактические данные за 2018 год

	Валовый региональный продукт, млн. рублей
	888662,4 
	1149903,7  
	96,7  
	104,9  

	Индекс-дефлятор объема валового регионального продукта,

 % к предыдущему году, оценка 
	 -
	- 
	103,3  
	125,6 

	Отгружено товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами,

 млн. рублей
	718891,3 
	1088159,3 
	104,8  
	106,8 

	Добыча нефти, включая газовый конденсат, тыс. тонн
	15535,6  
	19253,3 
	89,2 
	109,9 

	Продукция сельского хозяйства, млн. рублей.
	14057,9  
	10605,0 
	106,7  
	106,0 

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	251854,0  
	218339,0  
	112,6  
	99,7  

	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	152392,4  
	150166,7 
	102,5 
	104,1  

	Индекс потребительских цен в % к предыдущему году, среднегодовой
	-
	-
	104,0 
	104,0 

	Фонд заработной платы, млн. рублей
	164149,5  
	165202,8  
	105,5  
	111,0 

	Среднемесячная номинальная начисленная зарплата, рублей
	73446,5 
	75105,0 
	105,0  
	108,8  

	Денежные доходы на душу населения в среднем за месяц, рублей
	56137,0 
	49512,0  
	105,8  
	101,3  

	Реальные располагаемые денежные доходы населения, в % к предыдущему году
	 -
	 -
	101,8 
	99,7 

	Объем платных услуг населению, млн. рублей
	55556,8  
	54624,3  
	99,8  
	101,5  

	Внешнеторговый оборот, млн. долл. США 

в том числе:
	9571,1  
	15963,1  
	98,1  
	133,4  

	экспорт товаров и услуг
	8091,3  
	15272,7 
	93,5  
	144,4 

	импорт товаров и услуг
	1479,8  
	690,4  
	134,2 
	49,6 


Анализ макроэкономических показателей показывает, что по сравнению с прогнозными значениями, учтенными при формировании областного бюджета на 2018 год, достигнут рост по ряду показателей, обеспечивающих поступление собственных доходов в областной бюджет, с превышением намеченного объема налоговых и неналоговых доходов на 34486607,1 тыс. рублей. К уровню 2017 года поступление налоговых и неналоговых доходов увеличено на 6768082,4 тыс. рублей или на 6,3 %.
Общая характеристика исполнения областного бюджета

Законом об областном бюджете № 115-ЗО (первоначальный бюджет) доходы областного бюджета утверждены в сумме 101264421,9 тыс. рублей, расходы – 111189481,4 тыс. рублей, превышение расходов над доходами (дефицит) – 9925059,5 тыс. рублей или 12,4 % к утвержденному объему доходов областного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.

В результате внесенных в течение года изменений показатели по доходам выросли на 32,7 % или на 33068617,9 тыс. рублей и составили 134333039,8 тыс. рублей. 

Расходы областного бюджета с учетом изменений утверждены в сумме 148117342,7 тыс. рублей, что на 36927861,3 тыс. рублей или на 33,2 % больше первоначального бюджета, дефицит – в сумме 13784302,9 тыс. рублей или 12,2 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений.

Отклонение плановых показателей в годовом отчете от показателей, утвержденных Законом об областном бюджете № 115-ЗО (в редакции от 20.12.2018), по расходам составляет в общей сумме 2846,9 тыс. рублей и связано с поступлением в большем объеме средств из федерального бюджета (5692,9 тыс. рублей) и безвозмездных поступлений (138,0 тыс. рублей), а также сокращением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (2984,0 тыс. рублей).

Фактически доходы исполнены в объеме 137434070,3 тыс. рублей, что на 3101030,5 тыс. рублей или на 2,3 % больше утвержденных назначений. 

Расходы областного бюджета исполнены в сумме 144882937,6 тыс. рублей, что на 3237252,0 тыс. рублей или на 2,2 % меньше уточненных назначений, отраженных в отчете Сахминфина.  

Областной бюджет исполнен с дефицитом в сумме 7448867,3 тыс. рублей (6,5 %).

По сравнению с предыдущим 2017 годом доходная часть областного бюджета возросла на 21148777,6 тыс. рублей или на 18,7 %, расходы бюджета увеличилась на 30855423,1 тыс. рублей или на 26,3 %.
Доходы областного бюджета

Прогнозируемый общий объем доходов, утвержденный Законом об областном бюджете № 115-ЗО (в редакции от 20.12.2018), составил 134333039,8 тыс. рублей, в том числе безвозмездных поступлений – 21337909,8 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых в 2018 году из других бюджетов – 17953550,1 тыс. рублей.
В течение финансового года прогнозируемый общий объем доходов бюджета уточнялся 5 раз и увеличен относительно первоначально запланированного на 33068617,9 тыс. рублей или на 32,7 %.

Фактическое исполнение доходной части областного бюджета в 2018 году составило 137434070,3 тыс. рублей или 102,3 % от утвержденных бюджетных назначений. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 114622813,1 тыс. рублей, что составляет 101,4 % от утвержденных бюджетных назначений. Безвозмездных поступлений в доход областного бюджета перечислено в сумме 22811251,2  тыс. рублей или 106,9 % от утвержденных поступлений.

Фактическое поступление доходов областного бюджета превысило прогнозируемый общий объем доходов на 3101030,5 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам – на 1095399,1 тыс. рублей, по неналоговым доходам – на 532284,0 тыс. рублей и безвозмездным поступлениям – на 1473347,4 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в составе налоговых доходов занимает налог на прибыль организаций – 61,6 % (доля относительно 2017 года снизилась на 7,1 %), в составе неналоговых доходов доходы в виде доли прибыльной продукции при выполнении соглашений о разделе продукции – 91,9 % (доля относительно 2017 года возросла на 26,6 %).  В составе безвозмездных поступлений – межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы РФ, – 83,8 % (доля относительно 2017 года возросла на 37,4 %) и прочие безвозмездные поступления – 16,2 % (доля относительно 2017 года снизилась на 37,4 %).

Исполнение доходов областного бюджета в 2018 году обеспечивалось 45 главными администраторами доходов, из которых наибольшее поступление (80,0 %) обеспечили осуществляющие полномочия главного администратора доходов бюджета территориальные органы федеральных органов исполнительной власти:

- Федеральная налоговая служба – 71127658,5 тыс. рублей (51,8 %);

- Министерство энергетики РФ – 38750908,3 тыс. рублей (28,2 %).

На выполнение и значительное перевыполнение плана по доходам по отдельным администраторам доходов оказали влияние «доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» в сумме 393769,9 тыс. рублей, наиболее значительные из которых: 195894,1  тыс. рублей – министерство строительства Сахалинской области; 56343,2 тыс. рублей – министерство образования Сахалинской области; 28848,7 тыс. рублей – министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области; 20722,0 тыс. рублей – министерство сельского хозяйства Сахалинской области. 

Не выполнили установленные бюджетные назначения 14 главных администраторов доходов областного бюджета, в основном из-за поступления из федерального бюджета  субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в объеме меньше запланированного, а также недопоступления государственной пошлины  и денежных взысканий (штрафов), прочих доходов от компенсации затрат бюджетов Российской Федерации, которые являются трудно прогнозируемыми, из них наиболее значительные суммы не поступили по следующим администраторам доходов:

- министерство социальной защиты населения Сахалинской области на 32852,0 тыс. рублей или 3,2 % (недопоступление субвенций в общей сумме 35719,2 тыс. рублей, в том числе: на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельными категориями граждан – 16642,4 тыс. рублей; на выполнение полномочий РФ по осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка – 14815,3 тыс. рублей; субсидий на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, в сумме 3847,6 тыс. рублей, что связано с заявительным характером выплаты пособий и компенсаций, поступлением в объеме потребности);

- региональная энергетическая комиссия Сахалинской области на 281,3 тыс. рублей или 13,8 %, в основном неисполнение плановых назначений по денежным взысканиям (штрафам) за нарушение законодательства о государственном регулировании цен (тарифов) в части цен (тарифов), регулируемых органами государственной власти субъектов РФ, налагаемые органами исполнительной власти субъектов РФ, – 275,1 тыс. рублей (согласно данным пояснительной записки ф. 0503160, представленной в составе форм годовой бюджетной отчетности, в 2018 году из 88 дел об административных правонарушениях, по 8 делам, согласно статьи 4.1.1. КоАП РФ, штраф был заменен на предупреждение, кроме того, 10 постановлений по административным делам обжаловались в судебном порядке, по состоянию на 31.12.2018 решения по ним не вступили в законную силу, и соответственно не были оплачены);

- агентство по труду и занятости населения Сахалинской области на 1711,2 тыс. рублей или 1,4 %, в основном недопоступление субсидии на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения – 1416,2 тыс. рублей (не освоены средства при реализации мероприятий ведомственной целевой программы Сахалинской области «Повышение мобильности трудовых ресурсов» по причине не оказания работодателями – участниками программы мер поддержки трем уволенным в 2018 году работникам, а также привлечения основной численности работников, которым предоставляются меры поддержки в конце 2018 года);

- государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Сахалинской области на 289,0 тыс. рублей или 3,0 % (неисполнение плановых назначений: по уплате государственной пошлины 286,8 тыс. рублей в связи со снижением количества обращений владельцев самоходных машин о совершении регистрационных действий; уплате платежей, взимаемых государственными органами (организациями) субъектов РФ за выполнение определенных функций – 2,2 тыс. рублей); 

- Федеральная служба по надзору в сфере транспорта на 227,5 тыс. рублей или 32,5 % (не поступили запланированные денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения по причине снижения количества выявленных правонарушений); 

- Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий на 1408,9 тыс. рублей или 15,7 % (неисполнение плановых назначений по денежным взысканиям (штрафам) за нарушение законодательства РФ о пожарной безопасности в связи с не поступлением штрафов, начисленных в ноябре-декабре 2018 года, и заменой штрафов на предупреждение по отдельным правонарушениям, совершаемым впервые); 

- Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (Управление Росреестра по Сахалинской области) на 261,3 тыс. рублей или 0,5 % (недопоступление государственной пошлины (заявительный характер) за государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним (при обращении через многофункциональные центры).

По информации министерства экономического развития Сахалинской области, размещенной на сайте Губернатора и Правительства Сахалинской области, промышленность занимает ведущее место в экономике Сахалинской области. По итогам 2018 года объем валового регионального продукта оценивается на уровне 1149,9 млрд. рублей или 104,9 % к 2017 году. Доля промышленного производства в валовом региональном продукте в 2018 году оценивается на уровне 94,6 %. Индекс промышленного производства к уровню 2017 года составил 106,8 %. 

В структуре промышленного производства преобладают отрасли экономики, связанные с добычей полезных ископаемых (нефть, газ, уголь).

Положительная динамика показателей обусловлена, преимущественно, увеличением добычи топливно-энергетических полезных ископаемых (добыча газа – 107,6 % к уровню 2017 года; добыча нефти – 108,3 %, добыча угля увеличилась в 1,4 раза).

В общей сумме налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в 2018 году доля доходов от нефтегазового сектора (налог на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции, регулярные платежи за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции, доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции) составила 64,1 %, в 2017 году доля таких доходов составляла 59,4 %. 

В структуре налоговых доходов основными доходными источниками областного бюджета являются: налог на прибыль организаций 44627272,6 тыс. рублей (61,6 %) и налог на доходы физических лиц 17759614,2 тыс. рублей (24,5 %), относительно 2017 года наблюдается снижение доли налога на прибыль организаций, которое составило 7,1 процентных пункта при одновременном увеличении доли налога на доходы физических лиц на 3,3 процентных пункта.

Поступление налога на прибыль организаций в областной бюджет на 73,3 % (32724290,0 тыс. рублей) обеспечено уплатой налога на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции и на 26,7 % (11902982,6 тыс. рублей) платежами по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в областной бюджет по соответствующим ставкам, установленным Налоговым кодексом РФ (с учетом налога на прибыль в рамках консолидированной группы налогоплательщиков).

Снижение налоговых доходов относительно 2017 года, прежде всего, связано со снижением поступлений по налогу на прибыль организаций при выполнении соглашений о разделе продукции на 9879095,7 тыс. рублей или на 23,2 %, в том числе по проекту «Сахалин-2» на 19132355,8 тыс. рублей или на 52,8 %, при одновременном росте поступлений по проекту «Сахалин-1» на 9253260,1 тыс. рублей или в 2,5 раза (за счет роста налоговой базы в долларовом эквиваленте в 2,8 раза по причине увеличения стоимости нефти с 333,09 долларов США до 406,44 долларов США за метрическую тонну).

 Одной из основных причин указанного снижения является уменьшение, начиная с 2018 года (на период 2018-2024 годов) норматива отчисления в областной бюджет от налога на прибыль организаций при выполнении соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин-2» с 75 до 25 процентов (Федеральный закон от 27.11.2017 № 345-ФЗ).

Следует отметить, что в 2018 году, как и в двух предыдущих годах, сложилась положительная динамика поступлений налога на прибыль организаций по традиционным налогоплательщикам, относительно 2017 года увеличение поступлений составило 1773703,0 тыс. рублей  (2016 г. к 2015 г. рост 1917266,8 тыс. рублей; 2017 г. к 2016 г. рост 1284217,9 тыс. рублей).

По данным Сахалинстата, размещенным на официальном сайте, за 2018 год сложился  положительный сальдированный финансовый результат организаций (средняя численность работников которых превышает 15 человек, без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых организаций и бюджетных учреждений) в сумме 380863,6 млн. рублей и увеличился к 2017 году в 2,0 раза, сумма прибыли составила 384700,3 млн. рублей, сумма убытка – 3836,7 млн. рублей.

В общем количестве предприятий и организаций доля прибыльных составила 70,3 %, убыточных – 29,7 %.

Поступление налога на доходы физических лиц в областной бюджет Сахалинской области увеличилось в 2018 году относительно 2017 года на 1455680,6 тыс. рублей или на 8,9 % (2017 г. к 2016 г. рост 3085673,0 тыс. рублей или 23,3 %).

Согласно докладу Сахалинстата «Социально-экономическое положение Сахалинской области за 2018 год», темп роста средней номинальной заработной платы к соответствующему периоду прошлого года (год) составил 108,5 % (оценочные данные).

В общей сумме поступлений налога на доходы физических лиц основная доля приходится на НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент – 96,0 %, поступление по данному доходному источнику составило 17058021,5 тыс. рублей. 

Положительная динамика налоговых поступлений наблюдается по большинству доходных источников, за исключением  сборов за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов, снижение по которым составило 8263,4 тыс. рублей, что связано, прежде всего, с неисполнением плановых назначений 2018 года и государственной пошлины (снижение 16562,3 тыс. рублей, поступление по данному источнику труднопрогнозируемо и зависит от количества регистрационных и прочих юридически значимых действий).

Согласно данным статистической налоговой отчетности, совокупная задолженность по региональным налогам (сборам), пеням и налоговым санкциям по состоянию на 01.01.2019 составила 866496,0 тыс. рублей и снизилась относительно 01.01.2018 на 260839,0 тыс. рублей или на 23,1 %, в том числе за счет:

- снижения недоимки по региональным налогам и сборам на 170961,0 тыс. рублей или на 21,3 %;

- снижения задолженности по пеням и налоговым санкциям на 94358,0 тыс. рублей или на 41,0 %.

Наибольшая сумма задолженности приходится на транспортный налог – 645333,0 тыс. рублей или 74,5 % (в том числе недоимка – 530741,0 тыс. рублей), снижение относительно 01.01.2018 на 279806,0 тыс. рублей или на 30,2 % (зачисляется в доходы местных бюджетов).

Снижение задолженности по транспортному налогу обусловлено в основном ее списанием, предусмотренным ст. 12 Федерального закона от 28.12.2017 № 436-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Задолженность по налогу на имущество организаций составила 219466,0 тыс. рублей (в том числе недоимка – 98878,0 тыс. рублей), занимает 25,3 % всей совокупной задолженности по региональным налогам и сборам и возросла относительно 01.01.2018 на 19265,0 тыс. рублей.

Неналоговые доходы областного бюджета поступили в сумме 42126475,0 тыс. рублей, что составляет 101,3 % от уточненных годовых бюджетных назначений, и увеличились относительно поступлений 2017 года на 11064624,6 тыс. рублей, в основном за счет доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции на 18444064,6 тыс. рублей, поступление которых напрямую зависит от колебания цены на углеводородное сырье, объемов его добычи и реализации, изменения обменного курса рубля к доллару.

По большинству неналоговых доходных источников произошло снижение поступлений, из них наибольшее по:

- доходам от размещения средств бюджетов на 1353725,3 тыс. рублей или на 47,6 % (по причине снижения размера процентной ставки при размещении временно свободных средств на депозитных счетах в банках и уменьшения сроков размещения средств);

- платежам от государственных унитарных предприятий на 14024,2 тыс. рублей или на 61,6 % (по причине снижения объема чистой прибыли, полученной государственными унитарными предприятиями по итогам 2017 года в сравнении с 2016 годом в 1,8 раза, в том числе по предприятиям отрасли дорожного хозяйства – в 4 раза);

- платы за негативное воздействие на окружающую среду на 13080,6 тыс. рублей или на 33,7 % (в связи с изменением порядка внесения платы за хранение, захоронение отходов производства и потребления (размещение отходов) в части твердых коммунальных отходов (при отсутствии у хозяйствующего субъекта отходов, не относящихся к твердым коммунальным отходам, обязанность по внесению платы не возникает, так как плата за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов вносится операторами (региональными операторами) по обращению с твердыми коммунальными отходами, в Сахалинской области оператор определен в конце декабря 2017 года, в 2018 году платежей от регионального оператора не поступало);

- платежей при пользовании недрами на 52804,9 тыс. рублей или на 60,8 % (обусловлено снижением объема разовых платежей за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории РФ по участкам недр местного значения, за счет снижения количества проведенных аукционов на право пользования участками недр (6 аукционов в 2017 году,  1 – в 2018 году), а также объема разовых платежей при проведении торгов на аукционах);

- прочим неналоговым доходам на 6033433,2 тыс. рублей или на 99,3 % (в связи с поступлением в 2017 году по данному источнику дохода средств в результате уменьшения уставного капитала АО «Сахалинлизингфлот» путем уменьшения номинальной стоимости акций (разовые (непостоянные) доходы).

Наибольший объем поступлений в структуре неналоговых доходов приходится на доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 38735277,3 тыс. рублей или 91,9 % (в 2017 году – 65,3 %), доходы от размещения средств бюджетов – 1488011,1 тыс. рублей или 3,5 % (в 2017 году – 9,1 %) и доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим РФ, субъектам РФ или муниципальным образованиям – 1037887,0 тыс. рублей или 2,5 % (в 2017 году – 3,2 %).  

Задолженность по неналоговым платежам в части доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по состоянию на 01.01.2019 образовалась по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну Сахалинской области, в сумме 1548,6 тыс. рублей; доходам от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов государственной власти субъектов РФ (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу – 63,6 тыс. рублей (в связи с ошибочным указанием кода бюджетной классификации дохода областного бюджета при перечислении средств, поступили по другому КБК, уточнено 14.01.2019), и составила в целом 1612,2 тыс. рублей (в том числе просроченная – 1548,7 тыс. рублей), снизилась относительно 01.01.2018 на 14425,9 тыс. рублей или на 89,9 % за счет произведенной оплаты и списания безнадежной к взысканию задолженности (администратор доходов – министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области).

В структуре поступлений доходов областного бюджета объем безвозмездных поступлений составил 16,6 %, их доля против 2017 года возросла на 11,9 процентных пункта. 
Общая сумма безвозмездных поступлений составила 22811257,2 тыс. рублей и возросла относительно поступлений 2017 года на 17481725,6 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на 16635879,4 тыс. рублей и прочих безвозмездных поступлений на 1202465,9 тыс. рублей.

Из федерального бюджета в бюджет области поступило межбюджетных трансфертов в сумме 19108626,9 тыс. рублей, в том числе дотации бюджетам субъектов РФ: на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 449361,0 тыс. рублей; за достижение наивысших темпов роста налогового потенциала в сумме 882990,9 тыс. рублей; целевые субвенции на осуществление переданных на региональный уровень государственных полномочий РФ – 1384708,9 тыс. рублей; другие целевые средства (субсидии и иные межбюджетные трансферты) на общую сумму 16391566,1 тыс. рублей, из которых наибольший удельный вес (94,4 %) составляют межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов РФ, входящих в состав Дальневосточного федерального округа (15465709,0 тыс. рублей), и субсидии на реализацию мероприятий по содействию созданию в субъектах РФ новых мест в общеобразовательных организациях (1,1 %) – 187929,9 тыс. рублей.

Увеличение общей суммы безвозмездных поступлений из федерального бюджета в 2018 году по сравнению с 2017 годом произошло за счет за счет увеличения дотаций на 1171180,7 тыс. рублей, субвенций на 151450,9 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов на 15458549,4 тыс. рублей, при одновременном снижении поступлений субсидий на сумму 145301,6 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2019 безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций отражены со знаком «минус» 17862,7 тыс. рублей, в связи с возвратом средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 

В общем объеме прочих безвозмездных поступлений (3351977,7 тыс. рублей) от ПАО «Федеральная гидрогенерирующая компания – РусГидро» поступило безвозмездных целевых взносов в рамках заключенного Соглашения на выплату субсидий на возмещение недополученных доходов гарантирующих поставщиков в связи с доведением цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность) до базовых уровней цен (тарифов) в сумме 3274254,0 тыс. рублей (97,7 %). В рамках реализации Исполнительного соглашения между Правительством Сахалинской области и Генеральным Консульством Японии в г. Южно-Сахалинске от 16.02.2018 № 20 «О предоставлении Правительством Японии безвозмездного технического содействия и порядке его использования» поступило 76363,6 тыс. рублей. Прочие безвозмездные поступления (администратор доходов министерство социальной защиты Сахалинской области) составили 1255,1 тыс. рублей и 105,0 тыс. рублей – добровольные пожертвования от физических лиц (министерство здравоохранения Сахалинской области и министерство социальной защиты Сахалинской области).

За 2018 год в доход областного бюджета поступило от местных бюджетов и организаций 393769,9 тыс. рублей остатков средств межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и из областного бюджета возвращены в федеральный бюджет остатки целевых средств федерального бюджета в сумме 25254,6 тыс. рублей. 

Анализ исполнения областного бюджета за 2018 год по видам доходов и главным администраторам доходов областного бюджета приведен в приложениях № 1 и № 2 к настоящему заключению.
Расходы областного бюджета

Расходы областного бюджета за 2018 год составили 144882937,6 тыс. рублей или 97,8 % от уточненных бюджетных назначений, что на 27618171,1 тыс. рублей или 23,6 % больше расходов за аналогичный период 2017 года. 

Анализ расходов по разделам бюджетной классификации показал, что наибольший удельный вес в структуре расходов областного бюджета занимают расходы по следующим разделам:  

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 22,6 % или 32799784,5 тыс. рублей. 

- «Национальная экономика» – 19,4 % или 28150157,3 тыс. рублей;

- «Социальная политики» – доля расходов составила 16,0 % или 23099951,6 тыс. рублей; 

- «Образование» – 15,0 % или 21788397,2 тыс. рублей; 

- «Здравоохранение» – 10,1 % или 14620308,1 тыс. рублей.
Доля расходов на социально-культурную сферу в общей доле расходов за 2018 год по сравнению с 2017 годом увеличилась на 16,1 процентных пункта или на 9415796,0 тыс. рублей и составила 68042032,8 тыс. рублей (47,0 % от расходов в целом).  

Анализ исполнения расходов областного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ представлен в приложении № 3 к настоящему заключению.

Из приведенных в таблице данных видно, что в 2018 году почти все разделы областного бюджета профинансированы относительно уточненных назначений по бюджетной росписи более чем на 97,0 %. Низкий процент исполнения отмечается по разделу «Общегосударственные вопросы» – 90,2 % от уточненных бюджетных назначений в связи с имеющимся остатком средств резервного фонда ПСО, по разделу «Физическая культура и спорт» – 95,8 %.

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Сахалинской области по сводной бюджетной росписи составил 7426115,1 тыс. рублей, что на 1464,9 тыс. рублей больше, чем предусмотрено Законом об областном бюджете № 115-ЗО. Кассовое исполнение составило 7381314,9 тыс. рублей или 99,4 % от уточненных назначений, неиспользованный остаток – 44800,2 тыс. рублей, из которого наиболее значительные суммы приходятся на ежемесячные выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка – 13573,9 тыс. рублей или 15,1 % от предусмотренных средств и ежемесячные денежные выплаты, назначаемые в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 23528,7 тыс. рублей (4,4 %).
Доля расходов на реализацию 27 госпрограмм Сахалинской области в общих расходах в 2018 году составила 97,4 % (141149294,4 тыс. рублей), из них 90,2 % направлено на 10 следующих госпрограмм: 

- «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 14,4 % (20274091,8 тыс. рублей);

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы» – 14,0 % (19705013,5 тыс. рублей);

- «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 13,3 % (18853243,8 тыс. рублей);

- «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 
12,4 % (17578402,5 тыс. рублей);

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы» – 11,7 % (16524232,9 тыс. рублей);

- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2022 годы» – 9,5 % (13442681,0 тыс. рублей);

- «Управление государственными финансами в Сахалинской области» – 6,9 % (9701942,6 тыс. рублей);

 - «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2017-2022 годы» – 4,2 % (5923820,9 тыс. рублей);

 -  «Развитие сферы культуры в Сахалинской области» на 2014-2020 годы» – 2,0 % (2818612,9 тыс. рублей);

- «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы» – 1,8 % (2539744,9 тыс. рублей).

Из 27 госпрограмм по 12 госпрограммам исполнение составило более 99 %, по 8 госпрограммам – более 97 %, по 2 госпрограммам – более 95 %, по остальным 5 госпрограммам – менее 95 %. Самое низкое исполнение по госпрограмме «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» – 87,2 %. Всего неосвоенные бюджетные ассигнования, предусмотренные на исполнение госпрограмм в 2018 году, составили 2935905,2 тыс. рублей или 2,0 % от уточненных бюджетных назначений.

В нарушение пункта 4.8. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ, утвержденного постановлением ПСО от 08.04.2011 № 117, которым установлено, что госпрограммы подлежат приведению в соответствие с законом о бюджете в течение трех месяцев со дня вступления его в силу, но не позднее 31 декабря текущего года, позже указанного срока изменения внесены в 3 госпрограммы (утверждены 14.01.2019 и 17.01.2019).
Данные об использовании средств, направленных на реализацию госпрограмм в 2018 году, приведены в приложении № 4 к настоящему заключению.
Составление и изменение сводной бюджетной росписи по расходам
областного бюджета

Составление и ведение сводной бюджетной росписи областного бюджета в 2018 году осуществлялось в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета Сахалинской области и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета Сахалинской области, утвержденным приказом Сахминфина от 20.01.2017 № 2 (далее – Порядок № 2).

Первоначально сводная бюджетная роспись по расходам областного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов утверждена распоряжением Сахминфина от 19.12.2017 № 262 на сумму 111189481,4 тыс. рублей, что соответствует Закону об областном бюджете № 115-ЗО в редакции на начало года. Показатели бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью, доведены до главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета в срок, установленный Порядком № 2.  

В процессе исполнения областного бюджета изменения в сводную бюджетную роспись вносились в связи с внесением изменений в закон об областном бюджете, выделением средств из резервного фонда ПСО, а также по разрешительной надписи министра финансов Сахалинской области в связи с поступлением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и иных источников сверх сумм, утвержденных законом об областном бюджете, либо сокращением размера межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, а также в связи с перемещением ассигнований по представлениям главных распорядителей бюджетных средств. 

В Закон об областном бюджете № 115-ЗО изменения, приводящие к изменению сводной бюджетной росписи по расходам, в течение 2018 года вносились 8 раз, увеличив показатели на 36927861,3 тыс. рублей. Согласно окончательной редакции закона (от 20.12.2018), план по расходам утвержден в сумме 148117342,7 тыс. рублей, уточненные показатели сводной бюджетной росписи составили 148120189,6 тыс. рублей. Основными причинами отклонений по ряду главных распорядителей бюджетных средств являлись выделение средств из резервного фонда ПСО на общую сумму 424487,5 тыс. рублей и внесение изменений в сводную бюджетную роспись по основаниям, предусмотренным п. 3 ст. 217 БК РФ и ст. 32 Закона об областном бюджете № 115-ЗО, на сумму 2846,9 тыс. рублей, в том числе: 

 - за счет увеличения межбюджетных трансфертов на сумму 7069,9 тыс. рублей, из них:

субвенции на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – 353,7 тыс. рублей;

субвенции на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) – 2841,9 тыс. рублей;

субсидии на софинансирование расходов, возникающих при оказании гражданам РФ высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу ОМС – 3874,3 тыс. рублей;

- за счет уменьшения субвенции на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью на 1377,0 тыс. рублей; 

- за счет увеличения безвозмездных поступлений учреждению социальной защиты на 138,0 тыс. рублей на приобретение новогодних подарков, бытовой техники;

- за счет сокращения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на  сумму 2984,0 тыс. рублей. 

Кроме того, произведено перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств по основаниям, предусмотренным п.п. 2 п. 1 ст. 32 Закона об областном бюджете № 115-ЗО, на сумму 690,0 тыс. рублей.  
Резервный фонд Правительства Сахалинской области

Законом об областном бюджете № 115-ЗО предусмотрены средства на создание резервного фонда ПСО (далее по разделу – резервный фонд) в 2018 году в сумме 700000,0 тыс. рублей.

Порядок расходования средств утвержден постановлением ПСО от 31.03.2011 № 107 «О порядке расходования средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, предусмотренного в областном бюджете» (далее – Порядок № 107). Средства из резервного фонда выделяются на основании распоряжений Правительства Сахалинской области.

Согласно отчету об исполнении областного бюджета за 2018 год, из резервного фонда выделено главным распорядителям бюджетных средств и муниципальным образованиям области 424487,5 тыс. рублей, из них на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 381492,3 тыс. рублей, на иные мероприятия – 42995,2 тыс. рублей.

Остаток нераспределенных средств резервного фонда по состоянию на 01.01.2019 составил 275512,5 тыс. рублей (39,4 %), что соответствует уточненному плану бюджетных назначений по сводной бюджетной росписи на образование резервного фонда.

Направление и использование средств резервного фонда по главным распорядителям бюджетных средств  характеризуется следующими данными:
тыс. рублей

	Перечень ГРБС  
	Выделено
	Исполнено
	Отклонение

	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды   Сахалинской области
	4 509,8 
	4 509,8 
	- 

	Министерство образования Сахалинской области
	27 059,3
	27 059,3
	-

	Министерство здравоохранения Сахалинской области
	26 511,7
	26 511,6
	0,1

	Министерство социальной защиты Сахалинской области
	15 400,0
	15 400,0
	-

	Министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области
	323 356,4
	323 354,0
	2,4

	Агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области
	2 039,9
	2 039,4
	0,5

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области
	25 610,4
	25 609,1
	1,3

	Итого:
	424 487,5
	424 483,2
	4,3


В 2018 году из резервного фонда выделено 424487,5 тыс. рублей, что на 259787,6 тыс. рублей или на 157,7 %  больше, чем в 2017 году (164699,9 тыс. рублей).  

Средства из резервного фонда выделены 7 органам исполнительной власти области, в том числе:

- министерству природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области – 4509,8 тыс. рублей (на выполнение аварийно-восстановительных работ по локализации и ликвидации аварийного разлива нефтепродуктов на территории городского округа «Долинский», на проведение укрепительных работ береговой морской линии в селе Красногорск);

- министерству образования Сахалинской области – 27059,3 тыс. рублей (на выполнение аварийно-восстановительных работ на объектах, получивших повреждения в результате прохождения тайфуна 25-27 декабря 2017 года в Холмском и Томаринском районах);

- министерству здравоохранения Сахалинской области – 26511,7 тыс. рублей (на выполнение аварийно-восстановительных работ на объектах ГБУЗ «Углегорская ЦРБ» и ГБУЗ «Томаринская ЦРБ», получивших повреждения в результате прохождения тайфуна 25-27 декабря 2017 года);
- министерству социальной защиты Сахалинской области – 15400,0 тыс. рублей (на оказание единовременной материальной помощи, в том числе: семьям членов экипажа без вести пропавших с РМС «Восток», матери погибшего спортсмена-парашютиста и т.д.);

 - министерству жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области – 323356,4 тыс. рублей (на выполнение аварийно-восстановительных работ на объектах, получивших повреждения в результате прохождения тайфуна 25-27 декабря 2017 года в Углегорском, Холмском, Томаринском, Александровск-Сахалинском районах; на проведение аварийно-восстановительных работ на объектах жилищно-коммунального хозяйства с. Горное; на аварийно-восстановительные работы на объектах, получивших повреждения в результате прохождения тайфуна 05 сентября 2018 года);

- агентству по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области – 2039,9 тыс. рублей (на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций муниципального характера); 

- министерству транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области – 25610,4 тыс. рублей (на выполнение аварийно-восстановительных работ на объектах, получивших повреждения в результате прохождения тайфуна 05 сентября 2018 года; аварийно-восстановительных работ на автомобильной дороге аэропорт Шахтерск-Бошняково).
Из общей суммы, выделенных из резервного фонда средств (424487,5 тыс. рублей), предусмотрено муниципальным образованиям области – 380542,2 тыс. рублей или 89,7 %, из них на финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 352947,0 тыс. рублей. 

Главными распорядителями бюджетных средств израсходовано 424483,2 тыс. рублей (99,9 %), из них перечислено муниципальным образованиям – 380538,2 тыс. рублей. Муниципальными образованиями расходы произведены в общей сумме 379442,6 тыс. рублей (99,7 %), неиспользованный остаток – 1095,6 тыс. рублей.
Дорожный фонд Сахалинской области

Формирование дорожного фонда в Сахалинской области осуществляется в соответствии с Законом Сахалинской области от 06.12.2011 № 129-ЗО «О дорожном фонде Сахалинской области». 

Статьей 5 Закона об областном бюджете № 115-ЗО объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области на 2018 год (далее по разделу – дорожный фонд) утвержден в сумме 10849064,5 тыс. рублей, в том числе за счет: части общих доходов областного бюджета – 7136234,5 тыс. рублей, целевых источников – 3712830,0 тыс. рублей (из них за счет межбюджетных трансфертов – 2818400,0 тыс. рублей, налоговых и неналоговых доходов – 894430,0 тыс. рублей). Бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи соответствуют утвержденным бюджетным ассигнованиям дорожного фонда. 

Наибольший удельный вес в составе целевых источников, направляемых на формирование дорожного фонда (3712830,0 тыс. рублей), занимают межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов РФ, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, – 2818400,0 тыс. рублей (75,9 %) и акцизы на нефтепродукты – 869323,0 тыс. рублей (23,4 %). 

Фактически доходов поступило 3728844,3 тыс. рублей, что на 16014,3 тыс. рублей больше, чем прогнозировалось при формировании областного бюджета. Дополнительное поступление обеспечено за счет акцизов на нефтепродукты – 10804,2 тыс. рублей (1,2 %); поступлений от возмещения ущерба в связи с нарушением исполнителями условий контрактов (договоров), финансируемых за счет средств дорожных фондов – 6291,9 тыс. рублей (в 1,8 раза);  штрафов за нарушение правил перевозки крупногабаритных грузов – 134,0 тыс. рублей (13,4 %); госпошлины – 82,4 тыс. рублей (1,7 %); иных доходов – 4,9 тыс. рублей. Поступления меньше, чем прогнозировалось: от возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки крупногабаритных грузов, на 415,5 тыс. рублей (3,4 %); от межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов РФ, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, на 887,6 тыс. рублей (0,03 %).
Кассовые расходы за счет средств дорожного фонда составили 10625911,2 тыс. рублей или 97,9 %, в том числе за счет: части общих доходов областного бюджета – 6897066,9 тыс. рублей (-239167,6 тыс. рублей), целевых источников – 3728844,3 тыс. рублей (+16014,3 тыс. рублей), из них: за счет межбюджетных трансфертов – 2817512,4 тыс. рублей (-887,6 тыс. рублей), налоговых и неналоговых доходов – 911331,9 тыс. рублей (+16901,9 тыс. рублей).

Средства дорожного фонда (10625911,2 тыс. рублей) израсходованы в рамках реализации мероприятий следующих госпрограмм:
- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2022 годы» – 8755562,6 тыс. рублей (98,6 %), в том числе: на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 2767083,3 тыс. рублей (99,8 %), из них за счет межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов РФ, входящих в состав Дальневосточного федерального округа 1777600,0 тыс. рублей; на проведение ремонтов (капитальные и текущие) и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межрегионального значения – 2869588,0 тыс. рублей (99,4 %); на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений – 734651,9 тыс. рублей (97,6 %), из них на уплату налога на имущество организаций и земельного налога – 526010,2 тыс. рублей; на повышение уровня технической и технологической оснащенности производственной базы дорожного хозяйства – 393000,0 тыс. рублей (100,0 %); на предоставление субсидий муниципальным образованиям – 1991239,4 тыс. рублей (96,2 %), из них: на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения – 744968,2 тыс. рублей (в том числе за счет межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов РФ, входящих в состав Дальневосточного федерального округа 182912,4 тыс. рублей); на формирование муниципальных дорожных фондов – 1191491,9 тыс. рублей; на реализацию Плана первоочередных мероприятий по развитию Углегорского городского округа Сахалинской области – 54779,3 тыс. рублей;

- «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» – 871190,9 тыс. рублей (99,9 %), в том числе: бюджетные инвестиции на реконструкцию автомобильной дороги Южно-Курильск-Головнино, о. Кунашир – 801964,1 тыс. рублей (99,9 %), из них за счет межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов РФ, входящих в состав Дальневосточного федерального округа 797600,0 тыс. рублей; на предоставление субсидий муниципальным образованиям – 69226,8 тыс. рублей (100,0 %), из них: на асфальтирование дорог «Южно-Курильский городской округ» – 59406,0 тыс. рублей (в том числе за счет межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов РФ, входящих в состав Дальневосточного федерального округа 59400,0 тыс. рублей); на реконструкцию автомобильной дороги Курильск-Рейдово, о. Итуруп» (подъезд к складу ГСМ с. Китовый) (II пусковой комплекс) – 2237,0 тыс. рублей; на асфальтирование дорог МО «Курильский городской округ» (в том числе ПСД» (с. Рейдово, ул. Юбилейная, ул. Лесная, ул. Студенческая) – 4198,0 тыс. рублей; на строительство моста через ручей Пограничный на ул. Сахалинской (с. Рейдово) – 3385,8 тыс. рублей;

- «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» – 999157,7 тыс. рублей субсидии муниципальным образованиям на капитальный ремонт, ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. 
Межбюджетные трансферты местным бюджетам
Данные о предоставлении из областного бюджета в разрезе форм и отдельных видов межбюджетных трансфертов приведены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Межбюджетные трансферты
	Уточненный план по бюджетной росписи 

на 2018 год
	Кассовое исполнение
	Остаток
	%

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки муниципального района (городских округов)
	5 659 766,4
	5 657 912,7 
	1 853,7
	99,9

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	2 397 940,7
	2 397 940,7
	0,0
	100,0

	Субсидии местным бюджетам
	 21 418 460,1
	20 123 660,1
	1 294 800,0
	94,0 

	Субвенции местным бюджетам на переданные государственные полномочия
	2 690 295,9
	2 642 215,7
	48 080,2
	98,2 

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования…
	7 555 306,9
	7 505 557,2
	49 749,7 
	99,3 

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий на реализацию прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в МДОО
	5 645 868,1
	5 618 544,0
	27 324,1
	99,5

	Иные межбюджетные трансферты на организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом
	127 435,3
	127 435,3
	0,0
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты на  мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления
	50 000,0
	49 612,9
	387,1
	99,2

	 Иные межбюджетные трансферты за счет резервного фонда Правительства СО
	380 542,2
	380 538,2
	4,0
	100,0

	Итого
	45 925 615,6
	44 503 416,8
	1 422 198,8
	96,9 


Законом об областном бюджете № 115-ЗО объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам, утвержден на 2018 год в сумме 45548057,4 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи составили 45925615,6 тыс. рублей, или на 377558,2  тыс. рублей больше, чем предусмотрено законом об областном бюджете, в том числе за счет: 

- выделения средств из резервного фонда в сумме 380542,2 тыс. рублей;

- уменьшения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального фонда финансовой поддержки на 2984,0 тыс. рублей (применение бюджетных мер принуждения к «Тымовскому городскому округу» в связи с выявлением факта превышения норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления).

Перечислено главными распорядителями бюджетных средств в местные бюджеты 44503416,8 тыс. рублей или 96,9 % от уточненных бюджетных назначений. Не перечисленный остаток межбюджетных трансфертов составил 1422198,8 тыс. рублей (3,1 %).

В полном объеме перечислены муниципальным образованиям дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов – 2397940,7 тыс. рублей и иные межбюджетные трансферты на организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом – 127435,3 тыс. рублей.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) перечислена в сумме  5657912,7 тыс. рублей (99,9 %). Не перечислено 1853,7 тыс. рублей в связи с применением бюджетных мер принуждения к отдельным муниципальным образованиям по причине выявления факта превышения норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в 2018 году, в том числе: городской округ «Охинский» – 447,7 тыс. рублей (распоряжения Сахминфина от 31.07.2018 № 3.03-95-р; от 26.12.2018 № 3.03-188-р); «Макаровский городской округ» – 230,0 тыс. рублей (распоряжение Сахминфина от 15.05.2018 № 3.03-23-р); «Тымовский городской округ» – 1176,0 тыс. рублей (распоряжение Сахминфина от 15.05.2018 № 3.03-22-р). 
Субсидии, предоставляемые местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения и реализации госпрограмм Сахалинской области, перечислены в общей сумме 20123660,1 тыс. рублей или 94,0 % от утвержденного плана, общий остаток субсидий – 1294800,0 тыс. рублей (6,0 %). Наибольший остаток субсидий образовался по следующим видам субсидий на: 

- формирование современной городской среды – 174450,2 тыс. рублей или 12,8 % от утвержденных бюджетных назначений;

- развитие образования – 63018,6 тыс. рублей (10,3 %);

- софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 616283,6 тыс. рублей (7,0 %);

-  осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг – 279851,7 тыс. рублей (6,3 %);

- строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения – 34340,0 тыс. рублей (5,7 %);

- создание условий для развития туризма – 1548,2 тыс. рублей (5,2 %);

- реализацию мероприятий по созданию условий для управления многоквартирными домами – 7807,8 тыс. рублей (4,8 %);

- реализацию Комплексного плана первоочередных мероприятий по развитию Углегорского городского округа Сахалинской области – 9470,6 тыс. рублей (4,1 %);

- софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства – 39695,3 тыс. рублей (2,9 %);

- обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем – 38915,4 тыс. рублей (2,2 %).

Субвенции на осуществление переданных государственных полномочий РФ и Сахалинской области перечислены в общей сумме 2642215,7 тыс. рублей или 98,2 % от утвержденных назначений, общий остаток субвенций – 48080,2 тыс. рублей или 1,8 % от утвержденных назначений.

Субвенции на осуществление полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса в Сахалинской области перечислены в общей сумме 13124101,2 тыс. рублей или 99,4 % от утвержденного плана, остаток субвенций – 77073,8 тыс. рублей (0,6 %).

Расходы по иным межбюджетным трансфертам на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления составили 49612,9 тыс. рублей (99,2 %), остаток – 387,1 тыс. рублей (0,8 %). 

Муниципальными образованиями не обеспечено полное освоение средств, предоставленных из областного бюджета в виде межбюджетных трансфертов на соответствующие цели. Остаток неиспользованных средств межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов по состоянию на 01.01.2019 уменьшился по сравнению с наличием на начало 2018 года на 3802,5 тыс. рублей и составил 252016,1 тыс. рублей (0,7 % от суммы перечисленных муниципальным образованиям целевых средств), из них средства областного бюджета – 251965,6 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 50,5 тыс. рублей. 

Наиболее значительные суммы неосвоенных межбюджетных трансфертов значатся на счетах местных бюджетов муниципальных образований: Корсаковский городской округ – 62475,1 тыс. рублей,  городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 45074,1 тыс. рублей, «Анивский городской округ» – 37014,9 тыс. рублей, «Южно-Курильский городской округ» – 26001,9 тыс. рублей, Углегорский городской округ – 24764,9 тыс. рублей, городской округ «Долинский» – 18495,4 тыс. рублей, «Тымовский городской округ» – 14234,6 тыс. рублей.
Бюджетные кредиты
 Предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям области в 2018 году производилось в рамках норм, установленных БК РФ, ст. 25 Закона об областном бюджете № 115-ЗО, постановлением ПСО от 24.12.2014 № 635 «Об утверждении Порядка предоставления (использования, возврата) из областного бюджета бюджетам муниципальных образований бюджетных кредитов».

Статьей 25 «Предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам в 2018 году» установлено, что бюджетные кредиты предоставляются из бюджета Сахалинской области в пределах бюджетных ассигнований на срок, не выходящий за пределы финансового года, в сумме до 2200000,0 тыс. рублей и на срок, выходящий за пределы финансового года, в сумме до 1700000 тыс. рублей (всего – 3900000,0 тыс. рублей).

Бюджетные кредиты предоставляются на следующие цели: частичное покрытие дефицитов местных бюджетов; покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов; осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий, произошедших на территории муниципального образования. 

В 2018 году с 7 муниципальными образованиями заключено 9 Соглашений о предоставлении бюджетных кредитов на общую сумму 1696425,3 тыс. рублей, в том числе: не выходящих за пределы финансового года – 293507,5 тыс. рублей,  выходящих за пределы финансового года – 1402917,8 тыс. рублей. Кроме того, Южно-Курильскому городскому округу одобрен кредит на сумму 70000,0 тыс. рублей, от которого в дальнейшем муниципальное образование отказалось (не поступила заявка на перечисление средств). Остальные муниципальные образования за кредитами не обращались.

Фактически бюджетные кредиты предоставлены на покрытие дефицитов местных бюджетов – 1536425,3 тыс. рублей, на покрытие временных кассовых разрывов – 160000,0 тыс. рублей. Бюджетные кредиты, выходящие за пределы финансового года, предоставлены на покрытие дефицитов местных бюджетов. 

Наиболее значительные суммы бюджетных кредитов предоставлены муниципальным образованиям: городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 1290000,0 тыс. рублей, Корсаковский городской округ – 130000,0 тыс. рублей, Углегорский городской округ – 100000,0 тыс. рублей.

Муниципальными образованиями произведен возврат бюджетных кредитов в общей сумме 1110312,6 тыс. рублей. Остаток переходящей задолженности по бюджетным кредитам по состоянию на 01.01.2019 составил 2209403,1 тыс. рублей, что на 586112,6 тыс. рублей или 36,1 % больше задолженности, имеющейся на начало 2018 года.  

Задолженность по бюджетным кредитам по состоянию на 01.01.2019 имеют 5 муниципальных образований, том числе: 

- городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 1999976,2 тыс. рублей, из них по кредитам, полученным: в 2016 году – 135000,0 тыс. рублей, в 2017 году – 614976,2 тыс. рублей, в 2018 году – 1250000,0 тыс. рублей. По сравнению с началом года задолженность на конец 2018 года увеличилась на 597219,9 тыс. рублей или на 42,6 %;   

- городской округ «Долинский» – 30605,5 тыс. рублей, из них по кредитам, полученным: в 2016 году – 5465,3 тыс. рублей, в 2018 году – 25140,2 тыс. рублей. Задолженность снизилась на 19974,4 тыс. рублей (39,5 %);

- Корсаковский городской округ –  119142,9 тыс. рублей, из них по кредитам, полученным: в 2017 году – 34285,7 тыс. рублей, в 2018 году – 84857,2 тыс. рублей. Задолженность увеличилась на 59142,9 тыс. рублей (в 2 раза);

- «Холмский городской округ» – 37178,5 тыс. рублей (кредиты, полученные в 2018 году). Задолженность увеличилась на 7178,5 тыс. рублей (23,9 %); 

- «Курильский городской округ» – 22500,0 тыс. рублей (на начало года задолженность отсутствовала).

За пользование бюджетными кредитами, предоставляемыми муниципальным образованиям для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов, покрытия временных кассовых разрывов уплачивались плата в размере 0,1 процента годовых.   

Всего за 2018 год начислено процентов за пользование бюджетными кредитами 1532,7 тыс. рублей, которые перечислены в областной бюджет в полном объеме. 

В 2018 году муниципальными образованиями обеспечен своевременный возврат  бюджетных кредитов, за исключением «Курильского городского округа». Сумма начисленных пеней за несвоевременный возврат кредита составила 65,0 тыс. рублей, которая в полном объеме уплачена в областной бюджет.  

По состоянию на 01.01.2019 просроченной задолженности муниципальных образований по бюджетным кредитам, а также задолженности по процентам за пользование бюджетными кредитами и пеням, не имеется. 

Статьей 27 Закона об областном бюджете № 115-ЗО установлено, что реструктуризация денежных обязательств (задолженности) муниципальных образований производится путем предоставления отсрочек и рассрочек исполнения обязательств на срок до 1 января 2021 года. Порядок проведения реструктуризации обязательств (задолженности) муниципальных образований перед Сахалинской областью по бюджетным кредитам утвержден постановлением ПСО от 24.05.2013 № 256.

В 2018 году принято 4 решения о реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных муниципальным образованиям, в том числе:

- Корсаковский городской округ – на 139000,0 тыс. рублей, срок реструктуризации до 20.12.2020 (соглашение от 15.06.2017 № 02-29/10-17 на сумму 60000,0 тыс. рублей; соглашение от 26.03.2018 № 02-29/18-1 на 130000,0 тыс. рублей);

- «Холмский городской округ» – на 21500,0 тыс. рублей, срок реструктуризации до 20.12.2020 (соглашение от 07.05.2018 № 02-29/18-2 на сумму 30000,0 тыс. рублей);

- «Курильский городской округ» – на 30000,0 тыс. рублей, срок реструктуризации до 25.06.2019 (соглашение от 26.06.2018 № 02-29/18-5 на сумму 60000,0 тыс. рублей).

Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в 2018 году производилось в рамках норм, установленных БК РФ, ст. 26 Закона об областном бюджете № 115-ЗО. 

Статьей 26 «Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в 2018 году» установлено, что целью предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам является закупка и доставка топлива, муки и других товаров по перечню, утвержденному нормативным правовым актом Правительства РФ, в муниципальные образования: городской округ «Александровск-Сахалинский район» Сахалинской области, «Курильский городской округ», «Городской округ Ногликский», городской округ «Охинский», Северо-Курильский городской округ и «Южно-Курильский городской округ», территории которых отнесены к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям с ограниченным сроком завоза грузов (продукции).

Бюджетные кредиты юридическим лицам предоставляются из областного бюджета в пределах бюджетных ассигнований на срок, не выходящий за пределы 2018 года, в сумме 500000,0 тыс. рублей и на срок, выходящий за пределы 2018 года, в сумме до 450000 тыс. рублей с взиманием платы за пользование в размере 1 % годовых. 
В 2018 году предоставлено бюджетных кредитов на общую сумму 534741,8 тыс. рублей, что на 84780,8 тыс. рублей или 18,8 % больше, чем в 2017 году, в том числе: ООО «ДальЭнергоИнвест» – 195441,8 тыс. рублей (срок возврата до 31.07.2019); ЗАО «Энергия Южно-Курильская» – 294600,0 тыс. рублей (срок возврата до 01.12.2019), ООО «Теплосеть» – 44700,0 тыс. рублей (срок возврата до 30.06.2019). 

Произведено погашение бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам, в общей сумме 459806,2 тыс. рублей. За пользование бюджетными кредитами начислено процентов в общей сумме 2186,4 тыс. рублей, из которых перечислено в областной бюджет 2093,6 тыс. рублей. Кроме того, за нарушения условий кредитных договоров в 2018 году начислены пени в общей сумме 541,9 тыс. рублей, которые уплачены в областной бюджет в полном объеме. 

Решений о заключении с юридическими лицами мировых соглашений, предусматривающих реструктуризацию задолженности и денежных обязательств, в рамках статьи 27 Закона об областном бюджете № 115-ЗО в 2018 году не принималось.

Также в 2018 году не принимались решения о списании задолженности юридических лиц по денежным обязательствам перед областным бюджетом по основаниям, предусмотренным статьей 28 Закона об областном бюджете № 115-ЗО.  
По состоянию на 01.01.2019 общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, в том числе выданным юридическим лицам в предыдущие годы, составляет 683927,1 тыс. рублей, из них: по основному долгу – 570388,6 тыс. рублей, по начисленным процентам – 441,1 тыс. рублей, по начисленным пеням – 113097,4 тыс. рублей.
По централизованным кредитам, переоформленным в 1995 году в государственный долг (кредиты, полученные организациями в коммерческих банках в 1992-1994 годах), общая сумма задолженности в 2018 году уменьшилась на 1300,0 тыс. рублей и на 01.01.2019 составила 29076,1 тыс. рублей (просроченная задолженность 8-ми организаций-банкротов).  

Общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным муниципальным образованиям и юридическим лицам, а также централизованным кредитам, переоформленным в государственный долг области, увеличилась по сравнению с наличием на начало года на 654744,2 тыс. рублей (28,9 %) и по состоянию на 01.01.2019 составила 2922406,3 тыс. рублей, в том числе: по основному долгу – 2808867,8 тыс. рублей, по начисленным процентам – 441,1 тыс. рублей, по начисленным пеням – 113097,4 тыс. рублей. 

Программа государственных внутренних заимствований
Законом об областном бюджете № 115-ЗО Программа государственных внутренних заимствований на 2018 год не предусмотрена, поскольку по состоянию на 1 января 2018 года государственный долг Сахалинской области отсутствовал. 

Государственный внутренний долг Сахалинской области

Законом об областном бюджете № 115-ЗО утвержден верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области на 01.01.2019 в сумме 2500000,0 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 2500000,0 тыс. рублей.

Фактически государственный внутренний долг Сахалинской области по отчету об исполнении областного бюджета по состоянию на 01.01.2019 отсутствует.
Государственные гарантии Сахалинской области

Законом об областном бюджете № 115-ЗО утверждена Программа государственных гарантий Сахалинской области на 2018 год (Приложение № 24 к закону), которой предусмотрено предоставление государственных гарантий Сахалинской области юридическим лицам по кредитам, привлекаемым в российских кредитных организациях, в сумме 2500000,0 тыс. рублей, из них на инвестиционные цели (на срок от одного года до трех лет) – 1900000,0 тыс. рублей, на пополнение оборотных средств (на срок от одного года до трех лет) – 600000,0 тыс. рублей.

Фактически в 2018 году государственные гарантии Сахалинской области в рамках утвержденной программы юридическим лицам не предоставлялись, предусмотренные Законом об областном бюджете № 115-ЗО бюджетные ассигнования на исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям не использованы (300000,0 тыс. рублей). Непогашенных гарантий по состоянию на 01.01.2019 не имеется.
Дефицит областного бюджета

Законом об областном бюджете № 115-ЗО дефицит утвержден в сумме 13784302,9 тыс. рублей. Фактически областной бюджет за 2018 год исполнен с дефицитом в сумме 7448867,3 тыс. рублей. 
тыс. рублей

	
	Утверждено законом о бюджете на 2018 год
	Фактически исполнено
	Отклонение

	Доходы областного бюджета
	134 333 039,8
	137 434 070,3
	3 101 030,5

	Расходы областного бюджета
	148 117 342,7
	144 882 937,6
	-3 234 405,1

	Дефицит областного бюджета (-),

профицит (+)
	-13 784 302,9 

 
	-7 448 867,3

 
	- 6 335 435,6

 


Исполнение областного бюджета в 2018 году с дефицитом в меньшем объеме, чем планировалось, обусловлено поступлением дополнительных доходов в сумме 3101030,5 тыс. рублей (налоговых и неналоговых доходов – 1627683,1 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 1473347,4 тыс. рублей) и неисполнением главными распорядителями бюджетных средств расходов в сумме 3234405,1 тыс. рублей.

В течение финансового года временно свободные остатки бюджетных средств размещались на депозитных банковских счетах.

Порядок размещения средств областного бюджета на банковские депозиты утвержден постановление ПСО от 25.03.2013 № 137 (далее – Порядок № 137), который разработан в соответствии с требованиями статьи 236 БК РФ.

В соответствии с Порядком № 137 в течение 2018 года комиссией по размещению  средств областного бюджета на банковских депозитах принято решений о проведении отборов заявок кредитных организаций на заключение договоров банковского депозита на общую сумму 174500000,0 тыс. рублей, фактически размещено на депозитных счетах в коммерческих банках 160000000,0 тыс. рублей. Все средства размещались со сроком возврата в течение финансового года, остатков бюджетных средств, размещенных на депозитных счетах в коммерческих банках, по состоянию на 01.01.2019 не имеется.

Размещение средств по договорам банковского депозита производилось в коммерческих банках Банк ВТБ (ПАО), АО «Россельхозбанк», ПАО «Сбербанк России», АО «АЛЬФА-БАНК», с которыми заключены генеральные соглашения. Всего в 2018 году заключено 38 договоров банковского депозита на суммы от 1000000,0 тыс. рублей до 10000000,0 тыс. рублей со сроками размещения от 12 дней до 88 дней.  Сроки размещения средств на банковских депозитах не превышают предельный срок, установленный статьей 236 БК РФ (6 месяцев). Возврат указанных средств произведен коммерческими банками в установленные в договорах сроки.  

От размещения средств областного бюджета на банковские депозиты коммерческими банками в 2018 году перечислены в доход областного бюджета средства в сумме 1488011,1  тыс. рублей (размер процентной ставки от 6,46 % до 8,3 %).  

Анализ поступлений и выбытия по источникам финансирования дефицита областного бюджета:
тыс. рублей

	Наименование источников
	Утверждено законом о бюджете на 2018 год
	Фактически по отчету
	Отклонение

	1. Изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области в течение 2018 года
	13 720 346,0
	8 103 518,7
	 -5 616 827,3

	2. Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	63 956,9
	-654 651,4
	 -718 608,3

	Итого:
	13 784 302,9
	7 448 867,3
	-6 335 435,6


В соответствии с Приложением № 26 к Закону об областном бюджете № 115-ЗО источниками финансирования дефицита областного бюджета являются: изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области в течение 2018 года в сумме 13720346,0 тыс. рублей и иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в сумме 63956,9 тыс. рублей.

Фактический размер дефицита на 6335435,6 тыс. рублей меньше, чем утвержден законом об областном бюджете.  

 Анализ изменений остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области представлен в следующей таблице.
тыс. рублей

	
	Остаток на 01.01.2018
	Остаток на 01.01.2019
	Изменение остатков

	1. Средства на едином счете бюджета в органе федерального казначейства - всего
	16 195 170,3
	8 091 651,6
	-8 103 518,7   

	в том числе:
	
	
	

	-остаток целевых средств, полученных из федерального бюджета и иных источников финансирования
	3 758,1
	33 296,2  
	29 538,1 

	-свободный остаток средств областного бюджета
	16 191 412,2
	8 058 355,4  
	-8 133 056,8  

	2. Средства на депозитных счетах в коммерческих банках
	0,0
	0,0 
	 

	Всего
	16 195 170,3
	8 091 651 ,6
	-8 103 518,7  


Согласно Балансу по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140), сумма остатка средств на счетах бюджета в Управлении Федерального казначейства по Сахалинской области на 01.01.2019 составляет 8091651,6 тыс. рублей, в том числе средства: федерального бюджета – 219,5 тыс. рублей, областного бюджета – 8058355,4 тыс. рублей, государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 33076,7 тыс. рублей.

В рамках ст. 242 БК РФ в 2018 году возвращено в федеральный бюджет неиспользованных межбюджетных трансфертов в сумме 25254,7 тыс. рублей, в том числе:

- субсидий на мероприятия подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы – 890,3 тыс. рублей; 

- субсидий на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 23,7 тыс. рублей;

- субсидий на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009-2018 годы» – 2862,6 тыс. рублей;

- субсидий на адресную финансовую поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд РФ – 0,3 тыс. рублей;

- субсидий на реализацию мероприятий подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» – 36,5 тыс. рублей;

- субсидий на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме – 3837,5 тыс. рублей;

- субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса, а также на приобретение техники и оборудования – 1,4 тыс. рублей;

-  субсидий на поддержку госпрограмм субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды – 3558,1 тыс. рублей;

- субвенций  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 100,8 тыс. рублей;

- субвенций  на выплату государственного единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений в соответствии с Федеральным законом от 17.09.1998 № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» – 3,7 тыс. рублей;

- субвенций  на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 11,2 тыс. рублей;

- субвенций  на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в соответствии с Федеральным законом № 81-ФЗ – 5,4 тыс. рублей;

- субвенций  на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами), в соответствии с Федеральным законом № 81-ФЗ – 262,6 тыс. рублей;

- единой субвенции – 226,3 тыс. рублей;

- иных межбюджетных трансфертов на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков из бюджетов субъектов РФ – 919,0 тыс. рублей;

- межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам – 549,1 тыс. рублей;

- субсидий на софинансирование расходов, возникающих при оказании гражданам РФ высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу ОМС– 0,6 тыс. рублей; 

- прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 11965,6 тыс. рублей.

Привлечение иных источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета:
тыс. рублей

	Наименование источников
	По плану
	Фактически
	Отклонение

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов РФ
	58 860,0
	0
	-58 860,0

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий
	-300 000,0
	0
	300 000,0

	Отклонение между возвратом и предоставлением бюджетных кредитов 
	305 096,9
	-654 651,4
	-959 748,3

	Итого:
	63 956,9
	-654 651,4
	-718 608,3


Основными факторами, повлиявшими на изменение иных источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета, являются увеличение отклонений между возвращенными и предоставленными бюджетными кредитами на 654651,4 тыс. рублей  и отсутствие расходов на исполнение государственных гарантий. 

Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства
областного бюджета
Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации производится в соответствии порядком, установленным ст. 242.1, 242.2, 242.4 БК РФ, и ч. 20 ст. 30 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (для бюджетных и автономных учреждений).

Пунктом 11 статьи 242.4 БК РФ установлено, что орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов казенных учреждений субъекта РФ, ведет учет и осуществляет хранение исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением, в установленном им порядке.

Порядок ведения учета и осуществления хранения Министерством финансов Сахалинской области исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на средства областных бюджетных учреждений, и иных документов, связанных с их исполнением, утвержден приказом Сахминфина от 30.09.2010 № 21.

Согласно представленной информации, в адрес Сахминфина в отчетном периоде на исполнение поступило 101 исполнительных документов на общую сумму 253781,2 тыс. рублей, из них принято к исполнению за счет средств областного бюджета и средств государственных учреждений области 90 исполнительных документов на общую сумму 252107,8 тыс. рублей (за минусом возвращенных без исполнения в соответствии с пунктом 3 статьи 242.1 БК РФ на сумму 1673,4 тыс. рублей), из них по Сахминфину – 11 исполнительных документов на сумму 165,9 тыс. рублей, по другим министерствам, ведомствам и государственным учреждениям – 79 исполнительных документов на сумму 251941,9 тыс. рублей. Общая сумма оплаченных исковых требований составила 252344,7 тыс. рублей, из них 236,9 тыс. рублей по неисполненным обязательствам на начало года. 

Согласно Сведениям об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждений (ф.0503296, ф.0503295), сумма неисполненных денежных обязательств на начало года составила 173193,7 тыс. рублей, сумма принятых денежных обязательств по судебным решениям, поступивших с начала текущего финансового года – 92615,4 тыс. рублей (с учетом принятых решений об уменьшении денежных обязательств), сумма исполненных денежных обязательств – 262914,7 тыс. рублей, остаток – 2894,4 тыс. рублей.
 Реестры расходных обязательств
 В соответствии с абз. 1 п. 4 ст. 87 БК РФ реестр расходных обязательств субъекта РФ ведется в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ. 
Порядок ведения реестра расходных обязательств Сахалинской области (далее по разделу – Реестр) утвержден постановлением ПСО от 15.04.2013 № 179 (далее – Постановление № 179). 

В соответствии с Постановлением № 179 Сахминфин на основании представленных главными распорядителями бюджетных средств областного бюджета Сахалинской области реестров расходных обязательств ежегодно составляет Реестр по форме, утвержденной Министерством финансов РФ, и представляет его в Министерство финансов РФ в установленные им сроки.

В соответствии с абз. 2 п. 4 ст. 87 БК РФ реестр расходных обязательств субъекта РФ, а также свод реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ, представляются в порядке, установленном Министерством финансов РФ.
Порядок представления реестров расходных обязательств субъектов РФ, сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ утвержден приказом Минфина России от 10.08.2018 № 167н (далее – Порядок № 167н). 

В соответствии с Порядком № 167н реестр расходных обязательств субъектов РФ, свод реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ, представляются в Министерство финансов РФ в электронном виде с использованием Единой информационно-аналитической системы сбора и свода отчетности Министерства финансов РФ (далее – ЕИАС). 

Сахминфином по состоянию на 01 июня 2018 года сформированы Реестр Сахалинской области и свод реестров расходных обязательств муниципальных образований области и в установленный срок (22 июня) представлены в Министерство финансов РФ в электронном виде с использованием ЕИАС.

Проверка Реестра показала что, фактические расходы областного бюджета за 2017 год соответствуют отчетным данным об исполнении бюджета (ф. 0503117), плановые значения на 2018 год (текущий год) – бюджетным ассигнованиям, утвержденным Законом об областном бюджете № 115-ЗО (в редакции от 02.04.2018). Средства на исполнение расходных обязательств на 2019-2020 годы включены в объеме расходов, утвержденных Законом об областном бюджете № 115-ЗО (в  редакции от 02.04.2018), на плановый период 2021 года – рассчитаны в соответствии с законами и нормативными правовыми актами, обуславливающими расходные обязательства Сахалинской области, с применением иных методов расчета (часть расходов рассчитана нормативным методом, часть – методом индексации). 
Внутренний государственный финансовый контроль

Сахминфин является уполномоченным органом исполнительной власти Сахалинской области на осуществление внутреннего государственного финансового контроля. Порядки осуществления внутреннего государственного финансового контроля и контроля за соблюдением Федерального закона от № 44-ФЗ утверждены постановлениями ПСО от 22.04.2014 № 181 и от 20.07.2018 № 361.

В целях осуществления внутреннего государственного финансового контроля за использованием бюджетных средств в 2018 году проведено 68 контрольных мероприятия (23 – плановых мероприятий, 45 – внеплановых мероприятий).  Проверками охвачено 11 органов исполнительной власти Сахалинской области, 24 государственных учреждений, 21 органов местного самоуправления и муниципальных учреждений в 6 муниципальных образованиях. 

В целях устранения выявленных нарушений и обеспечения правомерного и эффективного расходования бюджетных средств в адрес объектов контроля по итогам проверок направлено 30 представлений и 19 предписаний. В адрес главных распорядителей бюджетных средств – учредителей государственных учреждений направлено 8 информационных писем для учета в работе и последующего контроля.  
В соответствии с законодательством РФ вынесено 1 решение о применении бюджетных мер принуждения, составлено 28 протоколов об административных правонарушениях.
Исполнение текстовых статей закона об областном бюджете

Статьей 34 Закона об областном бюджете № 115-ЗО установлено, что Правительство Сахалинской области, избирательная комиссия Сахалинской области не вправе принимать решения, приводящие к увеличению численности государственных гражданских служащих Сахалинской области, за исключением случаев передачи Сахалинской области дополнительных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В ходе внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета за 2018 год, наряду с другими вопросами, проведен анализ изменения численности органов исполнительной власти Сахалинской области. По запросу КСП Правительством Сахалинской области представлена информация (письмо от 04.02.2019 № 1.5-483/19) об изменениях штатной численности работников органов исполнительной власти Сахалинской области за период с 01.01.2018 по 31.12.2018. 

В 2018 году общая численность работников органов исполнительной власти и Правительства Сахалинской области не изменялась и по состоянию на 31.12.2018 составила 1440 единиц, избирательной комиссии Сахалинской области – 35 единиц. 
Выводы и предложения
1. Отчет об исполнении областного бюджета за 2018 год Правительством Сахалинской области представлен в КСП своевременно.

Данные отчета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим кодам бюджетной классификации. По итогам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2018 год (в том числе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств) факты недостоверности годового отчета не выявлены.

2. Доходы областного бюджета утверждены в сумме 134333039,8 тыс. рублей, фактическое исполнение доходной части областного бюджета составило 137434070,3 тыс. рублей или 102,3 % от утвержденных бюджетных назначений. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 114622813,1 тыс. рублей, что составляет 101,4 % утвержденных бюджетных назначений.

В структуре налоговых доходов основными доходными источниками областного бюджета (86,1 %) являются налоги на доходы: налог на прибыль организаций 44627272,6 тыс. рублей (61,6 %) и налог на доходы физических лиц 17759614,2 тыс. рублей (24,5 %), их доля в составе налоговых доходов снизилась по сравнению с 2017 годом на 3,8 процентных пункта за счет снижение доли налога на прибыль организаций на 7,1 процентных пункта при одновременном увеличении доли налога на доходы физических лиц на 3,3 процентных пункта. 
Наибольший объем поступлений в составе неналоговых доходов (97,9 %) приходится на доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 38735277,3 тыс. рублей (91,9 %), доходы от размещения средств бюджетов – 1488011,1 тыс. рублей (3,5 %) и доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам РФ или муниципальным образованиям – 1037887,0 тыс. рублей (2,5 %).

Общая сумма безвозмездных поступлений составила 22811257,2 тыс. рублей и возросла относительно поступлений 2017 года на 17481725,6 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на 16635879,4 тыс. рублей и прочих безвозмездных поступлений на 1202465,9 тыс. рублей.

В 2018 году увеличение доходов областного бюджета относительно поступлений 2017 года в целом составило 24249808,1 тыс. рублей (21,4 %), в том числе по неналоговым доходам – 11064624,6 тыс. рублей (35,6 %), по безвозмездным поступлениям – 17481725,6 тыс. рублей (в 4,3 раза), при одновременном снижении налоговых доходов на 4296542,1 тыс. рублей (5,6 %), что обусловлено уменьшением, начиная с 2018 года, норматива отчисления в областной бюджет от налога на прибыль организаций при выполнении соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин-2» с 75 до 25 процентов. 

Исполнение доходов областного бюджета в 2018 году обеспечивалось 45 главными администраторами доходов, из которых наибольшее поступление (80,0 %) обеспечили осуществляющие полномочия главного администратора доходов бюджета территориальные органы федеральных органов исполнительной власти:

- Федеральная налоговая служба – 71127658,5 тыс. рублей (51,8 %);

- Министерство энергетики РФ – 38750908,3 тыс. рублей (28,2 %).

Не выполнили установленные бюджетные назначения 14 главных администраторов доходов областного бюджета, в основном из-за поступления из федерального бюджета  субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в объеме меньше запланированного, а также недопоступления государственной пошлины  и денежных взысканий (штрафов), прочих доходов от компенсации затрат бюджетов РФ, которые являются трудно прогнозируемыми.
Совокупная задолженность по региональным налогам (сборам), пеням и налоговым санкциям по состоянию на 01.01.2019 составила 866496,0 тыс. рублей и снизилась относительно 01.01.2018 на 260839,0 тыс. рублей или на 23,1 %. Наибольшая сумма задолженности приходится на транспортный налог – 645333,0 тыс. рублей или 74,5 % (в том числе недоимка – 530741,0 тыс. рублей), снижение на 279806,0 тыс. рублей или на 30,2 %. Задолженность по налогу на имущество организаций составила 219466,0 тыс. рублей (в том числе недоимка – 98878,0 тыс. рублей), занимает 25,3 % всей совокупной задолженности по региональным налогам и сборам и возросла относительно 01.01.2018 на 19265,0 тыс. рублей. 

Задолженность по неналоговым платежам в части доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по состоянию на 01.01.2019  составила в целом 1612,2 тыс. рублей (в том числе просроченная – 1548,7 тыс. рублей), снизилась относительно 01.01.2018 на 14425,9 тыс. рублей или на 89,9 % за счет произведенной оплаты и списания безнадежной к взысканию задолженности (администратор доходов – министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области). 

3. Расходы областного бюджета по уточненным показателям сводной бюджетной росписи составляют 148120189,6 тыс. рублей, кассовое исполнение – 144882937,6 тыс. рублей или 97,8 % от уточненных бюджетных назначений. Всего в 2018 году не освоено бюджетных ассигнований в сумме 3237252,0 тыс. рублей (2,2 %).

Доля расходов на госпрограммы Сахалинской области в общей сумме расходов в 2018 году составила 97,4 % или 141149294,4 тыс. рублей. Из 27 госпрограмм по 12 госпрограммам исполнение составило более 99 %, по 8 госпрограммам – более 97 %, по 2 госпрограммам – более 95 %, по остальным 5 госпрограммам менее 95 %. Самое низкое исполнение по государственной программе «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» – 87,2 %. Всего неосвоенные бюджетные ассигнования, предусмотренные на исполнение госпрограмм в 2018 году, составили 2935905,2 тыс. рублей или 2,0 % от уточненных бюджетных назначений.

Из общей суммы расходов на социально-культурную сферу направлено 68042032,8 тыс. рублей или 47,0 % всех расходов. По сравнению с предыдущим годом финансовое обеспечение указанных расходов возросло на 9415796,0 тыс. рублей или на 16,1 %. 

4. Отклонение показателей по уточненной сводной бюджетной росписи по расходам областного бюджета от сумм, утвержденных Законом об областном бюджете № 115-ЗО (в первоначальной редакции), составляет 36930708,2 тыс. рублей (33,2 %), в том числе за счет: внесения изменений в закон об областном бюджете (8 изменений) – 36927861,3 тыс. рублей; увеличения безвозмездных поступлений на 5830,9 тыс. рублей; сокращения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2984,0 тыс. рублей.   

5. Из предусмотренных Законом об областном бюджете № 115-ЗО средств резервного фонда ПСО в сумме 700000,0 тыс. рублей освоено 423387,6 тыс. рублей или 60,5 %, из них муниципальными образованиями – 379442,6 тыс. рублей (54,2 %). Остаток неиспользованных средств – 276612,4 тыс. рублей (39,5 %).

6. Фактические расходы дорожного фонда составили 10625911,2 тыс. рублей (97,9 %), в том числе за счет части общих доходов областного бюджета – 6897066,9 тыс. рублей, целевых источников – 3728844,3 тыс. рублей. 

Средства дорожного фонда направлены на строительство автомобильных дорог общего пользования – 3569047,4 тыс. рублей (99,8 %); капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования – 2869588,0 тыс. рублей (99,4 %); субсидии местным бюджетам – 3059623,9 тыс. рублей (94,5 %); обеспечение деятельности государственных учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства - 734651,9 тыс. рублей (97,5 %); осуществление иных мероприятий (приобретение специализированной техники) – 393000,0 тыс. рублей (100,0 %).

7. Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам, составил 44503416,8 тыс. рублей или 96,9 % от уточненных бюджетных назначений (45925615,6 тыс. рублей), из которых освоено муниципальными образованиями 44251406,5 тыс. рублей (99,4 %). Остаток неиспользованных средств межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов – 252016,1 тыс. рублей, из них средства областного бюджета – 251965,6 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 50,5 тыс. рублей.  

Наиболее значительные суммы средств неосвоенных межбюджетных трансфертов значатся на счетах местных бюджетов муниципальных образований: Корсаковский ГО – 62475,1 тыс. рублей, ГО «Город Южно-Сахалинск» – 45074,1 тыс. рублей, «Анивский ГО» – 37014,9 тыс. рублей, «Южно-Курильский ГО» – 26001,9 тыс. рублей, Углегорский ГО –24764,9 тыс. рублей, ГО «Долинский» – 18495,4 тыс. рублей, «Тымовский ГО» – 14234,6 тыс. рублей. 
8. Общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным муниципальным образованиям и юридическим лицам, а также централизованным кредитам, переоформленным в государственный долг области, значится на 01.01.2019 в сумме 2922406,3 тыс. рублей, что на 654744,2 тыс. рублей (28,9 %) больше задолженности, числящейся на 01.01.2018 (2267662,1 тыс. рублей). Увеличение задолженности обусловлено увеличением объемов предоставленных муниципальным образованиям и юридическим лицам бюджетных кредитов. 

Муниципальным образованиям предоставлено бюджетных кредитов на общую сумму 1696425,3 тыс. рублей, из них: не выходящих за пределы финансового года – 293507,5 тыс. рублей, выходящих за пределы финансового года – 1402917,8 тыс. рублей. Погашено бюджетных кредитов муниципальными образованиями – 1110312,6 тыс. рублей, остаток переходящей задолженности – 2209403,1 тыс. рублей, что на 586112,6 тыс. рублей (36,1 %) больше задолженности, имеющейся на начало 2018 года. 

Задолженность имеют 5 муниципальных образования, том числе: ГО «Город Южно-Сахалинск» – 1999976,2 тыс. рублей, ГО «Долинский» – 30605,5 тыс. рублей,  Корсаковский ГО – 119142,9 тыс. рублей, «Холмский ГО» – 37178,5 тыс. рублей, «Курильский ГО» – 22500,0 тыс. рублей. 

За пользование бюджетными кредитами начислено процентов в сумме 1532,7 тыс. рублей, а также пеней за несвоевременный возврат бюджетного кредита муниципальным образованием «Курильский ГО» в сумме 65,0 тыс. рублей, которые в полном объеме перечислены в областной бюджет.   
В 2018 году принято 4 решения о реструктуризации бюджетных кредитов на общую сумму 190500,0 тыс. рублей, в том числе: Корсаковский ГО – 139000,0 тыс. рублей; «Холмский ГО» – 21500,0 тыс. рублей; «Курильский ГО» – 30000,0 тыс. рублей.
Бюджетных кредитов юридическим лицам предоставлено на общую сумму 534741,8 тыс. рублей, что на 84780,8 тыс. рублей или 18,8 % больше, чем в 2017 году, в том числе: ООО «ДальЭнергоИнвест» – 195441,8 тыс. рублей; ЗАО «Энергия Южно-Курильская» – 294600,0 тыс. рублей; ООО «Теплосеть» – 44700,0 тыс. рублей. 

Произведено погашение бюджетных кредитов в общей сумме 466203,1 тыс. рублей, в том числе: ООО «ДальЭнергоИнвест» – 195461,0 тыс. рублей; ЗАО «Энергия Южно-Курильская» – 214500,0 тыс. рублей; ООО «Теплосеть» – 49845,2 тыс. рублей; ООО «Поронайский зверосовхоз» – 1300,0 тыс. рублей; ОАО «Ногликская газовая электростанция» – 5096,9 тыс. рублей.

За пользование бюджетными кредитами начислено процентов в общей сумме 2186,4 тыс. рублей, из которых перечислено в областной бюджет 2093,6 тыс. рублей. Кроме того, за нарушения условий кредитных договоров в 2018 году начислены пени в общей сумме 541,9 тыс. рублей, которые уплачены в областной бюджет в полном объеме. 

Остаток переходящей задолженности по бюджетным кредитам, представленным юридическим лицам, составляет  683927,1 тыс. рублей, что на 69931,6 тыс. рублей (11,4 %) больше задолженности, имеющейся на начало 2018 года.  

Решений о заключении с юридическими лицами мировых соглашений, предусматривающих реструктуризацию задолженности и денежных обязательств, в рамках статьи 27 Закона об областном бюджете № 115-ЗО в 2018 году не принималось.

9. Государственный внутренний долг Сахалинской области по отчету об исполнении областного бюджета по состоянию на 01.01.2019 отсутствует. 

Государственные гарантии Сахалинской области в рамках утвержденной программы (Приложение № 24 к Закону об областном бюджете № 115-ЗО) юридическим лицам не предоставлялись.
10. Законом об областном бюджете № 115-ЗО областной бюджет утвержден с дефицитом в сумме 13784302,9 тыс. рублей. Фактически областной бюджет за 2018 год исполнен с дефицитом в сумме 7448867,3 тыс. рублей. Исполнение областного бюджета в 2018 году с дефицитом в меньшем объеме, чем планировалось, обусловлено поступлением дополнительных доходов в сумме 3101030,5 тыс. рублей (налоговых и неналоговых доходов – 1627683,1 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 1473347,4 тыс. рублей) и неисполнением главными распорядителями бюджетных средств расходов в сумме 3234405,1 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2019 свободный остаток средств на едином счете составил 8091651,6 тыс. рублей, из них остаток целевых средств, полученных из федерального бюджета – 219,5 тыс. рублей, областных средств – 8058355,4 тыс. рублей, государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 33076,7 тыс. рублей.
11. Представленные к внешней проверке в КСП отчеты главных администраторов областного бюджета за 2018 год в основном соответствуют перечню и формам, установленным Инструкций № 191н, № 33н. Однако при формировании бюджетной отчетности установлены недостатки и нарушения отдельных положений указанных инструкций, которые устранены в ходе проверки.
Предлагаем Сахалинской областной Думе утвердить отчет об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2018 год, обратить внимание Правительства Сахалинской области на недостатки и нарушения, изложенные в настоящем заключении, и рекомендовать учесть их при исполнении областного бюджета в 2019 году.

Приложения по тексту: № 1 – на 3 л., 

                                             № 2 – на 2 л.,

                                             № 3 – на 4 л.,

                                             № 4 – на 3 л.,

                                             № 5 – на 3 л.
                                                          № 6 – на 7 л.

Председатель 

контрольно-счетной палаты 
Д.В. Жижанков

