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Заключение

на проект закона Сахалинской области

«О  внесении изменений в Закон Сахалинской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» 


Рассмотрев в пределах предоставленных полномочий законопроект «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Фонд), контрольно-счетная палата Сахалинской области отмечает, что законопроектом предлагается в целом на 2013 год увеличить доходы и  расходы Фонда на 1084181,9 тыс. рублей, которые составят 10386312,6 тыс. рублей. 


Изменения доходов Фонда на 2013 год планируются за счет следующих видов поступлений:

- уменьшения на 8063,7 тыс. рублей межбюджетных трансфертов из бюджета Сахалинской области на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) в рамках базовой программы ОМС, которые  составят 3603160,3 тыс. рублей; 

- уменьшения суммы межбюджетных трансфертов на 289914 тыс. рублей с одновременным увеличением в этой же сумме размера страховых взносов на ОМС неработающего населения;

- увеличения на 232730 тыс. рублей межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в связи с повышением с 01.01.2013 заработной платы работникам медицинских организаций на 4%;


- исключения расходов на реализацию Закона Сахалинской области «О почетном звании «Заслуженный работник здравоохранения Сахалинской области» в сумме 7615,7 тыс. рублей, поскольку финансирование данных расходов будет осуществляться министерством здравоохранения Сахалинской области как публичные обязательства;


- по отдельному коду «Прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования от бюджетов субъектов РФ» предусмотрены средства в сумме 7015,6 тыс. рублей на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области».


Субвенции, рассчитанные Федеральным Фондом ОМС, и предоставляемые из бюджета Федерального Фонда ОМС, увеличены на 1085230 тыс. рублей и составят 6690288,7 тыс. рублей, что соответствует распределению по субъектам РФ для Сахалинской области (приложение 6 к Федеральному закону от 03.12.2012 № 217-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»).


На 2014 год доходная часть бюджета Фонда увеличена на 907817,6 тыс. рублей и составит 10454505 тыс. рублей, в том числе за счет субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального Фонда ОМС - 7405316,7 тыс. рублей (Федеральный закон от 03.12.2012 № 217-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»), за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования - 2943525,1 тыс. рублей и 15351,1 тыс. рублей - на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области». 


На 2015 год доходная часть бюджета увеличена на 1118065,6 тыс. рублей и составит 11227906,2 тыс. рублей, в том числе за счет субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального Фонда ОМС - 8906407,4 тыс. рублей (Федеральный закон от 03.12.2012 № 217-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»), за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета, - 2211410,3 тыс. рублей и 15351,1 тыс. рублей - на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области». 


Расходную часть бюджета на 2013 год в целом предлагается увеличить на 1084181,9 тыс. рублей, которая составит 10386312,6 тыс. рублей. 


Предлагаемое увеличение расходов на 2678,9 тыс. рублей (на 3,6%) на обеспечение выполнения Фондом управленческих функций, которое составит в 2013 году 77850,6  тыс. рублей, связано с:

- увеличением численности Фонда на 8 единиц в соответствии с Постановлением Правительства Сахалинской области от 01.08.2012 № 390;

- включением в смету расходов в дополнительной сумме 1634,6 тыс. рублей на приобретение программного обеспечения центра обработки данных статистического анализа, оборудования системы предоставления доступа к регистру застрахованных уровня региональной медицинской информационной системы и материальных активов;

- ростом расходов на коммунальные услуги, арендную плату за пользование имуществом в связи с арендой дополнительных площадей, связанных с увеличением численности работников Фонда. 

  
Объем средств по статье расходов «Здравоохранение» увеличивается на 1081503 тыс. рублей (11,7%) и составит 10308462 тыс. рублей, из них:


- за счет увеличения расходов на выполнение территориальной программы ОМС на 1074487,4 тыс. рублей в связи с переходом с 01.01.2013 на преимущественно одноканальное финансирование, финансирование скорой медицинской помощи, а также в связи с повышением на 4%  с 01.01.2013 заработной платы работникам медицинских организаций.

- направления средств в размере 7015,6 тыс. рублей на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области».


На 2014 год расходная часть бюджета увеличена на 907817,6 тыс. рублей в связи с уточнением данных и составила 10454505,0 тыс. рублей. 


На 2015 год расходная часть бюджета увеличена на 1118065,6 тыс. рублей в связи с уточнением данных и составила 11227906,2 тыс. рублей. 


Дефицит в 2013  - 2015 годах не планируется. Принципы сбалансированности бюджета и совокупного покрытия расходов в законопроекте соблюдены, что соответствует статьям 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Статьей 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что  формирование расходов бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами.


Статьей 36 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 326-ФЗ) предусмотрено, что территориальная программа ОМС формируется в соответствии с требованиями, установленными базовой программой ОМС. 

Пунктом 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1074 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» рекомендовано органам государственной власти субъектов Российской Федерации утвердить до 25.12.2012 года территориальную программу госгарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.


В нарушение вышеуказанных правовых норм по состоянию на дату внесения законопроекта не утверждена территориальная программа ОМС, которая является составной частью программы государственных гарантий оказания населению Сахалинской области бесплатной медицинской помощи, в отсутствие которой, соответственно, не возникают расходные обязательства. 

Законопроектом предусматривается новая статья 5.1 «Норматив расходов на ведение дела страховых медицинских организаций по обязательному медицинскому страхованию», которой установлен единый норматив расходов на ведение дела для страховых медицинских организаций в размере 1%, что соответствует положениям пункта 18 статьи 38 Федерального закона № 326-ФЗ. 


С учетом вышеизложенного считаем, что законопроект может быть принят Сахалинской областной Думой к рассмотрению и утверждению.

Председатель                                                                             Б.И.Мисилевич

