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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 
тел.: (4242) 46-94-68


Заключение

на отчет об исполнении областного бюджета

Сахалинской области за 2016 год

Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее по тексту – КСП) на отчет министерства финансов Сахалинской области (далее по тексту – Сахминфин) об исполнении областного бюджета за 2016 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Законами Сахалинской области от 30.06.2011 № 60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» и от 17.10.2007 № 93-ЗО «О бюджетном процессе в Сахалинской области» с учетом рассмотрения проекта закона Сахалинской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2016 год».

Заключение основано на результатах проверки Сахминфина, как органа исполнительной власти области, ответственного за составление и исполнение областного бюджета, а также на результатах внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств областного бюджета, главных администраторов доходов областного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета (далее по тексту – главные администраторы бюджетных средств), проведенных в соответствии со статьей 33 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» и планом работы КСП. 

В рамках комплекса проверок исполнения Закона Сахалинской области от 25.12.2015 № 124-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2016 год» (далее по тексту – Закон об областном бюджете № 124-ЗО) и отчета об исполнении областного бюджета за 2016 год проведено 40 документальных и камеральных контрольных мероприятий, по результатам которых оформлено 40 заключений. 

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ отчет об исполнении областного бюджета за 2016 год представлен Правительством Сахалинской области в КСП в установленный срок. Данные отчета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим кодам бюджетной классификации. Кроме того показатели отчета проверены на соответствие данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области. Расхождений не установлено.

Макроэкономические условия исполнения областного

бюджета за 2016 год

Основные макроэкономические показатели, принятые в расчетах к областному бюджету на 2016 год и фактически сложившиеся по итогам отчетного финансового года, приведены в следующей таблице:

 тыс. рублей

	Показатели
	Принято в

расчетах к

бюджету

на 2016 год
	Фактические

данные за

2016 год
	в % к уровню 2015 года



	
	
	
	Принято в расчетах к бюджету на 2016 год
	Фактические данные за 2016 год.

	Валовый региональный продукт, 

млн. рублей
	 784292,6
	786251,3 
	109,5 
	106,1 

	Индекс-дефлятор объема валового регионального продукта, в % к предыдущему году, оценка 
	 -
	- 
	91,3 
	 85,1

	Отгружено товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами,

млн. рублей
	 630378,7
	659439,2 
	101,2 
	106,6 

	Добыча нефти, включая газовый конденсат, тыс. тонн
	16551,6 
	18314,7
	 97,9
	107,2 

	Продукция сельского хозяйства, 

млн. рублей.
	12928,2 
	12666,1 
	 109,9
	111,0 

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	280739,4 
	247985,6 
	102,0 
	81,2 

	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	141881,2 
	 134201,7
	 98,5
	 95,4

	Индекс потребительских цен в % к предыдущему году, среднегодовой
	-
	-
	106,7
	111,9

	Фонд заработной платы, млн. рублей
	148578,7 
	147378,6 
	109,1 
	 108,0

	Среднемесячная номинальная начисленная зарплата, рублей
	66070 
	66239 
	107,8 
	107,3 

	Денежные доходы на душу населения в среднем за месяц, рублей
	 50238
	 49277
	102,8 
	99,2 

	Реальные располагаемые денежные доходы населения, в % к предыдущему году
	 -
	 -
	 96,0
	93,6 

	Объем платных услуг населению, 

млн. рублей
	51398,7 
	52885,8 
	98,5 
	97,6 

	Внешнеторговый оборот, млн. долл. США, 

в том числе:
	9394,1 
	10703,7 
	74,1 
	84,4 

	экспорт товаров и услуг
	8340,2 
	8998,8 
	72,0 
	 77,6

	импорт товаров и услуг
	1053,5 
	1704,9 
	 96,4
	156 


Анализ макроэкономических показателей показывает, что по сравнению с прогнозными значениями, учтенными при формировании областного бюджета на 2016 год, фактически достигнут рост по ряду показателей, обеспечивающих поступление собственных доходов в областной бюджет с превышением намеченного объема налоговых и неналоговых доходов на 22916153,9 тыс. рублей. 

Общая характеристика исполнения областного бюджета

Законом об областном бюджете № 124-ЗО (первоначальный бюджет) доходы областного бюджета утверждены в сумме 112699146,4 тыс. рублей, расходы – 129302616,6 тыс. рублей, превышение расходов над доходами (дефицит) – 16603470,2 тыс. рублей или 15,3 % к утвержденному объему доходов областного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.

В результате внесенных в течение года изменений показатели по доходам выросли на 18,0 % или на 20323772,2 тыс. рублей и составили 133022918,6 тыс. рублей. 

Расходы областного бюджета с учетом изменений утверждены в сумме 150428306,5 тыс. рублей, что на 21125689,9 тыс. рублей или на 16,3 % больше первоначального бюджета, дефицит – в сумме 17405387,9 тыс. рублей или 13,6 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений.

Отклонение плановых показателей в годовом отчете от показателей, утвержденных Законом об областном бюджете № 124-ЗО (в редакции от 13.12.2016), по расходам составляет в общей сумме 70674,8 тыс. рублей и связано с поступлением в меньшем объеме средств из федерального бюджета (54304,0 тыс. рублей), а также сокращением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (16370,8 тыс. рублей).

Фактически доходы исполнены в объеме 137801714,3 тыс. рублей, что на 4778795,7 тыс. рублей или на 3,6 % больше утвержденных назначений. 

Расходы областного бюджета исполнены в сумме 141015876,9 тыс. рублей, что на 9412429,6 тыс. рублей или на 6,3 % меньше утвержденных назначений, отраженных в отчете Сахминфина. По сравнению с первоначальным бюджетом расходов произведено больше на 11713260,3 тыс. рублей или на 9,0 %.

Областной бюджет исполнен с дефицитом в сумме 3214162,6 тыс. рублей.

По сравнению с предыдущим 2015 годом доходная часть областного бюджета уменьшилась на 69213912,9 тыс. рублей или на 33,4 %, расходы бюджета сократились на 56140547,8 тыс. рублей или на 28,5 %.
Доходы областного бюджета

Прогнозируемый общий объем доходов, утвержденный Законом об областном бюджете № 124-ЗО (в редакции от 13.12.2016), составил 133022918,6 тыс. рублей, в том числе безвозмездных поступлений – 5032428,6 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых в 2016 году из других бюджетов – 3344420,8 тыс. рублей.
В течение финансового года прогнозируемый общий объем доходов бюджета уточнялся 4 раза и увеличен относительно первоначально запланированного на 20323772,2 тыс. рублей.

Фактическое исполнение доходной части областного бюджета в 2016 году составило 137801714,3 тыс. рублей или 103,6 % от утвержденных бюджетных назначений.

Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 131746679,9 тыс. рублей, что составляет 102,9 % от утвержденных бюджетных назначений.

Безвозмездных поступлений в доход областного бюджета перечислено в сумме 6055034,4 тыс. рублей или 120,3 % от утвержденных бюджетных назначений.

Фактическое поступление доходов областного бюджета превысило прогнозируемый общий объем доходов на 4778795,7 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам – на 1907656,9 тыс. рублей, по неналоговым доходам – на 1848533,0 тыс. рублей и безвозмездным поступлениям – на 1022605,8 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в составе налоговых доходов занимает налог на прибыль организаций – 81,8 % (доля относительно 2015 года снизилась на 8,3 %), в составе неналоговых доходов – доходы в виде доли прибыльной продукции при выполнении соглашений о разделе продукции – 61,4 % (доля относительно 2015 года снизилась на 5,9 %), в составе безвозмездных поступлений – межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 59,9 % (доля относительно 2015 года снизилась на 21,3 %).

Исполнение доходов областного бюджета в 2016 году обеспечивалось 42 главными администраторами доходов, из которых наибольшее поступление (88,8 %) обеспечили осуществляющие полномочия главного администратора доходов бюджета территориальные органы федеральных органов исполнительной власти:

- Федеральная налоговая служба – 109068528,2 тыс. рублей (79,2 %);

- Министерство энергетики РФ – 13247460,0 тыс. рублей (9,6 %).

Не выполнили установленные бюджетные назначения 5 главных администраторов, в основном из-за произведенных возвратов в федеральный бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, недопоступления штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения и государственной пошлины, которые являются трудно прогнозируемыми (Министерство обороны РФ, Министерство юстиции РФ), а также недопоступления из федерального бюджета субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов бюджетам РФ, имеющих целевое назначение, из них:

- министерство социальной защиты населения Сахалинской области – 56762,7 тыс. рублей или 5,2 % (возврат остатков – 579,1 тыс. рублей; недопоступление межбюджетных трансфертов – 58359,3 тыс. рублей, в том числе на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельными категориями граждан (45562,5 тыс. рублей), что связано с заявительным характером выплаты пособий и компенсаций и др.);

- министерство сельского хозяйства Сахалинской области – 1982,0 тыс. рублей или 
2,1 % (возврат остатков – 7677,8 тыс. рублей; недопоступление субвенций на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году – 4329,6 тыс. рублей);

- министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области – 9836,6 тыс. рублей или 1,0 % (недопоступление субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности).

Развитие и функционирование нефтедобывающего комплекса на территории Сахалинской области предопределяет экономическое развитие региона в целом, на долю нефтегазового сектора приходится более 95,0 % общего объема промышленного производства.

В общей сумме налоговых и неналоговых доходов в 2016 году доходы от нефтегазового сектора составили более 72,0 %. В 2015 году доля таких доходов составляла более 84,0 %, что свидетельствует о достаточно высокой степени зависимости экономики области от внешнеэкономической конъюнктуры и показывает, что изменение нефтегазовых доходов напрямую связано с колебаниями мировых цен на углеводородное сырье.

Ухудшение отдельных экономических показателей привело к сокращению доходов областного бюджета по сравнению с 2015 годом. В 2016 году снижение доходов областного бюджета относительно поступлений 2015 года в целом составило 69213912,9 тыс. рублей (33,4 %), в том числе по налоговым доходам – 66277535,6 тыс. рублей (37,6 %), по неналоговым доходам – 3309237,3 тыс. рублей (13,3 %) при одновременном росте безвозмездных поступлений на 372860,0 тыс. рублей (6,6 %). 

Значительное снижение доходов произошло за счет налога на прибыль организаций – на 68909335,2 тыс. рублей или в 1,7 раза и доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции на 3497452,8 тыс. рублей или на 20,9 %.

В структуре налоговых доходов основными доходными источниками областного бюджета (93,8 %) являются налоги на доходы – налог на прибыль организаций 90143878,2 тыс. рублей (81,8 %) и налог на доходы физических лиц 13218260,6 тыс. рублей (12,0 %) и их доля в составе налоговых доходов снизилась по сравнению с 2015 годом на 3,1 процентных пункта.

Поступление налога на прибыль организаций в областной бюджет на 90,2 % (81298816,0 тыс. рублей) обеспечено уплатой налога на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции и на 9,8 % (8845062,2 тыс. рублей) платежами по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в областной бюджет по соответствующим ставкам, установленным Налоговым кодексом Российской Федерации (далее по тексту – НК РФ).

Следует отметить, что в 2016 году, в целом поступление налога на прибыль организаций по традиционным налогоплательщикам увеличилось относительно 2015 года на 1917267,2 тыс. рублей, в том числе по консолидированным группам налогоплательщиков на 238685,5 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке УФНС России по Сахалинской области, прирост поступлений по налогу на прибыль организаций по традиционным налогоплательщикам объясняется: увеличением налоговой базы по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2015 год и за 9 месяцев 2016 года российских организаций на 13,5 % и в 1,5 раза соответственно, иностранных организаций – в 2,1 раза за 2015 год; уменьшением убытка российских организаций, исчисленного при налогообложении за 2015 год на 17,0 %, за 9 месяцев 2016 года – на 47,4 %.

Поступление налога на доходы физических лиц увеличилось в 2016 году относительно 2015 года на 1157684,5 тыс. рублей или 9,6 %. Основной причиной роста, как и в 2015 году, остается повышение заработной платы в производственной и социальной сфере.

В общей сумме поступлений налога на доходы физических лиц основная доля приходится на НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент – 95,0 %.

Обеспечен рост поступлений по налогу на имущество организаций (+1020255,7 тыс. рублей или 34,6 %), что явилось следствием увеличения количества налогоплательщиков по налогу на имущество организаций на 392 единицы (18,4 %) по сравнению с 2014 годом и среднегодовой стоимости облагаемого налогом имущества за 2015 год – на 88184026,0 тыс. рублей (40,1 %). 
Совокупная задолженность по региональным налогам (сборам), пеням и налоговым санкциям по состоянию на 01.01.2017 составила 1044974,0 тыс. рублей и увеличилась относительно 01.01.2016 на 125171,0 тыс. рублей или на 13,6 %.

Задолженность по налогу на имущество организаций составила 180729,0 тыс. рублей (в том числе недоимка – 151269,0 тыс. рублей), которая занимает 17,3 % всей совокупной задолженности по региональным налогам и сборам и возросла относительно 01.01.2016 на 14054,0 тыс. рублей.

Неналоговые доходы областного бюджета поступили в сумме 21544792,0 тыс. рублей, что составляет 109,4 % от годовых бюджетных назначений и снизились относительно поступлений 2015 года на 3309237,3 тыс. рублей. Наибольший объем поступлений в составе неналоговых доходов приходится на:

- доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 13225183,6 тыс. рублей (61,4 %);

- доходы от размещения средств бюджетов – 5026451,0 тыс. рублей (23,3 %);

- доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ – 2544108,1 тыс. рублей (11,8 %).

По остальным неналоговым доходам общая сумма поступлений составила 749049,3 тыс. рублей (3,5 %), из них: штрафы, санкции, возмещение ущерба – 337666,8 тыс. рублей (1,6 %); платежи при пользовании недрами – 166555,7 тыс. рублей (0,8 %); доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 97716,5 (0,5 %).

Снижение поступлений произошло по следующим источникам:

- доходам в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – на 3497452,8 тыс. рублей или на 20,9 % (поступление доходов напрямую зависит от колебания цены на углеводородное сырье, объемов его добычи и реализации, изменения обменного курса рубля к доллару);

- доходам от размещения средств бюджетов – на 1719239,3 тыс. рублей или на 25,5 % (по причине снижения размера размещаемых временно свободных денежных средств в кредитных организациях (банках) вследствие сокращения общего объема доходов бюджета в 2016 году против 2015 года);

- процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов внутри страны – на 1351,6 тыс. рублей или на 24,5 %, что обусловлено в основном досрочным погашением кредитов и уменьшением объема их предоставления;

- платы за негативное воздействие на окружающую среду – на 49749,3 тыс. рублей или на 49,0 % (с 2016 года плата, исчисленная по итогам отчетного периода (календарный год вместо ранее применяемого календарный квартал) с учетом корректировки ее размера вносится не позднее 1 марта года, следующего за отчетным периодом (статья 16.4 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»));

- доходам от компенсации затрат государства – на 748415,1 тыс. рублей или на 89,9 % (в основном по причине значительного роста указанных доходов в 2015 году за счет возврата авансовых платежей в сумме 553799,0 тыс. рублей в связи с расторжением министерством строительства Сахалинский области контракта с ООО «СКФ «Сфера» на строительство перинатального центра).

При этом положительная динамика поступлений прослеживается по большинству неналоговых источников, из них наибольшая тенденция роста наблюдается по доходам:

- в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ – 2533559,5 тыс. рублей или в 241,2 раза (в основном по причине поступления дивидендов от АО «Корпорация развития Сахалинской области», которым получен доход в ходе размещения капитала (временно свободных денежных средств) в банковском секторе);

- платежам при пользовании недрами – на 140530,5 тыс. рублей или в 6,4 раза (в связи с высокой состязательностью проведенных министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области двух аукционов на право пользования участками недр, приведших к увеличению окончательных размеров разовых платежей за пользование недрами).

Задолженность по неналоговым платежам в части доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по состоянию на 01.01.2017 образовалась по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Сахалинской области, доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну Сахалинской области, и составила в целом 9343,0 тыс. рублей (просроченная), увеличилась относительно 01.01.2016 на 4661,1 тыс. рублей. Задолженность от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений, снизилась на 185,9 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2017 отсутствует (администратор доходов – министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области).

В структуре поступлений доходов областного бюджета на долю безвозмездных поступлений приходится 4,5 % с ростом против 2015 года на 1,8 %. Общая сумма безвозмездных поступлений составила 6055034,4 тыс. рублей и увеличилась относительно поступлений 2015 года на 372860,0 тыс. рублей в основном за счет увеличения безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций – на 1084972,7 тыс. рублей.

Общая сумма поступлений из федерального бюджета составила 3624758,7 тыс. рублей, в том числе: дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 496180,7 тыс. рублей; субвенций на осуществление переданных государственных полномочий РФ – 1224256,6 тыс. рублей; субсидий и иных межбюджетных трансфертов – 1904321,4 тыс. рублей, из которых наибольший удельный вес (39,0 %) составляют субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности – 742243,5 тыс. рублей и межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на выплату региональной доплаты к пенсии (14,6 %) – 278698,3 тыс. рублей.

Общая сумма безвозмездных поступлений из федерального бюджета в 2016 году по сравнению с 2015 годом снизилась на 986842,3 тыс. рублей или на 21,4 %. В целом снижение произошло за счет субсидий – на 740901,4 тыс. рублей (в основном за счет уменьшения субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности на 716230,8 тыс. рублей), иных межбюджетных трансфертов – на 269287,3 тыс. рублей и субвенций – на 591,5 тыс. рублей, при одновременном увеличении объема дотаций – на 23937,9 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2017 из предусмотренных в областном бюджете 1592792,8 тыс. рублей безвозмездных поступлений от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда поступили средства в объеме 1591128,9 тыс. рублей (99,9 %) по факту заключенных контрактов.

В общем объеме прочих безвозмездных поступлений (96184,4 тыс. рублей) 94,8 % или 91227,2 тыс. рублей приходится на поступление средств в рамках реализации Исполнительного соглашения от 04.03.2016 № 13 «О предоставлении Правительством Японии безвозмездного технического содействия и порядке его использования», заключенного между Правительством Сахалинской области и Генеральным Консульством Японии в г. Южно-Сахалинске.

Возврат остатков межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, произведен в областной бюджет в сумме 770708,3 тыс. рублей, в федеральный бюджет – 27745,9 тыс. рублей.

Анализ исполнения областного бюджета за 2016 год по видам доходов и главным администраторам доходов приведен в приложениях № 1 и № 2 к настоящему заключению.

Расходы областного бюджета

Доля расходов на 25 государственных программ Сахалинской области (далее по тексту – госпрограммы) в общих расходах в 2016 году составила 97,3 % (137208792,5 тыс. рублей). Из общего количества госпрограмм 88,5 % от общих расходов направлено на следующие госпрограммы: 

- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2022 годы» – 17,3 % (23766055,9 тыс. рублей);

- «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 13,2 % (18095475,3 тыс. рублей);

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы» – 11,4 % (15639993,4 тыс. рублей);

- «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 11,0 % (15109448,5 тыс. рублей);

- «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 
10,8 % (14759608,5 тыс. рублей);

- «Управление государственными финансами в Сахалинской области» – 7,8 % (10748993,7 тыс. рублей);

- «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» – 6,1 % (8312145,1 тыс. рублей);

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы» – 4,5 % (6148695,1 тыс. рублей);

- «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 3,6 % (4991285,5 тыс. рублей);

- «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» – 2,8 % (3782708,7 тыс. рублей);

Из 25 госпрограмм по одной госпрограмме освоение составило 100 %, по 5 госпрограммам – более 99 %, по 15 госпрограммам – более 90 %. Неосвоенные бюджетные ассигнования, предусмотренные на исполнение госпрограмм в 2016 году, составили 8900971,6 тыс. рублей или 6,1 % от уточненных бюджетных назначений.

Данные об использовании средств, направленных на реализацию госпрограмм в 2016 году, приведены в приложении № 3 к настоящему заключению.

В нарушение статьи 179 БК РФ и пункта 4.8. постановления Правительства Сахалинской области от 08.04.2011 № 117 не приведены в соответствие с Законом об областном бюджете № 124-ЗО (в редакции от 13.12.2016) 3 госпрограммы, из них: 1 госпрограмма с нарушением срока внесения изменений – до 31.12.2016 («Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Сахалинской области, на 2015-2020 годы» – изменения внесены 12.01.2017) и 2 госпрограммы по объемам финансирования («Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области на 2014-2020 годы» – отклонение на 8573,2 тыс. рублей, «Развитие промышленности в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 144201,4 тыс. рублей). 
Из общей суммы расходов на социально-культурную сферу направлено 58082164,4 тыс. рублей или 41,2 % всех расходов. По сравнению с предыдущим годом финансовое обеспечение указанных расходов возросло на 4369934,2 тыс. рублей или на 8,1 %. 

На исполнение раздела «Межбюджетные трансферты общего характера» направлено 10790887,6 тыс. рублей или 7,7 % от общей суммы произведенных расходов областного бюджета.

Анализ исполнения расходов областного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ представлен в приложении № 4 к настоящему заключению.

Из приведенных в таблице данных видно, что в 2016 году почти все разделы областного бюджета профинансированы относительно уточненных назначений по бюджетной росписи более чем на 90 %. Низкий процент исполнения отмечается по разделу «Охрана окружающей среды» – 62,4 % от уточненных бюджетных назначений и разделу «Физическая культура и спорт» – 87,7 %.

В 2016 году действовал Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи по расходам областного бюджета, утвержденный приказом Сахминфина от 29.07.2014 № 18 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета Сахалинской области, главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета Сахалинской области».

Первоначально сводная бюджетная роспись по расходам бюджета на 2016 год утверждена распоряжением Сахминфина от 28.12.2015 № 260 на сумму 129302616,6 тыс. рублей, что соответствует Закону об областном бюджете № 124-ЗО в редакции на начало года. Показатели бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью, доведены до главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета. Отделом предварительного контроля департамента обеспечения исполнения областного бюджета Сахминфина сводные лимиты бюджетных обязательств доведены до главных распорядителей бюджетных средств 29.12.2015. 

Изменения бюджетных назначений по расходам в процессе исполнения бюджета против первоначально утвержденных законом об областном бюджете производилось в связи с внесением изменений в закон об областном бюджете, выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области, а также по разрешительной надписи министра финансов Сахалинской области в связи с поступлением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и иных источников сверх сумм, утвержденных законом об областном бюджете, либо сокращением размера межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, а также в связи с перемещением ассигнований по представлениям главных распорядителей бюджетных средств. 

В Закон об областном бюджете № 124-ЗО изменения, приводящие к изменению сводной бюджетной росписи, в течение 2016 года вносились 4 раза (+21125689,9 тыс. рублей). Согласно окончательной редакции закона (от 13.12.2016), план по расходам утвержден в сумме 150428306,5 тыс. рублей, уточненные показатели сводной бюджетной росписи – 150357631,7 тыс. рублей (-70674,8 тыс. рублей). Основными причинами отклонений являются выделение средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области (568173,1 тыс. рублей) и внесение изменений в сводную бюджетную роспись по основаниям, предусмотренным пунктом 3 статьи 217 БК РФ и статьей 36 Закона об областном бюджете № 124-ЗО.

Изменения плановых назначений по расходам областного бюджета против сумм, утвержденных законом, произведены на 70674,8 тыс. рублей, в том числе: 
за счет уменьшения межбюджетных трансфертов на общую сумму 121139,0 тыс. рублей, из них:

- субсидии на финансовое обеспечение мероприятий по экономическому и социальному развитию Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года – 47358,5 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» – 254,2 тыс. рублей;

- субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и развитие инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства – 89,2 тыс. рублей;

- субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 28000,0 тыс. рублей;

- субвенции на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 5677,7 тыс. рублей;

- субвенции на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц – 476,7 тыс. рублей;

- субвенции на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств – 11,2 тыс. рублей;

- межбюджетных трансфертов на выплату региональной доплаты к пенсии – 29718,9 тыс. рублей;

- межбюджетных трансфертов на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения – 5317,4 тыс. рублей;

- межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение закупок антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствительности микробактерии туберкулеза и мониторинга лечения больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя – 2042,1 тыс. рублей; 

- межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение закупок антивирусных препаратов для профилактики и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов B и C – 1915,3 тыс. рублей;

- межбюджетных трансфертов на осуществление организационных мероприятий по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей – 151,2 тыс. рублей;

- межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов B и C – 126,6 тыс. рублей;

за счет увеличения межбюджетных трансфертов на общую сумму 66835,0 тыс. рублей, из них:

- субсидии на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 4864,9 тыс. рублей;

- субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства – 56,7 тыс. рублей;
- субвенции на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) – 18092,2 тыс. рублей;

- субвенции на социальные выплаты безработным гражданам – 5550,3 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» – 471,3 тыс. рублей;
- субвенции на осуществление ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» – 249,7 тыс. рублей;

- субвенции на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 31,7 тыс. рублей;
- субвенции на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – 18,2 тыс. рублей;

- межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства, включая проекты, реализуемые с применением механизмов государственно-частного партнерства, и строительство, реконструкцию и ремонт уникальных искусственных дорожных сооружений по решениям Правительства Российской Федерации – 35100,0 тыс. рублей;
- межбюджетных трансфертов на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам - 2400,0 тыс. рублей;

за счет сокращения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на общую сумму 16370,8 тыс. рублей. 

Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства областного бюджета.

Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации производится в соответствии порядком установленным статьями 242.1, 242.2, 242.4 БК РФ и частью 20 статьи 30 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (для бюджетных и автономных учреждений).

Пунктом 11 статьи 242.4 БК РФ установлено, что орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов казенных учреждений субъекта Российской Федерации, ведет учет и осуществляет хранение исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением, в установленном им порядке.

Порядок ведения учета и осуществления хранения исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на средства областных бюджетных учреждений, и иных документов, связанных с их исполнением, утвержден приказом Сахминфина от 30.09.2010 № 21.

Всего, согласно Сведениям об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждений (ф. 0503296, ф. 0503295), сумма денежных обязательств по исполнительным документам (судебным актам иностранных (международных) судов), поступившим с начала текущего финансового года, составила 44119,9 тыс. рублей, из них по поступившим в адрес Сахминфина и зарегистрированным в Журнале учета и регистрации исполнительных документов – 1647,4 тыс. рублей. Общая сумма исполненных денежных обязательств составила 42412,2 тыс. рублей, из них поступивших через Сахминфин – 1163,7 тыс. рублей.
В 2016 году в адрес Сахминфина поступило 60 исполнительных документов на общую сумму 1647,4 тыс. рублей, принято к исполнению за счет средств областного бюджета и средств государственных учреждений области 38 исполнительных документов на общую сумму 1163,7 тыс. рублей (за минусом возвращенных без исполнения в соответствии с пунктом 3 статьи 242.1 БК РФ на сумму 483,7 тыс. рублей), из них: по Сахминфину – 15 исполнительных документов (265,8 тыс. рублей), по другим министерствам, ведомствам и государственным учреждениям – 23 исполнительных документов (897,9 тыс. рублей).

Согласно пояснительной записке (ф. 0503160), Сахминфином, как главным распорядителем бюджетных средств, оплачено 15 исполнительных листов на общую сумму 265,8 тыс. рублей по решениям, поступившим в 2016 году, что на 13,0 тыс. рублей больше, чем отражено в ф. 0503296 (252,8 тыс. рублей). Отклонение обусловлено восстановлением средств, оплаченных по исполнительному листу за проведение экспертизы, а затем взысканных с ответчика. 

По иным ведомствам общий объем оплаченных исковых требований составил 897,9 тыс. рублей или 100 % от принятых к исполнению судебных актов. 

Наиболее значительные суммы средств направлены на возмещение расходов по следующим исполнительным документам:

- по решению Чертановского районного суда г. Москвы от 16.12.2014 взыскано с управления делами Губернатора и Правительства Сахалинской области в пользу физического лица 250,0 тыс. рублей (моральный вред);

- по решению Арбитражного суда Сахалинской области от 08.04.2015 взыскано с Сахминфина в пользу ЗАО «Гидрострой» 113,4 тыс. рублей (возмещение убытков) и 4,4 тыс. рублей (возмещение судебных расходов);

- по решениям Южно-Сахалинского городского суда Сахалинской области от 29.07.2015 и от 14.01.2016 взыскано с ГБУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в пользу физического лица 45,9 тыс. рублей (материальный ущерб) и 17,6 тыс. рублей (судебные расходы);

по решению Арбитражного суда Сахалинской области от 30.11.2015 взыскано с ГБПОУ «Сахалинский промышленно-экономический техникум» в пользу ООО «Стройинвест» 50,0 тыс. рублей (возмещение судебных расходов). 

Исполнение текстовых статей закона об областном бюджете

Статьей 38 Закона об областном бюджете № 124-ЗО установлено, что Правительство Сахалинской области, избирательная комиссия Сахалинской области не вправе принимать решения, приводящие к увеличению численности государственных гражданских служащих Сахалинской области, за исключением случаев передачи Сахалинской области дополнительных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В ходе внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета за 2016 год, наряду с другими вопросами, проведен анализ изменения численности органов исполнительной власти Сахалинской области. По запросу КСП аппаратом Губернатора и Правительства Сахалинской области представлена информация (письмо от 27.01.2017 № 1.5-321) об изменениях штатной численности работников органов исполнительной власти Сахалинской области за период с 01.01.2016 по 31.12.2016.

В 2016 году общая численность работников органов исполнительной власти и аппарата Губернатора и Правительства Сахалинской области не изменялась и составила по состоянию на 31 декабря 2016 года 1440 единиц, избирательной комиссии Сахалинской области – 35 единиц. 
Дефицит областного бюджета

тыс. рублей

	
	Утверждено законом о бюджете

на 2016 год
	Фактически исполнено
	Отклонение

	Доходы областного бюджета
	133 022 918,6
	137 801 714,3 
	+4 778 795,7 

	Расходы областного бюджета
	150 428 306,5
	141 015 876,9 
	-9 412 429,6 

	Дефицит областного бюджета (-),

профицит (+)
	-17 405 387,9
	-3 214 162,6 
	-14 191 225,3 


Законом об областном бюджете № 124-ЗО предусмотрен дефицит в сумме 17405387,9 тыс. рублей. Фактически областной бюджет исполнен с дефицитом в сумме 3214162,6 тыс. рублей. 

Факторами, повлиявшими на исполнение областного бюджета в 2016 году с дефицитом в меньшем объеме, чем планировалось являются:

- дополнительное поступление доходов в сумме 4778795,7 тыс. рублей, в том числе налогов и неналоговых доходов – 3756189,9 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 1022605,8 тыс. рублей;

- неисполнение главными распорядителями бюджетных средств бюджетных ассигнований – 9412429,6 тыс. рублей.

В отдельные периоды финансового года имело место превышение доходов областного бюджета над расходами, образование свободного остатка средств на едином счете областного бюджета, что позволило (в целях получения дополнительных доходов областного бюджета) временно разместить часть свободных бюджетных средств на депозитных банковских счетах.

Порядок размещения средств областного бюджета на банковские депозиты утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 25.03.2013 № 137 (далее – Порядок), который разработан в соответствии с требованиями статьи 236 БК РФ. 

Всего в соответствие с указанным Порядком на депозитных счетах в коммерческих банках размещено средств в сумме 158000000,0 тыс. рублей, из них со сроком возврата в очередном финансовом году – 19000000,0 тыс. рублей.

Размещение средств по договорам банковского депозита производилось в коммерческих банках Банк ВТБ (ПАО), «Газпромбанк» (АО), АО «Россельхозбанк», ПАО «Сбербанк России», с которыми заключены генеральные соглашения. Всего в 2016 году заключено 44 договора банковского депозита на сумму от 1000000,0 тыс. рублей до 8000000,0 тыс. рублей со сроками размещения от 14 дней до 180 дней, из них со сроком возврата в январе-апреле 2017 года – 8 договоров (Банк ВТБ (ПАО) – 7 договоров на общую сумму 18000000,0 тыс. рублей, ПАО Сбербанк России – 1 договор на 1000000,0 тыс. рублей). Сроки размещения средств на банковских депозитах не превышают предельный срок, установленный статьей 236 БК РФ (6 месяцев). Возврат указанных средств произведен коммерческими банками в установленные договорами сроки. 

Также произведен возврат средств по договорам на общую сумму 19000000,0 тыс. рублей, заключенным с коммерческими банками в 2015 году, в том числе: АО «Россельхозбанк» (3 договора на общую сумму 12000000,0 тыс. рублей, период размещения с 21.11.2015 по 18.05.2016), ПАО Сбербанк России (1 договор на 4000000,0 тыс. рублей, период размещения с 19.12.2015 по 18.01.2016), Банк ВТБ (ПАО) (1 договор на сумму 3000000,0 тыс. рублей, период размещения с 30.12.2015 по 08.02.2016). 

Доходы областного бюджета от размещения временно свободных бюджетных средств на банковских депозитах составили 5026451,0 тыс. рублей (размер процентной ставки от 9,6 % до 11,25 %), что меньше на 1719239,2 тыс. рублей доходов, полученных от размещения средств в 2015 году (6745690,2 тыс. рублей), что обусловлено меньшим объемом размещенных средств и снижением процентных ставок.

Анализ поступлений и выбытия по источникам финансирования дефицита областного бюджета:

 тыс. рублей

	Наименование источников
	Утверждено законом о бюджете

на 2016 год
	Фактически по отчету
	Отклонение

	1. Изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области в течение 2016 года
	15 632 200,0
	2 661 040,1
	-12 971 159,9

	в том числе:
	
	
	

	изменение остатков средств Резервного фонда
	14 973 616,2
	-
	-14 973 616,2

	изменение прочих остатков денежных средств бюджета
	658 583,8
	2 661 040,1
	2 002 456,3

	2. Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	1 773 187,9
	553 122,5
	-1 220 065,4

	Итого:
	17 405 387,9
	3 214 162,6
	-14 191 225,3


Областной бюджет в 2016 году исполнен с дефицитом в объеме 3214162,6 тыс. рублей, что на 14191225,3 тыс. рублей меньше, чем утверждено Законом об областном бюджете № 124-ЗО (Приложение к закону № 22) за счет изменений остатков на счетах по учету средств областного бюджета в течение 2016 года (-12971159,9 тыс. рублей) и иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (-1220065,4 тыс. рублей). 

Анализ изменений остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области:

тыс. рублей

	
	Остаток на 01.01.2016
	Остаток на 01.01.2017
	Изменение остатков

	1. Средства на едином счете бюджета в органе федерального казначейства - всего
	4 481 037,8
	1 819 997,7
	-2 661 040,1 

	в том числе:
	
	
	

	- остаток целевых средств, полученных из федерального бюджета и иных источников финансирования
	1 442 738,6
	465 238,8
	-977 499,8 

	- свободный остаток средств областного бюджета
	3 038 299,2
	1 354 758,9
	-1 683 540,3 

	2. Средства на депозитных счетах в коммерческих банках
	19 000 000,0
	19 000 000,0
	-

	Всего
	23 481 037,8
	20 819 997,7
	-2 661 040,1


Сумма остатка средств на счетах бюджета в Управлении Федерального казначейства по Сахалинской области на 01.01.2017 составляет 1819997,7 тыс. рублей, что соответствует выписке из лицевого счета областного бюджета и данным главной книги Сахминфина.

Остаток неиспользованных целевых средств, полученных из федерального бюджета и иных источников финансирования, по состоянию на 01.01.2017 уменьшился по сравнению с наличием на начало 2016 года на 977499,8 тыс. рублей (на 67,8 %) и составил 465238,8 тыс. рублей, из них: 

- субвенция на социальные выплаты безработным гражданам в соответствии с Законом РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в РФ» – 0,9 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009-2018 годы» – 396,5 тыс. рублей;
- безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 464841,4 тыс. рублей. 

В рамках статьи 242 БК РФ в 2016 году возвращено в федеральный бюджет неиспользованных целевых межбюджетных трансфертов (за минусом возвращенных в областной бюджет в размере подтвержденной потребности) в сумме 27745,9 тыс. рублей, в том числе:

- субвенций на исполнение переданных государственных полномочий Российской Федерации, в том числе единая субвенция – 706,2 тыс. рублей;

- субсидий на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации – 11446,1 тыс. рублей;

- иных межбюджетных трансфертов – 678,3 тыс. рублей;

- прочих мероприятий, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов прошлых лет из федерального бюджета – 14767,4 тыс. рублей;

- средств территориального фонда обязательного медицинского страхования – 147,9 тыс. рублей.

Объем средств на депозитных счетах в коммерческих банках по сравнению с наличием на начало 2016 года не изменился и составил 19000000,0 тыс. рублей, в том числе средства Резервного фонда Сахалинской области (14973616,2 тыс. рублей).

Остаток неиспользованных межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов по состоянию на 01.01.2017 уменьшился по сравнению с наличием на начало 2016 года на 2081763,9 тыс. рублей (на 61,7 %) и составил 1293093,1 тыс. рублей, из них средства областного бюджета – 1287967,7 тыс. рублей (3,7 % от суммы перечисленных муниципальным образованиям целевых средств), федерального бюджета – 5125,4 тыс. рублей (3,4 %). 

По состоянию на 01.01.2017 наиболее значительные суммы неосвоенных межбюджетных трансфертов значатся на счетах местных бюджетов муниципальных образований: городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 525907,4 тыс. рублей, «Тымовский городской округ» – 129357,4 тыс. рублей, городской округ «Долинский» – 115261,1 тыс. рублей, «Курильский городской округ» – 97154,9 тыс. рублей, городской округ «Охинский» – 89465,0 тыс. рублей.

Из указанных средств (1293093,1 тыс. рублей) в установленный статьей 242 БК РФ срок (до 30.01.2017) муниципальными образованиями возвращено в доход областного бюджета 1292400,7 тыс. рублей, Бошняковским сельским поселением возврат средств в сумме 692,4 тыс. рублей произведен 07.02.2017.

Муниципальным образованием городской округ «Город Южно-Сахалинск» не освоены наиболее значительные суммы субсидий, перечисленных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 152380,3 тыс. рублей, а также от возврата остатков неиспользованной в 2015 году субсидии на предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан для обеспечения жильем – 320498,9 тыс. рублей (ГРБС – министерство строительства Сахалинской области).

Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности не освоены муниципальными образованиями: «Тымовский городской округ» в сумме 126129,7 тыс. рублей, городской округ «Долинский» – 95660,4 тыс. рублей.

Муниципальным образованием «Курильский городской округ» не освоены субсидии, предусмотренные на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 
2016-2025 годы» – 66077,8 тыс. рублей, на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 24510,7 тыс. рублей (ГРБС – министерство строительства Сахалинской области).

Муниципальным образованием городской округ «Охинский» не обеспечено освоение средств, выделенных на: обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 60389,6 тыс. рублей; обеспечение населения качественным жильем – 9748,4 тыс. рублей (ГРБС – министерство строительства Сахалинской области); реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего образования – 7442,8 тыс. рублей (ГРБС – министерство образования Сахалинской области); на совершенствование системы муниципального управления – 2340,0 тыс. рублей (ГРБС – министерство социальной защиты Сахалинской области); на мероприятия по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса – 7711,7 тыс. рублей (ГРБС – агентство по развитию электроэнергетики и газификации Сахалинской области). 
В рамках статьи 242 БК РФ часть неиспользованных субсидий из областного бюджета возвращена в 2017 году (по состоянию на 01.04.2017) главными распорядителями бюджетных средств муниципальным образованиям с учетом подтвержденной потребности в сумме 731567,9 тыс. рублей. 

Привлечение иных источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета характеризуется следующими данными: 

тыс. рублей

	Наименование источников
	По плану
	Фактически
	Отклонение

	1. Поступление средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной собственности
	39 800,0
	36 750,0
	-3 050,0

	2. Исполнение государственных и муниципальных гарантий
	-100 000,0
	0
	100 000,0

	3. Отклонение между возвратом и предоставлением бюджетных кредитов

в том числе:
	1 833 387,9
	516 372,5
	-1 317 015,4

	3.1. отклонение между возвратом и предоставлением муниципальным образованиям бюджетных кредитов
	1 834 030,0
	630 014,5
	-1 204 015,5

	- погашено бюджетных кредитов муниципальными образованиями
	2 934 030,0
	1 604 600,8
	-1 329 429,2

	- предоставлено бюджетных кредитов муниципальным образованиям
	-1 100 000,0
	-974 586,3
	125 413,7

	3.2. отклонение между возвратом и предоставлением бюджетных кредитов юридическим лицам
	-642,1
	-113 642,0
	-112 999,0

	- погашено бюджетных кредитов юридическими лицами
	316 357,9
	203 358,0
	-112 999,9

	- предоставлено бюджетных кредитов юридическим лицам
	-317 000,0
	-317 000,0
	0

	Итого:
	1 773 187,9
	553 122,5
	-1 220 065,4


Основными факторами, повлиявшими на изменение иных источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета, являются:

- поступление средств от продажи акций в меньшем объеме, чем планировалось в соответствии с прогнозным планом приватизации государственного имущества области на 2016 год, утвержденным распоряжением Правительства Сахалинской области от 20.11.2015 № 565-р) на 3050,0 тыс. рублей; 

- сокращение отклонения между возвращенными и предоставленными бюджетными кредитами на 1317015,4 тыс. рублей; 

- отсутствие расходов на исполнение государственных гарантий в сумме 100000,0 тыс. рублей.

Программа государственных внутренних заимствований на 2016 год Законом об областном бюджете № 124-ЗО не предусмотрена, поскольку по состоянию на 1 января 2016 года государственный долг Сахалинской области отсутствовал. 

Государственный внутренний долг Сахалинской области.
Законом об областном бюджете № 124-ЗО утвержден верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области на 01.01.2017 в сумме 2500000,0 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 2500000,0 тыс. рублей.

Фактически государственный внутренний долг Сахалинской области по отчету об исполнении областного бюджета по состоянию на 01.01.2017 отсутствует.

Государственные гарантии Сахалинской области.

Законом об областном бюджете № 124-ЗО утверждена Программа государственных гарантий Сахалинской области на 2016 год (Приложение к закону № 21), которой предусмотрено предоставление государственных гарантий Сахалинской области юридическим лицам по кредитам, привлекаемым в российских кредитных организациях, в сумме 2500000,0 тыс. рублей, из них на инвестиционные цели (на срок от одного года до трех лет) в сумме 1900000,0 тыс. рублей, на пополнение оборотных средств (на срок от одного года до трех лет) в сумме 600000,0 тыс. рублей.

Фактически в 2016 году государственные гарантии Сахалинской области в рамках утвержденной программы юридическим лицам не предоставлялись, предусмотренные Законом об областном бюджете № 124-ЗО бюджетные ассигнования на исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям не использованы (100000,0 тыс. рублей). Непогашенных гарантий по состоянию на 01.01.2017 не имеется.

Бюджетные кредиты.
Предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям области в 2016 году производилось в рамках норм, установленных БК РФ, статьей 29 Закона об областном бюджете № 124-ЗО, постановлением Правительства Сахалинской области от 24.12.2014 № 635 «Об утверждении Порядка предоставления (использования, возврата) из областного бюджета бюджетам муниципальных образований бюджетных кредитов».

Статьей 29 «Предоставление бюджетных кредитов в 2016 году» установлено, что бюджетные кредиты предоставляются из бюджета Сахалинской области в пределах бюджетных ассигнований на срок, не выходящий за пределы финансового года, в сумме до 2400000,0 тыс. рублей и на срок, выходящий за пределы финансового года, в сумме до 1200000 тыс. рублей (всего – 3600000,0 тыс. рублей).

В 2016 году с 10 муниципальными образованиями заключено 18 соглашений о предоставлении бюджетных кредитов на общую сумму 974586,3 тыс. рублей, в том числе не выходящих за пределы финансового года, на сумму 260656,6 тыс. рублей, выходящих за пределы финансового года – 713929,7 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении областного бюджета, в 2016 году предоставлено кредитов местным бюджетам в сумме 974586,3 тыс. рублей, что соответствует сумме бюджетных кредитов по заключенным соглашениям.

Наиболее значительные суммы бюджетных кредитов предоставлены муниципальным образованиям: городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 300000,0 тыс. рублей, «Невельский городской округ» – 198190,4 тыс. рублей, городской округ «Долинский» – 120000,0 тыс. рублей, «Южно-Курильский городской округ» – 101705,3 тыс. рублей.

Цели, на которые могут быть предоставлены бюджетные кредиты в 2016 году, определены статьей 29 Закона об областном бюджете № 124-ЗО – частичное покрытие дефицитов местных бюджетов; покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов; осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий, произошедших на территории муниципального образования. 

Фактически бюджетные кредиты предоставлены в 2016 году на покрытие дефицитов местных бюджетов – 713929,7 тыс. рублей, на покрытие временных кассовых разрывов – 260656,6 тыс. рублей. 

Бюджетные кредиты, выходящие за пределы финансового года, предоставлены на покрытие дефицитов местных бюджетов. 

Погашено бюджетных кредитов в 2016 году муниципальными образованиями в сумме 1604600,8 тыс. рублей. Остаток переходящей задолженности по бюджетным кредитам на 01.01.2017 составил 1204015,0 тыс. рублей, уменьшение против задолженности на 01.01.2016 – на 630014,5 тыс. рублей (34,3 %). Просроченной задолженности по бюджетным кредитам по отчету Сахминфина на 01.01.2017 не значится.

Задолженность по бюджетным кредитам на 01.01.2017 имеют 4 муниципальных образования: городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 1097866,1 тыс. рублей, городской округ «Долинский» – 26345,3 тыс. рублей, «Южно-Курильский городской округ» – 67803,6 тыс. рублей, Шахтерское городское поселение – 12000,0 тыс. рублей.

За пользование бюджетными кредитами, предоставленным муниципальным образованиям для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов, покрытия временных кассовых разрывов уплачивались плата в размере 0,1 процента годовых. 

Всего за 2016 год начислено процентов за пользование бюджетными кредитами 2549,6 тыс. рублей, перечислено в областной бюджет – 2549,6 тыс. рублей. 

В 2016 году муниципальными образованиями обеспечен своевременный возврат бюджетных кредитов, за исключением муниципальных образований «Анивский городской округ» и Бошняковское сельское поселение. Сумма начисленных пеней за несвоевременный возврат кредитов составила 5,9 тыс. рублей и 2,4 тыс. рублей соответственно, которая в полном объеме уплачена в областной бюджет. 

По состоянию на 01.01.2017 задолженность муниципальных образований по процентам за пользование бюджетными кредитами и пеням не имеется.

Статьей 31 Закона об областном бюджете № 124-ЗО установлено, что реструктуризация денежных обязательств (задолженности) муниципальных образований производится путем предоставления отсрочек и рассрочек исполнения обязательств на срок до 1 января 2019 года. Постановлением Правительства Сахалинской области от 24.05.2013 № 256 утвержден Порядок проведения реструктуризации обязательств (задолженности) муниципальных образований перед Сахалинской областью по бюджетным кредитам.

В 2016 году принято 3 решения о реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск», на общую сумму 578620,1 тыс. рублей, в том числе: по соглашению от 06.03.2013 № 12-04/06-13 на сумму 129000,0 тыс. рублей, срок реструктуризации до 01.03.2018; по соглашению от 23.05.2013 № 12-04/31-13 на сумму 300000,0 тыс. рублей, срок реструктуризации до 01.10.2018; по соглашению от 25.07.2013 № 12-04/45-13 на сумму 149620,1 тыс. рублей, срок реструктуризации до 01.01.2019.

В 2016 году за бюджетными кредитами не обращались муниципальные образования: городской округ «Александровск-Сахалинский район», городской округ «Охинский», Поронайский городской округ, Углегорский муниципальный район, «Холмский городской округ», «Курильский городской округ», «Макаровский городской округ», «Городской округ Ногликский», городской округ «Смирныховский» и Бошняковское сельское поселение.

Имели место случаи отказов в предоставлении бюджетных кредитов муниципальным образованиям (городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 300000,0 тыс. рублей, городской округ «Долинский» – 70000,0 тыс. рублей, «Томаринский городской округ» – 4000,0 тыс. рублей, «Северо-Курильский городской округ» – 5300,0 тыс. рублей) по причинам недостаточности в местных бюджетах источников их погашения, наличия иных источников финансирования мероприятий.
Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в 2016 году производилось в рамках норм, установленных БК РФ, статьей 30 Закона об областном бюджете № 124-ЗО. 
Статьей 30 «Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в 2016 году» установлено, что целью предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам является закупка и доставка топлива в муниципальные образования: «Курильский городской округ», «Южно-Курильский городской округ» и Северо-Курильский городской округ, территории которых отнесены к районам Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченным сроком завоза грузов.

Бюджетные кредиты юридическим лицам предоставляются из областного бюджета в пределах бюджетных ассигнований на срок, не выходящий за пределы 2016 года, в сумме 500000,0 тыс. рублей и на срок, выходящий за пределы 2016 года, в сумме до 450000 тыс. рублей с взиманием платы за пользование в размере 1 % годовых.

В 2016 году предоставлено бюджетных кредитов на общую сумму 317000,0 тыс. рублей, в том числе: ООО «ДальЭнергоИнвест» – 192000,0 тыс. рублей (срок возврата до 30.07.2017), ЗАО «Энергия Южно-Курильская» – 125000,0 тыс. рублей (срок возврата до 01.07.2017). 
Произведено погашение бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам, в общей сумме 203357,9 тыс. рублей, в том числе: ООО «ДальЭнергоИнвест» – 143400,0 тыс. рублей, ЗАО «Энергия Южно-Курильская» – 55800,0 тыс. рублей, ОАО «Ногликская газовая электростанция» – 4157,9 тыс. рублей (в соответствии с условиями мирового соглашения).
В 2016 году за пользование бюджетными кредитами начислено процентов в общей сумме 1794,2 тыс. рублей, из которых перечислено в областной бюджет 1607,7 тыс. рублей.

За просрочку обязательств по кредитному договору ЗАО «Энергия Южно-Курильская» начислена пеня в сумме 72,0 тыс. рублей, которая уплачена в областной бюджет в полном объеме в 2016 году.

Решений о заключении с юридическими лицами мировых соглашений, предусматривающих реструктуризацию задолженности и денежных обязательств, в рамках статьи 31 Закона об областном бюджете № 124-ЗО в 2016 году не принималось.

В соответствии со статьей 32 Закона об областном бюджете № 124-ЗО распоряжением Сахминфина от 28.03.2016 № 74 списана задолженность юридических лиц по денежным обязательствам перед областным бюджетом в связи с ликвидацией должников в общей сумме 5186,5 тыс. рублей, в том числе: ООО «Целина» – 1295,5 тыс. рублей, ООО «Эврика-2» – 3892,0 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2017 общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, выданным юридическим лицам, составляет 486050,1 из них: сумма основного долга - 372502,3 тыс. рублей, сумма начисленных процентов – 450,4 тыс. рублей, сумма начисленных пеней – 113097,4 тыс. рублей.

По централизованным кредитам, переоформленным в 1995 году в государственный долг (кредиты, полученные организациями в коммерческих банках в 1992-1994 годах), общая сумма задолженности в 2016 году не изменилась и на 01.01.2017 составила 33376,1 тыс. рублей (просроченная задолженность 8-ми организаций банкротов). 
Общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным муниципальным образованиям и юридическим лицам, а также централизованным кредитам, переоформленным в государственный долг области, значится по отчетам Сахминфина, министерства экономического развития Сахалинской области и Правительства Сахалинской области на 01.01.2017 (ф. 0503172) в сумме 1723441,2 тыс. рублей, что на 521372,4 тыс. рублей (23,2 %) меньше задолженности, числящейся на 01.01.2016 (2244813,6 тыс. рублей). Уменьшение задолженности обусловлено в основном уменьшением объема предоставленных муниципальным образованиям бюджетных кредитов. 
Резервный фонд Правительства Сахалинской области
Законом об областном бюджете № 124-ЗО предусмотрены средства на создание резервного фонда Правительства Сахалинской области (далее – резервный фонд) в 2016 году в сумме 900000,0 тыс. рублей.

Порядок расходования средств утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 31.03.2011 № 107 «О порядке расходования средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, предусмотренного в областном бюджете» (далее – Порядок № 107). Средства из резервного фонда выделяются на основании распоряжений Правительства Сахалинской области.

Согласно отчету об исполнении областного бюджета за 2016 год, из резервного фонда выделено главным распорядителям бюджетных средств и муниципальным образованиям области 568173,1 тыс. рублей, из них на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 442184,5 тыс. рублей, на иные мероприятия – 125988,6 тыс. рублей. 
Остаток неиспользованных средств резервного фонда по состоянию на 01.01.2017 составил 331826,9 тыс. рублей (36,9 %), что соответствует уточненному плану бюджетных назначений по сводной бюджетной росписи на образование резервного фонда.

Объем средств, предоставленных главным распорядителям бюджетных средств и муниципальным образованиям из резервного фонда, в 2016 году (568173,1 тыс. рублей) на 43,0 % меньше аналогичных расходов 2015 года (995056,3 тыс. рублей). 
Направление и использование средств резервного фонда по главным распорядителям бюджетных средств  характеризуется следующими данными:
тыс. рублей
	Перечень ГРБС областного бюджета Сахалинской области
	Выделено
	Исполнено
	Отклонение

	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области
	10 000,0
	7 475,8
	2524,2

	Министерство здравоохранения Сахалинской области
	5 857,9
	5 857,9
	-

	Министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области
	315 565,2
	315 565,1
	0,1

	Агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области
	195 792,2
	140 472,3
	55 319,9

	Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области
	710,6
	709,8
	0,8

	Министерство торговли и продовольствия Сахалинской области
	17 388,4
	17388,3
	0,1

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области
	18 994,6
	18 994,6
	-

	Министерство спорта и молодежной политики Сахалинской области
	3 864,2
	2 669,2
	1 195,0

	Итого:
	568 173,1
	509 133,0
	59 040,1


Наиболее значительные суммы средств выделены министерству жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области – 315565,2 тыс. рублей (на приобретение и установку дизельных генераторов для муниципальных нужд и проведение аварийно-восстановительных работ на объектах коммунальной инфраструктуры муниципальных образований), агентству по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области – 195792,2 тыс. рублей (на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций муниципального характера). 
Из общей суммы, выделенных из резервного фонда средств (568173,1 тыс. рублей), предоставлено муниципальным образованиям области 450358,4 тыс. рублей (79,3 % от общей суммы выделенных средств), из них на финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 340227,8 тыс. рублей.

Пунктом 4.1. Порядка № 107 установлено, что средства резервного фонда, предоставленные в соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области, подлежат использованию по целевому назначению в течение текущего финансового года.

Проверка показала, что предоставленные муниципальным образованиям средства из резервного фонда освоены в сумме 450358,3 тыс. рублей (100 %), неиспользованный остаток на счетах местных бюджетов – 0,1 тыс. рублей.

В соответствии с Порядком № 107 главные распорядители бюджетных средств представляют в Сахминфин информацию об использовании средств, выделенных из резервного фонда, включая средства, предоставленные муниципальным образованиям.

Выборочной проверкой полноты представления информаций главными распорядителями бюджетных средств и отчетов муниципальных образований об использовании средств резервного фонда, фактов непредставления отчетов и информаций не выявлено. 
Резервный фонд Сахалинской области.
Законом об областном бюджете № 124-ЗО утвержден размер Резервного фонда Сахалинской области на 2016 год в сумме 14973616,2 тыс. рублей. Согласно отчетным данным, средства Резервного фонда Сахалинской области не исполнены и по состоянию на 01.01.2017 в полном объеме числятся в остатках на счетах по учету средств областного бюджета.

Дорожный фонд Сахалинской области.
Формирование дорожного фонда в Сахалинской области производилось в 2016 году в соответствии с Законом Сахалинской области от 06.12.2011 № 129-ЗО «О дорожном фонде Сахалинской области». 
Статьей 5 Закона об областном бюджете № 124-ЗО объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области на 2016 год (далее – дорожный фонд) утвержден в сумме 14835405,0 тыс. рублей, в том числе за счет: части общих доходов областного бюджета – 12196479,6 тыс. рублей, целевых источников – 2638925,4 тыс. рублей (из них за счет межбюджетных трансфертов – 1632409,4 тыс. рублей, налоговых и неналоговых доходов – 1006516,0 тыс. рублей).

Уточненные бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи, осуществляемые за счет средств дорожного фонда, уменьшены на 12258,5 тыс. рублей и составили 14823146,5 тыс. рублей, в том числе за счет: части общих доходов областного бюджета – 12196479,6 тыс. рублей, целевых источников – 2626666,9 тыс. рублей (из них за счет межбюджетных трансфертов – 1620150,9 тыс. рублей, налоговых и неналоговых доходов – 1006516,0 тыс. рублей).

Фактические расходы дорожного фонда составили 14407702,7 тыс. рублей (-415443,8 тыс. рублей от уточненных назначений), в том числе за счет: части общих доходов областного бюджета – 11736086,7 тыс. рублей (-460392,9 тыс. рублей), целевых источников – 2671616,0 тыс. рублей (+44949,1 тыс. рублей), из них: за счет межбюджетных трансфертов – 1620150,9 тыс. рублей, налоговых и неналоговых доходов – 1051465,1 тыс. рублей (+44949,1 тыс. рублей).

Наибольший удельный вес в составе налоговых и неналоговых доходов, относящихся к целевым источникам, направляемых на формирование дорожного фонда, занимают акцизы на нефтепродукты – 973681,0 тыс. рублей (96,7 %). Фактически поступило – 1016116,6 тыс. рублей, что на 42435,6 тыс. рублей выше назначений, установленных главным администратором доходов (Управление Федерального казначейства по Сахалинской области) и принятых при формировании доходов областного бюджета.

По остальным целевым источникам формирования дорожного фонда также обеспечено дополнительное поступление доходов в общей сумме 2513,5 тыс. рублей.

Средства дорожного фонда (14407702,7 тыс. рублей) направлены на: строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения – 6459720,3 тыс. рублей; капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования – 4909594,9 тыс. рублей; субсидии местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при строительстве (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования местного значения и формирование муниципальных дорожных фондов – 2155608,3 тыс. рублей; обеспечение деятельности государственных учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства, в том числе уплату налога на имущество организаций и земельного налога – 454096,3 тыс. рублей; осуществление иных мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения (приобретение специализированной техники) – 428682,9 тыс. рублей.
Выводы и предложения
Отчет об исполнении областного бюджета за 2016 год Правительством Сахалинской области представлен в КСП своевременно.

Данные отчета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим кодам бюджетной классификации и данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области. По итогам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2016 год (в том числе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств) факты недостоверности годового отчета не выявлены.
Доходы областного бюджета утверждены в сумме 133022918,6 тыс. рублей, фактическое исполнение доходной части областного бюджета составило 137801714,3 тыс. рублей или 103,6 % утвержденных бюджетных назначений. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 131746679,9 тыс. рублей, что составляет 102,9 % утвержденных бюджетных назначений.

В структуре налоговых доходов основными доходными источниками областного бюджета (93,8 %) являются налоги на доходы – налог на прибыль организаций 90143878,2 тыс. рублей (81,8 %) и налог на доходы физических лиц 13218260,6 тыс. рублей (12,0 %) и их доля в составе налоговых доходов снизилась по сравнению с 2015 годом на 3,1 процентных пункта. Наибольший объем поступлений в составе неналоговых доходов (61,4 %) приходится на доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 13225183,6 тыс. рублей, а также на доходы от размещения средств бюджетов – 5026451,0 тыс. рублей (23,3 %), доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ – 2544108,1 тыс. рублей (11,8 %).

Общая сумма безвозмездных поступлений составила 6055034,4 тыс. рублей и увеличилась относительно поступлений 2015 года на 372860,0 тыс. рублей, в основном за счет увеличения безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций, которое составило 1084972,7 тыс. рублей.

Ухудшение отдельных экономических показателей привело к сокращению доходов областного бюджета по сравнению с 2015 годом. В 2016 году снижение доходов областного бюджета относительно поступлений 2015 года в целом составило 69213912,9 тыс. рублей (33,4 %), в том числе по налоговым доходам – 66277535,6 тыс. рублей (37,6 %), по неналоговым доходам – 3309237,3 тыс. рублей (13,3 %) при одновременном росте безвозмездных поступлений на 372860,0 тыс. рублей (6,6 %). 
Исполнение доходов областного бюджета в 2016 году обеспечивалось 42 главными администраторами доходов, из которых наибольшее поступление (88,8 %) обеспечили осуществляющие полномочия главного администратора доходов бюджета территориальные органы федеральных органов исполнительной власти:

- Федеральная налоговая служба – 109068528,2 тыс. рублей (79,2 %);

- Министерство энергетики РФ – 13247460,0 тыс. рублей (9,6 %).

Не выполнили установленные бюджетные назначения 5 главных администраторов, в основном из-за возвратов в федеральный бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, недопоступления штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения и государственной пошлины, а также недопоступления из федерального бюджета субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов бюджетам РФ, имеющих целевое назначение.

Совокупная задолженность по региональным налогам (сборам), пеням и налоговым санкциям по состоянию на 01.01.2017 составила 1044974,0 тыс. рублей и увеличилась относительно 01.01.2016 на 125171,0 тыс. рублей или на 13,6 %.

Задолженность по налогу на имущество организаций составила 180729,0 тыс. рублей (в том числе недоимка – 151269,0 тыс. рублей), занимает 17,3 % всей совокупной задолженности по региональным налогам и сборам, и возросла относительно 01.01.2016 года на 14054,0 тыс. рублей.
Задолженность по неналоговым платежам в части доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по состоянию на 01.01.2017 образовалась по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Сахалинской области, доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну Сахалинской области, и составила в целом 9343,0 тыс. рублей (просроченная), увеличилась относительно 01.01.2016 года на 4661,1 тыс. рублей (администратор доходов – министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области).
Расходы областного бюджета по уточненным показателям сводной бюджетной росписи утверждены в сумме 150357631,7 тыс. рублей. Исполнение расходов составило 141015876,9 тыс. рублей или 93,8 % от доведенных бюджетных назначений. Всего за 2016 год не освоено бюджетных ассигнований в сумме 9341754,8 тыс. рублей (6,2 % от уточненного плана).
Средства резервного фонда Правительства Сахалинской области остались невостребованными в сумме 331826,9 тыс. рублей (36,9 %). Из предусмотренных Законом об областном бюджете № 124-ЗО средств резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 900000 тыс. рублей освоено 568173,1 тыс. рублей (63,1 %), из них муниципальными образованиями – 450358,3 тыс. рублей (79,3 %). 
Законом об областном бюджете № 124-ЗО утвержден размер Резервного фонда Сахалинской области на 2016 год в сумме 14973616,2 тыс. рублей. Согласно отчетным данным, средства Резервного фонда Сахалинской области не исполнены и по состоянию на 01.01.2017 в полном объеме значатся в остатках средств на счетах по учету средств областного бюджета.

Доля расходов на госпрограммы Сахалинской области в общей сумме расходов в 2016 году составила 97,3 % или 137208792,5 тыс. рублей. Из 25 госпрограмм по одной госпрограмме освоение составило 100 %, по 5 госпрограммам – более 99 %, по 15 госпрограмм – более 90 %. Неосвоенные бюджетные ассигнования составили 8900971,5 тыс. рублей или 6,1 % от уточненных плановых назначений.
В нарушение статьи 179 БК РФ и пункта 4.8. Постановления № 117 не приведены в соответствие с Законом об областном бюджете № 124-ЗО (в редакции от 13.12.2016) 3 госпрограммы, из них по 2 госпрограммам не соответствуют объемы финансирования, по 1 госпрограмме изменения внесены с нарушением установленного срока (31.12.2016).
Из общей суммы расходов на финансирование социально-культурной сферы направлено 58082164,4 тыс. рублей или 41,2 % всех расходов. По сравнению с предыдущим годом финансирование данных расходов возросло на 4369934,2 тыс. рублей или на 8,1 %. 
Законом об областном бюджете № 124-ЗО  предусмотрен дефицит в сумме 17405387,9 тыс. рублей. Фактически областной бюджет исполнен с дефицитом в сумме 3214162,6 тыс. рублей. 
Факторы, повлиявшие на исполнение областного бюджета в 2016 году с дефицитом в меньшем объеме, чем планировалось:

- дополнительное поступление доходов в областной бюджет в сумме 4778795,7 тыс. рублей, в том числе налогов и неналоговых доходов – 3756189,9 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 1022605,8 тыс. рублей;

- неисполнение главными распорядителями бюджетных средств бюджетных ассигнований в сумме 9412429,6 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2017 свободный остаток средств на едином счете составил 1819997,7 тыс. рублей, из них остаток целевых средств, полученных из федерального бюджета – 465238,8 тыс. рублей. Объем средств, размещенных на депозитных счетах в коммерческих банках, по сравнению с началом 2016 года не изменился и составил 19000000,0 тыс. рублей, в том числе средства Резервного фонда Сахалинской области (14973616,2 тыс. рублей).
Остаток неиспользованных средств межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов по состоянию на 01.01.2017 уменьшился по сравнению с началом 2016 года на 2081763,9 тыс. рублей (на 61,7 %) и составил 1293093,1,0 тыс. рублей, из них средства областного бюджета – 1287967,7 тыс. рублей (3,7 % от суммы перечисленных муниципальным образованиям средств), средства федерального бюджета –5125.4 тыс. рублей (3,4 %).
По состоянию на 01.01.2017 наиболее значительные суммы неосвоенных межбюджетных трансфертов значатся на счетах местных бюджетов муниципальных образований: городской округ «Город Южно-Сахалинск – 525907,4 тыс. рублей, «Тымовский городской округ» – 129357,4 тыс. рублей, городской округ «Долинский» – 115261,1 тыс. рублей, «Курильский городской округ» – 97154,9 тыс. рублей, городской округ «Охинский» – 89465,0 тыс. рублей.

Из указанных средств (1293093,1 тыс. рублей) в установленный статьей 242 БК РФ срок (до 30.01.2017) муниципальными образованиями возвращено в доходы областного бюджета 1292400,7 тыс. рублей, Бошняковским сельским поселением возврат средств в сумме 692,4 тыс. рублей произведен 7.02.2017.
Программа государственных внутренних заимствований на 2016 год Законом об областном бюджете № 124-ЗО не предусмотрена, поскольку по состоянию на 1 января 2016 года государственный долг Сахалинской области отсутствовал.
В 2016 году с 10 муниципальными образованиями заключено 18 Соглашений о предоставлении бюджетных кредитов на общую сумму 974586,3 тыс. рублей, в том числе на срок, не выходящий за пределы финансового года – 260656,6 тыс. рублей, выходящий за пределы финансового года – 713929,7 тыс. рублей. 
Фактически бюджетные кредиты предоставлены в 2016 году на покрытие дефицитов местных бюджетов – 713929,7 тыс. рублей, на покрытие временных кассовых разрывов –260656,6 тыс. рублей. 
Погашено бюджетных кредитов в 2016 году муниципальными образованиями в сумме 1604600,8 тыс. рублей. Остаток переходящей задолженности на 01.01.2017 составил 1204015,0 тыс. рублей, уменьшение против задолженности на 01.01.2016 – на 630014,5 тыс. рублей (34,3 %). Просроченной задолженности по бюджетным кредитам по отчету Сахминфина на 01.01.2017 не значится.

Задолженность по бюджетным кредитам на 01.01.2017 имеют 4 муниципальных образования: городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 1097866,1 тыс. рублей, городской округ «Долинский» – 26345,3 тыс. рублей, «Южно-Курильский городской округ» – 67803,6 тыс. рублей, Шахтерское городское поселение – 12000,0 тыс. рублей.

За пользование бюджетными кредитами, предоставляемыми муниципальным образованиям для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов, покрытия временных кассовых разрывов, уплачивались плата в размере 0,1 процента годовых. Всего за 2016 год начислено процентов за пользование бюджетными кредитами 2549,6 тыс. рублей, перечислено в областной бюджет – 2549,6 тыс. рублей. 
В 2016 году муниципальными образованиями обеспечен своевременный возврат бюджетных кредитов, за исключением муниципальных образований «Анивский городской округ» и Бошняковское сельское поселение. Сумма начисленных пеней за несвоевременный возврат кредитов составила 5,9 тыс. рублей и 2,4 тыс. рублей соответственно, которая в полном объеме уплачена в областной бюджет. 
По состоянию на 01.01.2017 задолженности муниципальных образований по процентам за пользование бюджетными кредитами и пеням не имеется.

Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в 2016 году производилось в рамках норм, установленных БК РФ, статьей 30 Закона об областном бюджете № 124-ЗО, которой предусмотрено, что бюджетные кредиты юридическим лицам предоставляются из областного бюджета в пределах бюджетных ассигнований на срок, не выходящий за пределы 2016 года, в сумме 500000,0 тыс. рублей и на срок, выходящий за пределы 2016 года, в сумме до 450000 тыс. рублей с взиманием платы за пользование в размере 1 % годовых.

В 2016 году предоставлено бюджетных кредитов на общую сумму 317000,0 тыс. рублей, в том числе: ООО «ДальЭнергоИнвест» – 192000,0 тыс. рублей (срок возврата до 30.07.2017); ЗАО «Энергия Южно-Курильская» – 125000,0 тыс. рублей (срок возврата до 01.07.2017). 
Произведено погашение бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам в общей сумме 203357,9 тыс. рублей, в том числе: ООО «ДальЭнергоИнвест» – 143400,0 тыс. рублей; ЗАО «Энергия Южно-Курильская» – 55800,0 тыс. рублей, ОАО «Ногликская газовая электростанция» – 4157,9 тыс. рублей (в соответствии с условиями мирового соглашения).

В 2016 году за пользование бюджетными кредитами начислено процентов в общей сумме 1794,2 тыс. рублей, из которых перечислено в областной бюджет 1607,7 тыс. рублей.

За просрочку обязательств по кредитному договору ЗАО «Энергия Южно-Курильская» начислена пеня в сумме 72,0 тыс. рублей, которая уплачена в областной бюджет в полном объеме в 2016 году.

Решений о заключении с юридическими лицами мировых соглашений, предусматривающих реструктуризацию задолженности и денежных обязательств, в рамках статьи 31 Закона об областном бюджете № 124-ЗО в 2016 году не принималось.

Уточненные бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи, предусмотренные за счет средств дорожного фонда, уменьшены на 12258,5 тыс. рублей и составили 14823146,5 тыс. рублей, в том числе: за счет части общих доходов областного бюджета – 12196479,6 тыс. рублей, за счет целевых источников – 2626666,9 тыс. рублей (из них за счет межбюджетных трансфертов – 1620150,9 тыс. рублей, налоговых и неналоговых доходов – 1006516,0 тыс. рублей).

Фактические расходы дорожного фонда составили 14407702,7 тыс. рублей (-415443,8 тыс. рублей от уточненных назначений), в том числе: за счет части общих доходов областного бюджета – 11736086,7 тыс. рублей (-460392,9 тыс. рублей), за счет целевых источников – 2671616,0 тыс. рублей (+44949,1 тыс. рублей), из них: за счет межбюджетных трансфертов – 1620150,9 тыс. рублей, налоговых и неналоговых доходов – 1051465,1 тыс. рублей (+44949,1 тыс. рублей).

Наибольший удельный вес в составе налоговых и неналоговых доходов, относящихся к целевым источникам, направляемых на формирование дорожного фонда, занимают акцизы на нефтепродукты – 973681,0 тыс. рублей (96,7 %). Фактически поступило – 1016116,6 тыс. рублей, что на 42435,6 тыс. рублей выше назначений, установленных администратором доходов (Управление Федерального казначейства по Сахалинской области), принятых при формировании доходов областного бюджета.

По остальным целевым источникам формирования дорожного фонда также обеспечено дополнительное поступление доходов в общей сумме 2513,5 тыс. рублей.

Средства дорожного фонда (14407702,7 тыс. рублей) направлены на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения – 6459720,3 тыс. рублей; капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования – 4909594,9 тыс. рублей; субсидии местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при строительстве (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования местного значения, формирование муниципальных дорожных фондов – 2155608,3 тыс. рублей; обеспечение деятельности государственных учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства, в том числе уплата налога на имущество организаций и земельного налога – 454096,3 тыс. рублей; осуществление иных мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения (приобретение специализированной техники) – 428682,9 тыс. рублей.
Представленные к внешней проверке в КСП отчеты главных администраторов областного бюджета за 2016 год в основном соответствуют перечню и формам, установленным Инструкций № 191н, №33н. Однако при формировании бюджетной отчетности установлены недостатки и нарушения отдельных положений Инструкций 
№ 191н, № 33н, которые устранены в ходе проверки.
Предлагаем Сахалинской областной Думе утвердить отчет об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2016 год, обратить внимание Правительства Сахалинской области на недостатки и нарушения, изложенные в настоящем заключении, и рекомендовать учесть их при исполнении областного бюджета в 2017 году.

Приложения по тексту: № 1 – на 3 л., 
                                             № 2 – на 2 л.,
                                             № 3 – на 2 л.,
                                             № 4 – на 3 л.,

                                             № 5 – на 2 л.
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контрольно-счетной палаты 
Д.В. Жижанков
