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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-68


	


Заключение

на отчет об исполнении областного бюджета

Сахалинской области за 2015 год

Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее – КСП) на отчет министерства финансов Сахалинской области (далее – Сахминфин) об исполнении областного бюджета за 2015 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), законами Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» и «О бюджетном процессе в Сахалинской области» с учетом рассмотрения проекта Закона Сахалинской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2015 год».

Заключение основано на результатах проверки Сахминфина, как органа исполнительной власти области, ответственного за составление и исполнение областного бюджета, а также на результатах внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств областного бюджета, главных администраторов доходов областного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств), проведенных в соответствии со статьей 33 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» и планом работы КСП.

В рамках комплекса проверок исполнения Закона Сахалинской области от 12.12.2014 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Закон об областном бюджете) и отчета об исполнении областного бюджета за 2015 год проведено 37 документальных и камеральных контрольных мероприятий. По результатам проведенных проверок оформлено 3 акта и 34 заключения. 

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ отчет об исполнении областного бюджета за 2015 год представлен Правительством Сахалинской области в КСП в установленный срок. Данные отчета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим кодам бюджетной классификации. Кроме того, показатели отчета проверены на соответствие данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области. Расхождений не установлено.
Макроэкономические условия исполнения областного

бюджета за 2015 год

Основные макроэкономические показатели, принятые в расчетах к областному бюджету на 2015 год и фактически сложившиеся по итогам отчетного финансового года, приведены в следующей таблице:
тыс. рублей
	Показатели
	Принято в

расчетах к

бюджету

на 2015 год
	Фактические

данные за

2015 год
	в% к уровню 2014 года


	
	
	
	Принято в расчетах к бюджету на 2015 год
	Фактические данные за 2015 год.

	Валовый региональный продукт, млн. рублей
	800131,5
	842031,2
	100,0
	110,1

	Индекс-дефлятор объема валового регионального продукта,
% к предыдущему году, оценка 
	105,0
	-
	105,0
	92,5

	Отгружено товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами,

 млн. рублей
	682376,9
	738726,3
	98,1
	113,8

	Добыча нефти, включая газовый конденсат, тыс. тонн
	13696,0
	16666,0
	95,5
	114,3

	Продукция сельского хозяйства, млн. рублей.
	10154,0
	11122,4
	104,2
	97,1

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	218715,5
	252055,2
	112,4
	99,8

	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	130141,4
	134232,6
	101,6
	98,7

	Индекс потребительских цен в
 % к предыдущему году, среднегодовой  
	106,7
	-
	106,7
	111,9

	Фонд заработной платы, млн. рублей
	135334,0
	136183,5
	109,1
	112,3

	Среднемесячная номинальная начисленная зарплата, рублей
	59228,0
	61215,2
	109,2
	111,3

	Денежные доходы на душу населения в среднем за месяц, рублей
	47662,9
	49188,5
	107,3
	110,3

	Реальные располагаемые денежные доходы населения, в % к предыдущему году
	100,4
	-
	100,4
	98,2

	Объем платных услуг населению, млн. рублей
	50513,0
	50312,6
	102,2
	100,3

	Внешнеторговый оборот, млн. долл. США 

в том числе:
	17482,8
	12672,0
	84,5
	70,2

	экспорт товаров и услуг
	15486,8
	11583,8
	103,9
	69,4

	импорт товаров и услуг
	1996,0
	1088,2
	69,3
	79,8


Анализ макроэкономических показателей показывает, что по сравнению с прогнозными значениями, учтенными при формировании областного бюджета на 2015 год, фактически достигнут рост по большинству показателей, также в 2015 году достигнут рост к соответствующему периоду прошлого года по большинству показателей, обеспечивающих поступление собственных доходов в областной бюджет.

В целом исполнение ряда вышеуказанных прогнозируемых показателей социально-экономического развития области обеспечило исполнение собственных доходов областного бюджета с превышением намеченного объема на 1383628,8 тыс. рублей. 
Общая характеристика исполнения областного бюджета

Законом об областном бюджете (первоначальный бюджет) доходы областного бюджета утверждены в сумме 121176869,2 тыс. рублей, расходы – 129900382,9 тыс. рублей, превышение расходов над доходами (дефицит) – 8723513,7 тыс. рублей или 7,5 % к утвержденному объему доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В течение финансового года в Закон об областном бюджете изменения вносились 5 раз. В результате внесенных изменений показатели по доходам выросли на 69,0 % или на 83628158,0 тыс. рублей и составили 204805027,2 тыс. рублей. 

Расходы областного бюджета с учетом изменений утверждены в сумме 203011588,9 тыс. рублей, что на 73111206,0 тыс. рублей или на 56,3 % больше первоначального бюджета. Законом об областном бюджете № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) областной бюджет на 2015 год утвержден с профицитом в сумме 1793438,3 тыс. рублей.

Отклонение плановых показателей в годовом отчете от показателей, утвержденных Законом об областном бюджете на 2015 год (с изменениями), по расходам составляет в общей сумме 788058,4 тыс. рублей и связано с поступлением средств из федерального бюджета после внесения последних изменений в областной бюджет.

Фактически доходы исполнены в объеме 207015627,2 тыс. рублей, что на 2210600,0 тыс. рублей или на 1,1 % больше утвержденных назначений. 

Расходы областного бюджета исполнены в сумме 197156424,7 тыс. рублей, что на 6643222,6 тыс. рублей или на 3,3 % меньше утвержденных назначений, отраженных в отчете Сахминфина. По сравнению с первоначальным бюджетом расходов произведено больше на 67256041,7 тыс. рублей или на 51,8 %.

Областной бюджет исполнен с профицитом в сумме 9859202,5 тыс. рублей.

По сравнению с предыдущим 2014 годом доходная часть областного бюджета увеличилась на 63560910,2 тыс. рублей или на 44,3% за счет увеличения собственных доходов на 66664465,2 тыс. рублей и уменьшения безвозмездных поступлений на 3103555,0 тыс. рублей. Расходы бюджета увеличились на 70082522,0 тыс. рублей или на 55,2 %.
Доходы областного бюджета
Прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета, утвержденный Законом об областном бюджете № 80-ЗО (в ред. от 14.12.2015), составил 204805027,2 тыс. рублей, в том числе безвозмездных поступлений – 4855203,2 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов – 3947633,9 тыс. рублей.

В течение финансового года прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета дважды уточнялся и увеличен относительно первоначально запланированного на 83628158,0 тыс. рублей.

Основными причинами, повлиявшими на внесение изменений в Закон об областном бюджете, являются:

- превышение налога на прибыль организаций, уплаченного за 2014 год иностранными инвесторами в рамках реализации Соглашений о разделе продукции «Сахалин-1» и «Сахалин-2», над прогнозными показателями; 

- рост налоговой базы по налогу на прибыль у организаций, осуществляющих подрядные работы в рамках реализации шельфовых проектов;

- поступление дополнительных доходов в результате эффективного управления временно свободными средствами областного бюджета, размещенными на конкурсной основе на депозитные счета в банках, осуществляющих деятельность на территории Сахалинской области;

- уточнение Минэкономразвития Российской Федерации прогноза среднегодовой стоимости нефти и среднегодового курса рубля к доллару США; 

- корректировка прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на 2015 год в части увеличения объемов добычи нефти;

- уточнение прогноза главными администраторами доходов областного бюджета по отдельным видам доходов.
Фактическое исполнение доходной части областного бюджета в 2015 году составило 207015627,2 тыс. рублей или 101,1% от утвержденных бюджетных назначений.

Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 201333452,3 тыс. рублей, что составляет 100,7% к уточненным бюджетным назначениям.

Безвозмездных поступлений в доход областного бюджета перечислено в сумме 5682174,9 тыс. рублей или 117,0% к уточненным бюджетным назначениям.

Фактическое поступление доходов областного бюджета превысило прогнозируемый общий объем доходов на 2210600,0 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам на 748457,7 тыс. рублей, по неналоговым доходам на 635170,6 тыс. рублей и безвозмездным поступлениям на 826971,7 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в составе налоговых доходов, по-прежнему, занимает налог на прибыль организаций (90,1%), в составе неналоговых доходов – доходы в виде доли прибыльной продукции при выполнении СРП (67,3%), в составе безвозмездных поступлений – межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (81,2%).

Исполнение доходов областного бюджета в 2015 году обеспечивалось 43 главными администраторами доходов, из которых наибольшее поступление (93,0%) обеспечили осуществляющие полномочия главного администратора доходов бюджета территориальные органы федеральных органов исполнительной власти:

- Федеральная налоговая служба России – 175675149,4 тыс. рублей (84,9%);

- Министерство энергетики РФ – 16740163,3 тыс. рублей (8,1%).
Не выполнили установленные бюджетные назначения 11 главных администраторов, в основном из-за влияния на фактическое поступление возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов РФ, (114277,5 тыс. рублей), а также недопоступления из федерального бюджета субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов бюджетам РФ, имеющих целевое назначение, из них:

- министерство социальной защиты Сахалинской области на 16999,9 тыс. рублей или 98,1% (возврат остатков – 21546,5 тыс. рублей; недопоступление субвенций – 8807,4 тыс. рублей);

- агентство государственной службы занятости Сахалинской области на 9737,1 тыс. рублей или 92,9% (возврат остатков – 7030,4 тыс. рублей, недопоступление субвенции – 2811,3 тыс. рублей);

- министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области на 14896,3 тыс. рублей или 99,0% (возврат остатков – 42274,3 тыс. рублей).

На выполнение и значительное перевыполнение плана по доходам отдельных администраторов доходов оказали влияние доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (585786,0 тыс. рублей).

В 2015 году прирост доходной части областного бюджета (налоговые и неналоговые доходы) относительно 2014 года составил 66664465,2 тыс. рублей или 49,5%.

Увеличение объема поступлений в 2015 году связано с ростом налоговых доходов и, как и в предыдущие годы, является следствием развития и функционирования нефтедобывающего комплекса на территории Сахалинской области, который занимает ведущее место в регионе и предопределяет экономическое развитие региона в целом, на долю нефтегазового сектора приходится более 90,2% общего объема промышленного производства и более 84% налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Сахалинской области.

Значительный прирост доходов обеспечен за счет налога на прибыль организаций – на 73173873,2 тыс. рублей или в 1,9 раза, в том числе за счет налога на прибыль организаций при выполнении соглашений о разделе продукции на сумму 71679293,0 тыс. рублей или в 1,9 раза (в основном в рамках реализации Соглашения о разделе продукции «Сахалин-2» на 64043544,0 тыс. рублей), что связано с ростом налогооблагаемой базы в долларовом эквиваленте, а также высоким обменным курсом доллара к рублю на дату уплаты налога в 2015 году.

В структуре налоговых доходов основными доходными источниками областного бюджета (96,9%) являются налоги на доходы – налог на прибыль организаций 159053213,4 тыс. рублей (90,1%) и налог на доходы физических лиц 12060576,0 тыс. рублей (6,8%) и их доля в составе налоговых доходов увеличилась по сравнению с 2014 годом на 2,7 процентных пункта.

Поступление налога на прибыль организаций в областной бюджет на 95,6% (152125418,0 тыс. рублей) обеспечено уплатой налога на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции и на 4,4% (6927795,4 тыс. рублей), платежами по налогу на прибыль организаций, зачисляемыми в областной бюджет по соответствующим ставкам, установленным Налоговым кодексом Российской Федерации (далее – НК РФ).

Следует отметить, что в 2015 году в целом поступление налога на прибыль организаций по традиционным налогоплательщикам увеличилось относительно 2014 года на 1494580,2 тыс. рублей при одновременном снижении поступлений по консолидированным группам налогоплательщиков на 1393669,0 тыс. рублей (по причине возврата образовавшейся переплаты по налогу на основании представленных ОАО «НК Роснефть» уточненных деклараций за прошлые налоговые периоды).

Согласно пояснительной записке УФНС России по Сахалинской области, прирост поступлений по налогу на прибыль организаций по традиционным налогоплательщикам объясняется увеличением подрядных работ на шельфовых проектах, увеличением доходов от положительной курсовой разницы и увеличением налогооблагаемой базы.

Поступление налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Сахалинской области имеет тенденцию к увеличению, рост поступлений к 2014 году составил 2369207,2 тыс. рублей или 12,2%, основной причиной которого явилось повышение заработной платы в производственной сфере.

Вместе с тем, следует отметить, что поступление налога на доходы физических лиц в доход областного бюджета в 2015 году против 2014 года снизилось на 428294,4 тыс. рублей, в связи с увеличением с 2015 года норматива отчисления налога в доходы местных бюджетов в совокупности с 35 до 45 процентов (за счет увеличения единого норматива отчислений, установленного Законом Сахалинской области от 27.12.2011 № 149-ЗО (в редакции от 14.11.2014), с 10 до 20 процентов).

В общей сумме поступлений налога на доходы физических лиц основная доля приходится на НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент – 95,8%.

Аналогичная ситуация прослеживается и с поступлением по налогу на имущество организаций – в консолидированный бюджет Сахалинской области поступления увеличились на 562136,2 тыс. рублей (18,0%), а в областной снизились на 175027,6 тыс. рублей (5,6%), что произошло за счет установления с 2015 года единого норматива отчисления в местные бюджеты от налога на имущество организаций, подлежащего зачислению в соответствии с БК РФ в областной бюджет Сахалинской области, в размере 20 процентов (Закон Сахалинской области от 22.10.2013 № 99-ЗО «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от транспортного налога, налога на имущество организаций и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения»).

Совокупная задолженность по региональным налогам (сборам), пеням и налоговым санкциям по состоянию на 01.01.2016 составила 919803,0 тыс. рублей и увеличилась относительно 01.01.2015 на 136616,0 тыс. рублей или на 17,4%.

Задолженность по налогу на имущество организаций составила 166675,0 тыс. рублей (в том числе недоимка – 144737,0 тыс. рублей), занимает 18,1% всей совокупной задолженности по региональным налогам и сборам и возросла относительно 01.01.2015 на 40254,0 тыс. рублей.

Неналоговые доходы областного бюджета поступили в сумме 24854028,8 тыс. рублей, что составляет 102,6% от уточненных годовых бюджетных назначений и снизились относительно поступлений 2014 года на 5388067,0 тыс. рублей, в основном за счет доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 10750770,0 тыс. рублей, в том числе доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции, снижение – 10751055,3 тыс. рублей.

Поступление доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции напрямую зависит от колебания цены на углеводородное сырье, объемов его добычи и реализации, изменения обменного курса рубля к доллару.

Кроме того, произошло снижение поступлений по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов внутри страны, на 65741,2 тыс. рублей или на 92,3%, что обусловлено уменьшением в 2015 году размера платы за пользование бюджетными кредитами до 0,1 процента годовых, по сравнению со ставкой в размере одной третьей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на день заключения соглашений о предоставлении бюджетного кредита.

При этом по большинству неналоговых доходных источников произошло увеличение поступлений, в том числе: по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - на 4456951,3 тыс. рублей или в 2,9 раза (в основном по причине увеличения доходов от размещения средств бюджетов на депозитных счетах в коммерческих банках – Сахминфин), доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - на 787326,5 тыс. рублей или в 14,9 раза (в основном по причине возврата авансовых платежей 2014 года в сумме 553799,0 тыс. рублей в связи с расторжением контракта с ООО «СКФ «Сфера» по строительству перинатального центра – министерство строительства Сахалинский области), платежей при пользовании природными ресурсами - на 42843,5 тыс. рублей или на 48,5% (за счет увеличения поступлений от платы за размещение отходов производства и потребления на 45137,1 тыс. рублей – Федеральная служба по надзору в сфере природопользования).

В доходах от использования имущества (администратор доходов – министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области) положительная тенденция роста наблюдается также:

- по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъекту РФ, рост к 2014 году на 3103,1 тыс. рублей;

- доходам, получаемым в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества, рост – 9792,8 тыс. рублей.

Наибольший объем поступлений в составе неналоговых доходов (67,3%), по-прежнему, приходится на доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 16722636,4 тыс. рублей, а также на доходы от размещения средств бюджетов – 6745690,2 тыс. рублей (27,1%).

Общая сумма поступлений по остальным неналоговым доходам составила 1385702,3 тыс. рублей (5,6%), из них:

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 844143,7 тыс. рублей, удельный вес в составе неналоговых доходов 3,4%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 312479,8 тыс. рублей, удельный вес 1,3%;

- платежи при пользовании природными ресурсами – 131227,6 тыс. рублей, удельный вес 0,5%.

Задолженность по неналоговым платежам в части доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по состоянию на 01.01.2016 образовалась по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Сахалинской области, доходам от сдачи в аренду имущества, в том числе составляющего казну Сахалинской области, и составила в целом 4867,9 тыс. рублей (просроченная), увеличилась на 4309,6 тыс. рублей (администратор доходов – министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области).

В структуре поступлений доходов областного бюджета безвозмездные поступления составили 2,7%, их доля уменьшилась относительно 2014 года на 3,4 процентных пункта.

Общая сумма безвозмездных поступлений составила 5682174,9 тыс. рублей и снизилась относительно поступлений 2014 года на 3103555,0 тыс. рублей.

Из федерального бюджета в бюджет области поступило межбюджетных трансфертов в размере 4611601,3 тыс. рублей, в том числе дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на сумму 472242,8 тыс. рублей, целевые  субвенции на осуществление переданных на региональный уровень государственных полномочий Российской Федерации – 1224848,1 тыс. рублей и другие  целевые  средства  на общую сумму 2914510,4 тыс. рублей, из которых наибольший удельный вес (50,0%) составляют субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности (1458474,4 тыс. рублей).

Общая сумма безвозмездных поступлений из федерального бюджета в 2015 году по сравнению с 2014 годом снизилась на 2111838,2 тыс. рублей или на 31,4%. В целом  снижение произошло за счет субсидий (-1829610,5 тыс. рублей), в основном за счет уменьшения субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности (-906776,1 тыс. рублей) и субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями         (- 544026,0 тыс. рублей), дотаций (-193118,0 тыс. рублей) и иных межбюджетных трансфертов (-129873,3 тыс. рублей), при одновременном увеличении субвенций (+40763,6 тыс. рублей).

По состоянию на 01.01.2016 из предусмотренных в областном бюджете 815129,0 тыс. рублей безвозмездных поступлений от государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и по переселению граждан из аварийного жилищного фонда поступили средства в объеме 506156,2 тыс. рублей (62,1%), по причине незаключения в 2015 году муниципальным образованием «Городской округ «Город Южно-Сахалинск» контракта на выполнение работ по строительству монолитных жилых домов в 25 микрорайоне (2-я очередь), в виду длительного согласования и экспертизы проектной документации.
В общем объеме прочих безвозмездных поступлений – 92908,8 тыс. рублей 94,4% (87680,3 тыс. рублей) приходится на поступление средств в рамках реализации Исполнительного соглашения между Правительством Сахалинской области и Генеральным Консульством Японии в г. Южно-Сахалинске «О предоставлении Правительством Японии безвозмездного технического содействия и порядке его использования», заключенного 05 февраля 2015 года.
За 2015 год в доход областного бюджета поступило 585786,0 тыс. рублей остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет и из областного бюджета возвращены в федеральный бюджет остатки целевых средств федерального бюджета в сумме 114277,5 тыс. рублей.

Анализ исполнения областного бюджета по видам доходов и главным администраторам доходов за 2015 год приведен в приложениях № 1 и № 2 к настоящему заключению.
Расходы областного бюджета

Доля расходов на 24 государственные программы Сахалинской области (далее-госпрограммы) в общих расходах в 2015 году составила 98,2 % (193542416,6 тыс. рублей). Из общего количества государственных программ 92,1 % от общих расходов направлено на следующие госпрограммы: 
- «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 22,2 % (42950655,3 тыс. рублей);

- «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» – 11,5% (22217883,7 тыс. рублей);

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы» – 11,4 % (22113588,0 тыс. рублей);

- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 10,6 % (20461323,0 тыс. рублей);

- «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 9,0 % (17360499,0 тыс. рублей);

- «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 8,2 % (15774896,6 тыс. рублей);
- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» – 7,2 % (13998657,4 тыс. рублей);

- «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 6,3 % (12274129,3 тыс. рублей);

- «Управление государственными финансами в Сахалинской области» – 5,7 % (11095337,1 тыс. рублей).
Из 24 госпрограмм по одной госпрограмме освоение составило 100 %, 6 госпрограмм – более 99 %, 13 госпрограмм – более 90%. Неосвоенные бюджетные ассигнования, предусмотренные на исполнение госпрограмм в 2015 году, составили 6583399,0 тыс. рублей или 3,3 % от уточненных плановых назначений.

Данные о финансировании расходов на реализацию госпрограмм за 2015 год приведены в приложении № 3 к заключению.
В нарушение статьи 179 БК РФ и пункта 4.8. постановления Правительства Сахалинской области от 08.04.2011 № 117 не приведены в соответствие с Законом об областном бюджете №80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) 6 госпрограмм, из них: 3 госпрограммы с нарушением срока внесения изменений – до 31.12.2015 («Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы» – изменения внесены 04.02.2016, «Развитие лесного комплекса, охотничьего хозяйства и особо охраняемых природных территорий Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 20.01.2016, «Совершенствование системы государственного управления (2014-2020 годы)» – 27.01.2016) и 3 госпрограммы по объемам финансирования («Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области на 2014-2020 годы» – отклонение на 1188,1 тыс. рублей, «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Сахалинской области, на 2015-2020 годы» – 7023,1 тыс. рублей, «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы» – 35585,4 тыс. рублей).
Из общей суммы расходов на финансирование социально-культурной сферы направлено 53712230,2 тыс. рублей или 27,2 % всех расходов. По сравнению с предыдущим годом финансирование этих расходов возросло на 508921,2 тыс. рублей или на 1,0 %. 

Направлено на исполнение раздела «Межбюджетные трансферты общего характера» 10105352,5 тыс. рублей или 5,1 % от общей суммы произведенных расходов областного бюджета.

Анализ исполнения расходов областного бюджета Сахалинской области по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ представлен в приложении № 4 к заключению.

Из приведенных в таблице данных видно, что в 2015 году почти все разделы областного бюджета профинансированы относительно уточненных плановых назначений по бюджетной росписи более 90 %.
Законом об областном бюджете № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) утвержден план по расходам областного бюджета в сумме 203011588,9 тыс. рублей. По уточненной сводной бюджетной росписи план по расходам областного бюджета составляет 203799647,3 тыс. рублей, что больше утвержденных бюджетных ассигнований на 788058,4 тыс. рублей.
В 2015 году действовал Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи по расходам областного бюджета, утвержденный приказом министерства финансов Сахалинской области от 29.07.2014 № 18 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета Сахалинской области, главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета Сахалинской области».

Первоначально сводная бюджетная роспись по расходам областного бюджета на 2015 год утверждена распоряжением министерства финансов Сахалинской области от 23.12.2014 № 253. Показатели бюджетных ассигнований, утвержденные сводной бюджетной росписью, доведены до главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета. Отделом предварительного контроля департамента обеспечения исполнения областного бюджета сводные лимиты бюджетных обязательств доведены до главных распорядителей бюджетных средств 25.12.2014 года.

Всего в 2015 году в сводную бюджетную роспись по расходам областного бюджета внесено 747 изменений, приводящих к изменению показателей сводной бюджетной росписи по областному бюджету. Изменения бюджетных назначений по расходам в процессе исполнения областного бюджета против первоначально утвержденных законом о бюджете производились в связи с внесением изменений в закон о бюджете, выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области, а также по разрешительной надписи министра финансов Сахалинской области в связи с поступлением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и иных источников сверх сумм, утвержденных законом о бюджете, либо сокращением размера межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, а также в связи с перемещением ассигнований по предложениям главных распорядителей бюджетных средств. 

Первоначально общий объем расходов областного бюджета был утвержден Законом Сахалинской области от 12.12.2014 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в объеме 129900382,9 тыс. рублей. В течение 2015 года в Закон об областном бюджете изменения, приводящие к изменению сводной бюджетной росписи, вносились 5 раз (+73111206,0 тыс. рублей).

Анализ отклонений показателей по сводной бюджетной росписи по расходам областного бюджета от сумм, утвержденных Законом об областном бюджете (с учетом внесенных изменений) по главным распорядителям бюджетных средств, показал, что, в основном, это связано с: выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области (в сумме 995056,3 тыс. рублей), изменением по сводной бюджетной росписи  плановых назначений по расходам областного бюджета по решению министра финансов Сахалинской области в связи с изменением в конце финансового года плановых назначений по межбюджетным трансфертам из федерального бюджета (увеличение расходов на 835045,3 тыс. рублей, уменьшение – на 46986,9 тыс. рублей), а также перемещением ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств в сумме 135405,7 тыс. рублей. 
Внесение изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета производилось в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета Сахалинской области, главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета Сахалинской области, утвержденном приказом министерства финансов Сахалинской области.
Изменения плановых назначений по расходам областного бюджета против сумм, утвержденных Законом об областном бюджете, произведены на сумму 788058,4 тыс. рублей, в том числе:

 - за счет увеличения межбюджетных трансфертов на сумму 835045,3 тыс. рублей, из них:

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений и возврат подтвержденного остатка (на строительство перинатального центра) – 796378,6 тыс. рублей;

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (сейсмоусиление ГБУ «Дом-интернат для граждан пожилого возраста и инвалидов «Доброта») – 35585,4 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам – 2000,0 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию расходов, связанных с оказанием в 2014 - 2015 годах медицинскими организациями, подведомственными органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления, гражданам Украины и лицам без гражданства медицинской помощи, а также затрат по проведению указанным лицам профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям – 380,7 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России» – 296,8 тыс. рублей;

иные межбюджетные трансферты на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в рамках подпрограммы «Совершенствование государственного и муниципального управления» государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика» – 151,9 тыс. рублей;

прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации - 100,0 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – 79,2 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации для оказания адресной финансовой помощи гражданам Украины, имеющим статус беженца или получившим временное убежище на территории Российской Федерации и проживающим в жилых помещениях граждан Российской Федерации – 72,0 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации – 0,7 тыс. рублей.

за счет уменьшения межбюджетных трансфертов на сумму 46986,9 тыс. рублей, в том числе:

возврат остатков субсидий прошлых лет, предусмотренных на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007 - 2015 годы» – 39495,8 тыс. рублей;

субвенции субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий – 2811,3 тыс. рублей;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 2153,4 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока – 1844,9 тыс. рублей;

возврат прочих межбюджетных трансфертов – 681,5 тыс. рублей. 
Обращение взыскания на средства областного бюджета по денежным обязательствам получателей бюджетных средств, на средства бюджетных учреждений осуществлялось Сахминфином с лицевых счетов должников.

В 2015 году в адрес Сахминфина поступило на исполнение 113 исполнительных документов на общую сумму 201919,5 тыс. рублей, принято к исполнению за счет средств областного бюджета и средств государственных учреждений области 94 исполнительных документа на общую сумму 189301,6 тыс. рублей (за минусом возвращенных без исполнения в соответствии с пунктом 3 статьи 242.1. БК РФ на сумму 12617,9 тыс. рублей), из них по Сахминфину – 49 исполнительных документов на сумму 1292,8 тыс. рублей, по другим министерствам, ведомствам и государственным учреждениям – 45 исполнительных документов на сумму 188008,8 тыс. рублей.

Из общей суммы задолженности по исполнительным листам, принятой к оплате (189301,6 тыс. рублей), оплачено в 2015 году 93 исполнительных документа на общую сумму 16190,8 тыс. рублей. Один исполнительный документ на сумму 547,2 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2016 находится на исполнении в пределах установленного срока. Один исполнительный документ (173619,7 тыс. рублей) оплачен частично (1056,1 тыс. рублей), с последующим отзывом взыскателем (172563,6 тыс. рублей не оплачено). 

Сахминфином, как главным распорядителем бюджетных средств, исполнено в 2015 году 49 судебных решений на сумму 1292,8 тыс. рублей по решениям, поступившим в 2015 году. По исполнительным листам в основном производилась оплата расходов за проведение экспертизы. 

По иным ведомствам сумма оплаченных исковых требований составила 16118,0 тыс. рублей, в том числе 1220,0 тыс. рублей не исполненные в 2014 году. Наиболее значительные суммы средств направлены на возмещение расходов по следующим исполнительным документам:

- по решению Южно-Сахалинского городского суда Сахалинской области от 20.04.2015 взысканы с государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Сахалинская областная больница» в пользу физического лица 1500,0 тыс. рублей (моральный вред) и 147,6 тыс. рублей (судебные расходы по оплате, проведенной комплексной судебной медицинской экспертизы);

- по 7 решениям Арбитражного суда Сахалинской области взыскана с государственного казенного учреждения здравоохранения «Сахоблтубдиспансер» в пользу ООО «Военторг» задолженность на общую сумму 323,8 тыс. рублей, из них: 291,9 тыс. рублей (за поставленные продукты питания), 17,6 тыс. рублей (проценты за пользование чужими денежными средствами) и 14,3 тыс. рублей (возмещение понесенных судебных расходов);

- по решению Арбитражного суда города Москвы от 31.03.2015 взыскана в пользу ООО ВТБ Факторинг солидарно с ЗАО «Трансстрой-Сахалин» и областного бюджетного учреждения «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» сумма задолженности по генеральному договору о факторинговом обслуживании № 01200 от 24.06.2013 в размере 173619,7 тыс. рублей, из них: 150499,2 тыс. рублей - задолженность по возврату финансирования, 23020,5 тыс. рублей - задолженность по оплате вознаграждения за предоставленное финансирование и 100,0 тыс. рублей - расходы по оплате госпошлины. По исполнительному документу оплачено 1056,1 тыс. рублей. По причине отсутствия на лицевом счете должника денежных средств судебный акт отозван 23.12.2015 для обращения взыскания на имущество учреждения;

- по решению Арбитражного суда Сахалинской области от 08.04.2015 взысканы с государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Сахалинская областная больница» в пользу ОАО «Авиакомпания Аврора» 9016,7 тыс. рублей, из них 8949,0 тыс. рублей  - задолженность за оказанные услуги по выполнению санитарных рейсов и 67,7 тыс. рублей - возмещение понесенных судебных расходов.

Исполнение текстовых статей закона об областном бюджете

Статьей 38 Закона об областном бюджете установлено, что Правительство Сахалинской области, избирательная комиссия Сахалинской области не вправе принимать решения, приводящие к увеличению численности государственных гражданских служащих Сахалинской области, за исключением случаев передачи Сахалинской области дополнительных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В ходе внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета за 2015 год, наряду с другими вопросами, проведен анализ изменения численности органов исполнительной власти Сахалинской области. По запросу КСП аппаратом Губернатора и Правительства Сахалинской области представлена информация (письмо от 20.02.2016 № 5-975) об изменении штатной численности работников государственных органов Сахалинской области за период с 01.01.2015 по 31.12.2015.

По состоянию на 31.12.2015 численность работников органов исполнительной власти и аппарата Губернатора и Правительства Сахалинской области увеличилась по сравнению с численностью на начало года на 11 единиц и составила 1435 единиц, из них за счет резерва должностей на 7 единиц, за счет увеличения предельной численности на 4 единицы.

Увеличение численности на 4 единицы произведено государственной жилищной инспекцией Сахалинской области в связи с наделением субъектов Российской Федерации Федеральным законом от 21.07.2014 № 255-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» дополнительными полномочиями по осуществлению лицензирования предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами и осуществление контроля данной деятельности.
Дефицит областного бюджета

тыс. рублей

	
	Утверждено законом о бюджете

на 2015 год
	Фактически исполнено
	Отклонение

	Доходы областного бюджета
	204805027,2
	207015627,2
	+2210600,0

	Расходы областного бюджета
	203011588,9
	197156424,7
	+5855164,2

	Дефицит областного бюджета (-),

профицит (+)
	+1793438,3
	+9859202,5
	+8065764,2


Законом об областном бюджете на 2015 год предусмотрен профицит в сумме 1793438,3 тыс. рублей. Фактически областной бюджет исполнен с профицитом в сумме 9859202,5 тыс. рублей.  

Факторы, повлиявшие на исполнение областного бюджета в 2015 году с профицитом:

- дополнительное поступление доходов в областной бюджет в сумме 2210600,0 тыс. рублей, в том числе налогов и неналоговых доходов – 1383628,3 тыс. рублей;

- неисполнение главными распорядителями бюджетных средств бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью, в сумме 5855164,2 тыс. рублей.

В течение финансового года временно свободные остатки бюджетных средств, в том числе средства Резервного фонда Сахалинской области, размещались на депозитных банковских счетах.

Порядок размещения средств областного бюджета на банковские депозиты утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 25.03.2013 № 137 (далее – Порядок), который разработан в соответствии с требованиями статьи 236 БК РФ.

В соответствии с указанным Порядком в течение финансового года средства областного бюджета размещались на депозитных счетах в коммерческих банках в сумме 448500000,0 тыс. рублей.

Размещение средств по договорам банковского депозита производилось в коммерческих банках (Банк ВТБ, «Газпромбанк», «Россельхозбанк», «Сбербанк России», Банк Москвы), с которыми были заключены генеральные соглашения. Всего было заключено 73 договора банковского депозита на суммы от 1000000,0 тыс. рублей до 20000000,0 тыс. рублей со сроками размещения от 10 дней до 90 дней. Сроки размещения средств на банковских депозитах не превышают предельный срок, установленный статьей 236 БК РФ (6 месяцев). Возврат указанных средств произведен коммерческими банками в установленные договорами сроки. 

Также в ноябре-декабре 2015 года заключено 5 договоров на размещение средств на банковские депозиты на общую сумму 19000000,0 тыс. рублей, в том числе с «Россельхозбанк» 3 договора на сумму 12000000,0 тыс. рублей (период размещения с 21.11.2015 по 18.05.2016 или на 180 дней), Сбербанк России 1 договор на 4000000,0 тыс. рублей (период размещения с 19.12.2015 по 18.01.2016 или на 31 день), с Банк ВТБ 1 договор на сумму 3000000,0 тыс. рублей (период размещения с 30.12.2015 по 08.02.2016 или на 41 день).

По 2 договорам с коммерческими банками «Росбанк» и «Газпромбанк» бюджетные средства в суммах, соответственно, 3000000,0 тыс. рублей и 4000000,0 тыс. рублей, размещенные на банковских депозитах в ноябре-декабре 2014 года, возвращены в областной бюджет 26.01.2015 и 10.02.2015  соответственно. 

Доходы областного бюджета от размещения временно свободных бюджетных средств на банковских депозитах возросли по сравнению с 2014 годом на 4511327,4 тыс. рублей и составили 6745690,2 тыс. рублей (размер процентной ставки от 10,6 % до 16,0 %).
Анализ поступлений и выбытий источников финансирования дефицита
 областного бюджета

тыс. рублей

	Наименование источников
	Утверждено законом о бюджете
	Фактически по отчету
	Отклонение

	1. Изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области в течение 2015 года, в том числе:
	-854952,9
	-9405786,2
	-8550833,3

	изменение остатков средств Резервного фонда
	-14973616,2
	-14973616,2
	-

	изменение прочих остатков денежных средств бюджета
	14118663,3
	5567830,0
	8550833,3

	2. Иные источники внутреннего финанси-рования дефицита бюджета
	-938485,4
	-453416,3
	485069,0

	Итого:
	-1793438,3
	-9859202,5
	-8065764,2


Учитывая, что областной бюджет в 2015 году исполнен с профицитом, формирование источников финансирования дефицита областного бюджета происходило с отклонением от утвержденных Приложением № 34 к Закону об областном бюджете назначений.  

Программа государственных внутренних заимствований на 2015 год Законом об областном бюджете не предусмотрена, поскольку по состоянию на 1 января 2015 года и на 1 января 2016 года государственный долг Сахалинской области отсутствует.


Привлечение иных источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета характеризуется следующими данными:
тыс. рублей

	Наименование источников
	По плану
	Фактически
	Отклонение

	Поступление средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной собственности
	1370,6
	1370,6
	-

	Отклонение между возвратом и предоставлением муниципальным образованиям бюджетных кредитов
	-500000,0
	-270531,0
	+229469,0

	-погашено бюджетных кредитов муниципальными образованиями
	3400000,0
	1030551,2
	-2369448,8

	-предоставлено бюджетных кредитов муниципальным образованиям
	3900000,0
	1301082,2
	-2598917,8

	Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам
	-450000,0
	-194400,0
	+255600,0

	Погашение кредитов юридическими лицами
	10144,0
	10144,1
	0,1

	Итого:
	-938485,4
	-453416,3
	+485069,1


Основными факторами, повлиявшими на изменение иных источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета, являются увеличение отклонения между возвращенными и предоставленными муниципальным образованиям кредитами на 229469,0 тыс. рублей и предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в меньшем объеме, чем планировалось на 225600,0 тыс. рублей.

Изменение остатков средств областного бюджета

тыс. рублей

	
	Остаток на 01.01.2015 
	Остаток на 01.01.2016
	Изменение
остатка

	1. Средства на едином счете бюджета в органе федерального казначейства – всего
	7075251,6
	4481037,8
	-2594213,8

	в том числе:
	
	
	

	-остаток целевых средств, полученных из федерального бюджета и иных источников финансирования
	814317,5
	1442738,6
	628421,1

	-свободный остаток средств областного бюджета
	6260934,1
	3038299,2
	-3222634,9

	2. Средства на депозитных счетах в коммерческих банках
	7000000,0
	19000000,0
	12000000,0

	Всего
	14075251,6
	23481037,8
	9405786,2


Сумма остатка средств по текущему счету областного бюджета соответствует выписке из лицевого счета областного бюджета управления федерального казначейства по Сахалинской области и данным главной книги Сахминфина.

Остаток неиспользованных целевых средств, полученных из федерального бюджета и иных источников финансирования, по состоянию на 01.01.2016 увеличился по сравнению с  началом 2015 года на 628421,1 тыс. рублей (на 77,2%)  и составил 1442738,6 тыс. рублей, из них: 

- субсидия на финансовое обеспечение мероприятий по экономическому и социальному развитию Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года в рамках федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года» государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона» – 635850,1 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты на реализацию программ и мероприятий по модернизации здравоохранения в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений (проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию перинатального центра) – 711783,0 тыс. рублей;

- субсидия на реализацию мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями в рамках подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации» государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» – 80026,1 тыс. рублей;

- субсидия на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009 - 2018 годы» государственной программы Российской Федерации «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» – 9938,4 тыс. рублей;

- субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013 - 2020 годы» – 4396,1 тыс. рублей;

- субвенция на социальные выплаты безработным гражданам в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в рамках подпрограммы «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан» государственной программы Российской Федерации «Содействие занятости населения» – 212,3 тыс. рублей; 

- иные межбюджетные трансферты на общую сумму – 532,6 тыс. рублей.

Остаток межбюджетных трансфертов, контроль за использованием которых возложен на органы федерального казначейства, составил 730955,6 тыс. рублей (увеличение против наличия на 1.01.2015 на 247643,7 тыс. рублей).

В рамках статьи 242 БК РФ в 2015 году возвращено в федеральный бюджет неиспользованных целевых межбюджетных трансфертов (за минусом возвращенных в областной бюджет в размере подтвержденной потребности) в сумме 114277,5 тыс. рублей, в том числе:

- субвенций на исполнение переданных государственных полномочий Российской Федерации, в том числе единая субвенция – 10502,9 тыс. рублей;

- субсидии на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации – 82413,9 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты – 21344,0 тыс. рублей;

- прочие мероприятия, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов прошлых лет из федерального бюджета – 16,7 тыс. рублей.

Объем средств на депозитных счетах в коммерческих банках по сравнению с началом 2015 года увеличился на 12000000,0 тыс. рублей и составил 19000000,0 тыс. рублей, в том числе средства Резервного фонда Сахалинской области (14973616,2 тыс. рублей).

Остаток неиспользованных средств межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов по состоянию на 01.01.2016 уменьшился по сравнению с наличием на начало 2015 года на 1368810,1 тыс. рублей (на 28,9%) и составил 3374857,0 тыс. рублей, из них средства областного бюджета – 3344765,6 тыс. рублей (6,3 % от суммы перечисленных муниципальным образованиям средств), средства федерального бюджета – 30091,4 тыс. рублей (3,5 %). 
Указанные средства полностью возвращены муниципальными образованиями в областной бюджет в 2016 году.

По состоянию на 01.01.2016 наиболее значительные суммы средств неосвоенных межбюджетных трансфертов значатся на счетах местных бюджетов муниципальных образований: городской округ «Город Южно-Сахалинск – 1471044,9 тыс. рублей, «Курильский городской округ» – 541978,7 тыс. рублей, «Южно-Курильский городской округ» – 348703,5 тыс. рублей, «Анивский городской округ» – 183542,4 тыс. рублей, городской округ «Охинский» – 171019,9 тыс. рублей, Поронайский городской округ – 99460,6 тыс. рублей, Углегорское городское поселение – 86323,5 тыс. рублей.

Муниципальным образованием городской округ «Город Южно-Сахалинск» не освоены наиболее значительные суммы средств, выделенные на следующие цели (ГРБС – министерство строительства Сахалинской области): субсидия на предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан для обеспечения жильем – 718652,9 тыс. рублей, субсидия на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 661245,1 тыс. рублей. 

Субсидии на стимулирование экономической активности, включая субсидию на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов» (ГРБС – агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области), не освоены муниципальными образованиями в общей сумме 779336,3 тыс. рублей (54,3 % от общей суммы перечисленных субсидий), в том числе: «Курильский городской округ» – 522434,4 тыс. рублей, «Южно-Курильский городской округ» – 233060,0 тыс. рублей. 

Муниципальным образованием «Южно-Курильский городской округ» также не освоены средства субсидии на повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе (ГРБС - министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области) в сумме 60751,3 тыс. рублей (34,9% от суммы перечисленной субсидии).

Муниципальным образованием «Анивский городской округ» не освоены средства, выделенные на следующие цели (ГРБС – министерство строительства Сахалинской области): субсидия на развитие образования – 66407,6 тыс. рублей, субсидия на обеспечение населения качественным жильем – 29164,2 тыс. рублей, субсидия на развитие физической культуры, спорта и молодежной политики – 10582,3 тыс. рублей, субсидия на строительство, реконструкцию (техническое перевооружение) объектов коммунальной инфраструктуры – 7325,0 тыс. рублей; (ГРБС – министерство сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области): субсидия на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов – 21817,2 тыс. рублей, субсидия на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» – 5255,7 тыс. рублей, субсидия на поддержку животноводства в личных подсобных хозяйствах – 1343,3 тыс. рублей; (ГРБС – министерство образования Сахалинской области): субсидия на развитие образования – 25036,6 тыс. рублей.

Муниципальным образованием городской округ «Охинский» не освоены средства, выделенные на следующие цели (ГРБС – министерство строительства Сахалинской области): субсидия на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 125577,3 тыс. рублей, на обеспечение населения качественным жильем – 25431,1 тыс. рублей.

Муниципальным образованием Поронайский городской округ не освоены средства, выделенные на следующие цели (ГРБС – министерство строительства Сахалинской области): субсидия на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 36730,1 тыс. рублей, на обеспечение населения качественным жильем – 52072,0 тыс. рублей; (ГРБС – министерство образования Сахалинской области):  субвенции на реализацию Закона Сахалинской области «Об образовании в Сахалинской области» в части обеспечения реализации прав на получение общедоступного и бесплатного... образования в муниципальных общеобразовательных и дошкольных организациях на общую сумму 6169,9 тыс. рублей, субвенция на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания обучающихся в образовательных организациях» – 1102,8 тыс. рублей.

Муниципальным образованием Углегорское городское поселение в полном объеме (54815,8 тыс. рублей) не освоены средства, выделенные на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (ГРБС – министерство строительства Сахалинской области), а также средства субсидии на реализацию мероприятий по охране окружающей среды, экологической реабилитации и воспроизводству природных объектов в сумме 20412,0 тыс. рублей (ГРБС - министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области).

В рамках статьи 242 БК РФ часть неиспользованных субсидий из областного бюджета возвращена в 2016 году (по состоянию на 01.04.2016) главными распорядителями бюджетных средств муниципальным образованиям с учетом подтвержденной потребности в сумме 2404968,8 тыс. рублей. 

Государственный внутренний долг Сахалинской области

Законом об областном бюджете утвержден верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области на 01.01.2016 в сумме 2500000,0 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – в сумме 2500000,0 тыс. рублей.

Фактически государственный внутренний долг Сахалинской области по отчету об исполнении областного бюджета по состоянию на 01.01.2016 отсутствует. 

Обслуживание государственного внутреннего долга

Бюджетные средства на обслуживание государственного внутреннего долга первоначальным Законом об областном бюджете были предусмотрены на 2015 год в сумме 557238,0 тыс. рублей. В последующем, Законом Сахалинской области от 29.06.2015 № 49-ЗО «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» расходы на обслуживание государственного долга исключены в полном объеме.

Государственные гарантии Сахалинской области

Приложением № 32 к Закону об областном бюджете утверждена Программа государственных гарантий Сахалинской области на 2015 год в объеме 2500000,0 тыс. рублей, согласно которой предусматривалось предоставление государственных гарантий Сахалинской области юридическим лицам, зарегистрированным и осуществляющим свою деятельность на территории Сахалинской области.
Фактически в 2015 году государственные гарантии Сахалинской области в рамках утвержденной Программы юридическим лицам не предоставлялись. Непогашенных гарантий по состоянию на 01.01.2016 нет.

Государственный долг по государственным гарантиям Сахалинской области по состоянию на 01.01.2016 отсутствует.
Исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям за счет средств областного бюджета в 2015 году не производилось, бюджетные ассигнования на указанные цели Законом об областном бюджете не предусмотрены. 

Бюджетные кредиты

Предоставление бюджетных кредитов в 2015 году производилось в рамках норм, установленных БК РФ, статьями 29 и 29.1. Закона об областном бюджете.
Статьей 29 «Предоставление бюджетных кредитов в 2015 году» Закона об областном бюджете установлено, что бюджетные кредиты предоставляются из областного бюджета Сахалинской области в пределах бюджетных ассигнований на срок, не выходящий за пределы финансового года в сумме до 2400000,0 тыс. рублей, и на срок, выходящий за пределы финансового года, в сумме до 1500000 тыс. рублей (всего – 3900000,0 тыс. рублей).

В 2015 году заключено 19 Соглашений о предоставлении бюджетных кредитов с 11 муниципальными образованиями на общую сумму 1301082,2 тыс. рублей, в том числе на срок,  не выходящий за пределы финансового года на сумму 669328,8 тыс. рублей, выходящий за пределы финансового года – 631753,4 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении областного бюджета, в 2015 году предоставлено кредитов местным бюджетам в сумме 1301082,2 тыс. рублей, что соответствует сумме бюджетных кредитов по заключенным Соглашениям с учетом оформленных дополнительных соглашений. Так, с муниципальным образованием «Анивский городской округ» заключено 2 договора № 12-04/07-15 от 07.10.2015 на сумму 9000,0 тыс. рублей и    № 12-04/08-15 от 07.10.2015 на сумму 114507,5 тыс. рублей с последующим уменьшением суммы кредита путем заключения дополнительных соглашений до 5100,0 тыс. рублей и 62334,8 тыс. рублей соответственно.

В 2015 году за бюджетными кредитами не обращались муниципальные образования: Городской округ «Охинский», Углегорский муниципальный район, «Макаровский городской округ», «Городской округ Ногликский», Городской округ «Смирныховский», «Тымовский городской округ», Углегорское городское поселение и Бошняковское сельское поселение.

Наиболее значительные суммы бюджетных кредитов предоставлены муниципальным образованиям: городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 450000,0 тыс. рублей, «Невельский городской округ» – 282900,0 тыс. рублей, Корсаковский городской округ – 135000,0 тыс. рублей, городской округ «Долинский» – 122000,0 тыс. рублей.
Цели, на которые могут быть предоставлены бюджетные кредиты в 2015 году, определены статьей 29 Закона об областном бюджете: частичное покрытие дефицитов местных бюджетов, покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий, произошедших на территории муниципального образования. 

Фактически бюджетные кредиты предоставлены в 2015 году на покрытие дефицитов местных бюджетов – 693047,4 тыс. рублей, на покрытие временных кассовых разрывов – 244034,8 тыс. рублей, на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий, произошедших на территории муниципального образования, – 364000,0 тыс. рублей.

При предоставлении кредитов на покрытие временных кассовых разрывов и частичное покрытие дефицитов местных бюджетов Сахминфином в Соглашениях, как правило, дополнительно указана цель использования средств: погашение долговых обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций, закупка и доставка топлива для организаций коммунального хозяйства, капитальный ремонт объектов коммунального назначения.

Бюджетные кредиты на срок, выходящий за пределы финансового года, предоставлены на покрытие дефицитов местных бюджетов, на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий, произошедших на территории муниципального образования. 

Погашено бюджетных кредитов в 2015 году муниципальными образованиями в сумме 1030551,2 тыс. рублей. Остаток переходящей задолженности по бюджетным кредитам на 01.01.2016  составил 1834029,5 тыс. рублей, увеличение против задолженности на 01.01.2015  – на 270531,0 тыс. рублей (17,3 %). Просроченной задолженности по бюджетным кредитам по отчету Сахминфина на 01.01.2016 не значится.

Сумма предоставленных местным бюджетам в 2015 году бюджетных кредитов в два раза меньше, чем в 2014 году, что свидетельствует о выполнении задач, поставленных в основных направлениях налоговой и бюджетной политики Сахалинской области на 2015-2017 годы по увеличению доходов местных бюджетов и сокращению уровня долговой нагрузки местных бюджетов.

Задолженность по бюджетным кредитам на 01.01.2016 по 7 муниципальным образованиям составила  1834029,5 тыс. рублей, том числе: городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 1661027,1 тыс. рублей, городской округ «Долинский» – 42000,0 тыс. рублей, «Невельский городской округ» – 43500,0 тыс. рублей, «Анивский городской округ» – 38302,4 тыс. рублей, Корсаковский городской округ – 27400,0 тыс. рублей, Поронайский городской округ – 14800,0 тыс. рублей, Шахтерское городское поселение – 7000,0 тыс. рублей.

За пользование бюджетными кредитами, предоставляемыми муниципальным образованиям для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов, покрытия временных кассовых разрывов уплачивалась плата в размере 0,1 % годовых.  Беспроцентные кредиты предоставлены в 2015 году 5 муниципальным образованиям: городской округ «Долинский» – 80000,0 тыс. рублей, «Невельский городской округ» – 110000,0 тыс. рублей, «Анивский городской округ» – 9000,0 тыс. рублей, Корсаковский городской округ – 80000,0 тыс. рублей «Холмский городской округ» – 85000,0 тыс. рублей - на ликвидацию последствий стихийных бедствий.

Всего за 2015 год начислено процентов за пользование бюджетными кредитами 5228,3 тыс. рублей, перечислено в областной бюджет – 5508,9 тыс. рублей (с учетом задолженности по начисленным процентам на 01.01.2015 в сумме 280,6 тыс. рублей).  

В 2015 году муниципальные образования обеспечивали своевременный возврат бюджетных кредитов, за исключением Бошняковского сельского поселения (10,5 тыс. рублей). Общая сумма взысканной пени в 2015 году составила 10,6 тыс. рублей, которая была начислена за несвоевременный возврат кредита. 

По состоянию на 01.01.2016  задолженности муниципальных образований по процентам за пользование бюджетными кредитами и пеням не имеется.

По отчету Сахминфина на 01.01.2016  значится общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным муниципальным образованиям в сумме 1834029,5 тыс. рублей, увеличение против задолженности на 01.01.2015 (1563779,1 тыс. рублей с учетом начисленных процентов) на 270250,4 тыс. рублей.
Статьей 30 Закона об областном бюджете установлено, что реструктуризация денежных обязательств (задолженности) муниципальных образований производится путем предоставления отсрочек и рассрочек исполнения обязательств до 01.01.2018. Постановлением Правительства Сахалинской области от 24.05.2013 № 256 утвержден Порядок проведения реструктуризации обязательств (задолженности) муниципальных образований перед Сахалинской областью по бюджетным кредитам.

В 2015 году принято одно решение о реструктуризации бюджетного кредита, предоставленного муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск» в сумме 70000,0 тыс. рублей на частичное покрытие дефицита местного бюджета (Дополнительное соглашение от 27.07.2015 со сроком реструктуризации до 01.01.2018).

Имели место случаи отказов в предоставлении бюджетных кредитов 6 муниципальным образованиям («Курильский городской округ» – 333630,0 тыс. рублей (по 3 обращениям), «Холмский городской округ» – 200000,0 тыс. рублей, «Южно-Курильский городской округ» – 131300,0 тыс. рублей, «Томаринский городской округ» – 50000,0 тыс. рублей, городской округ «Александровск-Сахалинский район» – 21000,0 тыс. рублей, «Невельский городской округ» – 9860,3 тыс. рублей) по причинам недостаточности в местных бюджетах источников их погашения, наличия иных источников финансирования мероприятий.
Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в 2015 году производилось в рамках норм, установленных БК РФ, статьей 29-1 Закона об областном бюджете. 

Статьей 29-1 «Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в 2015 году» установлено, что целью предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам является закупка и доставка топлива в муниципальные образования «Курильский городской округ», «Южно-Курильский городской округ» и Северо-Курильский городской округ, территории которых отнесены к районам Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченным сроком завоза грузов.

Бюджетные кредиты юридическим лицам предоставляются из областного бюджета   в пределах бюджетных ассигнований на срок, не выходящий за пределы 2015 года, в сумме      0 тыс. рублей и на срок, выходящий за пределы 2015 года, в сумме до 450000 тыс. рублей с взиманием платы за пользование в размере ¼ ставки рефинансирования ЦБ РФ, действующей на дату заключения договора о предоставлении бюджетного кредита.

В 2015 году заключено 2 договора о предоставлении бюджетного кредита: № 12-05/1-15 от 22.12.2015 с ООО «ДальЭнергоИнвест» на закупку и доставку топлива в муниципальное образование «Курильский городской округ» в сумме 143400,0 тыс. рублей со сроком возврата до 06.07.2016 и № 12-05/2-15 от 28.12.2015 с ЗАО «Энергия Южно-Курильск» в сумме 51000,0 тыс. рублей со сроком возврата до 01.04.2016.

Согласно отчету об исполнении областного бюджета, в 2015 году предоставлено кредитов юридическим лицам в сумме 194400,0 тыс. рублей, что соответствует сумме бюджетных кредитов по заключенным договорам.

По состоянию на 01.01.2016 общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, выданным юридическим лицам в 2015 году, составляет 194481,6 тыс. рублей, из них сумма основного долга – 194400,0 тыс. рублей, сумма начисленных процентов – 81,6 тыс. рублей.

Произведено погашение бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам в предыдущие годы, в сумме 10144,1 тыс. рублей, в том числе: ОАО «Ногликская газовая электростанция» – 3688,5 тыс. рублей (в соответствии с условиями мирового соглашения), ООО «Эврика-2» – 6455,6 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 31 Закона об областном бюджете, распоряжением Сахминфина от 05.03.2015 № 32 списана задолженность ООО «Быковуголь» в сумме 21718,6 тыс. рублей. 

Решений о заключении с юридическими лицами мировых соглашений, предусматривающих реструктуризацию задолженности и денежных обязательств в 2015 году в рамках статьи 30 Закона об областном бюджете, не принималось.

По состоянию на 01.01.2016 общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, выданным юридическим лицам в предыдущие годы, составляет 7502,1 тыс. рублей, в том числе: «Бексон Ко и ЛТД» – 1391,1 тыс. рублей, ЦСЗ «Сахалин-Чернобыль» – 391,1 тыс. рублей, ГКФ «Лес» – 533,4 тыс. рублей, ТОО ООО «Целина» – 1295,5 тыс. рублей, ООО «Эврика-2» – 3891,0 тыс. рублей.

По ООО «Углегорскуголь» и ООО «Коралл» значится переплата по уплате процентов по бюджетным кредитам в сумме 6,8 тыс. рублей.

По централизованным кредитам, переоформленным в 1995 году в государственный долг (кредиты, полученные организациями в коммерческих банках в 1992-1994 годах), общая сумма задолженности снизилась в 2015 году на 1863,5 тыс. рублей (за счет списания задолженности и погашения) и составила на 01.01.2016 33376,1 тыс. рублей (просроченная задолженность организаций банкротов) по 8-ми организациям.  

Общая сумма задолженности на 01.01.2016 по бюджетным кредитам юридическим лицам и централизованных кредитам, переоформленным в государственный долг (без учета переплаты по двум организациям), составляет по отчету Сахминфина 235359,8 тыс. рублей, в том числе просроченная – 40878,2 тыс. рублей.

Снижение задолженности против наличия на начало 2015 года составило 30037,7 тыс. рублей, из них за счет списания с учета задолженности юридических лиц (в связи с их ликвидацией) – 23582,1 тыс. рублей.

Резервный фонд Правительства Сахалинской области
Законом об областном бюджете предусмотрены средства на создание резервного фонда Правительства Сахалинской области (далее – резервный фонд) в 2015 году в сумме 1640000,0 тыс. рублей.

Порядок расходования средств утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 31.03.2011 № 107 «О порядке расходования средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, предусмотренного в областном бюджете» (далее – Порядок № 107). Средства из резервного фонда выделяются на основании распоряжений Правительства Сахалинской области (далее – распоряжение ПСО).

Согласно отчету об исполнении областного бюджета за 2015 год, из резервного фонда выделено главным распорядителям бюджетных средств и муниципальным образованиям области 995056,3 тыс. рублей, из них на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 786960,6 тыс. рублей, на иные мероприятия –  208095,7 тыс. рублей.  

Остаток неиспользованных средств резервного фонда по состоянию на 01.01.2016 составил 644943,7 тыс. рублей (39,3%), что соответствует уточненному плану бюджетных назначений по сводной бюджетной росписи расходов областного бюджета на образование резервного фонда.

Объем средств, предоставленных главным распорядителям бюджетных средств и муниципальным образованиям из резервного фонда в 2015 году (995056,3 тыс. рублей), в 3,4 раза выше аналогичных расходов 2014 года (293457,6 тыс. рублей). 

Направление и использование средств резервного фонда по главным распорядителям бюджетных средств характеризуется следующими данными:
тыс. рублей
	Перечень ГРБС областного бюджета Сахалинской области
	Выделено
	Исполнено
	Отклонение

	Министерство сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области
	2 314,1
	2 314,0
	-0,1

	Министерство образования Сахалинской области
	315,0
	315,0
	-

	Министерство здравоохранения Сахалинской области
	31 045,3
	30 936,8
	-108,5

	Министерство социальной защиты Сахалинской области
	201 935,2
	201 934,4
	-0,8

	Министерство финансов Сахалинской области
	3 591,1
	3 591,1
	-

	Агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области
	76 087,1
	48 874,3
	-27 212,8

	Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области
	694,0
	692,8
	-1,2

	Управление делами Губернатора и правительства Сахалинской области
	2 029,6
	2 020,1
	-9,5

	Агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области 
	668 565,8
	668 565,4
	-0,4

	Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области
	316,0
	316,0
	-

	Министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области 
	8 163,1
	8 163,0
	-0,1

	Итого:
	995 056,3
	967 723,0
	-27 333,3


В 2015 году наиболее значительные суммы средств выделены агентству по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области – 668565,4 тыс. рублей (на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций), министерству социальной защиты Сахалинской области – 201935,2 тыс. рублей (на оказание единовременной материальной помощи гражданам, малоимущим и многодетным семьям), агентству по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области – 76087,1 тыс. рублей (для проведения аварийно-восстановительных работ на объектах, поврежденных в результате стихии 16-18 декабря 2014 года на территории Южно-Курильского городского округа, находящихся в оперативном управлении ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области»).

Согласно пункту 4.2. Порядка № 107, при неполном использовании средств (в размере свыше 10 тыс. рублей), выделенных из резервного фонда, главным распорядителем средств областного бюджета в течение 15 дней с момента проведения мероприятий вносятся изменения в соответствующее распоряжение Правительства Сахалинской области (далее – ПСО) о выделении средств из резервного фонда в части изменения объема выделенных средств.

По ряду распоряжений ПСО не освоены средства в общей сумме 27333,3 тыс. рублей, в том числе по 2-м распоряжениям ПСО изменения в связи с неисполнением мероприятий на сумму свыше 10 тыс. рублей не внесены по причине позднего перечисления средств поставщикам товаров, работ (услуг):

108,5 тыс. рублей по распоряжению ПСО от 30.03.2015 № 103-р – экономия бюджетных ассигнований по результатам проведения конкурентных процедур на закупку средств медицинской защиты для пополнения резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и для целей гражданской обороны на территории Сахалинской области (транспортировочный защитный бокс для инфицированных больных, противочумные костюмы);

27212,7 тыс. рублей по распоряжению ПСО от 24.04.2015 № 180-р (в редакции от 09.11.2015 № 540-р) – по причине неблагоприятных погодных условий не доставлены в установленный государственным контрактом срок материалы, необходимые для восстановительных работ на объектах, поврежденных в результате стихии 16-18 декабря 2014 года на территории Южно-Курильского городского округа. Согласно отчету от 12.01.2016 №03/01-2016, перечисление средств за поставленные материалы в общей сумме 43689,6 тыс. рублей произведено 30 и 31 декабря 2015 года.

Из общей суммы, выделенных из резервного фонда средств (995056,3 тыс. рублей), предоставлено муниципальным образованиям области 665942,9 тыс. рублей, из них на финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 662351,6 тыс. рублей.

Пунктом 4.1. Порядка № 107 установлено, что средства резервного фонда, предоставленные в соответствии с распоряжением ПСО, подлежат использованию по целевому назначению в течение текущего финансового года.

Проверка показала, что предоставленные муниципальным образованиям средства из резервного фонда освоены в сумме 568280,1 тыс. рублей (85,8%). Остаток средств, выделенных из резервного фонда, на счетах местных бюджетов составил 94071,5 тыс. рублей (14,2%).

В соответствии с Порядком № 107 главные распорядители бюджетных средств представляют в Сахминфин информацию об использовании средств, выделенных из резервного фонда, включая средства, предоставленные муниципальным образованиям.

Выборочной проверкой полноты представления информаций главными распорядителями бюджетных средств и отчетов муниципальных образований об использовании средств резервного фонда, фактов непредставления отчетов и информаций не выявлено.

В процессе исполнения областного бюджета часть средств выделена из резервного фонда на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынуждено покинувших территорию Украины, и оказание им адресной финансовой помощи с последующим восстановлением при поступлении средств из федерального бюджета. 

Распоряжением ПСО от 24.02.2015 № 84-р из резервного фонда на указанные цели выделено 14470,2 тыс. рублей с последующим уменьшением суммы до 5414,1 тыс. рублей (распоряжение от 29.12.2015 № 663-р), в том числе: на обеспечение временного социально-бытового обустройства лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения – 1898,6 тыс. рублей, на оказание адресной финансовой помощи гражданам Украины, имеющим статус беженца или получившим временное убежище на территории Российской Федерации и проживающим в жилых помещениях граждан Российской Федерации – 36,6 тыс. рублей, на оказание единовременной материальной помощи в размере 10000 рублей – 3140,0 тыс. рублей, на обеспечение отдыха и оздоровление детей в санаторно-оздоровительных учреждениях области – 338,9 тыс. рублей.

Правила предоставления в 2015 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству граждан Украины и лиц без гражданства, постоянно проживавших на территории Украины, прибывших на территорию Российской Федерации в экстренном массовом порядке и находящихся в пунктах временного размещения, в том числе расходов на временное размещение, питание и транспортных расходов, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1502. На указанные цели в 2015 году поступили иные межбюджетные трансферты в сумме 7888,0 тыс. рублей, которые использованы в полном объеме, из них на финансовое обеспечение мероприятий по временному обустройству граждан Украины и оказание адресной финансовой помощи, произведенных в 2014 году – 4383,2 тыс. рублей, в 2015 году – 3504,8 тыс. рублей.

Правила предоставления иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для оказания адресной финансовой помощи гражданам Украины, имеющим статус беженца или получившим временное убежище на территории Российской Федерации и проживающим в жилых помещениях граждан Российской Федерации, в 2014 и 2015 годах утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 22.07.2014 № 693. На указанные цели в 2015 году поступили иные межбюджетные трансферты в сумме 72,0 тыс. рублей, которые не использованы в полном объеме.

Оказание единовременной материальной помощи в размере 10,0 рублей осуществлялось в соответствии с постановлением ПСО от 27.08.2014 № 411 «О порядке выплаты в 2014 и 2015 годах единовременной материальной помощи гражданам Украины, вынуждено покинувшим территорию и прибывшим на территорию Сахалинской области» за счет средств областного бюджета, так как возмещение из федерального бюджета нормативными правовыми актами Российской Федерации не предусмотрено.

Резервный фонд Сахалинской области

Законом об областном бюджете предусмотрено формирование Резервного фонда Сахалинской области на 2015 год в сумме 14973616,2 тыс. рублей. Расходование средств Резервного фонда Сахалинской области в 2015 году не производилось, неиспользованные средства значатся в составе остатков средств на счетах областного бюджета Сахалинской области на 01.01.2016 в полном объеме.

Дорожный фонд Сахалинской области

Формирование дорожного фонда в Сахалинской области производилось в 2015 году в соответствии с Законом Сахалинской области от 06.12.2011 № 129-ЗО «О дорожном фонде Сахалинской области» (далее - Закон о дорожном фонде). 

Статьей 5 Закона об областном бюджете объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области на 2015 год (далее – дорожный фонд) утвержден в сумме 10757422,0 тыс. рублей, в том числе: за счет части общих доходов областного бюджета – 8331007,5 тыс. рублей, за счет целевых источников – 2426414,5 тыс. рублей, из них за счет межбюджетных трансфертов – 1702393,5 тыс. рублей, налоговых и неналоговых доходов – 724021,0 тыс. рублей.

Уточненные бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи расходов областного бюджета, осуществляемых за счет средств дорожного фонда, уменьшены на 39495,8 тыс. рублей (по разрешительной надписи министра финансов Сахалинской области произведено уменьшение расходов в связи с возвратом в федеральный бюджет неиспользованных остатков прошлых лет, предусмотренных на строительство автомобильных дорог к рыборазводным заводам на о. Итуруп (на реке Саратовка, озерах Рейдовое и Благодатное) и составили 10717926,2 тыс. рублей, в том числе, за счет части общих доходов областного бюджета – 8331007,5 тыс. рублей, межбюджетных трансфертов – 1662897,7 тыс. рублей, налоговых и неналоговых доходов – 724021,0 тыс. рублей.

Фактически объем дорожного фонда составил 9619058,5 тыс. рублей (-1098867,7 тыс. рублей), в том числе: за счет части общих доходов областного бюджета – 7862598,1 тыс. рублей (-468409,4 тыс. рублей), за счет целевых источников – 1756460,4 тыс. рублей             (-630458,3 тыс. рублей), из них за счет межбюджетных трансфертов – 1027047,5 тыс. рублей (-635850,2 тыс. рублей), налоговых и неналоговых доходов – 729412,9 тыс. рублей (+5391,9 тыс. рублей).

Наибольший удельный вес в составе целевых источников, направляемых на формирование дорожного фонда, занимают акцизы на нефтепродукты – 695009,0 тыс. рублей (96,0%). Фактически поступило – 689560,2 тыс. рублей, что на 5448,8 тыс. рублей ниже назначений, установленных администратором доходов (управление Федерального казначейства по Сахалинской области), принятых при формировании доходов областного бюджета.

По ряду целевых источников формирования дорожного фонда (поступление сумм от возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и крупногабаритных грузов, государственная пошлина за выдачу специального разрешения на движение транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования и др.) обеспечено дополнительное поступление доходов в общей сумме 10892,7 тыс. рублей.

Средства дорожного фонда (9619058,5 тыс. рублей) направлены на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 4643371,8 тыс. рублей, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования – 3826300,5 тыс. рублей, субсидии местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при строительстве (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования местного значения – 628555,1 тыс. рублей, содержание ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области» – 167746,8 тыс. рублей; повышение уровня технической и технологической оснащенности производственной базы дорожного хозяйства и проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в области дорожного хозяйства – 353084,3 тыс. рублей.

Исполнение расходов областного бюджета
по главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС)

В отчетном периоде 7 главных распорядителей бюджетных средств из 37, утвержденных Законом об областном бюджете, исполнили бюджет по расходам менее чем на 97 процентов. Данные в разрезе главных распорядителей бюджетных средств за 2015 год приведены в приложении № 5 к заключению.
Анализ исполнения бюджетных назначений, а также проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств показали ряд нарушений законодательных, нормативных правовых актов РФ и Сахалинской области, а также недостатки при расходовании средств, которые отражены по каждому из них.
Сахалинская областная Дума
Сахалинская областная Дума является постоянно действующим органом законодательной (представительной) власти Сахалинской области и не имеет подведомственных учреждений.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) утверждены на 2015 год расходы в сумме 331874,8 тыс. рублей. Показатели уточненной бюджетной росписи соответствуют закону. 

Кассовое исполнение расходов составило 329156,6 тыс. рублей или 99,2 % от утвержденных назначений. Не освоены лимиты бюджетных обязательств в сумме 2718,2 тыс. рублей (0,8 % от утвержденных бюджетных назначений), из них, по начислениям на выплаты по оплате труда – 1482,9 тыс. рублей (2,8%), по ассигнованиям, предусмотренным на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд – 465,3 тыс. рублей (2,0 %), на оплату проезда в отпуск и командировочные расходы – 679,7 тыс. рублей (7,7 %).

Приобретение товаров, работ и услуг производилось в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ). Все заключенные контракты со сроками исполнения в 2015 году исполнены, кредиторской задолженности по балансу на 01.01.2016 не значится.
На конец финансового года числится дебиторская задолженность по выданным авансам (снижение против наличия к началу года на 57,5 тыс. рублей) в сумме 115,4 тыс. рублей, из них: по расчетам за услуги связи – 91,3 тыс. рублей, по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности – 24,1 тыс. рублей, которая образовалась в декабре 2015 года за счет выплат по больничным листам.

Просроченная и нереальная к взысканию дебиторская задолженность отсутствует.
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности нарушений и недостатков ведения бухгалтерского учета и составления отчетности не выявлено.

Контрольно-счетная палата Сахалинской области
Контрольно-счетная палата Сахалинской области (далее – КСП) является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля и не имеет подведомственных учреждений.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете     № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) на содержание КСП предусмотрено 53021,4 тыс. рублей. Показатели уточненной бюджетной росписи соответствуют закону. 

Кассовое исполнение составило – 50300,0 тыс. рублей или 94,9% от утвержденных назначений. Неисполненные лимиты (2721,4 тыс. рублей) в основном приходятся на статью «начисления на выплаты по оплате труда» в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов. По ассигнованиям, предусмотренным на «прочие выплаты», не освоено 593,6 тыс. рублей, на «транспортные услуги» – 181,5 тыс. рублей по причине того, что работники не воспользовались правом на компенсацию расходов по проезду в отпуск, а также в связи с изменением плана командировок, запланированных на декабрь 2015 года. По расходам на услуги по содержанию имущества, увеличению стоимости основных средств и материальных запасов экономия образовалась в результате не состоявшихся в декабре торгов по причине отсутствия предложений.

КСП в 2015 году не являлась исполнителем или соисполнителем государственных программ.

Принятие бюджетных обязательств осуществлялось в соответствии с реестром расходных обязательств в пределах ассигнований, предусмотренных росписью и объемом доведенных лимитов.

Кредиторская задолженность на 01.01.2016 отсутствует, дебиторская – 21,5 тыс. рублей, в том числе 7,1 тыс. рублей – аванс, произведенный за услуги сотовой связи и 14,4 тыс. рублей – аванс на проезд в отпуск.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности нарушений и недостатков ведения бухгалтерского учета и составления отчетности не выявлено.

Архивное агентство Сахалинской области

В 2015 году в ведении архивного агентства Сахалинской области (далее – Агентство) находилось 2 подведомственных государственных бюджетных учреждения: «Государственный исторический архив Сахалинской области», «Государственный архив документов по личному составу Сахалинской области». 

В соответствии с Указом Губернатора Сахалинской области от 19.11.2015 № 50 «О структуре органов исполнительной власти Сахалинской области» Агентство ликвидировано с 01.01.2016, функции и полномочия переданы министерству культуры и архивного дела Сахалинской области.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете     № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Агентству предусмотрено 107369,6 тыс. рублей, что соответствует уточненным на конец года показателям сводной бюджетной росписи. Кассовое исполнение составило 107225,7 тыс. рублей или 99,9%, не освоено бюджетных ассигнований на сумму 143,9 тыс. рублей (непрограммные мероприятия на обеспечение деятельности органов государственной власти). Основными причинами неисполнения явились экономия по проведенным торгам и экономия расходов в связи с достижением предельной величины базы для начисления страховых взносов (134,1 тыс. рублей).

В 2015 году Агентство являлось соисполнителем мероприятий госпрограммы «Развитие сферы культуры в Сахалинской области на 2014-2020 годы» с объемом бюджетных ассигнований в размере 88515,4 тыс. рублей, которые исполнены на 100 %. 

Дебиторская задолженность Агентства по состоянию на 01.01.2016 не значится, кредиторская задолженность составила 0,58 тыс. рублей (услуги связи). Дебиторская задолженность подведомственных учреждений за счет средств субсидии на выполнение государственного задания составила 20,7 тыс. рублей и приходится на предоплату услуг связи и обязательства внебюджетных фондов в части возмещения расходов по оплате листов нетрудоспособности. 

В ходе проведения внешней проверки внесены изменения в отдельные формы бюджетной отчетности. 

Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области

Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области (далее - Министерство) не осуществляет полномочий и функций учредителя в отношении бюджетных и автономных учреждений.

Министерство от имени Сахалинской области выступает учредителем государственных унитарных предприятий, учредителем акционерных обществ, создаваемых в процессе приватизации государственных унитарных предприятий, учредителем (участником) иных хозяйственных обществ в случаях, установленных законодательством Российской Федерации.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Министерству предусмотрены расходы в сумме 60624459,6 тыс. рублей (в том числе 60564475,4 тыс. рублей – программные расходы), что соответствует объему ассигнований по уточненной бюджетной росписи. 
Кассовые расходы составили 60318472,6 тыс. рублей (в том числе программные расходы – 60263595,6 тыс. рублей) или 99,5 %.

Не освоены лимиты бюджетных обязательств на сумму 305987,0 тыс. рублей (0,5%), из них по программным мероприятиям на сумму 300879,8 тыс. рублей (0,5%), по непрограммным – 5107,2 тыс. рублей (8,5%).

В 2015 году Министерство являлось исполнителем мероприятий по 10 госпрограммам Сахалинской области, общий объем финансирования которых составил 60564475,4 тыс. рублей, фактическое исполнение – 60263595,6 тыс. рублей или 99,5%.
По 2 госпрограммам бюджетные ассигнования освоены не в полном объеме, в том числе:

- «Информационное общество в Сахалинской области (2014-2020 годы)» не освоено 13497,1 тыс. рублей (62,4%) в связи экономией денежных средств при проведении конкурентных процедур (5364,2 тыс. рублей) и поздним заключением контракта на выполнение работ по уточнению границ и мониторингу состояния земель сельскохозяйственного назначения (25.12.2015), срок исполнения которого приходится на 2016 год (окончательный расчет 8132,9 тыс. рублей). 

- «Совершенствование системы управления государственным имуществом Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» не освоено 287382,5 тыс. рублей (20,4%), из них:

67196,6 тыс. рублей - в основном по контрактам, поставка товаров по которым признается «технической помощью» в рамках Исполнительного соглашения (67195,7 тыс. рублей), окончательный расчет, по условиям контрактов, будет завершен в 2016 году;

218810,1 тыс. рублей – предусмотренные на приобретение пассажирского транспорта для муниципальных образований Сахалинской области из-за несоблюдения сроков поставки 42 пассажирских автобусов;

1099,2 тыс. рублей - недопоставка в установленные сроки пассажирских автобусов явилась причиной неосвоения запланированных расходов на оплату обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

139,2 тыс. рублей - запланированный объем денежных средств на взнос в уставный капитал АО «Санаторий «Синегорские минеральные воды» не позволил приобрести в областную собственность целое количество акций. 
Бюджетные ассигнования Министерства на непрограммные расходы составили 59984,2 тыс. рублей, фактическое исполнение - 54877,0 тыс. рублей или  91,5%, не исполнено 5107,2 тыс. рублей (8,5%), из них: 4819,7 тыс. рублей – в связи с поздним принятием решения на единовременную выплату сотрудникам, имеющим право на такую выплату при выходе на государственную пенсию, 160,7 тыс. рублей – экономия в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов, 102,5 тыс. рублей – отмена командировки, 23,9 тыс. рублей – по услугам связи за декабрь 2015 года, оплата за которые производится после выставления счетов в январе 2016 года.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 составляет 46114,6 тыс. рублей, в том числе просроченная – 9986,6 тыс. рублей (расчеты по доходам, расчеты по ущербу и иным доходам).

Дебиторская задолженность по доходам по состоянию на 01.01.2016 образовалась по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Сахалинской области, доходам от сдачи в аренду имущества, в том числе составляющего казну Сахалинской области, в объеме 4867,9 тыс. рублей (просроченная), увеличилась на 4309,6 тыс. рублей в связи с неуплатой арендных платежей.
Сумма дебиторской задолженности по выданным авансам снизилась относительно 01.01.2015 на 304428,1 тыс. рублей и составила 35999,9 тыс. рублей, из них: 8132,9 тыс. рублей – авансовый платеж ООО НТЦ «Конструктор» за выполнение работ по уточнению границ и мониторингу состояния земель сельскохозяйственного назначения на территории Сахалинской области, срок исполнения которого установлен в 2016 году; 7344,4 тыс. рублей – авансовый платеж ООО «Реал+» на поставку 2-х пассажирских автобусов для нужд Сахалинской области; 20484,7 тыс. рублей – авансовые платежи по контрактам, заключенным в рамках Исполнительного соглашения на 2015 год, поставка товаров по которым признается технической помощью (ООО «Прайм Прайд» – 4024,1 тыс. рублей, ООО «Спортматик» – 16460,6 тыс. рублей); 37,9 тыс. рублей – авансовый платеж за услуги связи.

В составе дебиторской задолженности с подотчетными лицами по состоянию на 01.01.2016 отражены средства в сумме 28,1 тыс. рублей, выданные на командировочные расходы, срок отчета по которым еще не наступил.
Сумма дебиторской задолженности по расчетам по ущербу и иным доходам в сумме 5118,7 тыс. рублей числилась по учету  на 01.01.2015,  по состоянию на 01.01.2016 осталась неизменной, и состоит в том числе из следующих сумм: 4387,5 тыс. рублей – авансовый платеж ООО НПП «Геокоминвест» за выполнение работ по описанию местоположения границ муниципальных образований Сахалинской области. Задолженность является просроченной, контракт не исполнен и расторгнут Министерством. В отношении общества возбуждено исполнительное производство (Постановление судебных приставов г. Москва от 10.11.2014, решение Арбитражного суда Сахалинской области от 31.03.2014); 731,2 тыс. рублей – неустойка за неисполнение условий контракта ООО НПП «Геокоминвест» на основании решения Арбитражного суда Сахалинской области от 31.03.2014.
Вышеуказанная задолженность взыскана службой судебных приставов и перечислена 08.02.2016 в доход бюджета.

Дебиторская задолженность по платежам в бюджеты в сумме 100,0 тыс. рублей образовалась в связи с перечислением авансовых платежей по транспортному налогу и налогу на имущество организаций.

Кредиторская задолженность составила 1757,6 тыс. рублей, увеличилась на 1287,8 тыс. рублей и образовалась: по доходам от собственности – 1736,0 тыс. рублей, увеличение на 1337,8 тыс. рублей – авансовые платежи (переплата) по договорам аренды земельных участков и аренды имущества Сахалинской области, в том числе – 1416,4 тыс. рублей по расторгнутым договорам аренды имущества; по принятым обязательствам – 21,6 тыс. рублей, увеличение на 3,5 тыс. рублей (услуги связи за декабрь 2015 года).
В ходе проведения внешней проверки Министерством внесены изменения в отдельные формы бюджетной отчетности. 

Министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области
В 2015 году в ведении министерства инвестиций и внешних связей Сахалинской области находилось бюджетное учреждение «Сахалинское агентство проектов развития». В соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 13.05.2015 № 153 министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области (далее – Министерство) с 01.01.2016 реорганизовано путем присоединения к министерству экономического развития Сахалинской области.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Министерству предусмотрено 990273,9 тыс. рублей, что на 0,1 тыс. рублей меньше, чем уточненный план согласно сводной бюджетной росписи (увеличен за счет перемещения с министерства экономического развития Сахалинской области 0,1 тыс. рублей). Кассовое исполнение составило 978024,9 тыс. рублей или 98,8%, не освоение составило 12249,1 тыс. рублей, из них 9597,2 тыс. рублей - программные мероприятия.

В 2015 году Министерство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие внешнеэкономической, межрегиональной и международной деятельности в Сахалинской области» и соисполнителем госпрограммы «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы», объем исполнения по которым по итогам года составил 12587,6 тыс. рублей или 86,8 % от плана (14500 тыс. рублей) и 916293,9 тыс. рублей или 99,2 % от плана (923978,7 тыс. рублей) соответственно. Неисполнение по мероприятиям госпрограмм составило 1912,4 тыс. рублей и 7684,8 тыс. рублей соответственно, основными причинами, наряду с экономий по итогам размещения закупок (5662,0 тыс. рублей), которых явились:

- 1266,9 тыс. рублей (госпрограмма «Развитие внешнеэкономической, межрегиональной и международной деятельности в Сахалинской области») - отмена международных и межрегиональных мероприятий, в связи с их переносом по соглашению сторон на 2016 год;

- 2354,9 тыс. рублей – (подпрограмма «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области» госпрограммы «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014 - 2020 годы»), в том числе: 1354,9 тыс. рублей - возврат неиспользованной субсидии на выполнение государственного задания, в связи со сменой формы собственности подведомственного учреждения и учредителя; 1000,0 тыс. рублей – отсутствие претендентов на заключение контрактов по итогам проведенных закупок. 

Непрограммные расходы на обеспечение деятельности органов государственной власти, переподготовка и повышение квалификации кадров, утверждены в размере 51795,3 тыс. рублей и исполнены на сумму 49143,3 тыс. рублей (94,9%). Основными причинами неисполнения бюджетных ассигнований в размере 2651,9 тыс. рублей, явились: 299,2 тыс. рублей – экономия в связи с достижением предельной величины базы для начисления страховых взносов, 73,8 тыс. рублей – отмена поездки на курсы повышения квалификации, в связи с производственной необходимостью, 2278,9 тыс. рублей – отмена запланированных загранкомандировок, а также экономия средств по итогам размещения закупок.

Дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует по причине окончания процедур по реорганизации Министерства до 01.01.2016. Дебиторская задолженность подведомственного учреждения на 01.01.2016 составляла 148,6 тыс. рублей и приходится на расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование в части возмещения расходов по оплате листов нетрудоспособности в декабре отчетного года. Кредиторская задолженность числилась в размере 8,7 тыс. рублей (услуги связи).

Министерство экономического развития Сахалинской области
В 2015 году министерство экономического развития Сахалинской области (далее – Министерство) наделено полномочиями учредителя автономного учреждения «Микрофинансовая организация «Сахалинский Фонд развития предпринимательства» (далее - АУ «МФО «СФРП») и областного государственного казенного учреждения «Аналитический центр Сахалинской области».

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Министерству утверждены расходы в сумме 432684,6 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения в соответствии со сводной бюджетной росписью составили 432667,0 тыс. рублей. Произведено перемещение бюджетных ассигнований в сумме 17,6 тыс. рублей, из них: министерству природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области на оплату курсов повышения квалификации (17,5 тыс. рублей); министерству инвестиций и внешних связей Сахалинской области для уплаты налога на имущество (0,1 тыс. рублей).

Кассовое исполнение расходов составило 429262,6 тыс. рублей или 99,2% от уточненного плана.

Министерство являлось ответственным исполнителем, а также одним из участников госпрограммы «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы».

Общая сумма средств, предусмотренных на реализацию мероприятий госпрограммы, составила 297553,2 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета – 265037,3 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 32515,9 тыс. рублей.

Кассовые расходы составили 296083,1 тыс. рублей (99,5%), в том числе за счет средств областного бюджета 263567,3 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета 32515,8 тыс. рублей.

Не освоены средства, предусмотренные на реализацию мероприятий госпрограммы, в общей сумме 1470,1 тыс. рублей (0,5%), из них: 1375,0 тыс. рублей – возврат субсидии муниципальными образованиями ( «Макаровский ГО – 1195,4 тыс. рублей,  «Тымовский ГО» – 179,6 тыс. рублей), в результате отсутствия заявок на возмещение затрат от субъектов малого и среднего предпринимательства; 94,6 тыс. рублей – экономия по результатам проведения конкурентных процедур; 0,4 тыс. рублей – возврат остатков грантополучателем по фактическому исполнению договора; 0,2 тыс. рублей (из них 0,1 тыс. рублей – федеральный бюджет) – отклонение по причине формирования бюджета в целых числах.

Кассовое исполнение по непрограммным расходам составило 133179,5 тыс. рублей или 98,6%, в том числе: расходы на содержание аппарата управления – 100127,9 тыс. рублей, обеспечение деятельности казенного учреждения – 32856,8 тыс. рублей, переподготовка и повышение квалификации кадров Министерства  – 194,8 тыс. рублей.

Министерством не исполнено утвержденных бюджетных ассигнований 1,4 % или 1934,3 тыс. рублей, в том числе: 1739,7 тыс. рублей – экономия расходов на содержание аппарата управления в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов, экономией по проезду в отпуск за счет приобретения льготных билетов в период акции по снижению стоимости авиабилетов, а также за счет перехода по услугам связи на IP-телефонию, сокращения норматива затрат на сотовую связь для руководителей и др.; 169,1 тыс. рублей – экономия расходов на обеспечение деятельности ОГКУ «Аналитический центр Сахалинской области»; 25,5 тыс. рублей – экономия расходов по переподготовке и повышению квалификации кадров (образовалась за счет проведения конкурсных процедур по отбору учебных заведений).

В 2015 году Министерство являлось главным распорядителем бюджетных средств по межбюджетным трансфертам, предоставляемым в виде субсидий муниципальным образованиям в порядке софинансирования отдельных мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области».

В 2015 году в соответствии с заключенными Соглашениями муниципальным образованиям предоставлены субсидии на указанные цели в общей сумме 225649,0 тыс. рублей, из них средства областного бюджета – 193649,0 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 32000,0 тыс. рублей.

Кассовые расходы муниципальных образований составили 222342,8 тыс. рублей, в том числе, средства областного бюджета – 190342,8 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 32000,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2016 остаток неиспользованных средств на счетах местных бюджетов составил 1931,2 тыс. рублей (средства областного бюджета). Потребность в неиспользованном остатке в 2016 году не подтверждена. Возврат в областной бюджет неиспользованных средств в полном объеме произведен муниципальными образованиями в январе 2016 года.

Кроме того, в 2015 году Министерство являлось главным распорядителем бюджетных средств по межбюджетным трансфертам, предоставляемым в виде дотаций муниципальным образованиям Сахалинской области, достигшим наилучших показателей в сфере малого и среднего предпринимательства.

На стимулирование органов местного самоуправления Сахалинской области в 2015 году выделено 6000,0 тыс. рублей, из них МО: «Макаровский городской округ» – 3000,0 тыс. рублей, городской округ «Александровск-Сахалинский район» – 1800,0 тыс. рублей, «Томаринский городской округ» – 1200,0 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 увеличилась в 3,3 раза (на 344257,8 тыс. рублей) и составила 492873,4 тыс. рублей, в том числе задолженность ОАО «Ногликская газовая электрическая станция» в рамках Мирового соглашения от 31.10.2007 – 144139,2 тыс. рублей.
В составе дебиторской задолженности по счету «Расчеты по выданным авансам» по состоянию на 01.01.2016 отражен неиспользованный муниципальными образованиями Сахалинской области остаток средств по межбюджетным трансфертам, предусмотренный на реализацию подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области» в общей сумме 1931,2 тыс. рублей; авансовые платежи за услуги связи в сумме 7,0 тыс. рублей, за подписку на периодические издания на 2016 год в сумме 117,2 тыс. рублей; авансовый платеж в сумме 345100,0 тыс. рублей по государственному контракту от 30.09.2014 № 94/14/ГЗ на приобретение водноспортивного физкультурно-оздоровительного комплекса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск», заключенному министерством инвестиций и внешних связей Сахалинской области с ООО «Городская управляющая компания».

В составе дебиторской задолженности по счету «Расчеты с подотчетными лицами» по состоянию на 01.01.2016 отражены выданные в подотчет на командировочные расходы денежные средства в сумме 58,1 тыс. рублей, срок отчета по которым не наступил. По счету «Расчеты по ущербу и иным доходам» отражены начисленные штрафы в общей сумме 1520,7 тыс. рублей за нарушение Федерального закона № 44-ФЗ.
В составе кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016 числятся принятые бюджетные обязательства за услуги связи за декабрь 2015 года в сумме 28,2 тыс. рублей.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности отмечены следующие нарушения и недостатки:
- не внесено изменение в государственное задание АУ «МФО «СФРП» на 2015 год в части увеличения количества заключаемых договоров займов и увеличения общей суммы средств, предусмотренных на предоставление займов на 50000,0 тыс. рублей. Фактически -  при плане 64 договора на сумму 45600,0 тыс. рублей заключено 98 договоров на сумму 73304,0 тыс. рублей.
Министерство сельского хозяйства, торговли и продовольствия 
Сахалинской области

В 2015 году в ведении министерства сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области (далее – Министерство), находилось одно учреждение – ГКУ «Централизованная бухгалтерия агропромышленного комплекса и торговли» (далее – ГКУ «Централизованная бухгалтерия»).
В соответствии с Указом Губернатора Сахалинской области от 19.11.2015 № 50 «О структуре органов исполнительной власти Сахалинской области» Министерство с 01.01.2016 переименовано в министерство сельского хозяйства Сахалинской области с выделением полномочий в сферах торговли и продовольствия в отдельное министерство Сахалинской области.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете     № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Министерству утверждены расходы в сумме 2780705,6 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 2873519,7 тыс. рублей или на 92814,1 тыс. рублей больше, чем утверждено законом, в том числе за счет увеличения назначений на реализацию мероприятий государственной программы «Развитие в Сахалинской
области сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» – 90500,0 тыс. рублей (перемещение экономии с других ГРБС) и выделения средств из резервного фонда ПСО – 2314,1 тыс. рублей для пополнения областного резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и для целей гражданской обороны на территории Сахалинской области.

Кассовое исполнение по расходам составило 2802082,1 тыс. рублей или 97,5 % от уточненного плана.

Не освоены бюджетные ассигнования на сумму 71437,6 тыс. рублей, в том числе: по программным мероприятиям – 70027,6 тыс. рублей, по средствам на содержание органов исполнительной власти и подведомственного учреждения – 1410,0 тыс. рублей, в основном, за счет изменения решения сотрудника о выходе на государственную пенсию (624,2 тыс. рублей), экономии расходов в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов (230,5 тыс. рублей), по другим статьям расходов – 555,2 тыс. рублей (услуги связи, приобретение материальных запасов, прочие выплаты, прочие расходы); по резервному фонду ПСО – 0,1 тыс. рублей.

Министерство являлось исполнителем двух отраслевых госпрограмм: «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» и «Развитие промышленности в Сахалинской области на период до 2020 года» (подпрограмма «Газификация Сахалинской области») 
На реализацию госпрограмм Министерству предусмотрены средства в общей сумме 2750609,4 тыс. рублей (без учета средств резервного фонда ПСО, предусмотренных госпрограммой «Управление государственными финансами Сахалинской области»), исполнение – 2680581,8 тыс. рублей или 97,4%. 

По госпрограмме «Развитие промышленности в Сахалинской области на период до 2020 года» предусматривались ассигнования в сумме 27659,1 тыс. рублей, освоение – 100%. 

По госпрограмме «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» предусмотрено 2722950,3 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 2652922,7 тыс. рублей. Объем неосвоенных ассигнований – 70027,6 тыс. рублей, из них за счет средств федерального бюджета – 2570,0 тыс. рублей, в том числе наибольшее неосвоение субсидий составили средства: 

- на развитие мелиорации сельскохозяйственных земель – 18694,5 тыс. рублей (в связи с поздним оформлением ООО «КХ «Огоньки» правоустанавливающих документов на земельный участок, для проведения культуртехнических работ на мелиорируемых землях в сумме 10001,9 тыс. рублей, а также приостановлением работ по выполнению противопаводковых мероприятий по защите от затопления и подтопления паводковыми грунтовыми водами производственной площадки ОАО «Мерси Агро Сахалин» – 8692,6 тыс. рублей на основании постановления по делу об административном правонарушении за использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохраной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности по отношению к организации, проводившей данные работы, с последующими разбирательствами в суде);

- остатков субсидий на поддержку и развитие сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Сахалинской области, по причине несоблюдения условий предоставления субсидий, установленных Порядками, утвержденными постановлением Правительства Сахалинской области от 27.02.2014 № 89 (далее – Порядок № 89) на общую сумму 10177,3 тыс. рублей;
- на возмещение затрат на строительство и модернизацию овощехранилищ – 13509,2 тыс. рублей (по причине фактического невыполнения работ по строительству овощехранилища в п. Золоторыбное Анивского района в сумме 11715,4 тыс. рублей, а также за счет экономии выполненных работ по модернизации и строительству овощехранилищ – 1793, 8 тыс. рублей); 

- на приобретение энергоносителей для современных теплиц – 2429,6 тыс. рублей (из-за сокращения энергоносителей в связи с демонтажем старых теплиц, в целях строительства новой теплицы в АО «Совхоз Тепличный»); 

- на возмещение процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, животноводства и кредитования малых форм хозяйствования в общей сумме 1785,7 тыс. рублей (фактическое снижение объемов кредитов); 

- на возмещение затрат товаропроизводителям на уплату страховой премии, начисленной по договорам страхования в области растениеводства и животноводства – 657,5 тыс. рублей; 

- на стимулирование развития молочного скотоводства – 2538,2 тыс. рублей (фактическое уменьшение производства молока АО «Комсомолец»); 

- на модернизацию помещений для содержания птицы – 2780,3 тыс. рублей (отказ от субсидии ГУСП «Птицефабрика «Островная»); 

-  на приобретение технологического оборудования – 16951,5 тыс. рублей (отказ от субсидии ОАО «Мерси Агро Сахалин»). 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 составила 80862,5 тыс. рублей, в целом по Министерству с учетом централизованной бухгалтерии в 2015 году наблюдается рост дебиторской задолженности на 37590,4 тыс. рублей или в 1,9 раза.
Основными причинами увеличения задолженности являются: авансовые платежи (субсидии) сельскохозяйственным предприятиям, предусмотренные Порядком № 89.

Задолженность по субсидиям составила 80407,1 тыс. рублей (99,4% от общей дебиторской задолженности), в том числе: 

субсидии муниципальным образованиям – 29014,0 тыс. рублей (35,9% от общей задолженности) – неиспользованные бюджетные средства, направленные на поддержку животноводства в личных подсобных хозяйствах (создание убойных цехов, возмещение затрат по доставке комбикормов и фуражного зерна, возмещения затрат, связанных с реализацией мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности); 

субсидии сельхозтоваропроизводителям – 51393,1 тыс. рублей (63,9% от общей задолженности), в том числе: 4560,8 тыс. рублей – авансовое предоставление субсидий на возмещение затрат на развитие молочного скотоводства; 20061,5 тыс. рублей - на приобретение комбикормов для птиц на условиях предоплаты согласно договорам поставки; 26770,8 тыс. рублей – на выполнение работ на объекте «Газификация ГУСП «Птицефабрика Островная» 3-я очередь. 

Расчеты с плательщиками по доходам от оказания платных работ, услуг – 400,0 тыс. рублей (0,5%) – начисленные платежи по погашению субсидии за 4 квартал 2015 года по ГУСП «Совхоз Корсаковский» согласно графику перечисления на условиях рассрочки по решению Арбитражного суда Сахалинской области.

Дебиторская задолженность по Министерству числится в сумме 55,4 тыс. рублей (0,1%), из них: 21,6 тыс. рублей – предоплата за обучение на курсах повышения квалификации; 10,6 тыс. рублей - денежные документы, выданные в подотчет (конверты и почтовые марки); 14,2 тыс. рублей - аванс на проезд в отпуск срок отчета по которому не наступил; 9,0 тыс. рублей –  по страховым взносам на социальное страхование (возмещение затрат по больничным листам – 7,8 тыс. рублей и переплата страховых взносов в Фонд соцстраха – 1,2 тыс. рублей).

По ГКУ «Централизованная бухгалтерия» дебиторской задолженности не значится.

Кредиторская задолженность снизилась к концу проверяемого периода на 18864,7 тыс. рублей (на 20,3%), составила 4810,0 тыс. рублей и включает авансовые платежи для оформления лицензии на розничную продажу алкогольной продукции.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности отмечены следующие нарушения и недостатки:

- Министерством допущены нарушения в части планирования и использования бюджетных ассигнований: 
отсутствие в нормативных правовых актах Сахалинской области (Порядок предоставления субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на поддержку животноводства в личных подсобных хозяйствах, утвержденный постановлением Правительства Сахалинской области от 25.03.2014 № 125) и Соглашениях, заключенных с муниципальными образованиями, требований о предварительном выборе земельного участка под установку (монтаж) убойных цехов, в соответствии с санитарными нормами с учетом специфики особых санитарных требований и условий к их размещению, привело к неосвоению средств администрацией МО «Анивский ГО» в сумме 1343,3 тыс. рублей из-за отсутствия земельного участка для монтажа;
при неоднократном выявлении невыполненных работ по объекту «Овощехранилище, вместимостью 3500 тонн в п. Золоторыбное, Анивского района», в том числе после 25.12.2015, Министерство не перераспределило бюджетные ассигнования, доведенные на его строительство, что привело к неосвоению средств в сумме 11715,4 тыс. рублей;
при предоставлении субсидии в части возмещения дополнительных расходов на улучшение жилищных условий молодым семьям и молодым специалистам – получателям социальных выплат в 2014-2015 годах (МО «Анивский ГО») Министерством не разработан порядок, определяющий механизм и процедуры получения указанных дополнительных средств физическими лицами. Фактически банковские счета участников мероприятий, после покупки жилья и получения основных социальных выплат были закрыты. Порядок и условия открытия счетов для получения дополнительных выплат на компенсацию разницы стоимости приобретенного жилья не разработаны, что привело к неосвоению бюджетных ассигнований в сумме 5472,7 тыс. рублей; 

- в нарушение п. 2.2.4. Соглашения от 29.05.2015 № 803/10-С «О предоставлении субсидий из федерального бюджета субъекту Российской Федерации», заключенного между Правительством Сахалинской области и Минсельхозом России, при увеличении объемов финансирования за счет средств областного, местного бюджетов и собственных средств граждан, Министерством, как органом исполнительной власти, не заключены дополнительные соглашения, что привело к искусственному занижению плановых показателей результативности, установленных Минсельхозом России по количеству приобретаемой жилой площади;

- в нарушение п. 2 постановления Правительства Сахалинской области от 18.11.2014 № 559 «Об уровне софинансирования расходных обязательств муниципальных образований по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения» Министерством при заключении с МО «Анивский ГО» дополнительных соглашений к Соглашению от 09.07.2015 № 1-4/2-2015 не установлен уровень софинансирования в размере 55,3 тыс. рублей (1%) по предусмотренным дополнительным выплатам молодым семьям и молодым специалистам из областного бюджета;
- в нарушение п. 2 под. 8, 10, 11, п. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ на официальном сайте госзакупок не размещена информация об исполнении (расторжении) контрактов (договоров), с указанием оснований их расторжений (изменений), в том числе об их оплате на сумму 985,6 тыс. рублей, по одному договору - не внесена информация и документы об его исполнении, а также по оплате на сумму 720,0 тыс. рублей.

Агентство записи актов гражданского состояния Сахалинской области
Агентство записи актов гражданского состояния (далее – Агентство) является органом исполнительной власти Сахалинской области, осуществляющим функции по регистрации актов гражданского состояния Сахалинской области, не имеющим подведомственных учреждений. 

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Агентству предусмотрены расходы 97090,5 тыс. рублей, что соответствует показателям сводной бюджетной росписи. 

Кассовое исполнение составило 97027,3 тыс. рублей или 99,9 % от утвержденных бюджетных ассигнований, в том числе на: обеспечение деятельности органов исполнительной власти Сахалинской области – 51108,97 тыс. рублей или 99,9% при плане 51172,1 тыс. рублей, осуществление переданных полномочий РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 45677,3 тыс. рублей (100%), подготовку и повышение квалификации кадров – 241,07 тыс. рублей (100%) при плане 241,1 тыс. рублей. Не освоено бюджетных ассигнований на сумму 63,2 тыс. рублей, которые приходятся на экономию по статьям расходов «пособия по социальной помощи населению», «транспортные расходы».

Исполнителем областных государственных программ, а также главным распорядителем бюджетных средств межбюджетных трансфертов Агентство в 2015 году не являлось.

Дебиторская задолженность на 01.01.2016 составляла 1474,2 тыс. рублей, из которой большая часть задолженности (1142,5 тыс. рублей) приходилась на расчеты по произведенным авансам, в том числе на поставку мебели 1067,4 тыс. рублей по контракту  2013 года. Указанные обязательства, а также неустойка в размере 61,2 тыс. рублей, возникли по причине возврата мебели поставщику, поставившему товар ненадлежащего качества. По данному факту ранее возбуждено исполнительное производство, которое в декабре 2015 года было прекращено в связи с невозможностью установления местонахождения поставщика (постановление УФССП по Приморскому краю от 18.12.2015). Дебиторская задолженность в размере 300,0 тыс. рублей приходится на расчеты с подотчетными лицами – сотрудниками районных отделений Агентства, получившими средства на приобретение почтовых марок и конвертов.  

Кредиторская задолженность на 01.01.2016 составляла 5,7 тыс. рублей (коммунальные услуги).

В ходе проверки достоверности показателей бюджетной отчетности установлены следующие нарушения:

- дебиторская задолженность в сумме 1128,6 тыс. рублей не отражена  (ф. 0503169) как просроченная (п. 167 Инструкции № 191н).  
Представительство Губернатора и Правительства Сахалинской области 
 в городе Москве
Представительство Губернатора и Правительства Сахалинской области в городе Москве (далее - Представительство) подведомственных учреждений не имеет.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Представительству предусмотрены расходы в сумме 45783,9 тыс. рублей, что соответствует показателям сводной бюджетной росписи.
Кассовое исполнение утвержденных бюджетных назначений составило 44204,4 тыс. рублей или 96,6%. Не освоены бюджетные ассигнования на сумму 1579,5 тыс. рублей, в основном по причине отмены курсов повышения квалификации, отмены командировок и сокращения командировочных расходов, отмены запланированных конкурсных процедур по ремонту автотранспортных средств и ремонту помещений Представительства в связи со сменой руководства Представительства в 4 квартале 2015 года.

Исполнителем государственных программ Сахалинской области Представительство не является.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 снизилась на 73,0 тыс. рублей и составила 18,6 тыс. рублей (расчеты по выданным авансам).

Кредиторская задолженность снизилась относительно 01.01.2015 на 127,9 тыс. рублей и составила 9,8 тыс. рублей (по принятым обязательствам).

В ходе проверки достоверности показателей бюджетной отчетности установлено:

- в нарушение п. 166 Инструкции № 191н при наличии кассовых расходов по арендной плате за пользование имуществом в сумме 2859,1 тыс. рублей не отражены показатели о наличии и движении арендованного имущества (ф. 0503168).
Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Сахалинской области

Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области (далее – Министерство) не имеет подведомственных учреждений. 

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Министерству утверждены расходы в сумме 454734,5 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения по сводной бюджетной росписи составили 454752,0 тыс. рублей (353809,3 тыс. рублей – программные расходы, 100942,7 тыс. рублей – непрограммные расходы) или на 17,5 тыс. рублей больше за счет перемещения ассигнований с министерства экономического развития Сахалинской области на обучение специалистов Министерства.

Кассовое исполнение расходов составило 451108,4 тыс. рублей или 99,2% от уточненного плана (350754,0 тыс. рублей – программные расходы, 100354,4 тыс. рублей – непрограммные расходы).

Министерство являлось соисполнителем госпрограммы «Развитие промышленности в Сахалинской области на период до 2020 года» и ответственным исполнителем госпрограммы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области на 2014-2020 годы».

Освоение по госпрограмме «Развитие промышленности в Сахалинской области на период до 2020 года» составило 100% – бюджетные средства в сумме 183060,0 тыс. рублей в полном объеме перечислены на финансирование мероприятия «Разработка Анивских газовых месторождений (взнос в уставный капитал АО «Сахалинская нефтяная компания») для проведения работ по строительству дополнительных газовых скважин с обустройством на Анивском газовом промысле. 

Кассовое исполнение по госпрограмме «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области на 2014-2020 годы» составило 167694,0 тыс. рублей (98,2%). Основными причинами неосвоения средств (3055,3 тыс. рублей) являются экономия по проведенным торгам в МО «Холмский городской о круг»  по объектам «Расчистка участков русел рек в г. Холмске, в т. ч. разработка проектной документации», «Расчистка участка р. Рудановского в с. Чехов, в т.ч. разработка проектной документации» (подпрограмма «Развитие водохозяйственного комплекса в Сахалинской области»).

Дебиторская задолженность в течение года возросла на 85177,6 тыс. рублей или в 7,2 раза и составила 98987,5 тыс. рублей. В основном рост произошел за счет увеличения неиспользованных средств субсидий, перечисленных муниципальным образованиям на реализацию мероприятий по охране окружающей среды – 47369,9 тыс. рублей, что составляет 47,9% от общей суммы дебиторской задолженности. Потребность в остатках субсидии 2015 года подтверждена муниципальными образованиями в полном объеме. Также в составе дебиторской задолженности числится задолженность по взносу в уставный капитал АО «Сахалинская нефтяная компания» в сумме непереданных в казну акций по незавершенной эмиссии в размере 21060,0 тыс. рублей (эмиссия завершена  в 2016 году); по начисленным платежам согласно условиям лицензий, выданных организациям за пользование недрами – 29321,0 тыс. рублей; штрафам, начисленным предприятиям за нарушение водного законодательства на водных объектах, находящихся в федеральной собственности муниципальных образований (в том числе просроченная задолженность 399,0 тыс. рублей – сумма неустойки за нарушение сроков исполнения обязательств по контракту (ООО «Промэкология») – 912,9 тыс. рублей; предоплата филиалу ФГУП «Почта России» за подписные издания на 1 полугодие 2016 года – 73,5 тыс. рублей; авансирование расходов по оплате проезда сотрудников в командировки – 215,5 тыс. рублей (срок отчетности в январе 2016 года).
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 составила 220,5 тыс. рублей, в том числе: по расчетам с плательщиками налоговых доходов – 39,3 тыс. рублей, штрафы, начисленные предприятиям, за нарушение водного законодательства на водных объектах – 181,2 тыс. рублей. 
В ходе проверки достоверности показателей бюджетной отчетности установлены следующие нарушения:

- в нарушение пунктов 308, 309, 318 - 321 Инструкции № 157н принимаемые бюджетные обязательства на 2016 год в сумме 10255,3 тыс. рублей не отражены на соответствующих счетах бухгалтерского учета в Главной книге (в ходе проверки нарушение устранено). 
Министерство образования Сахалинской области
В 2015 году в ведении министерства образования Сахалинской области (далее – Министерство) находилось 24 подведомственных государственных учреждений, из них: 7 казенных, 1 – автономное, 16 – бюджетных.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Министерству предусмотрены расходы в сумме 17029024,9 тыс. рублей. Уточненные показатели сводной бюджетной росписи на 2015 год составили 17029039,9 тыс. рублей или на 15,0 тыс. рублей больше за счет выделения средств из резервного фонда ПСО на сумму 315 тыс. рублей (на приобретение формы командам Сахалинской области, участвующим в финале Всероссийской военно-спортивной игры «Казачий переполох») и перераспределения экономии в сумме 300,0 тыс. рублей между главными распорядителями бюджетных средств.

Расходы Министерством исполнены на сумму 16656083,8 тыс. рублей или 97,8% от показателей сводной бюджетной росписи. Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 372956,1 тыс. рублей, большая часть которых (372396,5 тыс. рублей) приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию госпрограмм.

Общий объем финансирования государственных программ на 2015 год утвержден в сумме 16912168,7 тыс. рублей (что составляет 99,3 % всех ассигнований, предусмотренных Министерству) и исполнен на 97,8 % или 16539772,2 тыс. рублей. 

В 2015 году Министерство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие образования в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы», на которую приходится большая часть произведенных расходов (исполнение 14274779,6 тыс. рублей или 97,9 % при плане 14579299,4 тыс. рублей) и соисполнителем 11 госпрограмм, исполнение по которым составило свыше 97 %, за исключением госпрограмм: «Доступная среда в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» (64,4%), «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Сахалинской области, на 2015-2020 годы» (89%). 
Основной объем неосвоенных средств 371943,0 тыс. рублей приходится на 3 госпрограммы: «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (304519,8 тыс. рублей); «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» (61357,4 тыс. рублей); «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (6065,8 тыс. рублей). Основными причинами неосвоения в разрезе госпрограмм, наряду с экономией по результатам размещения закупок, явились: 

- «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы»:
253199,8 тыс. рублей (подпрограмма «Повышение качества доступности дошкольного образования») – недостаточный уровень исполнения бюджета со стороны муниципальных образований по расходам за счет субвенции на обеспечение государственных гарантий на получение дошкольного образования в ДОУ (оплата труда). Исполнение годовых бюджетных назначений субвенций в пределах 90% - 96% допущено в шести муниципальных образованиях: ГО «Город Южно-Сахалинск» – 90,4% (не исполнено – 173765,3 тыс. рублей), ГО «Охинский» – 90,8 % (27423,5 тыс. рублей), «Тымовский ГО» – 93,9 % (6500,0 тыс. рублей), ГО «Смирныховский» – 94% (3553,5 тыс. рублей); «Курильский ГО» – 93,9% (3288,0 тыс. рублей); Углегорский муниципальный район – 95,2% (8781,3 тыс. рублей). В период исполнения бюджета (в том числе к последним изменениям бюджета) со стороны муниципальных образований не вносились предложения на уменьшение плановых ассигнований;

6926,3 тыс. рублей (подпрограмма «Повышение качества доступности дошкольного образования») – не освоение муниципальными образованиями средств субсидии на развитие образования (укрепление материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений). Из указанных средств 3769,9 тыс. рублей остались неосвоенными по причине некачественного определения департаментом городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска необходимых к выполнению объемов работ на территории МБДОУ № 30 «Улыбка». Из заявленного объема работ по благоустройству указанного учреждения при проведении конкурсных процедур исключена площадь территории (691,0 кв.м.), которая фактически не требовала выполнения работ по благоустройству (асфальтирования) на сумму 3769,9 тыс. рублей. Предложения на уменьшение плановых ассигнований со стороны МО ГО «Город Южно-Сахалинск» не внесены;

10000,0 тыс. рублей (подпрограмма «Повышение доступности и качества общего образования, в том числе в сельской местности» в части субсидии на развитие образования, предусмотренной на укрепление материально-технической базы образовательных учреждений) – остались неосвоенными в МО «Южно-Курильский ГО» в результате отсутствия проектно-сметной документации, прошедшей госэкспертизу по объекту «капитальный ремонт МБОУ «СОШ пгт. Южно-Курильск» (документация, разработанная в 2014 году, не прошла госэкспертизу в 2015 году по причине отсутствия инженерно-геологических изысканий). После проведения инженерно-геологических изыскательских работ и внесения соответствующих изменений в проект (16 ноября 2015 года), с учетом перехода стоимости работ на текущий уровень цен, произошло удорожание стоимости объекта; 

3000,0 тыс. рублей (подпрограмма «Повышение доступности и качества профессионального образования») – расторжение ГБПОУ «Сахалинский горный техникум» заключенного с ООО «СтройКомплекс» госконтракта по причине неисполнения подрядчиком обязательств в полном объеме на строительство спортивной площадки на территории техникума стоимостью 77665,6 тыс. рублей (работы производилось с существенным отставанием от графика). После внесенных изменений в плановые назначения расходы на строительство спортивной площадки техникума уменьшены до 3000,0 тыс. рублей. Представленные подрядчиком акты выполненных работ на сумму 4261,7 тыс. рублей заказчиком не приняты (соответственно не оплачены) по причине завышения заявленных объемов (вопрос разрешается в Арбитражном суде Сахалинской области);

- «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 5988,6 тыс. рублей (мероприятие «Обеспечение доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры»): в результате расторжения ГБПОУ «Сахалинский промышленно-экономический техникум» госконтракта, заключенного с ООО «Корсаковская строительная компания Гефест» на капитальный ремонт лабораторного корпуса с устройством пандуса и туалетов для малоподвижных групп населения, сроки по которому подрядчиком нарушены;

- «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы»:

20838,3 тыс. рублей (подпрограмма «Совершенствование системы социальной поддержки граждан, проживающих в Сахалинской области») – в части субвенции на реализацию Закона Сахалинской области от 17.12.2012 № 106-ЗО «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки» (на выплаты ежемесячных компенсаций на возмещение расходов на оплату жилого помещения, освещения и отопления, в том числе топлива, транспортных услуг по его доставке при условии проживания в домах, не имеющих центрального отопления, педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, а также педагогическим работникам, вышедшим на пенсию, и проживающим с ними членами семей – по причине уменьшения контингента получателей против прогнозируемого);
15255,9 тыс. рублей (подпрограмма «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей») – в части расходов за счет субвенции на реализацию Закона Сахалинской области от 03.08.2009 № 80-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству» – по причине изменения количества получателей;

10379,1 тыс. рублей (подпрограмма «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей») – неисполнение расходов за счет субвенции на реализацию Закона Сахалинской области от 8.10.2008 № 98-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания обучающихся в образовательных организациях» в части обеспечения питанием обучающихся из малоимущих семей, семей, находящихся в социально опасном положении, семей коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области, осваивающих образовательные программы основного общего и среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях, реализующих соответствующие образовательные программы, по причине уменьшения количества получателей против прогнозируемого. Исполнение расходов за счет субвенции в пределах 40% – 75% сложилось в девяти муниципальных образованиях: Северо-Курильский ГО – 41,4%, «Тымовский ГО» – 52,9%, Корсаковский ГО – 63,3%, «Томаринский ГО» - 68,4%, ГО «Александровск-Сахалинский район» – 69,2%, ГО «Смирныховский» – 71,4%, «Невельский ГО» – 74,2%, «Макаровский ГО» – 74,6%, «Курильский ГО» – 75,0%. 

В период исполнения бюджета со стороны муниципальных образований предложения на уменьшение плановых ассигнований не вносились, что исключило возможность своевременного их перераспределения на другие цели.

Дебиторская задолженность Министерства и казенных учреждений по состоянию на 01.01.2016 числилась в сумме 215605,9 тыс. рублей и увеличилась на 49863,7 тыс. рублей. Наибольшая часть задолженности приходится на остатки: средств межбюджетных трансфертов (168260,7 тыс. рублей), неиспользованных средств субсидий подведомственными учреждениями (38454,9 тыс. рублей), перечисленных грантов Сахалинской области (6790,0 тыс. рублей) для реализации инновационных проектов (программ) дошкольным образовательным организациям, общеобразовательным организациям, организациям дополнительного образования, имеющим статус «региональная площадка», а также на произведенные перечисления по налогам и сборам во внебюджетные фонды (1521,9 тыс. рублей). В соответствии со ст. 242 БК РФ неиспользованные до конца 2015 года межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, возвращены в доход бюджета в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года.

Дебиторская задолженность автономных и бюджетных учреждений на конец года составляла 10300,6 тыс. рублей (прирост на 642,9 тыс. рублей), из них 7279,2 тыс. рублей сформирована по собственным доходам. Основная сумма задолженности (7279,2 тыс. рублей) приходится на авансы, перечисленные за: обучение специальностям физических лиц на платных курсах, проживание физических и юридических лиц в общежитиях образовательных учреждений, за услуги питания в столовых образовательных учреждений. Дебиторскую задолженность за счет средств субсидии на госзадание (3021,4 тыс. рублей) в основном составляют авансы по расчетам за коммунальные и прочие услуги – 1182,7 тыс. рублей, по платежам в бюджет и во внебюджетные фонды – 1190,8 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность Министерства и казенных учреждений на 01.01.2016 числится в сумме 4457,1 тыс. рублей, из которых: обязательства за поставленные казенным учреждениям материальные запасы и оказанные услуги связи составляют 24,2 тыс. рублей, начисленные неиспользованные средства субсидии (безвозмездные поступления), подлежащие возврату в 2016 году в федеральный бюджет, – 4432,9 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность автономных и бюджетных учреждений на 01.01.2016 за счет всех источников составляла 48105,4 тыс. рублей. Наибольшая часть задолженности (36454,9 тыс. рублей) приходится на остатки средств субсидий на иные цели, из которых на сумму 34367,0 тыс. рублей потребность подтверждена. 

В ходе внешней проверки годовой отчетности казенных, бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Министерству, отмечены отдельные замечания:

- недостаточной является работа, проводимая подведомственными учреждениями по сокращению просроченной задолженности (направление нанимателям уведомлений о погашении задолженности в добровольном порядке). По сравнению с началом года данная задолженность увеличилась на 1487,7 тыс. рублей (из их 765,0 тыс. рублей - задолженность физических и юридических лиц (в том числе работников образовательных учреждений) по платежам за проживание в общежитиях бюджетных образовательных учреждениях.

Министерство здравоохранения Сахалинской области
По состоянию на конец 2015 года в ведении министерства здравоохранения Сахалинской области (далее – Министерство) находилось 54 подведомственных государственных учреждений, в том числе: 47 – бюджетных, 6 - казенных, 1 – автономное (в течение года реорганизовано ГБУЗ «Поронайская ЦРБ» путем присоединения к нему ГБУЗ «Вахрушевская ЦРБ»).

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Министерству предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 14594261,2 тыс. рублей. 

Уточненные показатели сводной бюджетной росписи составили 14627675,4 тыс. рублей. Превышение 33414,2 тыс. рублей приходится в основном на средства, выделенные из резервного фонда ПСО: 9736,0 тыс. рублей – на закупку средств медицинской защиты для пополнения резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и для целей гражданской обороны на территории Сахалинской области; 21084,4 тыс. рублей – на восстановительные работы на фасаде ГБУЗ «Южно-Курильская ЦРБ», поврежденном в результате циклона 04 апреля 2015 года; 224,9 тыс. рублей – на оказание единовременной выплаты для оплаты лечения ребенка, а также на изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись в соответствии со ст. 217 БК РФ.

Кассовое исполнение составило 14498816,7 тыс. рублей или 99,1 % от показателей сводной бюджетной росписи. Неисполненные бюджетные ассигнования составили 128858,7 тыс. рублей, из которых 125536,7 тыс. рублей приходится на неисполнение расходов, предусмотренных госпрограммами.

В 2015 году Министерство являлось исполнителем 1 госпрограммы «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» и соисполнителем 10 госпрограмм Сахалинской области. 

Кассовое исполнение по реализации программных мероприятий составило 14330788,0 тыс. рублей или 99,1% при уточненных показателях сводной бюджетной росписи 14456324,7 тыс. рублей. Наибольшая доля расходов Министерства (96,3%) приходится на реализацию госпрограммы «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы». 

В целом, данная госпрограмма исполнена на 88,9% (15774896,6 тыс. рублей), в том числе: Министерством – на 99,2% или 13807848,3 тыс. рублей (при плане 13922629,3 тыс. рублей, на которые приходится 78,5% бюджетных ассигнований всей госпрограммы), по соисполнителям: министерством строительства Сахалинской области – на 50,3%, министерством образования Сахалинской области, Управлением делами Губернатора и Правительства Сахалинской области и министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области – на 100 процентов. 

Основными причинами неисполнения бюджетных ассигнований Министерства по госпрограмме (114780,9 тыс. рублей), наряду с экономией, сложившейся по итогам размещения закупок, являлись:

- 100142,6 тыс. рублей (подпрограмма «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»), из них: 

79996,2 тыс. рублей («Мероприятия, направленные на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями») – нарушение сроков исполнения работ подрядчиком по контракту на поставку оборудования для операционного блока и рентгеновского компьютерного томографа с мультиспиральным сканированием 128 срезов, по причине неготовности хирургического корпуса (планируется окончить в 1 полугодии 2016 года);

3214,5 тыс. рублей – (мероприятие «Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным туберкулезом») – в связи с отказом подрядчика ООО «СтройСнабВосток» приступить к работам по капитальному ремонту системы видеонаблюдения и пристройки к зданию проходной ГКУЗ «Сахалинский областной противотуберкулезный диспансер», контракт расторгнут в декабре 2015 года с соблюдением законодательства о закупках; 

1549,3 тыс. рублей (мероприятие «Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным с психическими расстройствами и расстройствами поведения») – в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов;

5009,5 тыс. рублей (мероприятие «Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным прочими заболеваниями и состояниями») – остались неосвоенными ГБУЗ «Корсаковская ЦРБ»: 1867,3 тыс. рублей по причине несостоявшегося аукциона на разработку проектно-сметной документации лечебного корпуса и капитальный ремонт Озерской больницы, 2300,0 тыс. рублей – выделенные на капремонт помещения под установку компьютерного томографа, которых согласно проектной документации на сумму 4800,0 тыс. рублей, оказалось недостаточно для размещения соответствующей закупки;

4570,0 тыс. рублей (мероприятие «Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным прочими заболеваниями и состояниями») – планировалось направить на благоустройство и ограждение территории ГБУЗ «Синегорские участковая больница», которые в декабре 2015 года средства остались нераспределенными, что не отвечает принципу эффективности, предусмотренному 34 БК РФ;

2905,0 тыс. рублей (мероприятие «Совершенствование высокотехнологичной медицинской помощи, развитие новых эффективных методов лечения») – предусмотренные на оплату госконтракта, заключенного в конце 2015 года на трансплантацию почки, предусматривающего расчет по окончании работ (в декабре 2015 года работы не выполнены);

872,3 тыс. рублей (мероприятие «Совершенствование высокотехнологичной медицинской помощи, развитие новых эффективных методов лечения») – предусмотренные на специализированную медицинскую помощь гражданам, выезжающим на лечение за пределы Сахалинской области, образовались по причине снижения цен на авиаперевозки в конце 2015 года;

647,6 тыс. рублей (межбюджетные трансферты бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию Закона Сахалинской области от 25.09.2003 №425 «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области») – в связи с начислением выплат за фактически отработанное время без учета больничных листов;

1378,2 тыс. рублей (единовременная денежная выплата донорам крови и (или) ее компонентов за одну донацию крови и (или) ее компонентов – 542,1 тыс. рублей, денежная компенсация донорам крови и (или) ее компонентов взамен бесплатного питания – 677,4 тыс. рублей, а также плата за сдачу крови и (или) ее компонентов донорам крови и (или) ее компонентов - 158,7 тыс. рублей) – в октябре 2015 года ГБУЗ «Областная станция переливания крови» и районными ЦРБ Министерству представлены уточненные расчеты потребности на 4 квартал 2015 года в части необходимости увеличения средств на указанные выплаты, которые учтены в бюджете в середине декабря 2015 года. В результате, освоить средства до конца отчетного периода не представилось возможным, в связи с отсутствием достаточного времени;
- 211,0 тыс. рублей (подпрограмма «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи», мероприятие «Социальная поддержка специалистов, интернов (ординаторов), студентов») – приходятся на расходы по оплате обучения двух студентов, которые не были произведены по причине перевода одного студента на бесплатное обучение (после успешной сессии), второго – по причине неудовлетворительной сдачи сессии, а также на расходы, связанные с практикой узкопрофильных специалистов, в связи с отсутствием кандидатов на ее прохождение в учреждениях ГБУЗ «Сахалинское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» и ГБУЗ «Сахалинское областное патологоанатомическое бюро»;

- 2100,0 тыс. рублей (подпрограмма «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи», мероприятие «Изучение влияния факторов среды обитания на состояние здоровья населения, в том числе на заболеваемость злокачественными новообразованиями») – в связи с ненадлежащим исполнением в установленный срок (01.12.2015) госконтракта, заключенного на выполнение научно-исследовательской работы «Системная социально-гигиеническая оценка факторов риска, влияющих на распространение социально значимых заболеваний на территории Сахалинской области», предусматривающего окончательный расчет после выполнения работ;

- 510,5 тыс. рублей (подпрограмма «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях», мероприятие «Формирование системы рационального назначения и использования лекарственных препаратов») – приходится на ассигнования декабря 2015 года, что не позволило провести аукционы;

- 628,7 тыс. рублей (подпрограмма «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи», предусмотренные на ежемесячные денежные выплаты работникам, имеющим почетное звание «Заслуженный работник здравоохранения Сахалинской области») – в связи с сокращением количества получателей.
По другим госпрограммам исполнение Министерства является достаточно высоким, при плане 524175,4 тыс. рублей кассовые расходы составили 522739,7 тыс. рублей или 99,7 %, в том числе исполнены на 100% госпрограммы: «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы», «Содействие занятости населения Сахалинской области на 2014-2020 годы», «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы», «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы», «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2014-2020 годы».

Госпрограммы «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 99,4 %, «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 99,9%; «Управление государственными финансами Сахалинской области» – 99,7%, «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 99,4 %. Неисполнение составило 1433,7 тыс. рублей, из которых: 

896,0 тыс. рублей – приходится на мероприятие «Организация предоставления среднего профессионального образования» (госпрограмма «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы») по причине капитального ремонта помещений ГБПОУ «Сахалинский базовый медицинский колледж» (далее - ГОБУ СПО «СБМК»), выполненного подрядчиком не в полном объеме с нарушением сроков окончания этапов работ (оплачено по факту);

261,8 тыс. рублей – «Ежемесячные денежные выплаты специалистам, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, в том числе вышедшим на пенсию» (госпрограммой «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы») – по причине внесения изменений в Законом Сахалинской области от 17.12.2012 № 106-ЗО и постановление Правительства Сахалинской области от 29.05.2015 № 183 (предусматривающих ограничение (не выше утвержденного регионального стандарта) и степень родства получателя выплаты).

Исключением является реализация Министерством госпрограммы «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы», кассовое исполнение по которой составило 2,1 % или 199,9 тыс. рублей при плане 9520,0 тыс. рублей. Неисполненным осталось мероприятие «Строительство объектов, расположенных в сельской местности» по объекту «Строительство (реконструкция) фельдшерско-акушерских пунктов и амбулаторий (изыскательские работы, проектные работы, строительство, авторский надзор, строительный контроль) в с. Новое» в сумме 9320,0 тыс. рублей. По объекту отведена площадка для строительства ФАП в с. Новое МО «Макаровский ГО», проведены изыскательские работы, в 2015 году выполнена привязка типового проекта. Процедуры по отбору подрядчика конкурсным способом не были начаты по причине того, что после привязки типового проекта сметная стоимость работ по объекту составила 29653,4 тыс. рублей при предусмотренных в бюджете на 2015 - 2016 годы ассигнованиях в сумме 20400,0 тыс. рублей.

Следует отметить, из исполненных в 2015 году ассигнований на конец года в подведомственных учреждениях остались неосвоенными средства субсидий на иные цели в общей сумме 300412,9 тыс. рублей (наибольшие суммы в: ГБУЗ «Сахалинская областная больница» – 108176,9 тыс. рублей, ГБУЗ «Южно-Сахалинская городская больница им. Ф.С. Анкудинова» – 47046,9 тыс. рублей, ГАУЗ «РЦ «Аралия» – 44516,5 тыс. рублей, ГБУЗ «Поронайская ЦРБ» – 22596,2 тыс. рублей, ГБУЗ «Корсаковская ЦРБ» – 18021,2 тыс. рублей, ГБУЗ «Консультативно-диагностический центр города Южно-Сахалинска» – 10251,8 тыс. рублей, ГБУЗ «Южно-Курильская ЦРБ» – 15444,8 тыс. рублей, ГБУЗ «Смирныховская ЦРБ» – 10150 тыс. рублей), из которых в отношении 239083,1 тыс. рублей (25 учреждений из 21 учреждения) в 2016 году потребность подтверждена. Причиной несвоевременного использования является в основном нарушение условий выполнения работ подрядчиками (поставщиками) в части не соблюдения сроков поставки.

Неподтвержденным осталось исполнение на сумму 61329,7 тыс. рублей, в том числе:

- 35733,7 тыс. рублей ГАУЗ «РЦ «Аралия» – по контракту с ООО «РемПромСтрой» на выполнение работ по капитальному ремонту и наружному благоустройству учреждения, который получив аванс 15086,4 тыс. рублей, не приступил к исполнению обязательств и не отвечая на переписку учреждения, скрылся. В результате, контракт в одностороннем порядке был расторгнут. Взыскать обязательства по возврату аванса не представилось возможным в связи с отзывом лицензии у банка, выступившего гарантом подрядчика. Учреждение предприняло все меры в соответствии с законодательством закупках, а также обратилось в правоохранительные органы для соответствующей проверки (по настоящее время средства остаются в распоряжении коммерческой структуры); 

- 15398,8 тыс. рублей ГБУЗ «Поронайская ЦРБ» – в связи с отказом от поставки стерилизатора низкотемпературного и кроватей функциональных по причине несвоевременного исполнения обязательств поставщиком;

- 3644,8 тыс. рублей ГБУЗ «Южно-Курильская ЦРБ» – в связи с невыполнением работ подрядчиком по погодным условиям; 

- 1108 тыс. рублей ГОБУ СПО «СБМК» – в связи с расторжением контракта на выполнение работ по капремонту кровли Александровск-Сахалинского филиала (оплата произведена по факту выполненных работ в сумме 8547,8 тыс. рублей). 

Кассовое исполнение по непрограммным расходам (обеспечение деятельности органов исполнительной государственной власти, подведомственного казенного учреждения) составило 163259,6 тыс. рублей или 98% от уточненных показателей сводной бюджетной росписи (166520,9 тыс. рублей). Остаток неисполненных бюджетных ассигнований составил 3261,3 тыс. рублей  и в основном приходится на экономию расходов в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов (2353,1 тыс. рублей), снижение расходов на услуги связи по причине уменьшения абонентских устройств (242,4 тыс. рублей).
Дебиторская задолженность Министерства и казенных учреждений на конец 2015 года составила 317373,3 тыс. рублей и снизилась на 39,8 % по отношению к началу года (526826,3 тыс. рублей). Основная сумма дебиторской задолженности (308390,0 тыс. рублей) числится у Министерства и приходится на «расчеты по авансам выданным» (302052,4 тыс. рублей), из которых: 

- 300412,9 тыс. рублей – остатки субсидии на иные цели, не израсходованные и возвращенные в областной бюджет в полном объеме, потребность в которых подтверждена в 2016 году на сумму 239083,1 тыс. рублей;

- 900,0 тыс. рублей – аванс (30%) по госконтракту, заключенному в октябре 2014 года на сумму 3000,0 тыс. рублей с ООО «Экострой» на выполнение научно-исследовательской работы «Системная социально - гигиеническая оценка факторов риска, влияющих на распространение социально значимых заболеваний на территории Сахалинской области». Срок исполнения госконтракта (01.12.2015) нарушен, работы сданы в декабре 2015 года, однако заключение научно-экспертного совета на конец года в Министерство не поступило;
- 299,1 тыс. рублей – задолженность (отмечена по итогам проверки отчета за 2014 год) приходится на обязательства поставщика (ООО «Голд-Строй»), получившего 100% аванс по 4 госконтрактам, заключенным на поставку компьютерного оборудования, которые не были исполнены. В марте 2015 года Министерство расторгло указанные контракты с предложением вернуть средства, оставшимся неудовлетворенным. По итогам решений Арбитражного суда Сахалинской области в августе и сентябре 2015 года приняты постановления о возбуждении исполнительного производства. Министерство неоднократно обращалось в Управление ФССП за информацией о ходе исполнения производства по исполнительным листам, на момент проверки средства не возвращены;

- 244,3 тыс. рублей – авансы за путевки в ЗАО Санаторий «Синегорские минеральные воды».

На обязательства поставщиков и подрядчиков по полученным от Министерства и казенных учреждений авансам в целом на конец года приходится 2187,1 тыс. рублей (или в 3,4 раза меньше задолженности на начало года), из которых основную сумму составляет предоплата за коммунальные услуги, поставку товаров (работ, услуг).

Дебиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений по расчетам по выданным авансам на 01.01.2016 составляла 68965,8 тыс. рублей, из них: 11675,7 тыс. рублей (субсидия на выполнение государственного задания), 31625,6 тыс. рублей (субсидия на иные цели), 14619,7 тыс. рублей (средства ОМС), 11044,9 тыс. рублей (собственные средства).

Основная сумма указанной дебиторской задолженности приходится на обязательства поставщиков перед бюджетными и автономными учреждениями за: поставку материальных запасов, расходных материалов и основных средств (20473,0 тыс. рублей, из них по: ОМС – 9148,1 тыс. рублей, по собственным средствам – 6418,7 тыс. рублей), коммунальные услуги (7091,7 тыс. рублей), прочие работы услуги (4300,8 тыс. рублей), услуги по содержанию имущества (26910,5 тыс. рублей, из них задолженность 24434,3 тыс. рублей по средствам субсидии на иные цели – связана с несвоевременным окончанием работ по капитальному ремонту в медицинских учреждениях (в том числе по ГАУЗ «Аралия»: 15960,0 тыс. рублей (аванс, по которому ведется работа, направленная на взыскание) и 676,5 тыс. рублей (аванс по госконтракту на капитальный ремонт слаботочных систем (сроки окончания нарушены, но работы продолжаются)). На расчеты с молодыми специалистами, получившими выплаты в рамках кадровой подпрограммы здравоохранения, приходится 7191,3 тыс. рублей (субсидия на иные цели), числящейся дебиторской задолженности, поскольку списание производится ежегодно по мере отработки молодыми специалистами срока, установленного программой и предусмотренного заключенными соглашениями.
В составе дебиторской задолженности (субсидия на государственное задание) продолжают числиться просроченные обязательства в сумме 50,0 тыс. рублей (ГБУЗ «Консультативно-диагностический центр города Южно-Сахалинска»), возникшие в 2013 году (срок окончания договора от 11.02.2013 - 31.12.2013), попытки связаться с исполнителем услуг (включение общей информации об учреждении в информационно-инвестиционную базу «опорных пунктов» региональной экономики и социальной сферы (Международный инвестиционный реестр), остались без ответа.

Дебиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами на конец 2015 года составляла: Министерства и казенных учреждений – 3395,9 тыс. рублей (в том числе 2682,5 тыс. рублей по Министерству, из которых 2632,0 тыс. рублей приходится на обязательства граждан, получивших средства авансом на оплату проезда (спецлечение)), автономных и бюджетных – 5285,6 тыс. рублей (из них 3965,9 тыс. рублей по средствам ОМС) и приходятся, в основном, на расчеты с работниками по «прочим выплатам» – 2655,8 тыс. рублей (проезд к месту использования отпуска, командировочные расходы).

Дебиторская задолженность по расчетам с внебюджетными фондами, по налогам и сборам на конец 2015 года Министерства и казенных учреждений снижена в 5,1 раза по сравнению с началом года (7767,8 тыс. рублей) и составила 1527,7 тыс. рублей (из них Министерства – 602,1 тыс. рублей). Основная часть приходилась на обязательства по возмещению расходов учреждений, произведенных по листам нетрудоспособности, пособиям по беременности и родам.

Аналогичная задолженность бюджетных и автономных учреждений на конец 2015 года составляла 26006,5 тыс. рублей (из них по ОМС – 14584,6 тыс. рублей), снижена по отношению к началу года на 2,7 % и приходится на: расчеты по налогам и платежам в бюджет – 6997,1 тыс. рублей (налога на прибыль – 2930,2 тыс. рублей, НДС – 947,1 тыс. рублей, прочие платежи в бюджет – 1035,8 тыс. рублей), а также на задолженность внебюджетных фондов перед учреждениями в сумме 19009,3 тыс. рублей по возмещению расходов, связанных с листками нетрудоспособности, пособиями по беременности и родам.

Дебиторская задолженность по счету «расчеты по ущербу и иным доходам» на конец 2015 года составляла: 3053,5 тыс. рублей – Министерство (прирост к началу года на 470,8 тыс. рублей), 5352,9 тыс. рублей – казенных учреждений (прирост – на 4115,5 тыс. рублей), 4428,1 тыс. рублей – автономных и бюджетных учреждений (прирост – на 3420,8 тыс. рублей). Рост по отношению к началу года связан с отражением в учете сумм, подлежащих принудительному изъятию (начисление штрафных санкций), которые по Министерству составили 3053,5 тыс. рублей. Рост указанной задолженности в казенных учреждениях (4115,5 тыс. рублей) связан с хищением денежных средств в сумме 3979,6 тыс. рублей, произошедшим в 2015 году в ГКУЗ «Сахалинский противотуберкулезный диспансер». Часть ущерба (3350,4 тыс. рублей) решением суда отнесена на виновное лицо, а на сумму 629,2 тыс. рублей УБЭБиПК в декабре 2015 года возбуждено уголовное дело. Следует отметить, что факт кражи денежных средств в данном учреждении является не единичным (с 2012 года числится ущерб, нанесенный в результате хищения денежных средств из кассы работниками, на сумму 1237,4 тыс. рублей, из них на сумму 1187,0 тыс. рублей материалы находятся в следственных органах). 

Дебиторская задолженность по счету «Расчеты по доходам» автономных и бюджетных учреждений на конец отчетного периода составила 57395,0 тыс. рублей, где 44507,3 тыс. рублей (собственные средства) приходится на выставленные счета за оказанные платные медицинские услуги и 12762,8 тыс. рублей – на расчеты по доходам (источник – средства ОМС). 

Кредиторская задолженность на конец года по расчетам с поставщиками товаров (работ, услуг), а также по расчетам с персоналом числилась в суммах: 281,9 тыс. рублей – у Министерства и казенных учреждений (сократилась к началу года в 7,2 раза), 195384,7 тыс. рублей (сократилась к началу года на 3,3%) – автономных и бюджетных (из них за счет: собственных средств – 28165,2 тыс. рублей, ОМС – 76495,1 тыс. рублей, субсидии на иные цели – 82525,1 тыс. рублей).

Большая часть задолженности приходится на: приобретение материальных запасов и расходных материалов автономными и бюджетными учреждениями – 67697,9 тыс. рублей (из них за счет средств ОМС – 58523,5 тыс. рублей, собственных – 6724,9 тыс. рублей), основных фондов – 21399,8 тыс. рублей (в том числе по средствам ОМС – 2262,8 тыс. рублей, собственным – 18521,3 тыс. рублей), прочие услуги – 6418,8 тыс. рублей (из них ОМС– 2501,1 тыс. рублей), содержание имущества – 6100,0 тыс. рублей (в том числе ОМС – 4487,9 тыс. рублей), коммунальные услуги – 6094,1 тыс. рублей (из них ОМС – 5251,0 тыс. рублей), а также расчеты с персоналом по оплате труда (заработная плата за декабрь 2015 года, срок выдачи январь) 2073,2 тыс. рублей (средства субсидии на госзадание – 958,8 тыс. рублей, ОМС – 981,7 тыс. рублей). В разрезе учреждений наибольшая сумма задолженности по счету «Расчеты с поставщиками (работ, услуг)» приходится на ГБУЗ: «Областной онкологический диспансер» – 16509,3 тыс. рублей, «Поронайская ЦРБ» – 16433,1 тыс. рублей, «Областная стоматологическая поликлиника» – 16076,5 тыс. рублей, «Смирныховская ЦРБ» – 11606,1 тыс. рублей, «Невельская ЦРБ» – 10543,4 тыс. рублей, «Тымовская ЦРБ» – 8299,1 тыс. рублей. 

Данная кредиторская задолженность носит текущий характер, оплата за оказанные услуги, полученные товары и прочие материальные ценности погашена в 1 квартале 2016 года.

Кредиторскую задолженность, сформированную за счет средств субсидии на иные цели (82525,1 тыс. рублей), составляют в основном обязательства ГБУЗ «Сахалинский онкологический диспансер» на сумму 79996,0 тыс. рублей – оборудование для операционного блока и рентгеновского компьютерного томографа поставлено, но не смонтировано (соответственно не оплачено в полном объеме), так как монтаж зависит от ввода в эксплуатацию хирургического корпуса (задолженность числится с начала года).

В составе кредиторской задолженности также числятся обязательства по счету «Расчеты по доходам»: Министерства - 80026,0 тыс. рублей (расчеты по остаткам межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального бюджета (строительство хирургического корпуса), потребность которых Министерством подтверждена). Обязательства бюджетных и автономных учреждений составляют 844985,7 тыс. рублей (в основном приходятся на остатки средств, полученных от учредителя (субсидия на иные цели), и полученных по соглашениям средства ОМС.

На обязательства учреждений по расчетам по платежам в бюджеты приходится 28880,0 тыс. рублей, в том числе: Министерства – 602,0 тыс. рублей, казенных учреждений – 546,6 тыс. рублей, автономных и бюджетных – 27731,4 тыс. рублей (из них по: ОМС – 17590,3 тыс. рублей, собственным средствам – 8781,7 тыс. рублей). Наибольшая доля задолженности приходится на обязательства учреждений: ГБУЗ «Областная стоматологическая поликлиника» – 16820,0 тыс. рублей или 60,6%, ГБУЗ «Южно-Курильская ЦРБ» – 1504,3 тыс. рублей, ГБУЗ «Смирныховская ЦРБ» – 1433,3 тыс. рублей, ГБУЗ «Северо-Курильская ЦРБ» – 918,7 тыс. рублей, ГБУЗ «Охинская ЦРБ» – 722,9 тыс. рублей, ГОБУ СПО «СБМК» – 436,2 тыс. рублей. 

Сформированная у автономных и бюджетных учреждений кредиторская задолженность в сумме 27731,4 тыс. рублей, является в основном обязательствами: перед внебюджетными фондами – 11123,1 тыс. рублей, перед бюджетом по уплате налогов и иных платежей в бюджет – 5714,3 тыс. рублей, а также по уплате исчисленного, но не уплаченного НДФЛ – 10851,7 тыс. рублей. Следует отметить, что неисполнение обязательств по уплате НДФЛ своевременно является нарушением положений ст.226 НК РФ (наибольшая сумма сложилась по ГБУЗ «Областная стоматологическая поликлиника» – 9100,4 тыс. рублей (5935,1 тыс. рублей – средства ОМС, 3165,3 тыс. рублей – собственные доходы), ГБУЗ «Смирныховская ЦРБ» (678,9 тыс. рублей – средства ОМС и 126,2 тыс. рублей – собственные доходы) и ГБУЗ «Северо-Курильская ЦРБ» (455,9 тыс. рублей – средства ОМС).

В ходе проверки достоверности годовой отчетности Министерства и подведомственных учреждений установлены следующие нарушения и недостатки:

- годовая отчетность ГАУЗ «Реабилитационный центр «Аралия» представлена без рассмотрения отчетности наблюдательным советом автономного учреждения, рассмотрение советом прошло 1,5 месяца спустя после даты сдачи годовой отчетности, что является нарушением п.7 Инструкции №33н;

- установлены случаи недостоверного заполнения ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности», в части отражения плановых и фактических показателей госзаданий;

- в нарушение ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учета» имела место недостоверность показателей «прочих доходов» на сумму 9157,1 тыс. рублей, показателей остатков на конец отчетного периода по счету «Расчеты по доходам» на сумму 14385,3 тыс. рублей (в ходе проверки внесены изменения в показатели отчетности). 

Министерство социальной защиты Сахалинской области
В 2015 году в ведении министерства социальной защиты Сахалинской области (далее – Министерство) находилось 26 подведомственных государственных учреждений, в том числе: 14 казенных, 1 автономное и 11 бюджетных. 

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Министерству утверждены расходы в сумме 10468136,9 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования в уточненной сводной бюджетной росписи составили 10689957,7 тыс. рублей, что больше на 221820,8 тыс. рублей бюджетных ассигнований, предусмотренных законом. 

Увеличение обусловлено выделением Министерству средств из резервного фонда ПСО (1499,0 тыс. рублей – на оплату аренды лагеря «Восток», 195022,1 тыс. рублей – оказание адресной материальной помощи гражданам, в том числе попавшим в трудную жизненную ситуацию, на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины – 5414,1 тыс. рублей), а также за счет перемещения ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств на меры социальной поддержки отдельных категорий граждан – 19885,6 тыс. рублей. 

Кассовое исполнение по итогам 2015 года составило 10597882,8 тыс. рублей или 99,1% от уточненных бюджетных ассигнований. Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 92074,9 тыс. рублей, из которых 91830,8 тыс. рублей приходятся на средства, предусмотренные на реализацию госпрограмм.

В 2015 году Министерство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы», которая исполнена на 99,2% (при плане 10017347,5 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 9932689,9 тыс. рублей) и соисполнителем 8 госпрограмм, исполнение по которым всего составило 10392214,5 тыс. рублей или 99,1 % от плана.

Основной объем неисполненных бюджетных ассигнований (84657,6 тыс. рублей) приходится на госпрограмму «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы», причинами неисполнения мероприятий в разрезе подпрограмм, наряду с экономией, сложившейся по итогам размещения заказов, явились:

- «Совершенствование системы социальной поддержки граждан, проживающих в Сахалинской области» – 41835,2 тыс. рублей образовались в основном: 17805,5 тыс. рублей в связи с неоплатой оказанных услуг за декабрь 2015 года (оплачены на основании выставленных счетов в январе 2016 года); 755,4 тыс. рублей в результате возмещения стоимости услуг по погребению неработающих граждан, умерших безродных граждан и граждан, личность которых не установлена, по фактическим расходам организаций; 5663,8 тыс. рублей по причине уменьшения численности получателей субсидий по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан. А также по другим мероприятиям за счет снижения выплаты сумм региональной доплаты к пенсии из средств федерального бюджета в связи с неоднократным увеличением размеров пенсии и мер социальной поддержки в 2015 году, выплат денежных пособий молодым специалистам и иных мер социальной поддержки, которые предоставляются в соответствии с обращениями граждан и носят заявительный характер; 

- «Модернизация и развитие социального обслуживания населения» – 2572,3 тыс. рублей – экономия по итогам размещения закупок;

- «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» – 39328,8 тыс. рублей – остатки средств образовались в основном в связи с заявительным характером социальных выплат и уменьшением количества получателей против запланированных по выплатам семьям, в которых рожден первый ребенок (15000,0 тыс. рублей), молодым семьям (8729,4 тыс. рублей), семьям с детьми до трех лет (2015,9 тыс. рублей), по выплатам единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву (232,8 тыс. рублей), по социальной поддержке беременных женщин (1404,0 тыс. рублей) и другим социальным выплатам;

- «Развитие системы социальной поддержки граждан (семей), нуждающихся в дополнительной адресной поддержке – 921,4 тыс. рублей обусловлено заявительным характером предоставляемых выплат. 

Остаток неосвоенных средств, предусмотренный на реализацию других госпрограмм, в сумме 7172,7 тыс. рублей, приходится на неисполненные средства госпрограмм: 

- «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (6265,7 тыс. рублей) – средства, предназначенные на выплату аванса на строительство реабилитационного центра для инвалидов не использованы в связи с отменой 21.12.2015 решением УФАС России по Сахалинской области аукциона по объекту «Строительство областного реабилитационного центра для инвалидов (в том числе инженерные изыскания, проектная документация и государственная экспертиза)»;

- «Содействие занятости населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» (875,9 тыс. рублей) – денежные средства, предусмотренные в 2015 году на компенсацию части расходов участникам госпрограммы переселения, прибывшим в Сахалинскую область из-за рубежа, на временное размещение на период не более 6 месяцев, но не более 10 тыс. рублей в месяц, освоены не в полном объеме по причине заявительного характера, отсутствия у обратившихся граждан документов, подтверждающих понесенные расходы.

Освоение непрограммных расходов составило 99,9% (при плановых назначениях 205912,9 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 205668,3 тыс. рублей).

Дебиторская задолженность Министерства и казенных учреждений уменьшилась на 25951,6 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2016 составляла 172884,9 тыс. рублей. Основная часть задолженности приходится на «Расчеты по авансам выданным» – 159956,2 тыс. рублей. По отношению к началу года данная задолженность уменьшилась на 29101,7 тыс. рублей. На состояние задолженности оказали влияние остатки неиспользованных до конца года средств субсидий на иные цели, полученные учреждениями. Так, сумма дебиторской задолженности по счету «Расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям» на 01.01.2016 составляла 56839,6 тыс. рублей или 35,5 % от объема указанной выше дебиторской задолженности (из них большая часть числится в ГБУ: «Южно-Сахалинский психоневрологический интернат» – 29115,6 тыс. рублей, «Южно-Сахалинский дом интернат для престарелых и инвалидов» – 8568,6 тыс. рублей, «Кировский психоневрологический интернат» – 7562,5 тыс. рублей). Возврат остатков средств субсидии на иные цели бюджетными и автономными учреждениями произведен в 2016 году в соответствии с бюджетным законодательством и подтвержден в полном объеме (предусмотрены для оплаты обязательств по заключенным контрактам на поставку оборудования и капитальный ремонт).

Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности (55,9% или 89461,9 тыс. рублей) приходится на пособия по социальным выплатам в связи с предстоящими выплатами за январь 2016 года (пособие на ребенка, субсидия на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, единые денежные выплаты участникам трудового фронта, ветеранам труда, ветеранам труда Сахалинской области, участникам ВОВ, региональной социальной доплатой к пенсии, пособие матерям на питание детей до 3-х лет и др.). 

В бюджетных и автономных учреждениях дебиторская задолженность по произведенным авансовым платежам на 01.01.2016 составила 1482,4 тыс. рублей (большая часть – авансы, произведенные по условиям заключенных контрактов). 

Дебиторская задолженность подотчетных лиц, согласно отчетности Министерства и казенных учреждений, на 01.01.2016 составляла 12182,0 тыс. рублей и увеличилась на 3589,7 тыс. рублей по отношению к началу года. Большая часть задолженности приходится на расчеты по денежным документам (путевки) в ГАУ ЦМСР «Чайка» и ГБУ Санаторий-профилакторий «Лесное озеро» в период с декабря 2015 по январь 2016 года. Дебиторская задолженность подотчетных лиц в бюджетных и автономных учреждениях на конец 2015 года составила 247,4 тыс. рублей, состоящая из сумм на прочие выплаты (оплата проезда в отпуск, суточные).

Кредиторская задолженность по Министерству и казенным учреждениям на 01.01.2016 снизилась на 20964,3 тыс. рублей и составила 430,9 тыс. рублей, в том числе по принятым обязательствам - 313,4 тыс. рублей (в основном принятые обязательства по услугам связи в сумме 261,0 тыс. рублей). В бюджетных и автономных учреждениях кредиторская задолженность по принятым обязательствам, а также перед внебюджетными фондами, налогам и платежам в бюджет, отсутствует. 

В ходе внешней проверки годовой отчетности казенных, бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Министерству, достоверность отчетности подтверждена. 
Министерство строительства Сахалинской области

В 2015 году в ведении министерства строительства Сахалинской области (далее – Министерство) находилось 3 подведомственных учреждения: областное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» (далее – ОБУ «УКС»), областное автономное учреждение «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» (далее – ОАУ «УГЭ») и областное казенное учреждение «Дирекция по реализации программ строительства Сахалинской области» (далее – ОКУ «Дирекция строительства»).
Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Министерству предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 31716279,2 тыс. рублей. Уточненные показатели сводной бюджетной росписи составили 32548583,1 тыс. рублей или на 832303,9 тыс. рублей больше, чем предусмотрено законом. Причиной отклонения послужили изменения, внесенные в конце 2015 года в сводную бюджетную роспись: выделены средства на объекты «Строительство и ввод в эксплуатацию перинатального центра» - 796378,4 тыс. рублей, «Сейсмоусиление ГБУ «Дом-интернат для граждан пожилого возраста и инвалидов «Доброта» в г. Томари» - 35585,4 тыс. рублей, дополнительно перемещены ассигнования от министерства социальной защиты Сахалинской области на реализацию мероприятий госпрограммы «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014 - 2020 годы»  в сумме 10342,1 тыс. рублей. Одновременно Министерство перераспределило средства, предусмотренные на «Реконструкцию ГКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Маячок», двум министерствам Сахалинской области: социальной защиты – 8902,0 тыс. рублей и культуры – 1100,0 тыс. рублей. 

Кассовое исполнение по расходам составило 29395793,1 тыс. рублей или 90,3 % от уточненного плана. Не освоены бюджетные средства в сумме 3152790,0 тыс. рублей, большая часть которых (3151722,2 тыс. рублей) приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию госпрограмм.

Общий объем финансирования госпрограмм на 2015 утвержден в сумме 32477482,9 тыс. рублей, исполнен - на 29325760,7 тыс. рублей (90,3 %).

Министерство в 2015 году являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014 - 2020 годы», на которую приходится большая часть расходов (69,9%) (исполнение - 21816403,5 тыс. рублей  или 96,0%) и соисполнителем мероприятий 11 госпрограмм.

Основной объем неосвоенных средств 1851615,9 тыс. рублей (или 49,7 %) приходится на госпрограмму «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы», в том числе по следующим объектам: 
1647449,2 тыс. рублей – по объекту «Строительство и ввод в эксплуатацию перинатального центра» средства не освоены в связи с расторжением госконтракта с ООО «СКФ Сфера» и повторным заключением в октябре 2015 года госконтракта с ООО «Остов» на выполнение строительно-монтажных работ;
49824,2 тыс. рублей – по объекту «Реконструкция и расширение областного онкологического диспансера, г. Южно-Сахалинск». Нарушенные сроки корректировки проектной документации подрядчиком ОАО институт «Сахалингражданпроект» повлекли за собой несвоевременную разработку проектной документации на возникшие в процессе строительства дополнительные работы, проведение госэкспертизы и проверку достоверности сметной стоимости строительства и т.д.;
30585,5 тыс. рублей – по объекту «Строительство лечебного корпуса МУЗ «Александровск-Сахалинская центральная районная больница» в г. Александровск-Сахалинском», из них: 9652,7 тыс. рублей по работам, возникшим в процессе строительства и не предусмотренным государственным контрактом, оплата которых возможна только по решению суда; 7472,5 тыс. рублей – несостоявшиеся торги из-за отсутствия претендентов на поставку и монтаж бытовой техники и офисной мебели; 4542,5 тыс. рублей – неисполнение договорных обязательств ООО «Капелла» по поставке и монтажу медицинской мебели, а также экономия по торгам, проводимым по объекту в декабре 2015 года – 8917,8 тыс. рублей;
9870,9 тыс. рублей – по объекту «Областная психиатрическая больница в г. Южно-Сахалинске» приостановлены работы в связи с расторжением контракта за неисполнение обязательств подрядчиком (ЗАО «Трансстрой-Сахалин»);
108170,6 тыс. рублей – средства, предусмотренные на строительство фельдшерско-акушерских пунктов в населенных пунктах области, не освоены по причине нарушения подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов;
2520,2 тыс. рублей – по объекту «Инфекционное отделение на 30 коек центральной районной больницы в г. Корсакове» не освоены средства на поставку, монтаж медицинского оборудования из-за отставания от графика производства СМР;
3195,2 тыс. рублей – по объекту «Центральная районная больница в пгт. Ноглики. Строительство инфекционного отделения» работы закончены, окончательный расчет не произведен в связи с устранением недостатков.

По 6 госпрограммам, исполнение по которым составило от 95,4 % до 99,9 % от плановых назначений, не освоено 1003150,3 тыс. рублей, из них:
- «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» - 26870,5 тыс. рублей по трем объектам из-за нарушения контрактных обязательств и сроков исполнения работ);
- «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014 - 2020 годы» - 901376,6 тыс. рублей, в том числе по основным мероприятиям:

538720,3 тыс. рублей – не заключены муниципальные контракты на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 308972,7 тыс. рублей (городской округ «Город Южно-Сахалинск»);

159908,9 тыс. рублей – неосвоение средств по подпрограмме «Стимулирование жилищного строительства», из которых: 4997,8 тыс. рублей – в результате  отсутствия претендентов на разработку проектов многоквартирных домов (заказчик – Минстрой Сахалинской области); 5623,2 тыс. рублей – не заключены контракты по мероприятиям, направленным на развитие градостроительной деятельности (городской округ «Город Южно-Сахалинск», «Ногликский городской округ», «Долинский городской округ»; 89468,1 тыс. рублей – неосвоение средств, предусмотренных на строительство (приобретение на первичном и вторичном рынке) жилья («Корсаковский городской округ», городской округ «Город Южно-Сахалинск», «Ногликский городской округ», «Холмский городской округ», «Смирныховский городской округ»); 57825,3 тыс. рублей – по мероприятию «Строительство инженерной и транспортной инфраструктуры, включая благоустройство территории»;

19811,6 тыс. рублей – блокировка лицевого счета ОБУ «УКС» по решению суда;

119274,9 тыс. рублей – неосвоение средств муниципальными образованиями  в связи с несостоявшимися торгами по ряду объектов и экономия по торгам;

37595,3 тыс. рублей - по подпрограмме «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения», из них основное неосвоение: 17698,0 тыс. рублей – не состоялись конкурсы на разработку проектной документации, не предоставлены акты выполненных работ подрядчиком («Охинский городской округ» – 3374,2 тыс. рублей); экономия по торгам на инженерные изыскания («Невельский городской округ» – 4222,0 тыс. рублей); не выполнены работы подрядчиком по объекту в пгт. Южно-Курильск» – 8329,4 тыс. рублей; 14197,7 тыс. рублей – по объекту сейсмоусиление ГБУ «Дом-интернат для граждан пожилого возраста и инвалидов «Доброта» в г. Томари», заказчик ОБУ «УКС» – неисполнение договорных обязательств подрядчиком; 

- «Развитие образования в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» – не исполнены бюджетные назначения по двум подпрограммам в сумме 62731,5 тыс. рублей, из которых основные средства приходятся на строительство 3-х детских садов – 43016,8 тыс. рублей и объекта профессионального образования – 18186,1 тыс. рублей;
- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014 - 2020 годы» – не освоены средства в сумме 12140,2 тыс. рублей в результате  расторжения договора в связи с нарушением срока начала строительных работ по объекту строительство и реконструкция объектов теплоснабжения в муниципальном образовании «Холмский городской округ»;
- «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014 - 2020 годы» – не исполнено 0,1 тыс. рублей;

- «Развитие промышленности в Сахалинской области на период до 2020 года» не исполнено 31,4 тыс. рублей.

По пяти госпрограммам, имеющим наименьший процент исполнения (от 42,7 % до 95,4 %) не освоены средства на общую сумму 296955,9 тыс. рублей:

- «Развитие сферы культуры в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» – 130673,0 тыс. рублей (18,3 %), недостаточный уровень исполнения, в основном, обусловлен низким качеством проектной документации: 

102297,1 тыс. рублей – некачественно разработанная проектная документация, а также несвоевременная выдача откорректированных проектных решений по выявленным замечаниям в проектную документацию, ненадлежащая организация строительства подрядчиком ООО «Горстрой» объекта «Мемориальный комплекс в г. Южно-Сахалинске в честь 70-летия окончания Второй мировой войны»;

24699,1 тыс. рублей – корректировка проектной документации и возникновение дополнительных работ в процессе реконструкции здания ККЗ «Октябрь» в г. Южно-Сахалинске;

2610,0 тыс. рублей – строительство и реконструкция музейного комплекса «А.П. Чехов и Сахалин» г. Александровск-Сахалинский – работы, возникшие в процессе строительства, не предусмотренные государственным контрактом, оплата которых возможна по решению суда; 
557,7 тыс. рублей – не состоялся конкурс на выполнение работ по реставрации и приспособлению здания в г. Корсакове под музей.

- «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области на 2014-2020 годы» - 127256,7 тыс. рублей (45,2%) субсидий из областного бюджета на строительство полигонов твердых бытовых отходов, в том числе:

83195,9 тыс. рублей – значительное отставание от графика производства работ, не исполнение договорных обязательств подрядчиком ООО «Строительные технологии» (городской округ «Город Южно-Сахалинск»);

44060,8 тыс. рублей – неисполнение обязательств по контракту подрядчиком ООО «Росстрой» («Тымовский городской округ»);
- «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» – 5493,7 тыс. рублей по объекту «Реконструкция ГКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Маячок» в связи с некачественной разработкой проектной документации (ООО «Град»), что не позволило подрядчику выполнить весь объем работ;
- «Совершенствование системы управления государственным имуществом Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 155,3 тыс. рублей в связи с нарушением подрядчиком срока исполнения работ по объекту «Строительство здания для размещения мирового судьи в пгт. Ноглики»;
- «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» – 33377,2 тыс. рублей по 4 объектам строительства жилых домов, объектов социальной сферы и инфраструктуры для работников Сахалинской ГРЭС-2 в с. Ильинское.

Дебиторская задолженность на конец года снизилась на 1648908,9 тыс. рублей или на 35 % составила 3061711,8 тыс. рублей.

Основной объем дебиторской задолженности числится за Министерством в размере 1964807,8 тыс. рублей (64,2 %), из которых 1964771,6 тыс. рублей или практически 100 % – средства субсидий на счетах муниципальных образований. Наибольшие суммы задолженности приходятся на городской округ «Город Южно-Сахалинск» (72,6 %) – 1427010,3 тыс. рублей, «Охинский городской округ» –151008,4 тыс. рублей (7,7 %), «Анивский городской округ» – 113479,1 тыс. рублей (5,8 %).

В дебиторской задолженности авансовые платежи по договорам, заключенным ОБУ «УКС», составляют 1096852,9 тыс. рублей.

Основная доля авансов приходится на ОАО «Сахалинэнерго» по оплате технологического присоединения энергопринимающих устройств к объектам (402171,7 тыс. рублей или 36,7 %), а также на 5 организаций – подрядчиков, выполняющих строительно-монтажные работы, приходится 652868,5 тыс. рублей (59,5 %): 212228,9 тыс. рублей - по объекту «Перинатальный центр ГБУЗ «Сахалинская областная больница в г. Южно-Сахалинске»; 134073,6 тыс. рублей - по объекту «Жилые дома для работников Сахалинской ГРЭС-2 и учреждений социальной сферы с. Ильинское» (1-я очередь) (подрядчик ООО «Строитель РЖД)»; 131781,4 тыс. рублей - по объекту: «Жилые дома для работников Сахалинской ГРЭС-2 и учреждений социальной сферы с. Ильинское» (2-я очередь) (подрядчик ООО «ЛИГО-дизайн»); 83162,4 тыс. рублей – «Мемориальный комплекс в г. Южно-Сахалинске в честь 70-летия окончания Второй мировой войны»; 91622,3 тыс. рублей – по объекту «Полигон твердых бытовых отходов в г. Южно-Сахалинске».

По состоянию на 01.01.2016 кредиторская задолженность в целом возросла на 393937,6 тыс. рублей или в 2,2 раза за счет увеличения задолженности по расчетам по доходам на 390587,6 тыс. рублей и составила на конец года 725114,4 тыс. рублей, из которых 721735,0 тыс. рублей (99,5 %) задолженность Министерства, в том числе: 721721,4 тыс. рублей остатки средств федерального бюджета по объекту «Сейсмоусиление ГБУ «Дом-интернат для граждан пожилого возраста и инвалидов «Доброта» в г. Томари»;  остатки средств Территориального фонда обязательного медицинского страхования по объекту «Перинатальный центр ГБУЗ «Сахалинская областная больница в г. Южно-Сахалинске».
Кредиторская задолженность ОБУ «УКС» на конец 2015 года составила 3377,3 тыс. рублей, из них: 1497,5 тыс. рублей – задолженность за работы по монтажу и устройству структурированной кабельной сети на объекте «Реконструкция и расширение онкологического диспансера, г. Южно-Сахалинск»; 1509,2 тыс. рублей – принятые обязательства сверх установленных лимитов; 370,6 тыс. рублей – средства на оплату услуг авторского надзора.

В ходе внешней проверки установлены следующие нарушения и недостатки:

- допущено нарушение в части планирования и использования бюджетных средств в сумме 207814,7 тыс. рублей, из которых на городской округ «Город Южно-Сахалинск» приходится 201450,3 тыс. рублей. При исполнении бюджета в нарушение п. 15 Порядка от 13.02.2015 № 39 и п. 3.2.10 Соглашения о предоставлении на обеспечение населения качественным жильем, заключенным Министерством с городским округом, последним своевременно не направлено уведомление об отсутствии потребности в остатках средств областного бюджета. В результате, указанные ассигнования не могли быть перераспределены и использованы;
- в нарушение статей 162, 219 БК РФ ОБУ «УКС ПСО» приняты обязательства сверх предусмотренных бюджетных назначений на 1509,2 тыс. рублей.

Агентство газификации и развития инфраструктуры Сахалинской области
Агентство газификации и развития инфраструктуры Сахалинской области (далее – Агентство) подведомственных учреждений не имеет.

В соответствии с Указом Губернатора Сахалинской области от 19.11.2015 № 50 «О структуре органов исполнительной власти Сахалинской области» Агентство с 01.01.2016 переименовано в агентство по развитию электроэнергетики и газификации Сахалинской области с наделением полномочиями в сфере развития электроэнергетики.
Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Агентству утверждены ассигнования в размере 1664110,3 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения по бюджетной росписи составили 1645683,0 тыс. рублей или на 18427,3 тыс. рублей меньше за счет перемещения экономии министерству сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области.

Кассовое исполнение составило 1645127,7 тыс. рублей или 99,9 % от утвержденных бюджетных ассигнований, не освоено – 555,3 тыс. рублей, из которых 553,8 тыс. рублей – экономия по торгам, проведенным в последней декаде декабря. 

Агентство являлось исполнителем 2 госпрограмм: «Развитие промышленности в Сахалинской области на период до 2020 года» (подпрограммы «Газификация Сахалинской области» и «Развитие электроэнергетики Сахалинской области»), «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014 - 2020 годы» (подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий») с общим объемом плановых ассигнований 1627151,9 тыс. рублей, освоено – 1626598,1 тыс. рублей или 99,9 %.

Межбюджетные трансферты в общей сумме 613221,9 тыс. рублей направлены четырем муниципальным образованиям на реализацию подпрограммы «Газификация Сахалинской области». На 01.01.2016 органами местного самоуправления не освоены ассигнования в сумме 17392,6 тыс. рублей, из них:

- на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сумме 15542,8 тыс. рублей (в т.ч. МО «Тымовский ГО» – 15084,7 тыс. рублей, МО «Ногликский ГО» – 458,1 тыс. рублей);

- субсидии на поддержку населения при газификации жилого фонда (единовременная помощь) – 1795,8 тыс. рублей (в том числе по муниципальным образованиям: ГО «Город Южно-Сахалинск» – 95,4 тыс. рублей, «Тымовский ГО» – 25,7 тыс. рублей, «Ногликский ГО» – 1674,7 тыс. рублей);

- субсидии на подготовку муниципального жилого фонда к приему газа МО «Анивский ГО» – 54,0 тыс. рублей.

Кроме того, между Агентством и министерством сельского хозяйства торговли и продовольствия Сахалинской области заключено соглашение от 26.06.2015 № 1-4/2 о реализации ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», по которому на исполнение мероприятия по комплексному обустройству объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов расположенных в сельской местности (развитие газификации) Агентству переданы ассигнования федерального бюджета в размере 42860,0 тыс. рублей.

Средства федерального и областного бюджетов в общей сумме 89986,1 тыс. рублей, предоставлены двум муниципальным образованиям: «Тымовский ГО» – 54561,1 тыс. рублей (в том числе, бюджеты: федеральный – 42860,0 тыс. рублей, областной – 11701,1 тыс. рублей) и «Анивский ГО» – 35425,0 тыс. рублей (областной бюджет). Субсидии перечислены Агентством городским округам в объеме 89432,6 тыс. рублей, кассовое исполнение по главному распорядителю средств областного бюджета составляет 99,4 %. 

На 01.01.2016 не использованы средства субсидии МО «Анивский ГО» в размере 10910,8 тыс. рублей. 

Потребность в неиспользованных остатках средств по всем субсидиям подтверждена муниципальными образованиями в текущем финансовом году в полном объеме.

Дебиторская задолженность за 2015 год возросла в целом на 84150,6 тыс. рублей или в 2 раза (с 84919,7 тыс. рублей до 169070,3 тыс. рублей), из которой 79,9 % или 135001,1 тыс. рублей приходятся по счету «Расчеты по авансам на приобретение акций и по иным формам участия в капитале». Агентством перечислены бюджетные инвестиции в виде взноса в уставный капитал АО «Сахалинская нефтяная компания» на развитие системы газификации Анивского района в сумме 535000,0 тыс. рублей. В проверяемом периоде в областную казну поступило 399999 шт. акций на сумму 399999,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.03.2016 эмиссия завершена, акции переданы в государственную казну. Дебиторская задолженность погашена.
Задолженность по субсидиям, перечисленным муниципальным образованиям, снизилась на конец года с 82318,5 тыс. рублей до 28303,4 тыс. рублей.

Кроме того, отражены авансовые платежи: по прочим работам и услугам – 5704,0 тыс. рублей (в том числе по 7 государственным контрактам с ООО «Якутскгазпроект» – 5640,0 тыс. рублей и договору на проведение государственной экспертизы – 64,0 тыс. рублей), за услуги связи – 24,0 тыс. рублей (ПАО «Мобильные ТелеСисемы» – 18,2 тыс. рублей, ПАО «Ростелеком» – 5,8 тыс. рублей); подписку за I полугодие – 5,1 тыс. рублей; аванс на проезд в отпуск – 25,0 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на конец года отсутствует. 
Во время проведения внешней проверки внесены  изменения в отдельные формы бюджетной отчетности.
Агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области
В 2015 году в ведении Агентства находилось 1 подведомственное казенное учреждение «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» (далее – ГКУ «Дирекция»).

Указом Губернатора Сахалинской области от 11.12.2015 № 55 принято решение о ликвидации Агентства с 01.01.2016 с передачей функции и полномочий: министерству строительства Сахалинской области в части планирования и строительства (реконструкции) объектов производственного, жилищного и социально-культурного назначения за счет бюджетных средств в рамках реализации мероприятий федеральных и региональных программ развития Курильских островов; министерству экономического развития Сахалинской области по координации деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Сахалинской области в части реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016 - 2025 годы» и соответствующих государственных программ Сахалинской области.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Агентству предусмотрены расходы в сумме 2608222,0 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения по бюджетной росписи составили 2684309,1 тыс. рублей или больше на 76087,1 тыс. рублей за счет выделения средств из резервного фонда ПСО  на восстановительные работы объектов, находящихся в оперативном управлении ГКУ «Дирекция» (глубоководного причала, 3-х блочного здания ветродизельной станции, здания пункта техобслуживания, берегового причала).
Кассовое исполнение расходов составило 2427777,2 тыс. рублей или 90,4 % от уточненного плана, неосвоение составило 256531,9 тыс. рублей, из них 256255,3 тыс. рублей по реализации мероприятий госпрограмм.
В 2015 году Агентство являлось исполнителем мероприятий двух отраслевых госпрограмм с общим объемом финансирования – 2591526,9 тыс. рублей (без учета средств резервного фонда ПСО, предусмотренных госпрограммой «Управление государственными финансами Сахалинской области»), освоение средств по итогам года составило 2362484,4 тыс. рублей или 91,2 % от утвержденных назначений.
На реализацию госпрограммы «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» Агентству предусмотрено 2291058,1 тыс. рублей, из которых освоено 2090112,0 тыс. рублей или 91,2 %. Сумма неиспользованных средств составила 200946,1 тыс. рублей, в том числе: 

100624,9 тыс. рублей – по строительству 2-х ДОУ на 110 мест и школы-сада в              с. Малокурильское в связи с нарушением подрядными организациями сроков производства работ по причине задержки изготовления и доставки металлоконструкций; 

40692,2 тыс. рублей – по объекту «Строительство объекта «Дом культуры и спорта в г. Курильске» – нарушение подрядчиком сроков выполнения работ на объекте; 

6330,5 тыс. рублей – по объекту «Строительство причального комплекса в пгт. Южно-Курильск, остров Кунашир. Волнозащитное сооружение причального комплекса» обусловлено задержкой доставки изготовленных тетраподов из г. Находка на о. Кунашир; 

31384,2 тыс. рублей – содержание ГКУ «Дирекция», в том числе в части расходов на уплату налога на имущество и прочих расходов; 

2067,6 тыс. рублей – экономия по торгам (ГКУ «Дирекция»); 

13585,1 тыс. рублей – по объектам водоснабжения и водоотведения: 3085,1 тыс. рублей – экономия по контракту по объекту «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Четвертая очередь о. Шикотан, с. Крабозаводское»; 5500,0 тыс. рублей по объекту «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Шестая очередь о. Итуруп. Водоотведение с. Рейдово» – средства не охвачены контрактами; 5000,0 тыс. рублей по объекту «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Третья очередь, о. Кунашир» –подрядчик в течение длительного времени не приступал к работам, контракт расторгнут муниципальным заказчиком в одностороннем порядке, ведется претензионная работа по возврату аванса; 

2996,0 тыс. рублей – экономия в связи с тем, что стоимость приобретаемых квартир в новых жилых домах и жилых домов на о. Шикотан в Южно-Курильском городском округе ниже планируемой стоимости; 

3193,3 тыс. рублей – по объекту «Спортивная площадка в пгт. Южно-Курильск» по причине завышения объемов работ по ПСД, ведется работа по уменьшению цены контракта; 

72,3 тыс. рублей – экономия по торгам в муниципальных образованиях (57,6 тыс. рублей по Северо-Курильскому городскому округу, 12,7 тыс. рублей в Южно-Курильском городском округе).
Бюджетные ассигнования, выделенные на подпрограмму «Социально-экономическое развитие Курильских островов» по реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан РФ доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» в общей сумме 182143,0 тыс. рублей (177643,0 тыс. рублей – средства областного бюджета, 4500,0 тыс. рублей – средства федерального бюджета) освоены на 100 %. 
По госпрограмме «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014 - 2020 годы» бюджетные назначения освоены на 90,6 % или в сумме 272372,4 тыс. рублей. Не исполнено 28096,4 тыс. рублей, из них:

9924,0 тыс. рублей – задержка поставки технологического оборудования из-за циклона по объекту «Пожарная часть по охране г. Курильска»; 

18172,4 тыс. рублей – не завершены работы по благоустройству на объекте «Пожарная часть по охране г. Северо-Курильска».

В рамках непрограммной части Агентству на содержание предусмотрены средства в размере 16695,1 тыс. рублей, кассовое исполнение –16418,4 тыс. рублей, или 98,3 %. Не освоены бюджетные ассигнования на сумму 276,7 тыс. рублей.

По сравнению с началом года дебиторская задолженность снизилась на 475458,2 тыс. рублей или на 37,8 % (по Агентству – 37,9 %, по ГКУ «Дирекция» – 24,1%) и составила 780998,2 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность Агентства на 100 % образована за счет средств межбюджетных трансфертов (779336,3 тыс. рублей), переданных трем муниципальным образованиям: Южно-Курильский ГО – 244934,2 тыс. рублей (31,4 %); Курильский ГО – 522434,4 тыс. рублей (67,0 %); Северо-Курильский ГО – 11967,7 тыс. рублей (1,5 %). 

В составе дебиторской задолженности ГКУ «Дирекция» 1661,9 тыс. рублей или 100 % приходятся на авансовые платежи по договору на изготовление технических паспортов объектов.

На 01.01.2016 кредиторская задолженность числится только по ГКУ «Дирекция», в сумме 4151,9 тыс. рублей, в том числе: 4131,1 тыс. рублей – строительство мест пребывания пожарной охраны по объекту «Пожарная часть по охране г. Северо-Курильск» в виду несвоевременного представления подрядчиком документов для расчетов и медленных темпов выполнения работ; 20,8 тыс. рублей расчеты - с подотчетными лицами.

В ходе внешней проверки отмечены следующие нарушения и недостатки:

- в нарушение п. 9 ст. 94 Федерального закона № 44–ФЗ в единой информационной системе не обеспечена достоверность отражения информации ГКУ «Дирекция» в части исполнения обязательств по контракту на поставку технологического оборудования на сумму 4131,1 тыс. рублей. 

Министерство финансов Сахалинской области
Министерство финансов Сахалинской области является органом исполнительной власти Сахалинской области, осуществляет функции по выработке региональной политики и нормативному правовому регулированию в финансово-бюджетной сфере. Подведомственных учреждений не имеет.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 12020761,7 тыс. рублей, по сводной бюджетной росписи уточненные назначения составляют 11029296,6 тыс. рублей, что меньше утвержденных назначений на 991465,1 тыс. рублей.

Уточнение бюджетных назначений по сводной бюджетной росписи против утвержденных Законом об областном бюджете объемов бюджетных ассигнований произведено за счет уменьшения средств по разделу «Общегосударственные вопросы» на 995056,3 тыс. рублей, в связи выделением средств из резервного фонда ПСО главным распорядителям бюджетных средств и увеличения бюджетных ассигнований Сахминфина по разделу «Культура и кинематография» на 3591,1 тыс. рублей в соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 14.05.2015 №213-р (в редакции от 25.12.2015 №638-р) на проведение работ по восстановлению объекта культурного наследия «Мемориал памяти жертв Нефтегорского землетрясения 28 мая 1995 года, расположенного на территории городского округа «Охинский».

Из общей суммы, выделенных из резервного фонда средств (995056,3 тыс. рублей), предоставлено муниципальным образованиям области 665942,9 тыс. рублей, из них на финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 662351,6 тыс. рублей.

Кассовые расходы составили 10379723,9 тыс. рублей (94,1%). Остаток не исполненных бюджетных ассигнований составил 649572,6 тыс. рублей (5,9 %), из них нераспределенный остаток резервного фонда ПСО – 644943,7 тыс. рублей (39,3 % от запланированного объема).

Сахминфин является ответственным исполнителем госпрограммы «Управление государственными финансами Сахалинской области». Оценка эффективности исполнения за 2015 год осуществлялась на основании раздела 11 государственной программы и методики оценки эффективности госпрограммы, утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 08.04.2011 № 117 «О совершенствовании системы программно-целевого планирования в Сахалинской области» (далее – постановление № 117).

Госпрограммой на 2015 год предусмотрено 19 индикаторов (показателей). Интегральный показатель оценки эффективности госпрограммы равен 98,1 %, что является высоким уровнем эффективности.
На реализацию госпрограммы в 2015 году предусмотрено 11769607,3 тыс. рублей, исполнение (с учетом других соисполнителей госпрограммы) составило 11095337,1 тыс. рублей или 94,3 %.
На реализацию программных мероприятий по Сахминфину уточненные бюджетные ассигнования (за минусом средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, переданных другим главным распорядителям бюджетных средств), составляют 10778142,1 тыс. рублей. Фактическое освоение составило 10131205,1 тыс. рублей или 94 %, остаток неиспользованных средств – 646937,0 тыс. рублей. Неосвоение средств обусловлено, в основном нераспределенным остатком средств резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 644943,7 тыс. рублей.

На финансирование непрограммных мероприятий Сахминфину предусмотрено 251154,5 тыс. рублей, кассовые расходы составили 248518,8 тыс. рублей или 99 %.
Общая сумма расчетов по разделу 2 «Финансовые активы» значится в сумме 21070659,8 тыс. рублей, из них: денежные средства, размещенные на депозитах в банках – 19000000,0 тыс. рублей (увеличились по сравнению с началом года на 12000000,0 тыс. рублей или в 2,7 раза), задолженность муниципальных образований и юридических лиц по предоставленным из областного бюджета бюджетным кредитам – 2069382,5 тыс. рублей (увеличилась по сравнению с началом года на 434694,3 тыс. рублей или 26,6 %).

Дебиторская задолженность на 01.01.2016 составила 610,2 тыс. рублей, в том числе: по перечисленным средствам местным бюджетам в форме межбюджетных трансфертов – 422,3 тыс. рублей (снизилась с началом 2015 года на 50505,0 тыс. рублей), авансу за услуги связи – 32,9 тыс. рублей, по расчетам с подотчетными лицами – 155,0 тыс. рублей.  
По балансу Сахминфина (форма 0503130) по состоянию на 01.01.2016 сумма задолженности в разделе 3 «Обязательства» по расчетам с кредиторами составляет 667,1 тыс. рублей – средства, полученные во временное распоряжение, поступившие в обеспечение исполнения государственных контрактов (на 01.01.2015 сумма аналогичной задолженности составляла 1081,8 тыс. рублей).

Кроме того, в отчете значится кредиторская задолженность по принятым обязательствам за услуги связи в сумме 43,1 тыс. рублей (на 01.01.2015 – 4,9 тыс. рублей).

Просроченная дебиторская и кредиторская задолженности по отчету Сахминфина на 01.01.2016 не числятся.
Законом об областном бюджете ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в 2015 году предусмотрены в сумме 10141073,9 тыс. рублей, уточненные бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи расходов областного бюджета составили 10144665,0 тыс. рублей или на 3591,1 тыс. рублей больше за счет выделения средств из резервного фонда ПСО. Кассовые расходы составили 10141803,0 тыс. рублей или 99,9 %.
В полном объеме перечислены муниципальным образованиям дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 5012858,7 тыс. рублей, дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки поселений – 146534,0 тыс. рублей, субсидия МО ГО «Город Южно-Сахалинск» на осуществление функций административного центра – 838727,7 тыс. рублей.

Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов перечислена в сумме 4064935,8 тыс. рублей (остаток 1818,5 тыс. рублей).
Субвенции на осуществление переданных государственных полномочий по причине отсутствия потребности не перечислены муниципальным образованиям в общей сумме 1043,5 тыс. рублей (1,4%), в том числе: на реализацию Законов Сахалинской области: «О дополнительной гарантии молодежи, проживающей в Сахалинской области» – 652,2 тыс. рублей (3,4%), «Об административных комиссиях в Сахалинской области» – 26,2 тыс. рублей (0,2%), «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по формированию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» – 130,9 тыс. рублей (0,5%), «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» – 234,2 тыс. рублей (4,8%).

Сахминфин является уполномоченным органом исполнительной власти Сахалинской области на осуществление внутреннего государственного финансового контроля. Порядок осуществления внутреннего государственного финансового контроля утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 22.04.2014 № 181 (в редакции от 19.02.2016 №76) «О Порядке осуществления министерством финансов Сахалинской области полномочий по внутреннему государственному финансовому контролю».

В целях осуществления внутреннего государственного финансового контроля за использованием бюджетных средств в 2015 году проведено 53 проверки органов исполнительной власти Сахалинской области, государственных бюджетных и автономных учреждений, сельскохозяйственных предприятий, акционерных обществ, некоммерческих организаций и муниципальных образований по вопросам достоверности отчетности об исполнении государственных заданий и целевого использования средств, выделенных из областного бюджета на реализацию государственных заданий, по соблюдению порядка и условий предоставления, использования целевых бюджетных средств, в том числе межбюджетных трансфертов, а также проверки исполнения контрактов, заключенных на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Сахалинской области. У 4 органов исполнительной власти области проведен анализ исполнения бюджетных полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 

В целях устранения выявленных нарушений и обеспечения правомерного и эффективного расходования бюджетных средств, в адрес объектов контроля по итогам проверок направлено 29 представлений и 12 предписаний с перечнем обязательств к исполнению мероприятий, а также для установления виновных лиц и привлечения их к дисциплинарной ответственности. Одновременно результаты контрольных мероприятий предоставлены главным распорядителям средств областного бюджета и учредителям для учета в работе и последующего контроля.
Выборочной проверкой соблюдения контрольных соотношений показателей отдельных форм отчетности, расхождений не выявлено. Данные годовой бюджетной  отчетности по расходам бюджета соответствуют данным годового отчета об исполнении областного бюджета за 2015 год. 

Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства 
Сахалинской области 
Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области (далее - Министерство) подведомственных учреждений не имеет.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете     № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Министерству утверждены расходы в сумме 13645809,0 тыс. рублей (13542352,9 тыс. рублей – программные расходы, 103456,1 тыс. рублей – непрограммные расходы). Бюджетные ассигнования по уточненной сводной бюджетной росписи составили 13591503,0 тыс. рублей, что меньше на 54306,0 тыс. рублей от бюджетных назначений, предусмотренных законом об областном бюджете. Отклонение обусловлено выделением Министерству средств из резервного фонда ПСО в сумме 694,0 тыс. рублей на пополнение областного резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и для целей гражданской обороны на территории Сахалинской области, а также за счет уменьшения  ассигнований на исполнение двух госпрограмм: «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014 - 2020 годы» - 40000,0 тыс. рублей (36219,9 тыс. рублей - субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям на компенсацию выпадающих доходов от регулирования тарифов; 3420,1 тыс. рублей на капитальный ремонт жилого фонда, выделенные НКО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Сахалинской области» (экономия, полученная по результатам проведенных торгов), 360,0 тыс. рублей - перераспределена экономия по средствам, предусмотренным на пополнение аварийного резерва МТР); по госпрограмме «Развитие промышленности в Сахалинской области на период до 2020 года» исключены ассигнования в сумме 15000,0 тыс. рублей на проведение мероприятий по геологическому изучению и освоению новых участков недр угольных месторождений.
Кассовое исполнение по расходам составило 13330088,6 тыс. рублей или 98,1% от бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью (13227485,7 тыс. рублей (98,1%) – программные расходы, 102602,8 тыс. рублей (99,2%) – непрограммные расходы). Общий объем неисполненных бюджетных назначений – 261414,4 тыс. рублей, из которых 260561,1 тыс. рублей приходится на программные мероприятия. 

В 2015 году Министерство являлось исполнителем 6 отраслевых госпрограмм, освоение средств по которым составило 13226793,0 тыс. рублей или 98,1 % от планового значения (без учета средств резервного фонда ПСО, предусмотренных госпрограммой «Управление государственными финансами Сахалинской области»), в том числе: 

- «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» – 1550,0 тыс. рублей (100 %);

- «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014 - 2020 годы» – 8034,8 тыс. рублей (100 %); 

- «Развитие промышленности в Сахалинской области на период до 2020 года» – 118106,2 тыс. рублей (98,6 %). Не исполнены бюджетные назначения в размере 1680,4 тыс. рублей по причине отклонения части затрат, заявленных ООО «Сахалинуголь-6» в декабре 2015 года;
- «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы» – 137783,9 тыс. рублей (95,6 %). Не освоены бюджетные назначения в сумме 6347,1 тыс. рублей (в основном: экономия по результатам торгов в МО «Невельский ГО», которая не перераспределена до конца 2015 года, отменена сделка по приобретению квартиры в конце 2015 года из-за фальсификации документов продавцом в МО «Углегорское ГП», не оплачен муниципальный контракт из-за несоответствия площади продаваемой квартиры, площади указанной в свидетельстве, выданном регистрационной палатой в МО «Холмский ГО»).

- «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» – 181604,1 тыс. рублей (82,9 %), неосвоенный остаток 37506,8 тыс. рублей по следующим причинам:

«Корсаковский городской округ» по объекту «Капитальный ремонт гидротехнических сооружений…» - в связи с поздним доведением Росводресурсами ассигнований из федерального бюджета, а также разбирательством в УФАС по жалобе, контракты на СМР и авторский надзор заключены в конце 2015 года, не освоено 29986,6 тыс. рублей, из них 28777,4 тыс. рублей средства федерального бюджета;

«Шахтерское городское поселение» по объекту «Капитальный ремонт гидротехнических сооружений…» - не освоено 7514,1 тыс. рублей, в связи с возникшей необходимостью внесения изменений в проектную документацию (уменьшением) объемов работ на указанную сумму;
- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 года» – 12779714,0 тыс. рублей (98,3%), остаток неисполненных назначений – 215025,6 тыс. рублей, в том числе, наряду с экономией по торгам, основное неисполнение по следующим мероприятиям:
49475,0 тыс. рублей - в муниципальном образовании ГО «Долинский» (по объектам: «Модернизация системы теплоснабжения в с. Углезаводск» - 9359,4 тыс. рублей, «Реконструкция системы теплоснабжения в г. Долинске» - 18436,1 тыс. рублей, «Реконструкция системы водоснабжения в г. Долинске» - 21679,5 тыс. рублей); 
18790,8 тыс. рублей - в муниципальном образовании «Поронайский городской округ» (объект «Котельная на твердом топливе в г. Поронайске» – корректировка проекта); 
15142,2 тыс. рублей - в городском округе «Александровск-Сахалинский район» («Реконструкция системы теплоснабжения в г. Александровск-Сахалинском» – корректировка стоимости работ после получения положительного заключения госэкспертизы);
4339,3 тыс. рублей - в Корсаковском городском округе («Реконструкция системы водоснабжения в с. Чапаево…» подрядчиком нарушены сроки строительно-монтажных работ);
21555,4 тыс. рублей - не освоены средства капитальных вложений по подпрограмме «Чистая вода», из которых: 21268,4 тыс. рублей (98,7%) приходится на объект городского округа «Ногликский» («Строительство водозабора на Северо-Уйглекутском месторождении в п. Ноглики»). 

11785,9 тыс. рублей - не освоены по подпрограмме «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области», из них 11765,3 тыс. рублей - средства целевых субсидий;

66358,3 тыс. рублей - межбюджетные трансферты, предусмотренные на мероприятие «Развитие жилищно-коммунального комплекса муниципальных образований Сахалинской области», из них по мероприятиям:

закупка и доставка топлива на Курильские острова – 310,0 тыс. рублей (экономия в МО «Северо-Курильский городской округ», полученная по результатам торгов); 

капитальный ремонт и реконструкция жилищного фонда – 23546,6 тыс. рублей, из них: 13832,4 тыс. рублей или 58,7 % общая экономия, полученная муниципальными образованиями по результатам торгов и фактической стоимости выполненных работ; 9714,2 тыс. рублей (техническая ошибка по оплате контракта, несвоевременное представление документов к оплате и др.); 

капитальный ремонт инженерной инфраструктуры – 42501,7 тыс. рублей, из них: 33207,7 тыс. рублей - МО ГО «Долинский» по переходящему объекту «Капитальный ремонт сетей водоснабжения г. Долинск», выполнение работ зависит от ввода в эксплуатацию объекта «Реконструкция системы водоснабжения в г. Долинске», который не завершен; 4326,5 тыс. рублей - в МО «Томаринский ГО» по объекту «Капитальный ремонт систем водоснабжения…» контракт расторгнут в одностороннем порядке в связи с неисполнением подрядных обязательств; 2861,7 тыс. рублей - в МО Корсаковский ГО по объекту «Капитальный ремонт внутриквартальных сетей и объектов водоснабжения в                          г. Корсакове...», контракт расторгнут по соглашению сторон в связи с уменьшением стоимости работ из-за ошибки в определении объемов в проектной документации, на указанную сумму; 114,0 тыс. рублей - МО ГО «Александровск-Сахалинский район» не исполнены обязательства подрядчиком;
20778,8 тыс. рублей - не освоено средств, предусмотренных на мероприятие по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса, неосвоенные ассигнования по межбюджетным трансфертам сложились в основном из следующих показателей: 

- нарушены/задержаны сроки поставки техники (МО «Корсаковский ГО» - 1771,6 тыс. рублей, МО Северо-Курильский ГО - 12291,7 тыс. рублей) - 14063,3 тыс. рублей;

- экономия по торгам (в т.ч. по приобретению техники - 374, тыс. рублей) и снижение стоимости фактически выполненных работ в общей сумме 1484,3 тыс. рублей;
- нарушены сроки исполнения работ (МО ГО «Охинский») - 1086,3 тыс. рублей; 

- несвоевременно представлены документы на оплату (МО ГО «Охинский» - 49,4 тыс. рублей,  МО «Курильский ГО» - 440,8 тыс. рублей);

- отсутствуют основания для оплаты работ в 2015 году в МО ГО «Александровск-Сахалинский район». При внесении изменений в Закон об областном бюджете включены ассигнования на оплату обязательств, исполнение которых, согласно условиям контракта, предусмотрено в 2016 году (нарушена ст. 34 БК РФ) - 3591,6 тыс. рублей;
- в МО ГО «Долинский» заявлены расходы на оплату оборудования, не предусмотренного порядком предоставления субсидии - 62,9 тыс. рублей.
6146,4 тыс. рублей - неосвоенный остаток по мероприятию «Повышение доступности тепловой и электрической энергии, водоснабжения и водоотведения» включает в основном:
 - средства субсидий юридическим лицам на компенсацию (возмещение) затрат или недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов (2915,5 тыс. рублей - МП «Тепло-электросистемы Северо-Курильского городского округа» (по электроэнергии), 959,5 тыс. рублей - ООО «Стройлес» (по теплоэнергии), 1298,5 тыс. рублей - ОАО «Славянка» (водоснабжение, водоотведение); 
- остаток межбюджетных трансфертов на компенсацию затрат и недополученных доходов в сфере ЖКХ (по нереальной к взысканию дебиторской задолженности и обслуживанию пустующего жилфонда), не подтвержденный расчетами и документам муниципальных образований - 101,7 тыс. рублей.
В целом по Министерству в 2015 году наблюдается снижение дебиторской  задолженности на 44170,6 тыс. рублей, которая на 01.01.2016 числится в сумме 200530,2 тыс. рублей. Сокращение дебиторской задолженности произошло в основном по выданным авансам (межбюджетные трансферты), удельный вес которых в составе общей задолженности на начало года составлял более 99,9%. По состоянию на 01.01.2016 дебиторская задолженность по авансовым платежам сформирована в сумме 200372,1 тыс. рублей, в том числе: средства субсидий на счетах муниципальных образований – 197800,8 тыс. рублей; задолженность за материальные ресурсы, выданные муниципальным образованиям из аварийного резерва материальных ресурсов на возвратной основе – 2538,7 тыс. рублей; по услугам связи – 5,4 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность отсутствует.

Общая сумма кредиторской задолженности на конец отчетного периода снизилась на 220,4 тыс. рублей (с 267,2 тыс. рублей до 46,8 тыс. рублей) и сложилась в пределах платежей, предусмотренных договорами на услуги связи и транспорта. 

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности отмечены следующие нарушения и недостатки:

- в процессе формирования бюджета (внесения изменений в закон о бюджете) Министерством включены излишние ассигнования в общей сумме 5434,0 тыс. рублей, что привело к нарушению принципа эффективности использования бюджетных средств при его составлении, соответственно повлекшее неисполнение указанных назначений (ст. 34 БК РФ), из них: 633,2 тыс. рублей для МО «Южно-Курильский городской округ» - расходы областного бюджета на мероприятия по развитию малой энергетики сформированы с учетом софинансирования местным бюджетом в размере 1%; аналогичным образом включены ассигнования в сумме 1209,2 тыс. рублей по госпрограмме «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области на 2014 - 2020 годы»; 3591,6 тыс. рублей при внесении изменений включены излишние ассигнования для МО городской округ «Александровск-Сахалинский район» на оплату обязательств, исполнение которых предусмотрено в 2016 году («Капремонт здания ДЭС с. Хоэ», «Капитальный ремонт вспомогательного оборудования на котельных города»).

Агентство по информационным технологиям и связи Сахалинской области
В 2015 году в ведении агентства по информационным технологиям и связи Сахалинской области (далее – Агентство) находилось 2 подведомственных бюджетных учреждения – ГБУ СО «Сахалинский областной центр информатизации (далее – ГБУ СО «СОЦИ»), ГБУ СО «Многофункциональный центр представления государственных и муниципальных услуг» (далее – ГБУ СО «МФЦ»).

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете     № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Агентству утверждены расходы в сумме 660171,8 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения составили – 660323,7 тыс. рублей или на 151,9 тыс. рублей больше, за счет поступления средств из федерального бюджета в конце декабря 2015 года (неиспользованный остаток межбюджетного трансферта 2014 года), расходы увеличены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы».

Кассовое исполнение расходов составило 657281,3 тыс. рублей или 99,5 % от уточненного плана.

Агентство являлось исполнителем 3 госпрограмм: «Информационное общество в Сахалинской области (2014-2020 годы)», «Совершенствование системы государственного управления (2014-2020 годы)», «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы» с общим объемом финансирования – 609706,9 тыс. рублей, кассовое исполнение ГРБС – 608127,3 тыс. рублей или 99,7 %. 

Неосвоенные средства Агентством в сумме 1579,6 тыс. рублей (из них 305,0 тыс. рублей средства федерального бюджета) значатся по госпрограмме «Информационное общество в Сахалинской области (2014 -2020 годы)» в связи с неисполнением                   ООО «Компания» обязательств по договору на выполнение работ по разработке ПСД на проведение капитального ремонта отделения МФЦ в городе Александровск-Сахалинский – 680,0 тыс. рублей; экономией по торгам – 899,6 тыс. рублей.

Неосвоенные средства областного бюджета подведомственными учреждениями составили 17348,4 тыс. рублей, из них по госпрограммам:

- «Информационное общество в Сахалинской области (2014-2020 годы)» – 16637,7 тыс. рублей, в основном по субсидии на выполнение государственного задания – 13451,6 тыс. рублей (ГБУ СО «СОЦИ» – 3708,9 тыс. рублей, ГБУ СО «МФЦ» – 9742,7 тыс. рублей) в связи с экономией по заработной плате, с достижением предельной базы для начисления страховых взносов, отсутствием потребности в командировочных расходах и оплаты проезда в отпуск, неисполнением обязательств подрядчиками по договорам, заключенным на работы, услуги по содержанию имущества, прочие работы, уменьшением объема услуг по договорам на коммунальные расходы, услуги связи и другие; по субсидии на иные цели – 3186,1 тыс. рублей (ГБУ СО «СОЦИ» – 680,0 тыс. рублей, ГБУ СО «МФЦ» – 2506,1 тыс. рублей), из-за  неисполнения подрядчиками ООО «Эффективные решения» обязательств по договору «Интеграция личного кабинета с единым личным кабинетом», ООО «Атика» по капитальному ремонту входной группы и отделения ГБУ СО «МФЦ» в пгт. Южно-Курильск, ул. Гнечко, 4); 

- «Совершенствование системы государственного управления» (2014-2020 годы)» по субсидии на выполнение государственного задания ГБУ СО «СОЦИ» – 157,1 тыс. рублей, за счет экономии по конкурсным процедурам, остатков средств по оплате проезда в отпуск, в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов; 

- «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы) по субсидии на выполнение государственного задания на содержание ГБУ СО «СОЦИ» – 553,6 тыс. рублей, в связи с невыполнением обязательств подрядчиком ООО «Аврора-ДВ» на поставку IP- телефонов – 306,1 тыс. рублей, экономией по торгам – 150,7 тыс. рублей, с достижением предельной базы для начисления страховых взносов – 96,8 тыс. рублей.

Средства неиспользованной субсидии на иные цели, представленной подведомственным учреждениям в целях реализации госпрограммы «Информационное общество в Сахалинской области (2014-2020 годы)», возвращены в областной бюджет в январе 2016 года в сумме 3186,1 тыс. рублей (ГБУ СО «СОЦИ» – 680,0 тыс. рублей, ГБУ СО «МФЦ» – 2506,1 тыс. рублей).

Непрограммные расходы (обеспечение деятельности органов государственной власти, мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики): утверждено бюджетных назначений – 50616,8 тыс. рублей, освоено – 49153,9 тыс. рублей или 97,1 %. Неисполненные назначения в сумме 1462,9 тыс. рублей обусловлены экономией бюджетных средств по итогам аукционов, процедуры по которым завершены в 4 квартале 2015 года, в связи с уменьшением фактического объема услуг подвижной радиотелефонной связи по контрактам с ОАО «Вымпел-Коммуникации» и ОАО «МТС», а также несостоявшимися выездными командировками и др. 

В 2015 году наблюдается снижение дебиторской и кредиторской задолженностей по Агентству, увеличение дебиторской и снижение кредиторской задолженностей по подведомственным учреждениям.

Основную долю дебиторской задолженности 96,6 % в сумме 3186,1 тыс. рублей составляет отраженный остаток неиспользованных средств по целевой субсидии, предоставленной подведомственным учреждениям для реализации госпрограммы «Информационное общество в Сахалинской области (2014-2020 годы)». Остаток возвращен в областной бюджет в январе 2016 года.
Кроме того, в состав дебиторской задолженности Агентства включены расходы на сумму 112,1 тыс. рублей по выданным авансам в основном на услуги связи и подписку на периодические издания.
Кредиторская задолженность Агентства на конец отчетного периода снизилась на 214,0 тыс. рублей (в 1,8 раза) и составила на 01.01.2016  в размере 74,5 тыс. рублей – задолженность за услуги связи (ПАО «МТС» – 55,7 тыс. рублей, ПАО «Ростелеком» – 18,8 тыс. рублей). 
На начало 2016 года дебиторская задолженность по подведомственным учреждениям увеличилась на 726729,1 тыс. рублей и составила 737099,1 тыс. рублей.

Основную долю дебиторской задолженности 96,5 % составляет начисленный доход будущих периодов на сумму 711504,3 тыс. рублей на основании соглашений по предоставлению субсидий на 2016 год, из них: субсидия на иные цели – 82740,0 тыс. рублей (ГБУ «МФЦ»); субсидия на выполнение государственного задания – 628764,3 тыс. рублей (ГБУ «МФЦ» – 355533,7 тыс. рублей, ГБУ «СОЦИ» – 273230,6 тыс. рублей).

Кроме этого, в состав дебиторской задолженности включены расчеты на сумму 25594,8 тыс. рублей, из них:

по субсидии на иные цели в сумме 20883,3 тыс. рублей – выданы авансы по заключенным договорам на выполнение капитальных ремонтов ООО «Мир Климата» – 19523,8 тыс. рублей (ГБУ «МФЦ»); расчеты по суммам принудительного изъятия – 1359,5 тыс. рублей, ООО «Агат» не поставлено оборудование, решением суда задолженность признана, возбуждено исполнительное производство (ГБУ «СОЦИ»);

по субсидии на выполнение государственного задания – 2203,5 тыс. рублей, (ГБУ «МФЦ» – 1999,2 тыс. рублей, ГБУ «СОЦИ» – 204,2 тыс. рублей);

собственные доходы учреждения – 2508,0 тыс. рублей, в том числе ГБУ «МФЦ» – 367,3 тыс. рублей, ГБУ «СОЦИ» – 2140,7 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям на конец отчетного периода снизилась в 2,3 раза и составила 8799,2 тыс. рублей, за счет уменьшения на конец года неиспользованных подведомственными учреждениями остатков средств целевой субсидии с 19541,6 тыс. рублей до 3186,1 тыс. рублей (ГБУ СО «СОЦИ» – 680,0 тыс. рублей, ГБУ СО «МФЦ» – 2506,1 тыс. рублей). Возврат неиспользованных сумм осуществлен в январе 2016 года.

Кроме того, в состав кредиторской задолженности включены обязательства на сумму 5613,1 тыс. рублей, из них:

по субсидии на выполнение государственного задания – 229,3 тыс. рублей (ГБУ «СОЦИ» – 2,2 тыс. рублей, ГБУ «МФЦ» – 227,1 тыс. рублей) – задолженность за услуги связи, коммунальные услуги, по работам, услугам по содержанию имущества, транспортный, земельный налог и другие;

собственные доходы учреждения – 37,9 тыс. рублей – налог на добавленную стоимость (ГБУ «МФЦ»);

средства во временном распоряжении – 5345,9 тыс. рублей (ГБУ «СОЦИ» – 3069,6 тыс. рублей, ГБУ «МФЦ» – 2276,3 тыс. рублей) – остаток средств, поступивших от поставщиков на обеспечение исполнения договоров и заявок на участие в конкурсе.

На 31.12.2015 в ГБУ «СОЦИ» значится долгосрочная и просроченная дебиторская задолженность по субсидии на иные цели (1359,5 тыс. рублей), по собственным доходам учреждения (1679,3 и 1861,4 тыс. рублей), которая отражена в ф. 0503769, а также в разделе 2 «Аналитическая информация о просроченной задолженности», что соответствует п. 69 Инструкции № 33н.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности отмечены следующие нарушения и недостатки:

- в нарушение ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» в единой информационной системе, в реестре контрактов отсутствует (не размещена) информация о заключенных ГБУ СО «МФЦ» контрактах и их расторжении (ООО «Мир Климата» № 92-кз от 01.10.2015 на поставку мебели для Миграционного центра Сахалинской области на сумму 1635,0 тыс. рублей, ООО «Дальневосточное капитальное строительство» № 81-кз от 17.08.2015 на текущий ремонт ТОСП (пгт. Вахрушев, п. Кировское, с. Онор) на сумму 738,4 тыс. рублей, а также соглашения о расторжении договора от 06.10.2015, от 09.12.2015); об исполнении контракта от 18.12.2015 № 34 на приобретение оборудования (телефонный аппарат), заключенного Агентством с ООО «Крильон-Сервис» на сумму 464,2 тыс. рублей (акты приема-передачи, товарные накладные, платежные поручения). В ходе проверки нарушение устранено.
Управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области
Управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области (далее-Управление) наделено полномочиями учредителя 3 подведомственных учреждений и 1 казенного предприятия: областное бюджетное учреждение Сахалинской области «Управление зданиями Правительства Сахалинской области»; областное автономное учреждение «Издательский дом «Губернские ведомости»; областное казенное учреждение «Аппарат общественной палаты Сахалинской области»; казенное предприятие «Производственно-техническое управление по обеспечению деятельности органов государственной власти Сахалинской области».
Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Управлению предусмотрены расходы в сумме 2211067,7 тыс. рублей. Ассигнования по уточненной бюджетной росписи составили 2187652,4 тыс. рублей (программные расходы – 1564594,2 тыс. рублей, непрограммные расходы – 623058,2 тыс. рублей) и снизились на 23415,3 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения бюджетных ассигнований на 25444,9 тыс. рублей (перемещение экономии в пределах 15 % министерству социальной защиты Сахалинской области в сумме 23600,0 тыс. рублей и возврат в федеральный бюджет субсидии на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока в сумме 1844,9 тыс. рублей) и увеличения бюджетных ассигнований на 2029,6 тыс. рублей за счет выделения средств из резервного фонда ПСО на участие в заседании «круглого стола» «Сохранение и популяризация культурного и языкового наследия Сахалинских нивхов» в штаб квартире ЮНЕСКО, а так же в презентации оцифрованных произведений В.М.Санги в Российской государственной библиотеке (20 марта 2015 года, г. Москва) в связи с празднованием 80-летия В.М. Санги.  
Кассовое исполнение составило 2152575,4 тыс. рублей или 98,4%, не освоены лимиты бюджетных обязательств на сумму 35077,0 тыс. рублей (1,6%), в том числе по программным мероприятиям на сумму 16911,1 тыс. рублей (1,1%), по непрограммным – 18166,0 тыс. рублей (2,9%).

В 2015 году Управление являлось исполнителем мероприятий по 12 госпрограммам Сахалинской области.

Бюджетные ассигнования по госпрограммам не освоены по следующим основным причинам:

- «Совершенствование системы государственного управления (2014-2020 годы)» не освоено 2849,7 тыс. рублей в связи с несостоявшимися отдельными мероприятиями: проведение «круглых столов» (809,0 тыс. рублей), встреча Губернатора области с членами Сахалинского общественно-политического движения «Сахалинская Гвардия» (805,5 тыс. рублей), проведение Сахалинского гражданского форума 2015 (385,5 тыс. рублей); в связи с непредставлением в декабре 2015 года документов на оплату по оказанной услуге на сумму 335,5 тыс. рублей (оплачено в январе 2016 года); 514,2 тыс. рублей – экономия в результате проведения конкурсных процедур (контракты заключены в ноябре и декабре 2015 года);
- «Совершенствование системы управления государственным имуществом Сахалинской области на 2014-2020 годы» не освоено 12531,6 тыс. рублей – средства субсидии на иные цели ОБУ «Управление зданиями Правительства Сахалинской области» не перечислены в связи с поздним предоставлением подрядчиками (31.12.2015) документов за оказанные учреждению услуги;
- «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы» не освоено 475,0 тыс. рублей – экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур;
- «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Сахалинской области, на 2015-2020 годы» не освоено 842,8 тыс. рублей, из них: 143,4 тыс. рублей экономия бюджетных средств по мероприятию «проведение научно-практической конференции по теме: «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Сахалинской области»;174,0 тыс. рублей – экономия по конкурсным процедурам на проведение «круглого стола» на тему «Строим будущее» в рамках научно-практической конференции; 511,6 тыс. рублей – не освоены средства субвенции, в том числе направленной на осуществление государственных полномочий Сахалинской области в сфере защиты исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории муниципального образования ГО «Охинский» (472,9 тыс. рублей), в связи с поздним поступлением документов, подтверждающих выполнение работ и исправлением замечаний в документации подрядчика.

По непрограммной деятельности не освоены бюджетные ассигнования в сумме 18165,9 тыс. рублей, в том числе экономия бюджетных средств в связи с: кадровыми изменениями и достижением предельной базы для начисления страховых взносов, отменой ряда запланированных командировок, сокращением пребывания в командировке и др.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 составила 31763,4 тыс. рублей (расчеты по выданным авансам, расчеты с подотчетными лицами, расчеты по ущербу и иным доходам, расчеты по платежам в бюджеты) и снизилась на 237230,5 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность составила 335,5 тыс. рублей (расчеты по принятым обязательствам) и снизилась относительно 01.01.2015 на 166,6 тыс. рублей.
Избирательная комиссия Сахалинской области
Избирательная комиссия Сахалинской области (далее – Комиссия) является органом государственной власти, основным видом деятельности которого определено проведение выборов и референдумов, повышение профессиональной подготовки организаторов выборов и референдумов. Подведомственных учреждений Комиссия не имеет.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) и сводной бюджетной росписью Комиссии предусмотрено 205343,0 тыс. рублей, из них на проведение выборов Губернатора Сахалинской области – 155775,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 203670,0 тыс. рублей (99,2%), в том числе на: проведение выборов Губернатора Сахалинской области – 155774,9 тыс. рублей (100%), содержание Комиссии – 47698,9 тыс. рублей (96,64%), на раздел/подраздел «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» – 196,2 тыс. рублей (92,2%). 

Неисполненными остались ассигнования в сумме 1673,0 тыс. рублей. Причинами неисполнения, кроме экономии по итогам размещения закупок, в основном явились: 711,7 тыс. рублей – экономия в связи с достижением предельной величины базы для начисления страховых взносов; 191,7 тыс. рублей – экономия по расходам, предусмотренным на социальные выплаты в связи с выходом на пенсию работника в декабре 2015 года, которому при расчете был уточнен (не зачтен) стаж; 523,2 тыс. рублей – признание в конце года аукциона на приобретение расходных материалов (картриджей) несостоявшимся.

Большую часть исполненных расходов на содержание Комиссии в 2015 году составили расходы на: заработную плату (68,7% или 32888,6 тыс. рублей) и начисления на выплаты по оплате труда (13,2% или 6301,9 тыс. рублей), а также выплаты, связанные с выходом на пенсию государственных служащих (7,6 % или 3629,3 тыс. рублей).

Дебиторская задолженность на 01.01.2016 числится в сумме 28,9 тыс. рублей, в том числе: 9,0 тыс. рублей – услуги связи, 19,9 тыс. рублей – обязательства внебюджетных фондов (возмещение больничных листов). Кредиторская задолженность составила 0,8 тыс. рублей (начислены обязательства по уплате налога на имущество за 2015 год). 

Исполнителем областных госпрограмм, а также главным распорядителем бюджетных средств межбюджетных трансфертов Комиссия в 2015 году не являлась.

На проведение выборов Губернатора Сахалинской области законом об областном бюджете предусмотрено 155775,0 тыс. рублей, исполнение составило 155774,9 тыс. рублей. Полученные средства распределены в соответствии с действующей законодательством между участковыми, территориальными комиссиями и избирательной комиссией Сахалинской области. 

В период представления территориальными избирательными комиссиями отчетов о поступлении и расходовании средств областного бюджета, выделенных Комиссии на подготовку и проведение досрочных выборов, членами контрольно-ревизионной службы проведена документальная проверка целевого использования средств во всех территориальных избирательных комиссиях. По итогам указанных проверок фактов незаконного, неэффективного и нецелевого расходования средств бюджета не выявлено.

Выборочной проверкой соблюдения контрольных соотношений показателей отдельных форм отчетности расхождений не выявлено. Данные годовой бюджетной  отчетности соответствуют данным годового отчета об исполнении областного бюджета за 2015 год. 

Региональная энергетическая комиссия Сахалинской области
Региональная энергетическая комиссия Сахалинской области (далее – Комиссия) не имеет подведомственных учреждений, исполнителем (соисполнителем) программных мероприятий не является.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Комиссии предусмотрено 66972,8 тыс. рублей, что соответствует показателям сводной бюджетной росписи. Кассовое исполнение по расходам составило 65324,9 тыс. рублей или 97,5 %. Неисполненные назначения в сумме 1647,9 тыс. рублей сложились  по всем статьям бюджетной сметы. 

Наименьший процент освоения достигнут по закупкам товаров, работ и услуг, кассовое исполнение составило 3846,6 тыс. рублей или 81,5 %. Из неосвоенных 871,6 тыс. рублей основные суммы приходятся на услуги: транспорта – 157,4 тыс. рублей, связи – 301,3 тыс. рублей, оплату прочих работ и услуг – 147,2 тыс. рублей, неисполненные назначения по приобретению нефинансовых активов в размере 113,5 тыс. рублей являются экономией, полученной по результатам конкурентных процедур. 

По расходам на выплаты персоналу государственных органов исполнение составило 58136,4 тыс. рублей или 99,3 %. Из 391,8 тыс. рублей неисполненных назначений практически вся сумма приходится на начисления на выплаты по оплате труда, образовавшаяся в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов и увольнением сотрудников. Средства на иные выплаты персоналу госорганов освоены на 89,5 % (3248,1 тыс. рублей). Не исполнены назначения в общей сумме 318,7 тыс. рублей, из которых 241,2 тыс. рублей - оплата проезда в отпуск. 

В 2015 году произошел рост дебиторской и кредиторской задолженностей. 

Дебиторская задолженность за 2015 год в целом возросла на 317,9 тыс. рублей и на 01.01.2016 составила 996,0 тыс. рублей. Рост дебиторской задолженности обусловлен увеличением начислений штрафных санкций за нарушение законодательства в сфере госрегулирования цен (тарифов) – 856,1 тыс. рублей, срок исполнения по которым не наступил или решение находится в производстве. На счете «Расчеты по авансам по работам, услугам» числятся авансовые платежи в общей сумме 60,0 тыс. рублей. По счету «Расчеты с подотчетными лицами» отражена задолженность в размере 23,0 тыс. рублей по денежным документам (маркированные конверты, марки, открытки), переданным должностному лицу в подотчет. По счету «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» дебиторская задолженность составила 56,9 тыс. рублей (возмещение затрат по больничному листу за ноябрь-декабрь 2015 года), средства возвращены в доход бюджета в феврале 2016 года. 

Кредиторская задолженность на конец года составила 102,3 тыс. рублей, из которой 102,0 тыс. рублей – излишне перечисленные суммы штрафов, отраженные по счету «Расчеты по  суммам принудительного изъятия».

Просроченные дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности финансовых нарушений не установлено. 
Агентство по труду Сахалинской области
В 2015 году агентство по труду Сахалинской области (далее – Агентство) являлось учредителем государственного бюджетного учреждения «Сахалинский областной центр условий и охраны труда» (далее - ГБУ «СОЦУиОТ»).
Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Агентству утверждены расходы в сумме 79506,7 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения уменьшены на 553,0 тыс. рублей и составили 78953,7 тыс. рублей в связи с передачей экономии агентству ветеринарии и племенного животноводства Сахалинской области.

Кассовые расходы составили 77205,5 тыс. рублей или 97,8% от уточненного плана. 
В 2015 году Агентство являлось участником подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области» госпрограммы Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014 - 2020 годы».
Согласно Закону об областном бюджете в 2015 году на реализацию мероприятий госпрограммы Агентству предусмотрена субсидия юридическим лицам в сумме 4199,8 тыс. рублей на возмещение затрат на проведение аттестации рабочих мест и (или) специальной оценки условий труда субъектов малого и среднего предпринимательства.

Субсидия на возмещение затрат, связанных с проведением аттестации рабочих мест, предоставлена 63 субъектам малого и среднего предпринимательства в общей сумме 4199,8 тыс. рублей, кассовые расходы исполнены на 100%.
Непрограммные расходы составили 73005,7 тыс. рублей или 97,7%, в том числе обеспечение деятельности Агентства – 64549,6 тыс. рублей, предоставление субсидии бюджетному учреждению на финансовое обеспечение государственного задания – 2197,2 тыс. рублей, предоставление субсидии бюджетному учреждению на иные цели – 6056,9 тыс. рублей, переподготовка и повышение квалификации кадров – 202,0 тыс. рублей.

Агентством не исполнено бюджетных ассигнований 2,3 % или 1748,2 тыс. рублей, в том числе экономия по расходам на обеспечение деятельности Агентства – 1275,2 тыс. рублей, экономия по расходам на переподготовку и повышение квалификации кадров – 31,5 тыс. рублей.

В связи с принятием решения о ликвидации с 01 июня 2015 года ГБУ «СОЦУиОТ» финансирование ликвидационных мероприятий осуществлялось через открытый в Сахминфине лицевой счет для получения субсидии на иные цели. Субсидия на иные цели предоставлялась ГБУ «СОЦУиОТ» по фактической потребности, неиспользованный остаток субсидии составил 441,5 тыс. рублей (6,8%). По состоянию на 31.12.2015 ГБУ «СОЦУиОТ» фактически ликвидировано.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016  снизилась на 1558,0 тыс. рублей (96,1%) и составила 63,4 тыс. рублей. Причинами образования дебиторской задолженности являлись переплаты по услугам связи, задолженность фонда социального страхования РФ по выплате единовременного пособия при рождении ребенка и пособия до 1,5 лет за декабрь 2015 года, авансовый платеж на проезд в отпуск.

В составе кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016 отражена текущая задолженность в сумме 7,4 тыс. рублей по взносу на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний за декабрь 2015 года.
Указом Губернатора Сахалинской области от 19.11.2015 № 50 «О структуре органов исполнительной власти Сахалинской области» предусмотрена ликвидация Агентства с передачей полномочий агентству по труду и занятости населения Сахалинской области. В соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 23.12.2015 № 631-р «О ликвидации агентства по труду Сахалинской области» ликвидационные мероприятия необходимо завершить до 01 июня 2016 года.

Во время проведения внешней проверки внесены  изменения в отдельные формы бюджетной отчетности.
Агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области

В 2015 году в ведении агентства по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области (далее - Агентство) находилось 17 областных казенных учреждений, в том числе 15 пожарных отрядов, а также областное казенное учреждение «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» (далее - ОКУ «Управление ОМ ГО, ЧС и ПБ») и областное казенное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Учебно-методический центр по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Сахалинской области» (далее - УМЦ ГО, ЧС и ПБ Сахалинской области).
Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Агентству утверждены расходы в сумме 1547444,2 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения увеличились на 668565,8 тыс. рублей и составили в сумме 2216010,0 тыс. рублей в связи выделением дополнительных ассигнований из резервного фонда ПСО муниципальным образованиям на предупреждение и ликвидацию последствий стихийных бедствий.

Кассовое исполнение расходов составило 2199638,0 тыс. рублей или 99,3% от уточненного плана.

В проверяемом периоде Агентство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014 - 2020 годы» (далее - госпрограмма).

На исполнение мероприятий госпрограммы Агентству предусмотрены средства областного бюджета в общей сумме 1535437,4 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 1519096,0 тыс. рублей или 98,9%. Не освоены средства в сумме 16341,4 тыс. рублей.

Основными причинами неосвоения средств являлись экономия по результатам торгов (9836,0 тыс. рублей); расторжение контракта с недобросовестным поставщиком на поставку и монтаж спортивного покрытия для беговой дорожки (1408,0 тыс. рублей); экономия в связи с превышением установленной базы для начисления страховых взносов (1601,3 тыс. рублей); экономия по коммунальным услугам в связи с установкой приборов учета (1495,2 тыс. рублей) и др.
Непрограммные расходы и расходы за счет средств резервного фонда ПСО составили 680541,9 тыс. рублей или 99,9%, в том числе расходы на содержание аппарата управления – 11976,5 тыс. рублей.

В проверяемом периоде Агентство являлось главным распорядителем бюджетных средств по межбюджетным трансфертам, передаваемым муниципальным образованиям Сахалинской области за счет средств, выделенных из резервного фонда ПСО.
Всего муниципальным образованиям перечислено на финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 662351,8 тыс. рублей. Проверка показала, что предоставленные муниципальным образованиям средства освоены в сумме 568280,1 тыс. рублей (85,8%). Остаток средств, выделенных из резервного фонда ПСО, на счетах местных бюджетов составил 94071,5 тыс. рублей (14,2%), в том числе наиболее значительные средства не освоены муниципальными образованиями: городской округ «Долинский» –52767,6 тыс. рублей, Корсаковский городской округ – 15637,4 тыс. рублей, «Холмский городской округ» – 12890,1 тыс. рублей. Основными причинами неосвоения средств являлись завышение  муниципальными образованиями объемов восстановительных работ, невыполнение работ в полном объеме в связи с исключением домов из списков ремонтируемых объектов (дома расселены или включены в программу капитального ремонта на 2016 год). 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 выросла на 94584,2 тыс. рублей и составила в общей сумме 95060,5 тыс. рублей, в том числе расчеты по выданным авансам – 94449,9 тыс. рублей (из них, средства, выделенные из резервного фонда ПСО  94071,5 тыс. рублей), расчеты с подотчетными лицами – 202,3 тыс. рублей (оплата стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно 201,0 тыс. рублей, из них 77,6 тыс. рублей – просроченная задолженность работников ОКУ «Южно-Курильский ПО» по выданным авансам на проезд в отпуск в 2011-2013 годы), расчеты по платежам в бюджеты – 408,3 тыс. рублей (расчеты по страховым взносам во внебюджетные фонды – 400,2 тыс. рублей, авансовый платеж по земельному налогу – 3,0 тыс. рублей, авансовый платеж налога на доходы физических лиц – 5,1 тыс. рублей).
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 по сравнению началом 2015 года увеличилась на 1594,2 тыс. рублей и составила в сумме 1642,2 тыс. рублей, из них: 137,9 тыс. рублей – принятые обязательства за услуги связи,  1504,3 тыс. рублей – принятые обязательства по уплате страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности отмечены следующие нарушения и недостатки: 

- в нарушение п. 71, п. 333 Инструкции № 157н, п. 16, п. 20 Инструкции № 191н в балансе (ф. 0503130) стоимость четырех земельных участков, находящихся в постоянном (бессрочном) пользовании ОКУ «Поронайский ПО» отражена на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» в общей сумме 2386,2 тыс. рублей, в то время должна быть отражена на счете «Непроизведенные активы»; не отражена на соответствующих счетах стоимость отдельных земельных участков: 4 земельных участков, находящихся в постоянном (бессрочном) пользовании ОКУ «Долинский ПО» и ОКУ «Тымовский ПО», стоимость 6 земельных участков, находящихся во временном пользовании ОКУ «Тымовский ПО» и ОКУ «Долинский ПО», стоимость земельного участка, расположенного под зданием ОКУ «Новиковская ПЧ». Кадастровые паспорта земельных участков к проверке не представлены, таким образом определить стоимость земельных участков в ходе проведения проверки не представилось возможным. Кроме того ОКУ «Анивский ПО» не оформлено право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок стоимостью 4589,1 тыс. рублей, расположенный по адресу Сахалинская область, Анивский район, с. Троицкое, ул. А. Матросова, 15А, находящийся в собственности Сахалинской области в составе имущества казны (свидетельство о государственной регистрации права собственности Сахалинской области на земельный участок, предназначенный для размещения пожарного депо, получено в 2011 году);

- в нарушение ст. 27 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный Фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования» учреждениями в 2016 году не принято мер по своевременному возврату Фондом социального страхования задолженности за 2015 год в размере 334,7 тыс. рублей (Агентство – 14,2 тыс. рублей, ОКУ «Управление ОМ ГО, ЧС и ПБ» – 172,0 тыс. рублей, УМЦ ГО, ЧС и ПБ Сахалинской области – 3,8 тыс. рублей, ОКУ «Тымовский ПО» – 144,5 тыс. рублей, ОКУ «Смирныховский ПО» – 0,2 тыс. рублей) с дальнейшим перечислением средств в доход областного бюджета.
Агентство ветеринарии и племенного животноводства Сахалинской области
В 2015 году в ведении Агентства ветеринарии и племенного животноводства Сахалинской области (далее – Агентство) находилось 9 подведомственных государственных бюджетных учреждений «Станция по борьбе с болезнями животных № 1- 8, № 10» (далее – ГБУ).

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете     № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Агентству утверждены расходы в сумме 186682,2 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения увеличены на 553,0 тыс. рублей и составили 187235,2 тыс. рублей в связи с перемещением экономии с агентства по труду Сахалинской области, что обусловлено увеличением штатной численности Агентства.
Кассовое исполнение расходов по Агентству составило 186992,2 тыс. рублей или 99,9 % от уточненного плана, не исполнено бюджетных назначений на сумму 243,0 тыс. рублей. 
Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на исполнение госпрограмм составил в общей сумме 153213,4 тыс. рублей. Кассовое исполнение по Агентству составило 152975,2 тыс. рублей (99,8%), в том числе перечислено подведомственным учреждениям – 152451,6 тыс. рублей (99,3 %), из них:
- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы» (подпрограмма «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращения издержек в бюджетном секторе Сахалинской области» – 1384,0 тыс. рублей;
- «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы»» (подпрограмма «Обеспечение эпизоотического благополучия Сахалинской области») – 151067,6 тыс. рублей.
В свою очередь, подведомственными учреждениями в рамках вышеуказанной госпрограммы использовано 150194,2 тыс. рублей средств субсидии. Остаток средств субсидии на иные цели в сумме 873,4 тыс. рублей приходятся на ГБУ № 1 (г. Южно-Сахалинск). Ассигнования, предусмотренные ГБУ №1 на приобретение автомобиля по мероприятию «Приобретение основных средств стоимостью свыше 500,0 тыс. рублей», не использованы в связи с нарушением условий поставки заводом – изготовителем.
По госпрограмме «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» (подпрограмма «Совершенствование системы социальной поддержки граждан, проживающих в Сахалинской области») кассовое исполнение подведомственными учреждениями составило 523,6 тыс. рублей (68,7%). Неосвоение средств в сумме 238,2 тыс. рублей обусловлено снижением количества получателей средств социальной поддержки на 3 человека, а также в связи с изменениями, внесенными в нормативно-правовые акты по условиям предоставления выплат получателям.
По непрограммным расходам на обеспечение деятельности органов исполнительных власти средства освоены на 100%.
В 2015 году по Агентству произошло увеличение дебиторской задолженности с 131,6 тыс. рублей до 912,3 тыс. рублей или на 780,7 тыс. рублей. Основной рост произошел по счету «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям»: неиспользованный остаток субсидии на иные цели ГБУ № 1 (г. Южно-Сахалинск) в сумме 873,4 тыс. рублей; по счету «Расчеты по авансам по услугам связи» - 25,9 тыс. рублей (денежные документы – конверты, марки, выданные в подотчет материально ответственному лицу); по счету «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» – 13,0 тыс. рублей (возмещение затрат по больничному листу за декабрь 2015 года).
Кредиторская задолженность по Агентству на конец года отсутствует.
По подведомственным учреждениям общая сумма дебиторской задолженности по всем видам деятельности на конец года снизилась в 2 раза и составила 424,7 тыс. рублей, в том числе: по субсидии, выделенной на выполнение госзадания, задолженность сократилась на 232,9 тыс. рублей и сложилась на конец отчетного периода в сумме 365,1 тыс. рублей (86,0% от общей суммы дебиторской задолженности по подведомственным ГБУ), по собственным доходам задолженность составила 14% или 59,6 тыс. рублей (уменьшение на 209,7 тыс. рублей).
В составе кредиторской задолженности по субсидии на иные цели указаны суммы по неисполненному контракту на поставку автомобиля (ГБУ № 1) – 873,4 тыс. рублей, по субсидии на выполнение госзадания – 1,8 тыс. рублей (позднее поступление авансового отчета (ГБУ № 4) на оплату ГСМ) и 2,3 тыс. рублей – не поступили счета на оплату за услуги связи и коммунальные услуги (за декабрь 2015 года).

Просроченная кредиторская задолженность по Агентству и бюджетным учреждениям на конец года отсутствует.

Во время проведения внешней проверки внесены  изменения в отдельные формы бюджетной отчетности.
Агентство государственной службы занятости Сахалинской области
В 2015 году в ведении агентства государственной службы занятости  Сахалинской области (далее – Агентство) находилось 18 подведомственных областных казенных учреждений – центров занятости населения, расположенных на территориях муниципальных образований области (далее – ЦЗН).

В соответствии с Указом Губернатора Сахалинской области от 19.11.2015 № 50 «О структуре органов исполнительной власти Сахалинской области» в связи с передачей функций в области труда Агентство с 01.01.2016 переименовано в агентство по труду и занятости населения Сахалинской области.
Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете     № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Агентству предусмотрено 497501,7 тыс. рублей. Уточненные показатели сводной бюджетной росписи составили 494690,4 тыс. рублей или на 2811,3 тыс. рублей меньше по причине сокращения объема субвенции из федерального бюджета на социальные выплаты гражданам, признанными в установленном порядке безработными.
Кассовое исполнение составило 493806,6 тыс. рублей или 99,8 % от уточенных назначений, неосвоенные ассигнования в сумме 883,8 тыс. рублей.

В 2015 году Агентство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Содействие занятости населения Сахалинской области на 2014-2020 годы», а также соисполнителем госпрограмм: «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы» и «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013 - 2020 годы» (подпрограмма «Содействие социальной реабилитации лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и развитию уголовно-исполнительной системы Сахалинской области»). 
Общий объем финансирования госпрограмм, утвержденный Агентству на 2015 год, составил 428535,3 тыс. рублей. Кассовое исполнение – 427799,3 тыс. рублей или 99,8%, в том числе по госпрограммам: 

- «Содействие занятости населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» исполнена на 99,8% (425244,2 тыс. рублей при уточненных показателях сводной бюджетной росписи 425980,3 тыс. рублей). Основными причинами неосвоения бюджетных ассигнований в сумме 736,1 тыс. рублей, наряду с экономией по итогам размещения закупок, являлись: 212,3 тыс. рублей – отсутствие потребности на выплату пособия по социальным выплатам (стипендии, пособие по безработице); 69,4 тыс. рублей – отсутствие в 4 квартале 2015 года претендентов для участия в профессиональном обучении и профессиональной подготовке участников программы переселения, включенной в госпрограмму по оказанию содействия добровольному переселению в РФ соотечественников, проживающих за рубежом; 307,5 тыс. рублей – экономия по расходам на оплату проезда к месту проведения отпуска и командировочных расходов; 101,7 тыс. рублей – экономия по расходам, предусмотренным на оплату налога на имущество и налога за загрязнение окружающей среды;
- «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы» исполнена в сумме 449,9 тыс. рублей (100 %);
- «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013 - 2020 годы» (подпрограмма «Содействие социальной реабилитации лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и развитию уголовно-исполнительной системы Сахалинской области)» исполнена в сумме 2105,0 тыс. рублей (100%).
Неосвоение средств в размере 147,7 тыс. рублей приходится на реализацию непрограммных мероприятий (обеспечение деятельности органов исполнительной власти, переподготовка и повышение квалификации кадров), исполнение которых составило 66007,4 тыс. рублей или 99,8% от утвержденного плана (66155,1 тыс. рублей). 

Согласно отчетным данным Агентства (с учетом казенных учреждений), на конец 2015 года дебиторская задолженность снизилась в 1,6 раза по отношению к началу года и составила 2583,2 тыс. рублей. Наибольший объем (547,0 тыс. рублей) задолженности приходится на авансовые платежи учебным заведениям за обучение безработных граждан, подписку на периодическую печать, приобретение материальных запасов, предусмотренные договорами (контрактами). Наблюдается сокращение дебиторской задолженности при расчетах с подотчетными лицами, объем которой по отношению к началу года (424,0 тыс. рублей) сократился в 13,8 раза и составил 30,7 тыс. рублей (аванс на командировочные расходы, срок отчетности не наступил). 

Наибольшую часть дебиторской задолженности по счету «Расчеты по ущербу и иным расходам» составляют: задолженность по возмещению ущерба за поврежденный служебный автомобиль в результате аварии в 2012 году – 492,7 тыс. рублей (ведется работа судебными приставами по Корсаковскому муниципальному образованию) и обязательства по возврату незаконно полученного пособия по безработице – 445,1 тыс. рублей в 2014-2015 годах (в том числе просроченная – 187,0 тыс. рублей). По факту незаконного получения пособий по безработице Агентство обращалось в судебные инстанции. В настоящее время отделами судебных приставов по Корсаковскому, Невельскому, Холмскому муниципальным образованиям и городу Южно-Сахалинску ведется работа по возврату незаконно полученных средств в доход бюджета. 

Дебиторскую задолженностью по счету «Расчеты по платежам в бюджет» в основном сформировали обязательства внебюджетных фондов в части возмещения Агентству и подведомственным учреждениям расходов по оплате листов нетрудоспособности и пособий по уходу за ребенком до 1,5 лет (750,5 тыс. рублей).
Кредиторская задолженность на конец года уменьшилась на 7072,1 тыс. рублей и составила 347,8 тыс. рублей, из которых 281,8 тыс. рублей средства субвенции из федерального бюджета на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, остаток субсидии из федерального бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы переселения в Сахалинскую область соотечественников, проживающих за рубежом; 59,7 тыс. рублей – обязательства Агентства перед отделением Пенсионного фонда (реализация полномочий по осуществлению социальных выплат безработным гражданам, в части выплаты пенсий назначенных по предложению органов службы занятости до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости) в соответствии с Законом РФ от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения в РФ». 

Во время проведения внешней проверки внесены изменения в отдельные формы бюджетной отчетности.
Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области
В 2015 году в ведении министерства лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области (далее – Министерство) находилось 10 учреждений (1 – казенное (ГКУ «Сахалинские лесничества»), 1 – бюджетное (ОБУ «Природный парк «Остров Монерон»), 8 – автономных (7 – лесных хозяйств, 1 – Сахалинская авиабаза). 

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Министерству утверждены расходы в сумме 764873,8 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения составили 765189,8 тыс. рублей или на 316,0 тыс. рублей больше утвержденных, за счет выделения дополнительных ассигнований из резервного фонда ПСО на пополнение областного резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и для целей гражданской обороны на территории Сахалинской области.
Кассовое исполнение расходов составило 761318,7 тыс. рублей или 99,5 % от уточненного плана.

В проверяемом периоде Министерство являлось исполнителем 5-ти отраслевых госпрограмм, общий объем финансирования которых утвержден в размере 764873,8 тыс. рублей, исполнение составило 761002,7 тыс. рублей или 99,5 % (без учета средств резервного фонда ПСО, предусмотренных госпрограммой «Управление государственными финансами Сахалинской области»). Не освоены средства областного бюджета в сумме 3871,1 тыс. рублей.

По 3 из 5 госпрограмм кассовое исполнение составило 100 %, в том числе:

- «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013 - 2020 годы» – 1729,0 тыс. рублей;

- «Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» – 2726,4 тыс. рублей;

- «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» – 333,0 тыс. рублей.
По госпрограмме «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014 - 2020 годы» исполнение составило 4838,6 тыс. рублей или 97,3 % от утвержденного плана (4973,0 тыс. рублей). Неосвоение средств в сумме 135,0 тыс. рублей обусловлено отсутствием потребности, в связи со сложившимися фактическими затратами по хранению топлива.

На реализацию госпрограммы «Развитие лесного комплекса, охотничьего хозяйства и особо охраняемых природных территорий Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» предусмотрено 755111,8 тыс. рублей, исполнение бюджетных назначений составило 751375,9 тыс. рублей (99,5 %). Не освоено средств – 3735,9 тыс. рублей, в том числе:

164,8 тыс. рублей – в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов;

3571,1 тыс. рублей – по программным мероприятиям в основном в связи с неисполнением условий контрактов подрядчиками.
Финансовое обеспечение подведомственных учреждений в целях реализации программных мероприятий указанной госпрограммы в 2015 году составило 361990,3 тыс. рублей (средства субсидии на госзадание с учетом остатка прошлых лет – 352641,9 тыс. рублей, иные цели – 9348,4 тыс. рублей), исполнение составило 355150,5 тыс. рублей или 98,1 %.

Неиспользованные средства в размере 6839,8 тыс. рублей значатся по субсидии на выполнение государственного задания, в том числе:

- по подпрограмме «Развитие особо охраняемых природных территорий регионального значения Сахалинской области» – 1987,8 тыс. рублей (ОБУ «Природный парк «Остров Монерон»), не выполнены работы по ремонту зданий помещений на о. Монерон, по причине прохождения циклона в сентябре-октябре 2015 года и невозможностью выезда на остров;

- по подпрограмме «Охрана и защита лесов в Сахалинской области» – 4852,0 тыс. рублей (ОАУ «Сахалинская авиабаза»), в связи с поздним выделением средств на содержание вертолета и экономией по проведенным торгам на его страхование.

В 2015 году наблюдается снижение дебиторской и кредиторской задолженности, как по Министерству, так и по подведомственным учреждениям. 

На 01.01.2016 дебиторская задолженность по ГРБС снизилась на 5,9 тыс. рублей и составила 792,8 тыс. рублей, в том числе: 

- расчеты по доходам – 574,0 тыс. рублей, в связи с неуплатой арендаторами арендной платы за пользование лесами (533,3 тыс. рублей) и неуплатой штрафов и пеней поставщиками за невыполненные обязательства по государственным контрактам, а также неустойки за несвоевременное внесение арендных платежей за использование лесов (40,7 тыс. рублей);

- авансовые платежи – 193,2 тыс. рублей за подписку на периодические издания в I полугодии 2016 года и за проведение землеустроительной экспертизы по определению арбитражного суда от 25.11.2015 по делу № А59-25670/2015 (87,0 тыс. рублей);

- расчеты с подотчетными лицами – 25,6 тыс. рублей на оплату проезда в отпуск, на почтовые расходы.

Просроченная (нереальная к взысканию) дебиторская задолженность в сумме 169,4 тыс. рублей, образовавшаяся с 2007 года за ОАО «Тымовская лесопромышленная компания» по арендной плате за использование лесов и в связи с расторжением договоров аренды, списана с баланса Министерства в связи с прекращением деятельности указанной компании. Министерство включено в реестр кредиторов.

На 01.01.2016 дебиторская задолженность по подведомственным учреждениям в целом снизилась на 2259,4 тыс. рублей или на 9,4 % по сравнению с началом года и составила 20901,3 тыс. рублей. 

В общем объеме дебиторской задолженности, основную долю 95,8 % занимает задолженность по виду деятельности «собственные доходы учреждения». 
Основными причинами снижения дебиторской задолженности являются частичная оплата покупателями за реализованную продукцию (ОАУ «Восточное лесное хозяйство», ОАУ «Центральное лесное хозяйство», ОАУ «Холмское лесное хозяйство», ОАУ «Западное лесное хозяйство», ОАУ «Сахалинская база авиационной и наземной охраны лесов»), частичная оплата работ по расчистке трассы, посадке леса, за услуги экскаватора ОАУ «Северное лесное хозяйство».

На конец года более чем в 7 раз увеличились расходы по выданным авансам (с 388,9 тыс. рублей до 2719,6 тыс. рублей), в том числе по коммунальным услугам, по прочим работам, услугам, по приобретению основных средств и материальных запасов.

Кроме того, в объеме дебиторской задолженности числится задолженность по расчетам по платежам в бюджеты за счет переплаты налогов в сумме 550,2 тыс. рублей. 
Просроченная дебиторская задолженность на конец отчетного периода снизилась на 327,1 тыс. рублей и составила 4153,6 тыс. рублей за счет списания на забалансовый счет задолженности по организациям, исключенным из ЕГРЮЛ (ГУП Учреждения ЮО 171/2, ООО «Холмские дороги»).

По «субсидии на выполнение государственного задания» дебиторская задолженность к концу года снизилась на 119,7 тыс. рублей и составила 921,2 тыс. рублей, в том числе: за счет уменьшения выданных авансов с 1035,8 тыс. рублей до 76,8 тыс. рублей, а также за счет увеличения расчетов по ущербу материальных запасов на 811,2 тыс. рублей в связи с хищением дизельного топлива, принадлежащего ОБУ «Природный парк «Остров Монерон», поставщиком ООО Топливной компанией «Магнат».

По сравнению с началом года кредиторская задолженность по Министерству снизилась в 17 раз и составила 56,4 тыс. рублей. Причинами снижения задолженности является перечисление неиспользованной субвенции в федеральный бюджет в сумме 393,8 тыс. рублей, а также зачет переплаты арендаторам арендных платежей за использование лесов. Нереальная к взысканию, просроченная кредиторская задолженность по Министерству отсутствует.

Кредиторская задолженность по подведомственным учреждениям на конец отчетного периода снизилась на 4052,8 тыс. рублей (15 %) по сравнению с началом года и составила 27301,2 тыс. рублей по коду вида деятельности «собственные доходы учреждения», в основном:

- расчеты по принятым обязательствам – 7211,4 тыс. рублей, снизилась по сравнению с началом года на 992,4 тыс. рублей, в связи с уменьшением неисполненных обязательств по расчетам по заработной плате, транспортным, коммунальным услугам, по прочим работам, услугам, а также расчетам по приобретению материальных запасов;

- расчеты по платежам в бюджеты – 15492,4 тыс. рублей, сократилась к концу года на 2827,0 тыс. рублей. Начисленные и неоплаченные суммы налогов в бюджет на конец года значатся: НДФЛ – 1590,7 тыс. рублей (текущая задолженность за декабрь); страховые взносы в фонды – 4651,3 тыс. рублей; налог на добавленную стоимость – 5279,3 тыс. рублей; прочие платежи в бюджет – 2117,1 тыс. рублей и другие.

Наибольшие суммы кредиторской задолженности числятся за следующими подведомственными учреждениями:

- ОАУ «Холмское лесное хозяйство» – 13934,0 тыс. рублей, увеличилась по сравнению с началом года на 625,2 тыс. рублей, за счет начисленной пени по неуплаченным налогам в бюджет, так как с 2012 года учреждением производственная деятельность не осуществляется;

- ОАУ «Восточное лесное хозяйство» – 3963,8 тыс. рублей, снизилась на конец года на 807,3 тыс. рублей, в связи с частичным погашением задолженности по прочим работам, услугам, а также по платежам в бюджет.

По сравнению с началом 2015 года на конец отчетного периода отмечена положительная динамика в части полного погашения кредиторской задолженности в ОАУ «Центральное лесное хозяйство», ОАУ «Юго-западное лесное хозяйство», а также снижения кредиторской задолженности – ОАУ «Северное лесное хозяйство» (в 4,6 раза, с 4771,1 тыс. рублей до 923,7 тыс. рублей), ОАУ «Южное лесное хозяйство» (на 413,2 тыс. рублей).

Следует отметить, что в ОАУ «Западное лесное хозяйство» кредиторская задолженность на конец года возросла на 285,7 тыс. рублей.

В составе кредиторской задолженности имеется просроченная задолженность, невостребованная кредиторами, которая возросла на конец года на 355,3 тыс. рублей и составила 14072,6 тыс. рублей.

Во время проведения внешней проверки внесены  изменения в отдельные формы бюджетной отчетности.
Уполномоченный по правам человека в Сахалинской области

Уполномоченный по правам человека в Сахалинской области (далее – Уполномоченный) подведомственных учреждений не имеет.
Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) предусмотрено 11839,1 тыс. рублей, что соответствует показателям сводной бюджетной росписи областного бюджета.
Кассовое исполнение составило 11596,0 тыс. рублей (97,9%). Не освоены лимиты бюджетных обязательств в сумме 243,1 тыс. рублей, в основном в связи с отменой запланированной командировки Уполномоченного, а также достижением предельной базы для начисления страховых взносов на оплату труда. 
В 2015 году конкурентных процедур в соответствии с положениями Федерального закона № 44-ФЗ не проводилось. 

Дебиторская задолженность, согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности, по состоянию на 01.01.2016 составила 50,1 тыс. рублей и увеличилась относительно 01.01.2015 на 48,6 тыс. рублей, в том числе: по выданным авансам – 15,1 тыс. рублей, увеличение на 13,6 тыс. рублей (аванс по услугам связи Почте России, ОАО «Мобильные ТелеСистемы», ОАО «Ростелеком»), по расчетам с подотчетными лицами – 35,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2015 отсутствовала (аванс, выданный в подотчет сотруднику на проезд в отпуск).
На момент предоставления отчетности дебиторская задолженность не подтверждена актами сверки взаимных расчетов. Кредиторская задолженность отсутствует.

Фактов недостоверности отчетности в ходе настоящей проверки не выявлено.
Государственная инспекция строительного надзора Сахалинской области
В 2015 году государственная инспекция строительного надзора Сахалинской области (далее – Инспекция) подведомственных учреждений не имела, в реализации государственных программ не участвовала.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете     № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Инспекции утверждены расходы в сумме 23532,1 тыс. рублей, что соответствует бюджетной росписи. Кассовое исполнение составило 23263,7 тыс. рублей или 98,9 %, не исполнено 268,4 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2016 дебиторская задолженность увеличилась на 71,8 тыс. рублей с 37,0 тыс. рублей до 108,8 тыс. рублей.

В составе дебиторской задолженности 82,5 тыс. рублей приходится на счет «Расчеты по выданным авансам», из них: 14,9 тыс. рублей – услуги почтовой связи, 67,6 тыс. рублей – аванс за офисное оборудование.

По счету «Расчеты с подотчетными лицами» дебиторская задолженность составила 26,3 тыс. рублей по знакам почтовой оплаты.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 составила 1,4 тыс. рублей по услугам связи. 

Во время проведения внешней проверки внесены  изменения в отдельные формы бюджетной отчетности.
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Сахалинской области

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Сахалинской области (далее - Уполномоченный) является государственным органом Сахалинской области, обладающим правами юридического лица.
Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Уполномоченному предусмотрен объем бюджетных ассигнований в сумме 4988,2 тыс. рублей, ассигнования освоены на 99,6% или 4969,0 тыс. рублей. Экономия средств областного бюджета составила 19,2 тыс. рублей за счет средств, предусмотренных на закупку товаров, работ и услуг.

Исполнителем государственных программ Уполномоченный не являлся.

Дебиторская и кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 не значится.

В 2015 году закупки, предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ, не проводились.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности нарушения не выявлены.

Агентство по рыболовству Сахалинской области
Агентство по рыболовству Сахалинской области (далее - Агентство) является органом исполнительной власти Сахалинской области, осуществляющим функции по реализации государственной политики Правительства Сахалинской области в сфере рыболовства, рыбоводства и переработки водных биологических ресурсов, созданию условий для эффективного функционирования рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области. Агентство, подведомственных учреждений не имеет.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Агентству утверждены расходы в сумме 341389,4 тыс. рублей, что соответствует показателям сводной бюджетной росписи областного бюджета.

Кассовое исполнение расходов областного бюджета – 340678,7 тыс. рублей или     99,8 % от уточненного плана. Не освоены ассигнования по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» в сумме 710,7 тыс. рублей, из них: по госпрограмме «Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 0,7 тыс. рублей (экономия по торгам); на обеспечение деятельности органа исполнительной власти – 710,0 тыс. рублей (средства не освоены в связи с увольнением 2 сотрудников в конце года, в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов, использованием компенсации по проезду в отпуск в меньшем объеме).

Агентство являлось исполнителем госпрограммы «Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области на 2014-2020 годы». На реализацию программных мероприятий предусмотрены бюджетные назначения в размере 311114,1 тыс. рублей, кассовые расходы составили 99,9 % или 311113,4 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2016 дебиторская задолженность увеличилась на 41,0 тыс. рублей с 29,4 тыс. рублей до 70,4 тыс. рублей. Кредиторская задолженность отсутствует.
В ходе внешней проверки установлены отдельные нарушения по заполнению форм бюджетной отчетности, которые устранены в ходе проверки в полном объеме.

Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Сахалинской области
Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Сахалинской области (далее - Инспекция) является главным распорядителем средств областного бюджета, выделенных на его функционирование. Не имеет подведомственных учреждений и исполнителем государственных программ не является. 

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете      № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Инспекции утверждены расходы в сумме 26683,9 тыс. рублей, что соответствует объему ассигнований по уточненной бюджетной росписи. 

Кассовое исполнение расходов составило 26567,9 тыс. рублей или 99,6 % от утвержденных ассигнований.

Не исполнены назначения в сумме 116,0 тыс. рублей по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство», в том числе: 82,0 тыс. рублей в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов, 22,1 тыс. рублей по прочим работам и услугам (отмена командировки), 2,9 тыс. рублей – снижение расходов по оплате налога на имущество организаций, 2,5 тыс. рублей – сокращение суммы компенсации расходов по сотовой связи сотрудникам и уменьшение суммы заявленных объявлений в газету «Губернские ведомости», 3,4 тыс. рублей – приобретение основных средств и материальных запасов и др. 

Дебиторская задолженность Инспекции на 01.01.2016 составила 25,7 тыс. рублей. Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.
В ходе внешней проверки установлены отдельные нарушения по заполнению форм бюджетной отчетности, которые устранены в ходе проверки в полном объеме.

Министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области
Министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области (далее-Министерство) имеет в ведении одно учреждение – государственное казенное учреждение «Управление автомобильных дорог Сахалинской области» (далее – ГКУ «Сахалинавтодор»).

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Министерству предусмотрены расходы в сумме 21535194,1 тыс. рублей, уточненные плановые назначения составили 21486788,7 тыс. рублей или на 48405,4 тыс. рублей меньше за счет перераспределения экономии в сумме 17072,7 тыс. рублей между ГРБС, возвратом в федеральный бюджет неиспользованных остатков прошлых лет – 39495,8 тыс. рублей и выделением средств из резервного фонда ПСО  в сумме 8163,1 тыс. рублей.

Кассовое исполнение расходов составило 20381174,0 тыс. рублей или 94,9 % от уточненного плана, не освоены доведенные бюджетные назначения в сумме 1105614,7 тыс. рублей.

Министерство являлось исполнителем двух отраслевых госпрограмм, на реализацию которых предусмотрены средства в размере 21431023,8 тыс. рублей (без учета средств резервного фонда ПСО, предусмотренных госпрограммой «Управление государственными финансами Сахалинской области»), исполнение составило 20325525,5 тыс. рублей или 94,8%. Не освоены средства в сумме 1105498,7 тыс. рублей, в том числе по госпрограммам:

- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2022 годы» – 1083361,2 тыс. рублей из них: 

780869,6 тыс. рублей - на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года» (635850,1 тыс. рублей средства федерального бюджета, 143211,1 тыс. рублей  средства областного бюджета) в связи с поздним принятием решения федеральными органами  исполнительной власти о подведомственности проведения государственной экспертизы проектной документации по объектам, финансируемым из федерального бюджета, и соответственно задержкой заключения контрактов по объектам строительства и реконструкции автомобильной дороги Южно-Сахалинск-Оха;

180529,0 тыс. рублей – нераспределенные средства в виду отсутствия утвержденной в установленном порядке проектной документации;

65263,0 тыс. рублей – в связи с нарушениями подрядчиками сроков и условий исполнения контрактов; 

568,6 тыс. рублей – экономия на содержание ГКУ «Сахалинавтодор»;

49500,0 тыс. рублей – по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Троицкое - Ново-Троицкое, км 0 + 000 - км 6 + 865 (II пусковой комплекс)» в связи с аннулированием закупки решением комиссии УФАС по Сахалинской области; 

1806,6 тыс. рублей – средства субсидии МО на создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организацию транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования (в том числе: 1685,6 тыс. рублей за счет заявки от МО, поступившей 24.12.2015 в меньшей сумме, чем предусмотрено соглашением, и 121,0 тыс. рублей экономии по результатам проведения торгов по приобретению 2-х автобусов Шахтерским городским поселением; 

4814,1 тыс. рублей – средства субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, производителям услуг по перевозке морским транспортом (теплоходами «Игорь Фархутдинов» и «Поларис») пассажиров, багажа и грузов на Курильские острова в связи с пересмотром экономически обоснованных тарифов и снижения суммы недополученных доходов;
10,3 тыс. рублей – остаток средств по взносу в уставный капитал АО «Авиакомпания «Аврора». 

- «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы» не освоено 22137,5 тыс. рублей, в том числе: 

4884,6 тыс. рублей – экономия сметного лимита по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Южно-Курильск-Головино км 15-км 25, о. Кунашир»; 
17108,5 тыс. рублей – за счет неисполнения обязательств по контракту ввиду противоречий о месте проведения государственной экспертизы;

144,4 тыс. рублей – в связи с нарушением сроков выполнения работ по межеванию и формированию земельных участков.

В 2015 году по Министерству наблюдается рост дебиторской и кредиторской задолженностей.

По состоянию на 01.01.2016 дебиторская задолженность увеличилась на 3974,9 тыс. рублей по сравнению с началом года и составила 105763,2 тыс. рублей. При этом по Министерству произошло увеличение на 9465,2 тыс. рублей или на 11,8 %, по ГКУ «Сахалинавтодор» снизилась на 5490,3 тыс. рублей или на 25,7 %.

Доля Министерства в общей сумме дебиторской задолженности составляет 85,0% или 89898,7 тыс. рублей, в том числе: 

- по расчетам по выданным авансам – 89665,0 тыс. рублей, из них: 72364,4 тыс. рублей – неиспользованная субсидия юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям – производителям услуг в сфере транспорта в связи с аэропортовой деятельностью (перечислена по фактическим расходам, согласно представленным отчетам); 4160,0 тыс. рублей – задолженность по возмещению недополученных доходов от перевозки пассажиров и грузов железнодорожным транспортом; 12743,9 тыс. рублей – остатки межбюджетных трансфертов на счетах муниципальных бюджетов (потребность в остатках подтверждена в полном объеме); 316,4 тыс. рублей – остатки в муниципальных образованиях субвенций на осуществление переданных полномочий по перевозке легковым такси; 80,3 тыс. рублей – прочая задолженность (подписка, иные расходы);

- по расчетам и платежам в бюджет – 233,7 тыс. рублей. 

В составе дебиторской задолженности подведомственного учреждения ГКУ «Сахалинавтодор» основная доля приходится на расчеты по выданным авансам –15463,4 тыс. рублей, из которой 15357,5 тыс. рублей (99,3 %) – просроченная задолженность, в том числе: 14601,5 тыс. рублей за ООО «Абсолют» по объекту «Ремонт автомобильной дороги Невельск-Томари-аэропорт Шахтерск на участке км 312+230–км 315+300», контракт расторгнут, по решению суда ведется исполнительное производство по взысканию; 756,0 тыс. рублей – авансовый платеж за поставку дорожной техники по контракту с ООО «Дальгрупп», расторгнутому в 2011 году, исполнительное производство окончено, взыскание не осуществлено, в период проверки задолженность списана Учреждением на забалансовый счет.

За 2015 год кредиторская задолженность увеличилась в 2,6 раза или на 392315,9 тыс. рублей (с 243776,9 тыс. рублей до 636092,8 тыс. рублей). Основная доля кредиторской задолженности приходится на Министерство 99,9 % – 635850,1 тыс. рублей – средства федерального бюджета, из них: 513478,2 тыс. рублей в связи с задержкой заключения государственных контрактов на выполнение работ в связи с поздним принятием решения федеральными органами исполнительной власти о подведомственности проведения государственной экспертизы проектной документации по двум объектам и 122371,9 тыс. рублей – по причине расторжения контракта, в связи, с несоблюдением подрядчиком его условий.

Неиспользованные остатки межбюджетного трансферта возвращены Министерством в федеральный бюджет в январе 2016 года, потребность в указанных средствах на текущий год подтверждена ГРБС в полном объеме.

В составе кредиторской задолженности ГКУ «Сахалинавтодор» – 242,7 тыс. рублей (7,1 тыс. рублей – услуги связи, 64,5 тыс. рублей – коммунальные услуги, 127,1 тыс. рублей – ГСМ, 44,0 тыс. рублей – возврат заработной платы в связи с указанием работником неверных реквизитов).
В ходе внешней проверки установлены отдельные нарушения по заполнению форм бюджетной отчетности, которые устранены в ходе проверки в полном объеме.
Министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области
В 2015 году в ведении министерства спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области (далее – Министерство) находилось 10 подведомственных государственных учреждений, из них: 1 – казенное учреждение, 6 – бюджетных (образовательных), 3 – автономных. В конце 2015 года создано новое подведомственное автономное учреждение «Центр технических видов спорта» (в 2015 году финансово-хозяйственная деятельность учреждением не осуществлялась). 
В соответствии с Указом Губернатора Сахалинской области от 19.11.2015 № 50        «О структуре органов исполнительной власти Сахалинской области» Министерство с 01.01.2016 переименовано в министерство спорта и молодежной политики Сахалинской области с выделением полномочий в сфере туризма вновь образованному агентству по туризму Сахалинской области.
Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Министерству утверждены расходы в сумме 2412910,0 тыс. рублей, что соответствует объему ассигнований по уточненной бюджетной росписи. 

Расходы исполнены на сумму 2359783,1 тыс. рублей или 97,8% от утвержденных назначений. Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 53126,9 тыс. рублей, большая часть которых (51790,3 тыс. рублей или 97,5% от объема неосвоенных средств) приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию государственных программ. Общий объем финансирования госпрограмм на 2015 год утвержден в сумме 2358533,9 тыс. рублей и исполнен на 97,8 % или 2306743,6 тыс. рублей. 

Министерство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2014-2020 годы» и соисполнителем 8 госпрограмм Сахалинской области. 

Основной объем неисполненных бюджетных ассигнований (51082,8 тыс. рублей) приходится на мероприятия госпрограммы «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (кассовое исполнение составило 2185457,1 тыс. рублей при плане – 2236539,9 тыс. рублей). Основными причинами неисполнения, наряду с экономией, полученной по итогам размещения закупок, являлись: 

- 3850,0 тыс. рублей (подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта») – поздний срок поступления средств субсидий на иные цели (срок доведения до подведомственных учреждений учредителем плановых назначений). Например, плановые назначения по расходам на предоставление субсидии на иные цели до ОГАУ «Спортивно-туристический комплекс «Горный воздух» доведены 03 декабря 2015 года, что в свою очередь, отразилось на неисполнении в размере 3670,0 тыс. рублей, из них предусмотренных на: разработку концепции развития туризма в Сахалинской области на период до 2025 года» – 2250,0 тыс. рублей (исполнение 0% от плана), рекламно-информационное обеспечение продвижения туристического продукта – 1156,0 тыс. рублей  (исполнение 59,6 % от плана);

- 30000,0 тыс. рублей (мероприятие «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт спортивных объектов и сооружений», подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области») – также поздний срок (21.12.2015) доведения субсидий на капитальные вложения по объекту «Развитие спортивного комплекса СТК «Горный воздух», в том числе: разработка проектно-сметной документации, проектно-изыскательские работы, государственная экспертиза проектов, реконструкция и строительство сопутствующей инфраструктуры комплекса, строительство горнолыжных трасс горы «Большевик», горы «Красная», трассы «Спортивная», западного склона горы «Большевик», канатных дорог, экстрим арены». Данный объем финансирования предполагалось использовать на перечисление аванса по итогам заключения госконтракта на выполнение проектных работ. Фактически извещение размещено в декабре 2015 года, госконтракт ценой 86500,0 тыс. рублей заключен 08.02.2016 с ЗАО «Росинжиниринг», сроком исполнения работ до 31.12.2016; 

- 15648,8 тыс. рублей (мероприятие «Субсидия муниципальным образованиям на развитие физической культуры, спорта и молодежной политики» (подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области), из них: 

511,3 тыс. рублей – длительность проведения конкурсных процедур и поздний срок заключения муниципального контракта (30.12.2015) по причине повторного размещения аукциона на выполнение работ по обустройству спортивной площадки в п/р Ново-Александровск (МО ГО «Город Южно-Сахалинск»). В результате, работы по обустройству спортивной площадки в п/р Ново-Александровск в 2015 году не производились;

2122,7 тыс. рублей – предусмотренные МО ГО «Южно-Сахалинску», из них на строительство гимнастической площадки по ул. Комсомольская, 278Б, г. Южно-Сахалинск – 1430,8 тыс. рублей (исполнение 24,9% от плана), комбинированной спортивной площадки – 691,9 тыс. рублей (исполнение 52,8% от плана). Работы по муниципальным контрактам не исполнены в полном объеме по причине неблагоприятных условий для выполнения последующих работ по строительству спортивных площадок, в связи с чем обязательства по оплате контрактов перенесены на следующий год;

5158,8 тыс. рублей – расторжение заключенного муниципального контракта на строительство спортивной площадки в с. Мгачи (МО ГО «Александровск - Сахалинский район») в связи с неисполнением подрядчиком обязательств в полном объеме. По муниципальному контракту от 08.09.2015 № 80 ООО «СтройЛайн» взяло на себя обязательство в срок до 25.10.2015 выполнить работы по строительству указанной спортивной площадки, которое нарушил – строительство производилось с существенным отставанием от графика (договор расторгнут 18.03.2016, к подрядчику предъявлено требование по возмещению штрафа и пени);

5224,5 тыс. рублей (исполнение 0% от плана) – предусмотренные МО Корсаковский городской округ, из них на строительство: универсальной спортивной площадки в               г. Корсакове – 4081,5 тыс. рублей, гимнастической площадки – 1143,0 тыс. рублей. Строительство вышеуказанных спортивных площадок производилось с существенным отставанием от графика работ. МБУ «УКС Корсаковского ГО» в одностороннем порядке расторгло муниципальные контракты с ООО «ВЛ-Строй», предъявив требование по возмещению соответствующих штрафа и пени (подрядчик включен в реестр недобросовестных поставщиков).

Кассовое исполнение Министерства по другим госпрограммам сложилось высоким от 92,5% до 100 %. При плановых ассигнованиях 121994,0 тыс. рублей исполнение составило 121286,5 тыс. рублей (99,4%). Остаток неосвоенных ассигнований 707,5 тыс. рублей приходится в основном на экономию по результатам размещения закупок.

Непрограммные мероприятия в 2015 году исполнены в размере 53039,5 тыс. рублей (97,5 %) при плане 54376,1 тыс. рублей, остаток неосвоенных ассигнований составил 1336,6 тыс. рублей по причине экономии по результатам размещения закупок.

Дебиторская задолженность Министерства и казенного учреждения на 01.01.2016 увеличилась на 16484,5 тыс. рублей и составила 138467,3 тыс. рублей, наибольшую часть которой сформировали расчеты «по авансам выданным» (138247,6 тыс. рублей), приходящиеся в основном: 

- 16765,2 тыс. рублей – остатки средств субсидий на капитальные вложения в объекты автономных и бюджетных учреждений (их них ГБУ ДО СДЮСШОР: зимних видов спорта – 9710,8 тыс. рублей, по горнолыжному спорту и сноуборду – 7054,4 тыс. рублей). Остаток средств в размере 7054,4 тыс. рублей образовался у учреждения в результате: отсутствия проектно-сметной документации, прошедшей государственную экспертизу по объекту «Строительство канатной дороги в с. Горнозаводск» (документация, подготовленная ООО «Народный дом Проект», не прошла госэкспертизу по причине несоответствия инженерных изысканий установленным требованиям), нарушения сроков подрядчиком (ООО «Илада») по строительству горнолыжного подъемника в г. Холмск. Часть средств (3705,7 тыс. рублей) ГБУ ДОД СДЮСШОР зимних видов спорта осталась неосвоенной в связи с расторжением госконтракта с ЗАО СМУ «Дальэлектромонтаж» им. Г.А. Юзефовича на выполнение работ по объекту «Реконструкция ДЮСШ зимних видов спорта по пер. Алтайскому, 9 в г. Южно-Сахалинске». Средства в сумме 6000,0 тыс. рублей -  по причине заключения госконтракта на дальнейшее выполнение работ по указанному объекту в декабре 2015 года;

- 2228,7 тыс. рублей – остатки средств субсидий на иные цели бюджетных и автономных учреждений (из них: 1913,0 тыс. рублей ОГАУ СТК «Горный воздух» образовалась по причине нарушения подрядчиками сроков выполнения работ по модернизации, поддержке и продвижению туристического портала Сахалинской области в сети Интернета (ИП Чей Г.Д.), приобретению модульного туалета (ООО «СМЭП»);

- 74070,4 тыс. рублей – приходится на расчеты с некоммерческими организациями (некоммерческие партнерства, спортивные федерации) по предоставленным им субсидиям, из них просроченная задолженность: 62715,0 тыс. рублей, по которой вопрос о принятии документов предоставленных организациями, разрешается в судебном порядке (НП «Спортивный центр «Сахалин», НП «Футбольный центр «Сахалин»), и 731,5 тыс. рублей – приходится на обязательства спортивных федераций (волейбола – 300,0 тыс. рублей, спортивной борьбы – 431,5 тыс. рублей) по причине отсутствия актов сверок. На момент проверки неиспользованный НП «Спортивный центр «Сахалин» остаток субсидии 2014 года в сумме 914,6 тыс. рублей возвращен, а дебиторская задолженность в сумме 27567,5 тыс. рублей подлежала списанию;
- 27114,1 тыс. рублей – остатки неосвоенных межбюджетных трансфертов, предоставленных Министерством, потребность которых по состоянию на момент проверки подтверждена на сумму 20228,8 тыс. рублей или 74,6%.

Дебиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений на конец 2015 года составила 60202,1 тыс. рублей (в том числе по: субсидии на выполнение государственного задания – 5359,5 тыс. рублей, собственным доходам – 29935,2 тыс. рублей, субсидии на иные цели – 1562,3 тыс. рублей, на осуществление капитальных вложений – 23345,1 тыс. рублей).

Основная доля задолженности за счет средств на исполнение госзадания (5359,5 тыс. рублей) приходится на авансовые платежи за коммунальные услуги и услуги связи (1619,4 тыс. рублей), а также на расчеты по платежам в бюджет и отчислениям во внебюджетные фонды (2565,4 тыс. рублей).

Основная доля (68 % или 20420,0 тыс. рублей) дебиторской задолженности, числящейся по собственным средствам (29935,2 тыс. рублей), приходится на 100% предоплату, произведенную ОГАУ «Дворец спорта «Кристалл» по договору строительного подряда, заключенному с МКУ «Управление капитального строительства Углегорского муниципального района» на строительство ангара на хоккейном корте в г. Углегорск (по условиям договора срок выполнения работ до 30.11.2016 года). Средства на строительство данного объекта учреждение получило в 2013 году по договору благотворительного пожертвования от ООО «ГазпромтрансгазТомск». 

Дебиторская задолженность за счет средств субсидии на иные цели (1562,3 тыс. рублей, в том числе с подотчетными лицами – 208,6 тыс. рублей) приходится на обязательства перед учреждениями за полученные средства на проведение спортивных мероприятий. 

Задолженность в размере 23345,1 тыс. рублей приходится на обязательства подрядчиков за полученные от учреждений авансы по заключенным контрактам: ООО «Народный дом Проект» 564,0 тыс. рублей – на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации по объекту «Строительство канатной дороги в с. Горнозаводск»; ЗАО СМУ «Дальэлектромонтаж» им. Г.А. Юзефовича – 18216,1 тыс. рублей – невозвращенный аванс, полученный подрядчиком по контракту 2013 года на выполнение работ по объекту «Реконструкция ДЮСШ зимних видов спорта по пер. Алтайскому, 9 в г. Южно-Сахалинске. Комплекс прыжковых сооружений, 2-я очередь», который 26.08.2015 расторгнут, однако аванс не возвращен (ГБУ ДОД «СДЮСОР зимних видов спорта» неоднократно направлялась претензия, которая осталась без удовлетворения); ООО «СтройАльянс» – 4565,0 тыс. рублей по госконтракту, заключенному 25.12.2015 на выполнение работ по объекту «Строительство буксировочной канатной дороги в с. Горнозаводск» стоимостью 34807,8 тыс. рублей).

Кредиторская задолженность на 01.01.2016 Министерства и казенного учреждения представлена обязательствами в размере 46,9 тыс. рублей за услуги связи. Кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений составила 46589,3 тыс. рублей (в том числе: 4099,2 тыс. рублей (субсидия на госзадание), 19989,3 тыс. рублей (собственные доходы) 3643,2 тыс. рублей (субсидия на иные цели), 16765,2 тыс. рублей (субсидия на капитальные вложения), 2092,4 тыс. рублей (средства во временном распоряжении)).

Наибольшая часть кредиторской задолженности по средствам от собственных доходов учреждения и на выполнение госзадания приходится на: обязательства перед государственными внебюджетными фондами и бюджетом по налогам – 12894,9 тыс. рублей, а также на обязательства по заключенным госконтрактам (договорам), по условиям которых выполнение работ (услуг) предусмотрено в 2016 году. 

Кредиторская задолженность по средствам во временном распоряжении (2092,4 тыс. рублей) приходится на средства, полученные от поставщиков и подрядчиков в качестве обеспечения аукционов. Из кредиторской задолженности 3643,2 тыс. рублей (субсидия на иные цели) 3272,4 тыс. рублей составляют обязательства ГБОУ ДО «СДЮСШОР по горнолыжному спорту и сноуборду» по госконтракту от декабря 2015 года за поставленную снегоуплотнительную машину (окончательный срок расчетов до 28.01.2016 года). Кредиторская задолженность в сумме 16765,23 тыс. рублей по счету «расчеты по доходам» фактически является остатком неиспользованных учреждениями средств субсидии на осуществление капитальных вложений, потребность в которых подтверждена в сумме 14567,9 тыс. рублей.

В ходе внешней проверки годовой отчетности Министерства и подведомственных учреждений, отмечены следующие нарушения и недостатки:  

- в нарушение ст.13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» в отдельных случаях не обеспечена достоверность показателей годовой отчетности Министерства и подведомственных учреждений в части:

отнесения дебиторской задолженности в сумме 18216,1 тыс. рублей (расчеты с ЗАО СМУ «Дальэлектромонтаж» им. Г.А. Юзефовича) в отчетности (ф.0503769) к просроченной. Отчет «Сведения о состоянии кредиторский и дебиторской задолженности» сформирован с нарушениями п. 69 Инструкции № 33н. Следует отметить, что указанные средства находятся в распоряжении коммерческой организации с 2013 года, попытки взыскания учреждением указанной задолженности осуществлялись путем направления претензий (в отношении подрядчика введено внешнее управление);

формирования показателей кредиторской задолженности за счет средств субсидии на иные цели 1913,0 тыс. рублей (ОГУК «СТК «Горный воздух»), которые не нашли отражения в ф. 0503769 «Сведения по кредиторской задолженности учреждения» и ф.0503730 «Баланс государственного учреждения» (нарушен п.69 Инструкции № 33н);

- в нарушение ч.3 ст. 11 Федерального закона «О бухгалтерском учете», п. 7 Инструкции № 191н, п. 1.9 приказа «Об учетной политике» от 24.06.2014 № 12-п перед составлением годовой отчетности Министерством не проведена в полном объеме инвентаризация обязательств, возникших в 2014 году. В составе дебиторской задолженности при наличии соответствующих отчетов о расходовании средств субсидий, длительное время (с 2014 года) числятся обязательства спортивных федераций на сумму 731,5 тыс. рублей, которые не подтверждены актами сверок, требуют рассмотрения и списания;

- в нарушение ст. 34 БК РФ не обеспечена результативность использования средств межбюджетных трансфертов на сумму 5677,8 тыс. рублей, выразившаяся в наличии неиспользованных муниципальными образованиями (ГО «Александровск-Сахалинский район», «Курильский ГО», ГО «Долинский») остатков межбюджетных трансфертов, полученных в 2014 году, которые были подтверждены в 2015 году, однако оставались неиспользованными в течение года, и в 2016 году потребность в которых отсутствует;

- в нарушение пункта 6 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений (утв. приказом Минфина России от 20.11.2007 № 112н), обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, являющиеся неотъемлемой частью бюджетных смет Министерства на 2015 год, отсутствовали;

- договор строительного подряда на строительство ангара на хоккейном корте в г. Углегорск стоимостью 20420,0 тыс. рублей (собственные средства) заключен в 2015 году без соблюдения требований Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (отсутствует информация на официальном сайте, в плане - закупок). В нарушение ст.15 Федерального закона «Об автономных учреждениях» крупная сделка по указанному договору совершена ОГАУ «Дворец спорта «Кристалл» без предварительного одобрения наблюдательным советом автономного учреждения;

- в нарушение ч.7 ст. 95 Федерального закона №44-ФЗ ГБУ ДО «СДЮСШОР по горнолыжному спорту и сноуборду» не внесены соответствующие изменения в реестр контрактов (в информацию о контракте № 2650107032015000022 стоимостью 34807,8 тыс. рублей (объект «Строительство буксировочной канатной дороги в с. Горнозаводск»), в связи с уточнением наименования объекта);

- в нарушение п. 7 Инструкции № 33н годовая бухгалтерская отчетность  ОГАУ «Дворец спорта «Кристалл» представлена Министерству без рассмотрения отчетности наблюдательным советом учреждения;

- в состав наблюдательного совета, утвердившего план ФХД ОГАУ «Дворец спорта «Кристалл» на 2015 год, не вошли представители учредителя и представители собственника государственного имущества (нарушена ст.10 Федерального закона «Об автономных учреждениях»);

- в результате отсутствия должного контроля за деятельностью подведомственных учреждений (п. 3.23. ст. 2 Федерального закона «Об автономных учреждениях, Порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных, казенных и автономных учреждений Сахалинской области (утв. постановлением Правительства Сахалинской области от 06.07.2015 № 261)), а также при принятии управленческих решений со стороны ОГАУ «Дворец спорта «Кристалл», не направленных на эффективность расходования средств учреждения, в 2015 году не обеспечена результативность использования средств субсидии, предоставленной на финансовое обеспечение госзадания в сумме 17948,2 тыс. рублей. 
Министерство культуры Сахалинской области

В 2015 году в ведении министерства культуры Сахалинской области (далее – Министерство) находилось 15 подведомственных государственных учреждений культуры, из них: 11 - бюджетных и 4 - автономных. Приказом Министерства с 1 августа 2015 года реорганизовано ГБУ ДПО «Сахалинские областные курсы повышения квалификации работников культуры и искусства» путем присоединения к ГБПУ «Сахалинский колледж искусств».
В соответствии с Указом Губернатора Сахалинской области от 19.11.2015 № 50 «О структуре органов исполнительной власти Сахалинской области» Министерство с 01.01.2016 переименовано в министерство культуры и архивного дела Сахалинской области с наделением полномочиями в сфере архивного дела.
Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете     № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Министерству утверждены расходы объеме 2457535,7 тыс. рублей. Уточненные бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи составили 2458935,7 тыс. рублей или на 1400,0 тыс. рублей больше объема, предусмотренного законом о бюджете, в связи с перемещением экономии с других главных распорядителей бюджетных средств.
Кассовое исполнение составило 2360279,6 тыс. рублей или 96% от объема бюджетных назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью. Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 98656,1 тыс. рублей, большая часть которых (95608,3 тыс. рублей) приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию государственных программ. 
Общий объем финансирования государственных программ на 2015 год утвержден Министерству в объеме 2400806,6 тыс. рублей и исполнен на 96 % или 2305198,3 тыс. рублей.

Министерство являлось ответственным исполнителем 1 госпрограммы «Развитие сферы культуры в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» (исполнение 2005724,8 тыс. рублей или 95,5 % при плане 2099343,7 тыс. рублей) и соисполнителем 9 госпрограмм Сахалинской области, кассовое исполнение по которым составило 299473,5 тыс. рублей (99,3%) при плане 301462,9 тыс. рублей.

Основной объем неисполненных бюджетных ассигнований (95462,7 тыс. рублей) приходится на мероприятия 3 госпрограмм, в том числе:

- «Доступная среда в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» – 895,6 тыс. рублей, из которых: 626,3 тыс. рублей были предназначены для оплаты обязательств по контрактам, срок исполнения которых приходится на 2016 год, 269,3 тыс. рублей – экономия по результатам размещения закупок;

- «Развитие образования в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» – 948,2 тыс. рублей, где основная часть (845,6 тыс. рублей) предусмотрена на выплаты грантов на поддержку выпускников Сахалинского колледжа искусств для целевого обучения в отраслевых вузах культуры и искусства, которые не предоставлены (отсутствовала потребность);
- «Развитие сферы культуры в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» – 93618,9 тыс. рублей. Основными причинами неосвоения являлись:

234,4 тыс. рублей – отсутствие потребности в обеспечении на дому лежачих инвалидов-колясочников книжным фондом, газетами, журналами;

347,4 тыс. рублей – уменьшение численности работников, получающих ежемесячную выплату за почетное звание «Заслуженных работник культуры Сахалинской области»;

11238,1 тыс. рублей – экономия по результатам размещения закупок; 

16700,0 тыс. рублей – уклонение подрядчика от выполнения обязательств по контракту на проведение работ по капитальному ремонту ДОД ДШИ пгт. Тымовское. Ведутся судебные разбирательства;

24589,5 тыс. рублей – предусмотрены на строительство объекта «Дом культуры с. Молодежное, в том числе разработка проектной документации» (МО «Тымовский городской округ»). Принято решение о расторжении муниципального контракта из-за необоснованно высокой стоимости строительства объекта;

2492,1 тыс. рублей – по итогам проведенного аукциона на поставку музыкальной, сценической аппаратуры и оборудования, мебели, элементов оформления сцены, подрядчик в установленные законом сроки отказался от подписания контракта, средства субсидии остались неосвоенными;

31709,6 тыс. рублей – не заключены контракты на выполнение работ по капитальному ремонту муниципальных учреждений по причине отрицательных заключений на проектные документации, выданные ООО «РЦСС».

Непрограммные мероприятия в 2015 году исполнены на сумму 55081,3 тыс. рублей при плане 58129,1 тыс. рублей (или 94,8%). Неосвоенные ассигнования составили 3047,8 тыс. рублей, основная доля которых (2839,7 тыс. рублей) приходится на экономию по результатам проведенных торгов на поставку расходных материалов, основных средств, а также по командировочным расходам, выплате компенсаций, связанных с расторжением служебного контракта с лицами, замещающими государственные должности.

Дебиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2016 составила 68766,7 тыс. рублей и приходится в основном на расчеты по выданным авансам (66753,4 тыс. рублей), которые уменьшились в 2015 году на 75174,3 тыс. рублей или в 1,4 раза.

Основная сумма задолженности приходится на перечисленные субсидии подведомственным учреждениям – 62,8% или 41914,4 тыс. рублей от общего объема задолженности (из них 20829,0 тыс. рублей остатки ГАУК «Сахалинское кинодосуговое объединение»). Обязательства муниципальных образований по остаткам неиспользованных средств межбюджетных трансфертов составляли 21300,4 тыс. рублей (или 31,9%), основная часть которых подтверждена наличием потребности в 2016 году.

Дебиторская задолженность подведомственных учреждений на конец года числилась в объемах: 12836,9 тыс. рублей – средства субсидии на госзадание, 27777,4 тыс. рублей – средства субсидии на иные цели, 3780,3 тыс. рублей – собственные средства, 171958,3 тыс. рублей – субсидии на капитальные вложения. По отношению к началу года наблюдается рост указанной задолженности в 4 раза, который связан с увеличением обязательств поставщиков и подрядчиков за полученные от учреждений авансы (в основном по капитальным вложениям). На расчеты по выданным авансам приходится наибольший объем задолженности 209130,7 тыс. рублей, из них 171958,3 тыс. рублей субсидия на капитальные вложения, 8916,2 тыс. рублей – субсидия на госзадание. 

Дебиторскую задолженность 8916,2 тыс. рублей составляют авансы на приобретение материальных запасов и основных средств (5177,8 тыс. рублей), коммунальные платежи (899,4 тыс. рублей), подписку на периодическую печать, услуги рекламы, охрану (2839 тыс. рублей). 
Сумма задолженности по средствам на капитальные вложения (171958,3 тыс. рублей) приходится на обязательства поставщика перед учреждением за поставку технологического оборудования для оснащения ККЗ «Октябрь», право собственности на которое переходит после его монтажа, предусмотренного в 2016 году.

Кредиторская задолженность Министерства на конец года числилась в сумме 743,2 тыс. рублей, из которой 271,0 тыс. рублей приходится на текущие обязательства по выплате пособий по социальной помощи населению.

Кредиторская задолженность подведомственных учреждений на 01.01.2016 числилась в сумме 66508,9 тыс. рублей и уменьшилась по отношению к началу года в 2 раза за счет средств субсидии на капитальные вложения. Кредиторская задолженность в сумме 45157,6 тыс. рублей в основном приходится на расчеты по прочим доходам, соответствующие остаткам средств субсидий на: иные цели – 16035,7 тыс. рублей, капитальные вложения – 25188,7 тыс. рублей.  

На обязательства перед бюджетом по уплате налогов и внебюджетными фондами приходится 9090,6 тыс. рублей, которые увеличились по отношению к началу года на 5852,4 тыс. рублей. Рост наблюдается за счет увеличения обязательств ОГАУ Чехов - Центр (на конец года задолженность 5577,7 тыс. рублей (субсидия на госзадание), на начало – 69,1 тыс. рублей). Следует отметить, что у ОГАУ Чехов-центр на конец года также возникла задолженность перед персоналом по оплате труда на сумму 4715,0 тыс. рублей (субсидия на госзадание), которая на начало года отсутствовала. При этом средств остатка субсидии на госзадание на конец 2015 года, которым располагал театр (3933,2 тыс. рублей), недостаточно для погашения данных обязательств.  Данный факт указывает на необходимость учредителя усилить контроль за деятельностью автономного учреждения в части принимаемых им обязательств.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности отмечены следующие нарушения:

- в нарушение п.7 Инструкции № 33н бухгалтерская отчетность автономных учреждений за 2015 года представлена в Министерство без предоставления информации о рассмотрении ее наблюдательным советом учреждений (театр кукол, кинодосуговое объединение);
- планы финансово-хозяйственной деятельности подведомственных учреждений культуры составляются и утверждаются с нарушением требований приказа Министерства от 04.07.2012 № 20 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности государственных бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Министерству»;

- отсутствуют расчеты к бюджетным сметам министерства, предусмотренные п. 4 разд. 2 приказа Министерства от 18.02.2015 № 40 «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Министерства».
Государственная жилищная инспекция Сахалинской области
Государственная жилищная инспекция Сахалинской области (далее – Инспекция) является главным распорядителем средств областного бюджета, выделенных на его функционирование. Подведомственных учреждений не имеет, исполнителем государственных программ не являлось.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете    № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Инспекции утверждены расходы в сумме 42606,5 тыс. рублей, что соответствует уточненной бюджетной росписи. Кассовое исполнение составило 42602,2 тыс. рублей или 99,9 % от утвержденных бюджетных назначений, неиспользованный остаток – 4,3 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2016  дебиторская задолженность составила 414,7 тыс. рублей, что на 162,0 тыс. рублей меньше, числящейся на 01.01.2015 (576,7 тыс. рублей). 
В составе дебиторской задолженности 48,7 тыс. рублей приходятся на счет «Расчеты по выданным авансам», из них: 19,6 тыс. рублей – услуги телефонной и мобильной связи, 12,6 тыс. рублей – аванс за измерительный прибор и его поверку, 16,5 тыс. рублей – предоплата за обучение на курсах повышения квалификации. По счету «Расчеты с подотчетными лицами» дебиторская задолженность составила 365,9 тыс. рублей, из них: 134,2 тыс. рублей – командировочные расходы, срок отчета по которым не наступил, 231,8 тыс. рублей денежные документы, выданные в подотчет (конверты и почтовые марки).

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности нарушения не выявлены.
Агентство по обеспечению деятельности мировых судей 
Сахалинской области
Агентство по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области (далее – Агентство) является органом исполнительной власти Сахалинской области, осуществляющим организационное и штатное обеспечение деятельности мировых судей Сахалинской области (создано и осуществляет деятельность 33 судебных участка), а также уполномоченным органом в сфере обеспечения граждан бесплатной юридической помощью на территории Сахалинской области и контроля за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий по формированию и обеспечению деятельности административных комиссий. 

В ведении Агентства находится казенное учреждение «Учреждение по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области». 

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете     № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015) Агентству предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 270742,4 тыс. рублей, что соответствует показателям уточненной бюджетной росписи. Исполнителем государственных программ Агентство не являлось.

Кассовое исполнение составило 269539,6 тыс. рублей или 99,6 % от утвержденных назначений. Объем неисполненных бюджетных ассигнований в сумме 1202,8 тыс. рублей является общей экономией по статьям расходов, предусмотренных бюджетной сметой.

Бюджетные обязательства приняты в сумме 269540,3 тыс. рублей, исполнены в сумме 269539,6 тыс. рублей, неисполненные бюджетные обязательства – 0,7 тыс. рублей (кредиторская задолженность).
На 01 января 2016 года дебиторская задолженность увеличилась с начала года на 545,9 тыс. рублей и составила 1974,0 тыс. рублей, из них: по расчетам за услуги связи – 804,2 тыс. рублей, по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности – 266,7 тыс. рублей, за подписные издания для судебных участков по государственному контракту с УФПС Сахалинской области – филиал ФГУП «Почта России» – 306,8 тыс. рублей, переплата по налогу на имущество – 3,3 тыс. рублей, по субвенциям, перечисленным в муниципальные бюджеты в связи с наделением государственными полномочиями по оказанию бесплатной юридической помощи – 593,0 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность на 01.01.2016 уменьшилась на 164,1 тыс. рублей и составляет 0,7 тыс. рублей (за услуги связи в связи с не выставлением счетов за декабрь).
Просроченной и нереальной к взысканию дебиторской задолженности не числится, что подтверждено актами сверок расчетов с поставщиками товаров, работ и услуг.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности нарушений и недостатков ведения бухгалтерского учета и составления отчетности не выявлено.
Выводы и предложения
Отчет об исполнении областного бюджета за 2015 год Правительством Сахалинской области представлен в КСП своевременно.

Данные отчета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим кодам бюджетной классификации и данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области. По итогам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2015 год (в том числе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств) факты  недостоверности годового отчета не выявлены.
Доходы областного бюджета утверждены в сумме 204805027,2 тыс. рублей, фактическое исполнение доходной части областного бюджета составило 207015627,2 тыс. рублей или 101,1% утвержденных бюджетных назначений. Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 201333452,3 тыс. рублей, что составляет 100,7% к уточненным бюджетным назначениям.

В структуре налоговых доходов (176479423,5 тыс. рублей) основными доходными источниками областного бюджета (96,9%) являются налоги на доходы – налог на прибыль организаций 159053213,4 тыс. рублей (90,1%) и налог на доходы физических лиц 12060576,0 тыс. рублей (6,8%) и их доля в составе налоговых доходов увеличилась по сравнению с 2014 годом на 2,7 процентных пункта. Наибольший объем поступлений в составе неналоговых доходов (24854028,8 тыс. рублей), по-прежнему, приходится на доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 16722636,4 тыс. рублей или 67,3 %, а также на доходы от размещения средств бюджетов – 6745690,2 тыс. рублей или 27,1%.

Общая сумма безвозмездных поступлений составила 5682174,9 тыс. рублей, что меньше суммы безвозмездных поступлений 2014 года на 3103555,0 тыс. рублей или на     35,3 %, в том числе поступления из федерального бюджета на 2111838,2 тыс. рублей или на 31,4%. 

В отчетном периоде отмечается положительная динамика поступления налоговых и неналоговых доходов областного бюджета (49,5% к 2014 году). По отношению к аналогичному периоду прошлого года произошел рост по основным группам доходных источников.
Исполнение доходов областного бюджета в 2015 году обеспечивалось 43 главными администраторами доходов, из которых наибольшее поступление (93,0%) обеспечили осуществляющие полномочия главного администратора доходов бюджета территориальные органы федеральных органов исполнительной власти:

- Федеральная налоговая служба – 175675149,4 тыс. рублей (84,9%);

- Министерство энергетики РФ – 16740163,3 тыс. рублей (8,1%).
Не выполнили установленные бюджетные назначения 11 главных администраторов, в основном, из-за влияния на фактическое поступление возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов РФ прошлых лет, имеющих целевое назначение, (114277,5 тыс. рублей), а также недопоступления из федерального бюджета субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов бюджетам РФ, имеющих целевое назначение. 
Совокупная задолженность по региональным налогам (сборам), пеням и налоговым санкциям по состоянию на 01.01.2016 составила 919803,0 тыс. рублей и увеличилась относительно 01.01.2015 на 136616,0 тыс. рублей или на 17,4%.

Задолженность по налогу на имущество организаций составила 166675,0 тыс. рублей (в том числе недоимка – 144737,0 тыс. рублей), занимает 18,1% всей совокупной задолженности по региональным налогам и сборам и возросла относительно 01.01.2015 на 40254,0 тыс. рублей.

Задолженность по неналоговым платежам в части доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по состоянию на 01.01.2016 образовалась по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Сахалинской области, доходам от сдачи в аренду имущества, в том числе составляющего казну Сахалинской области и составила в целом 4867,9 тыс. рублей (просроченная), увеличилась на 4309,6 тыс. рублей (администратор доходов – министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области).
Расходы областного бюджета по уточненной бюджетной росписи утверждены в сумме 203799647,3 тыс. рублей. Исполнение расходов составило 197156424,7 тыс. рублей или 96,7 % от доведенных бюджетных назначений. Всего за 2015 год не освоено бюджетных ассигнований в сумме 6643222,6 тыс. рублей (3,3 % от уточненного плана).
Средства резервного фонда ПСО остались невостребованными в сумме 644943,7 тыс. рублей (39,3%). Выделенные средства резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 995056,3 тыс. рублей освоены в сумме 967723,0 тыс. рублей (97,2 %). Из общей суммы, выделенных из резервного фонда Правительства Сахалинской области предоставлено муниципальным образованиям 665942,9 тыс. рублей (66,9 %), которые освоены в сумме 568280,1 тыс. рублей (85,8%). Остаток средств, выделенных из резервного фонда на счетах местных бюджетов по состоянию на 01.01.2016 составлял 94071,5 тыс. рублей (14,2%).

Доля расходов на государственные программы Сахалинской области в общих расходах составила в 2015 году 98,2 % или 193542416,6 тыс. рублей. Из 24 госпрограмм по одной госпрограмме освоение составило 100 %, 6 госпрограмм освоены в размере более      99 %, 13 госпрограмм – более 90%. Неосвоенные бюджетные ассигнования, предусмотренные на исполнение госпрограмм за 2015 год, составили 6583399,0 тыс. рублей или 3,3 % от уточненных плановых назначений.
В нарушение статьи 179 БК РФ и пункта 4.8. Постановления №117 не приведены в соответствие с Законом № 80-ЗО (в редакции от 14.12.2015 года) 6 госпрограмм, из них по 3 госпрограммам не соответствуют объемы финансирования, по 3 госпрограммам изменения внесены с нарушением установленного срока (31.12.2015).
Из общей суммы расходов на финансирование социально-культурной сферы направлено 53712230,2 тыс. рублей или 27,2 % всех расходов. По сравнению с предыдущим годом финансирование этих расходов возросло на 508921,2 тыс. рублей или на 1,0 %. 

Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» областной бюджет на 2015 год утвержден с профицитом в сумме 1793438,3 тыс. рублей. Фактически областной бюджет исполнен с профицитом в сумме 9859202,5 тыс. рублей.  

Факторы, повлиявшие на исполнение областного бюджета в 2015 году с профицитом:

- дополнительное поступление доходов в областной бюджет в сумме 2210600,0 тыс. рублей, в том числе налогов и неналоговых доходов – 1383628,3 тыс. рублей;

- неисполнение главными распорядителями бюджетных средств бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью в сумме 5855164,2 тыс. рублей.

Учитывая, что областной бюджет в 2015 году исполнен с профицитом, формирование источников финансирования дефицита областного бюджета происходило с отклонением от утвержденных законом об областном бюджете назначений. 
По состоянию на 01.01.2016 свободный остаток средств областного бюджета составил 3038299,2 тыс. рублей, остаток целевых средств, полученных из федерального бюджета – 1442738,6 тыс. рублей, средства, размещенные на депозитных счетах в коммерческих банках – 19000000,0 тыс. рублей, в том числе средства Резервного фонда Сахалинской области – 14973616,2 тыс. рублей.

Остаток неиспользованных средств межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов по состоянию на 01.01.2016 уменьшился по сравнению с началом 2015 года на 1368810,1 тыс. рублей (на 28,9%) и составил 3374857,0 тыс. рублей, из них средства областного бюджета – 3344765,6 тыс. рублей (6,3 % от суммы перечисленных муниципальным образованиям средств), средства федерального бюджета – 30091,4 тыс. рублей (3,5 %).
Указанные средства полностью возвращены муниципальными образованиями в областной бюджет в 2016 году. 
Программа государственных внутренних заимствований на 2015 год Законом об областном бюджете не предусмотрена, поскольку по состоянию на 1 января 2015 года и на 1 января 2016 года государственный долг Сахалинской области отсутствует.
В 2015 году с 11 муниципальными образованиями заключено 19 Соглашений о предоставлении бюджетных кредитов на общую сумму 1301082,2 тыс. рублей, в том числе на срок, не выходящий за пределы финансового года, на сумму 669328,8 тыс. рублей, выходящий за пределы финансового года – 631753,4 тыс. рублей. 

Предоставлено кредитов местным бюджетам в сумме 1301082,2 тыс. рублей, что соответствует общей сумме бюджетных кредитов по заключенным Соглашениям. Фактически бюджетные кредиты предоставлены в 2015 году на покрытие дефицитов местных бюджетов – 693047,4 тыс. рублей, на покрытие временных кассовых разрывов – 244034,8 тыс. рублей, на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий, произошедших на территории муниципального образования – 364000,0 тыс. рублей.   

Всего за 2015 год начислено процентов за пользование бюджетными кредитами 5228,3 тыс. рублей, перечислено в областной бюджет – 5508,9 тыс. рублей (с учетом задолженности по начисленным процентам на 01.01.2015 в сумме 280,6 тыс. рублей).  

Погашено бюджетных кредитов в 2015 году муниципальными образованиями в сумме 1030551,2 тыс. рублей. Остаток переходящей задолженности по бюджетным кредитам на 01.01.2016 составил 1834029,5 тыс. рублей, увеличение против задолженности на 01.01.2015 – на 270531,0 тыс. рублей (17,3 %). Просроченной задолженности по бюджетным кредитам по отчету Сахминфина не значится.
Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в 2015 году осуществлялось с целью закупки и доставки топлива в муниципальные образования «Курильский городской округ», «Южно-Курильский городской округ» и Северо-Курильский городской округ, территории которых отнесены к районам Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченным сроком завоза грузов. Заключено 2 договора на общую сумму 194400 тыс. рублей.

Произведено погашение бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам в предыдущие годы в сумме 10144,1 тыс. рублей.
Направление целевых средств на формирование дорожного фонда в 2015 году предусмотрено в сумме 2426414,5 тыс. рублей (акцизы на нефтепродукты и другие доходы, предусмотренные статьей 2 Закона Сахалинской области «О дорожном фонде Сахалинской области»). Фактически на формирование дорожного фонда направлено целевых средств в сумме 1756460,4 тыс. рублей (72,4 % от утвержденных бюджетных назначений), что меньше утвержденных назначений на 669954,1 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в составе целевых источников, направляемых на формирование Дорожного фонда, занимают акцизы на нефтепродукты (по плану – 695009,0 тыс. рублей, фактически – 689560,2 тыс. рублей), а также межбюджетные трансферты (по плану – 1702393,5 тыс. рублей, фактически – 1027047,5 тыс. рублей).
Представленные к внешней проверке в КСП отчеты главных администраторов областного бюджета за 2015 год в основном соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
Однако при формировании бюджетной отчетности установлены недостатки и нарушения отдельных положений Инструкции № 191н, которые устранены в ходе проверки.

Предлагаем Сахалинской областной Думе утвердить отчет об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2015 год, обратить внимание Правительства Сахалинской области на недостатки и нарушения, изложенные в настоящем заключении, и рекомендовать учесть их при исполнении областного бюджета в 2016 году.

Приложения по тексту: № 1 – на 4 л., 

                                        № 2 – на 3 л., 

                                        № 3 – на 4 л., 

                                        № 4 – на 3 л., 

                                        № 5 – на 4 л.
Исполняющая обязанности председателя 

контрольно-счетной палаты 
Сахалинской области                                                                                                   Т.Р. Харченко
