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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г.Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-67


_______________ №  _______________
Заключение

на проект закона Сахалинской области

«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Сахалинской области на 2016 год», внесенный в Сахалинскую областную Думу Губернатором Сахалинской области  

письмом от 24.11.2015 № 1-7359 

Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области на проект областного Закона «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на 2016 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области», «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Сахалинской области.

Статьей 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что формирование расходов бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами.

Согласно части 9 статьи 35 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 326-ФЗ) базовая программа обязательного медицинского страхования устанавливает требования к территориальным программам обязательного медицинского страхования, а статьей 36 Федерального закона № 326-ФЗ предусмотрено, что территориальная программа обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) формируется в соответствии с требованиями, установленными базовой программой ОМС.
По состоянию на 30.11.2015 сведения об утверждении постановлением Правительства Российской Федерации базовой программы ОМС на 2016 год в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2016 год отсутствуют (разработан только проект, в сети Интернет размещен вариант по состоянию на 06.10.2015 года). Федеральный закон «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2016 год» не принят.
Вместе с тем стоимость Территориальной программы ОМС Сахалинской области на 2016 год, разработанной на основании проекта указанного постановления Правительства Российской Федерации, предлагается утвердить в сумме 13745507,2 тыс. рублей.

Доходы бюджета Фонда

Доходную часть бюджета Фонда на 2016 год предлагается утвердить в сумме 13765298,5 тыс. рублей, что на 5,8% превышает утвержденные назначения на 2015 год (13015490 тыс. рублей). 
Межбюджетные трансферты предусмотрены к поступлению в объеме 13692298,5 тыс. рублей, в том числе:


- из бюджета Федерального фонда ОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования – 9343850,3 тыс. рублей, что больше на 2,3% предусмотренных в 2015 году в сумме 9137010,6 тыс. рублей;

- из областного бюджета Сахалинской области – 4348448,2 тыс. рублей, что больше на 14,2% по отношению к 2015 году в сумме 3807479,4 тыс. рублей, в том числе на:

дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС (территориальная программа) – 4306625,9 тыс. рублей, что больше на 13,8% предусмотренных в 2015 году,
финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС – 22031 тыс. рублей, что больше на 100,3% предусмотренных в 2015 году, 

реализацию Закона Сахалинской области от 25.09.2003 № 425  «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области» – 9542 тыс. рублей, 
финансовое обеспечение оказания экстренной медицинской помощи гражданам, не идентифицированным и не застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в целях реализации Территориальной программы Сахалинской области государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи – 10249,3 тыс. рублей.
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджет территориального фонда ОМС, предусматривающие возврат средств за медицинскую помощь, оказанную лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации (межтерриториальные расчеты) планируются к поступлению в сумме 73000 тыс. рублей, что больше на 5,8 % по отношению к 2015 году в сумме 69000 тыс. рублей.

Объемы межбюджетных трансфертов, предлагаемых к поступлению из областного бюджета Сахалинской области, согласованы с Министерством финансов Сахалинской области и Министерством здравоохранения Сахалинской области.

Расчет субвенции из бюджета Федерального фонда ОМС в сумме 9343850,3 тыс. рублей (с ростом по отношению к 2015 году на 2,3%), произведен разработчиком в соответствии с методикой, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования» (в ред. от 21.09.2015 года) исходя из численности застрахованного населения Сахалинской области по состоянию на 01.04.2015 года (546783 человека), среднего подушевого норматива финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования на 2016 год в размере 8438,9 рублей и коэффициента дифференциации в размере 2,025, рассчитанного для Сахалинской области. 
Федеральный фонд ОМС сообщил о том, что при формировании бюджета территориального фонда ОМС на 2016 год следует исходить из подушевого норматива финансирования в размере 8438,9 рубля, который принят на заседании Правительства Российской Федерации (протокол от 08.19.2015 № 36) в ходе рассмотрения проекта федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» и применении коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг при определении размера страховых взносов на ОМС неработающего населения в размере 1,0 для всех субъектов Российской Федерации.
Страховые взносы на ОМС неработающего населения на 2016 год рассчитаны в соответствии со статьей 23 Федерального закона № 326-ФЗ и Федерального закона от 30.11.2011 № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения» исходя из численности застрахованных неработающих лиц по состоянию на 01.04.2015 в количестве 330609 человек, тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения для Сахалинской области – 12416,7 рублей (с учетом коэффициента дифференциации – 0,6582, коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг – 1,0). Сумма страховых взносов на ОМС неработающего населения на 2016 год предусмотрена в бюджете Сахалинской области в объеме 4105072,8 тыс. рублей с ростом к 2015 году на 1,5%. 

Замечаний по расчетам нет.

Расходы бюджета Фонда

Расходы бюджета Фонда на 2016 год предлагается утвердить в сумме 13765298,5 тыс. рублей с ростом на 5,8% по отношению к 2015 году в сумме 13015490 тыс. рублей, которые соответствуют  прогнозируемому объему доходов и прогнозируемой стоимости территориальной программы ОМС. Дефицит не планируется. 
Расходы в сумме 13765298,5 тыс. рублей в 2016 году предлагается направить:
- на финансирование территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС – 13745507,2 тыс. рублей, что больше по сравнению с 2015 годом на 5,7%, из них на руководство в сфере управленческих функций - 108095 тыс. рублей (рост на 6,1% по отношению к 2015 году в сумме 101845 тыс. рублей). Финансирование территориальной программы ОМС осуществляется за счет субвенции из бюджета Федерального фонда ОМС (9343850,3 тыс. рублей), межбюджетных трансфертов из областного бюджета Сахалинской области (4328656,9 тыс. рублей) с ростом к 2015 году на 14% и прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджет Территориального фонда ОМС при осуществлении межтерриториальных расчетов - 73000 тыс. рублей;
- на реализацию Закона Сахалинской области от 25.09.2003 № 425 «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области» - 9542 тыс. рублей;

- на финансовое обеспечение оказания экстренной медицинской помощи гражданам, не идентифицированным и не застрахованным по ОМС, в целях реализации Территориальной программы Сахалинской области государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи - 10249,3 тыс. рублей.

Величина нормированного страхового запаса предусмотрена статьей 5 законопроекта на 2016 год в сумме 350000 тыс. рублей, который не превышает норматив, установленный статьей 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

Направления использования средств нормированного страхового запаса, предусмотренные законопроектом, соответствуют приказу Федерального фонда ОМС от 01.12.2010 № 227 «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования».

Статьей 6 предусмотрено установление единого норматива расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования Сахалинской области, в размере 1% от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам, что соответствует положениям пункта 18 статьи 38 Федерального закона № 326-ФЗ. 

Принципы сбалансированности бюджета и совокупного покрытия расходов в законопроекте соблюдены, что соответствует статьям 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

С учетом вышеизложенного предлагаем Сахалинской областной Думе принять представленный законопроект к рассмотрению и утверждению.
Председатель







Б.И. Мисилевич

