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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-68


	 


Заключение

на проект закона Сахалинской области

«Об областном бюджете Сахалинской области на 2016 год»

Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее - КСП) на проект закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2016 год» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Законом Сахалинской области  «Об особенностях составления и утверждения проектов областного бюджета Сахалинской области и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на 2016 год», Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области», и Закона Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области».
В связи с принятием Федерального закона от 30 сентября 2015 года № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год» и Закона Сахалинской области от 30 октября 2015 года № 91-ЗО «Об особенностях составления и утверждения проектов областного бюджета Сахалинской области и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на 2016 год» отличительной особенностью проекта областного бюджета является его разработка и принятие на один финансовый год.
Согласно статье 19 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» предметом рассмотрения Сахалинской областной Думой проекта закона об областном бюджете в первом чтении являются основные характеристики областного бюджета, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов, нормативы распределения доходов между областным бюджетом, бюджетом Сахалинского территориального государственного внебюджетного фонда и бюджетами муниципальных образований, общий объем расходов, верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области, дефицит областного бюджета.

В соответствии со статьей 172 БК РФ и статьей 13 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» составление проекта бюджета основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики Сахалинской области, прогнозе социально-экономического развития на 2016-2018 годы, государственных программах Сахалинской области. Представленный прогноз в областную Думу разработан по двум вариантам - базовому и целевому. Варианты отличаются результатами реализации ключевых инвестиционных проектов в области, а также развитием основных отраслей экономики в прогнозируемом периоде.
Статьи законопроекта
Статья 15 «Субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ и услуг в рамках реализации государственной программы Сахалинской области «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы».

Предусматривается предоставление субсидии юридическим лицам и  индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ и услуг, являющимся субъектами рыбохозяйственного комплекса и осуществляющим свою деятельность на территории Курильских островов Сахалинской области, в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в случае осуществления мероприятий по развитию прибрежного рыболовства и береговой рыбопереработки.
В этой связи необходимо принятие нормативного правового акта Правительства Сахалинской области, устанавливающего порядок предоставления указанной субсидии.
Статья 30 «Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в 2016 году». 
Статьей установлены цель, условия и порядок предоставления бюджетных кредитов, бюджетные ассигнования для их предоставления на срок в пределах финансового года и на срок, выходящий за пределы финансового года, а также ограничения по получателям бюджетных кредитов.
Целью предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам является закупка и доставка топлива в муниципальные образования «Курильский городской округ», «Южно-Курильский городской округ» и «Северо-Курильский городской округ», что соответствует нормам БК РФ.

В соответствии со статьей 93.2 БК РФ бюджетные кредиты юридическим лицам могут предоставляться за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, на территориях которых расположены районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченным сроком завоза грузов, для целей закупки и доставки топлива в соответствующие субъекты Российской Федерации.

Основные параметры областного бюджета
Доходы областного бюджета
Прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета Сахалинской области предлагается утвердить на 2016 год в сумме 112 699 146,4 тыс. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – 108 830 526,0 тыс. рублей. 

Динамика изменений общего объема доходов на 2016 год.

 тыс. рублей

	Показатель
	2015 год, оценка
	2016 год
	Отклонение (рост +, снижение -)

	
	
	в редакции

Закона

 № 80-ЗО
	законо-проект
	к 2015 году
	в %
	к 2016, в ред.

Закона 

№ 80-ЗО
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего, в т.ч.:
	204805027,2
	120069559,9
	112699146,4
	-92105880,8
	-45,0
	-7370413,5
	-6,1

	- налоговые и неналоговые
	199949824,0
	116613607,0
	108830526,0
	-91119298,0
	-45,6
	-7783081,0
	-6,7

	- безвозмездные поступления
	4855203,2
	3455952,9
	3868620,4
	-986582,8
	-20,3
	+412667,5
	+11,9


Разработчиком проекта закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2016 год» по сравнению с первоначальным бюджетом на 2016 год (в редакции Закона Сахалинской области от 12.11.2014 № 80-ЗО «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Закон № 80-ЗО) общий объем доходов прогнозируется со снижением на 7 370 413,5 тыс. рублей или на 6,1%, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 7 783 081,0 тыс. рублей или на 6,7%, при одновременном увеличении безвозмездных поступлений на    412 667,5 тыс. рублей или на 11,9%.

Прогнозируемый на 2016 год объем доходов снижен по сравнению с оценкой бюджета на 2015 год (законопроект внесен на рассмотрение в Сахалинскую областную Думу) на 92 105 880,8 тыс. рублей или на 45,0 %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 91 119 298,0 тыс. рублей или на 45,6%, по объему безвозмездных поступлений на 986 582,8 тыс. рублей или 20,3%.

Сокращение прогнозируемых доходов областного бюджета является следствием ухудшения экономических показателей.

Разработчиком законопроекта прогноз доходов областного бюджета на 2016 год произведен на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Сахалинской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов на основе «базового» варианта макроэкономического прогноза, что позволяет минимизировать бюджетные риски.

В рамках данного прогноза значения большинства макроэкономических показателей были снижены по сравнению с параметрами прогноза, заложенными в основу Закона № 80-ЗО.

На значительное изменение макроэкономических параметров, главным образом, повлияло снижение цен на нефть, ослабление российского рубля. Вследствие падения цен на нефть значительно снизился стоимостной объем экспорта.

Основные макроэкономические показатели в 2014-2016 годах.

	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	факт
	оценка
	Закон № 80-ЗО
	проект
	отклонение

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4

	Цены на нефть, долларов США за баррель
	101
	53
	100
	50
	-50

	Объем добычи нефти, вкл. газовый конденсат, млн. тонн
	14,5
	15,8
	15,8
	15,3
	-0,5

	Газ природный и попутный, млрд.куб.м
	28,2
	28,4
	32,9
	30,4
	-2,5

	Экспорт товаров в Сахалинской области, млн.долл.США
	16696
	10687
	17211
	9566
	-7645

	из них продукция ТЭК, млн.долл США
	15980
	9783
	16198
	8632
	-7566

	Курс доллара, рублей за доллар США
	38,4
	61,0
	38,7
	63,3
	24,6

	Фонд заработной платы, млн. рублей
	123576
	134350
	146904
	145823
	-1081


Макроэкономические условия, заложенные в основу законопроекта, могут впоследствии значительно измениться под воздействием ряда внешних факторов.  
При расчете прогноза областного бюджета учитывались изменения налогового и бюджетного законодательства, а также нормативных правовых актов Российской Федерации, оказывающие влияние на формирование доходов областного бюджета в 2016 году, в том числе:

1. Изменения, принятые в рамках федерального законодательства:

- индексация ставок акцизов на пиво;

- увеличение ставки по налогу на имущество организаций в отношении имущества естественных монополий на 0,3 процента;

- продление до декабря 2017 года порядка получения доходов в натуральной форме (природный газ) от реализации соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин-2», причитающихся Российской Федерации в счет регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти);

- изменение с 1 января 2016 года порядка внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду, в соответствии с которым отчетным периодом признается год (ранее - квартал), в связи с чем, в 2016 году поступит плата только за IV квартал 2015 года.

2. Изменения, принятые в рамках регионального законодательства:

- установление коэффициента, отражающего региональные                особенности рынка труда, на 2016 год в размере 1,75, применяемого к фиксированному авансовому платежу по налогу на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента, за исключением граждан Республики Армения и Республики Кыргызстан, в связи с присоединением указанных республик к Договору о Евразийском экономическом союзе;

- передача в 2016 году в доходы местных бюджетов налога на имущество организаций по имуществу, не входящему в Единую систему газоснабжения, подлежащего зачислению в областной бюджет Сахалинской области, по единому нормативу в размере 30%;

- уплата налога на имущество организаций органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и бюджетными учреждениями, финансируемыми из областного и местных бюджетов, а также налога в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения, закрепленных за организациями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, по ставке 0,7 процентов.
Основная доля прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирована в основном за счет трех доходных источников (налога на прибыль организаций (72,4%), налога на доходы физических лиц (11,5%) и доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции (8,6%).

За счет указанных источников планируется обеспечить 92,5% всех поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2016 году.

При этом наибольший вклад в доходную часть бюджета вносит нефтегазовый сектор и зависимость бюджета области от нефтегазовых доходов по-прежнему высока. За счет нефтегазовых доходов (налог на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции, регулярные платежи за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции, доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции) планируется обеспечить в 2016 году 76,3% собственных доходов области.

Зависимость бюджета от нефтегазовых доходов создает серьезные макроэкономические риски. Колебания поступающих в бюджет доходов при изменении цены на мировых сырьевых рынках и обменного курса рубля к доллару приводят к необходимости уточнения бюджетных расходов.
Прогнозируемый на 2016 год объем налоговых и неналоговых доходов снижен по сравнению с оценкой бюджета на 2015 год на 91 119 298,0 тыс. рублей (45,6%), в том числе наибольшее снижение прогнозируется за счет налога на прибыль организаций на 79 803 757,0 тыс. рублей (50,3%), доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 5 077 529,0 тыс. рублей (77,4%) в основном за счет доходов от размещения временно свободных средств бюджетов на 5 070 886,0 тыс. рублей (78,4%), доходов в виде доли прибыльной продукции при выполнении соглашений о разделе продукции на 7 037 691,0 тыс. рублей (42,9%).

Наряду со значительным снижением отдельных доходных источников прогнозируется увеличение поступлений по налогу на доходы физических лиц на 684 662,0 тыс. рублей (5,8%), по налогу на имущество организаций на 995 569,0 тыс. рублей (33,8%), по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации на 120 701,0 тыс. рублей (13,8%).

Объем безвозмездных поступлений планируется в 2016 году со снижением против оценки бюджета на 2015 год на 986 582,8 тыс. рублей (20,3%) в основном за счет уменьшения:

1) субсидий бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 974 707,1 тыс. рублей (52,7%), в том числе: 

- субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности на 740 298,0 тыс. рублей (52,0%);

- субсидий на модернизацию региональных систем дошкольного образования на 72 309,4 тыс. рублей (100,0%);

- субсидий на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом на 18 564,5 тыс. рублей (100,0%).

2) иных межбюджетных трансфертов на 301 403,5 тыс. рублей (50,4%), в том числе:

- передаваемых бюджетам на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства по решениям Правительства Российской Федерации на 141 791,9 тыс. рублей (100,0%);

- передаваемых бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности на 64 277,4 тыс. рублей (100,0%).

3) дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 136 489,8 тыс. рублей (51,5%).

Относительно оценки бюджета 2015 года на 529 699,1 тыс. рублей (65,0%) планируется увеличение безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций.

Статья 15 Закона Сахалинской области от 17.10.2007 № 93-ЗО «О бюджетном процессе в Сахалинской области» предусматривает внесение вместе с законопроектом об областном бюджете расчетов по статьям классификации доходов областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

Вместе с тем, по плате за негативное воздействие на окружающую среду представленные к утверждению на 2016 год суммы не подтверждены соответствующими расчетами, что не позволяет дать оценку их объективности (11 345,0 тыс. рублей).

Проанализировав представленные расчеты по налоговым доходам и планируемые поступления неналоговых доходов, контрольно-счетная палата Сахалинской области пришла к выводу, что прогноз по налогу на прибыль, уплачиваемому по традиционной системе налогообложения и при выполнении соглашений о разделе продукции по проекту «Сахалин-1» требует дополнительного обоснования.
Налог на прибыль организаций

По прогнозу на 2016 год предлагается установить план по налогу на прибыль организаций в сумме 78 748 383,0 тыс. рублей со снижением к прогнозируемой оценке бюджета на 2015 год в сумме 79 803 757,0 тыс. рублей или в 2 раза.

Согласно пояснительной записке прогнозирование налога осуществлялось отдельно по налогу, уплачиваемому организациями по традиционной системе налогообложения, и по налогу, уплачиваемому в рамках реализации проектов «Сахалин-1» и «Сахалин-2».

Разработчиком за исходную базу при расчете прогноза на прибыль организаций по традиционной системе налогообложения приняты данные статистической налоговой отчетности о налоговой базе и структуре начисления по налогу за 2014 год, без учета сумм налога на прибыль по обособленным подразделениям, ликвидированным в течение года (форма отчетов № 5-ПМ и 5- КГНМ), данные Межрегиональных инспекций ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам. Для определения прогноза поступления к исчисленной за 2014 год сумме налога применены коэффициенты темпа роста прибыли прибыльных предприятий в размере 1,047 в 2015 году и 1,044 в 2016 году, прогнозная сумма налога на 2016 год составила 5 971 583,0 тыс. рублей, в том числе по консолидированным группам налогоплательщиков – 307 009,0 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что прогноз социально-экономического развития Сахалинской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, представленный с законопроектом, не содержит показателей по прибыли прибыльных предприятий, примененных министерством финансов Сахалинской области в расчетах, что не позволяет проанализировать принятые в расчетах налога на прибыль на 2015-2016 годы коэффициенты прироста налога по традиционным налогоплательщикам (1,047;1,044).

Проанализировав представленные расчеты, контрольно-счетная палата Сахалинской области отмечает следующее.

Темп роста поступлений за 9 месяцев текущего года по традиционным налогоплательщикам к соответствующему периоду прошлого года составил 164,6% (4874230,8/2960939,0х100).

Сложившееся по состоянию на 01.10.2015 года фактическое поступление налога (4 874 230,8 тыс. рублей) превысило фактическое поступление налога на прибыль в целом за 2014 год (4 653 398,2 тыс. рублей) на 220 832,6 тыс. рублей.

Соглашаясь с методикой расчета прогноза поступлений указанного налога, исходя из исчисленной базы налога в 2014 году по традиционным налогоплательщикам, темпов роста прибыли прибыльных предприятий в размере 1,047 и 1,044, принятых в расчетах налога разработчиком законопроекта, поступлений по консолидированной группе налогоплательщиков (ОАО «НК «Роснефть», ОАО «Газпром», ОАО «Мегафон-Интернешнл») за 2014 год, истекший период 2015 года на основании данных статистической налоговой отчетности, необходимо, по мнению контрольно-счетной палаты Сахалинской области, принять во внимание сложившийся темп роста поступлений налога за 9 месяцев текущего года. 

Учитывая сложившийся фактический прирост поступлений налога на прибыль в текущем году, по нашему мнению, расчет прогноза поступлений налога на прибыль организаций для традиционных налогоплательщиков в сумме 5 664 574,0 тыс. рублей требует дополнительного обоснования.

Согласно пояснительной записке, представленной с законопроектом, прогнозное поступление в областной бюджет налога на прибыль в рамках реализации соглашений о разделе продукции в 2016 году составит 72 776 800,0 тыс. рублей, в том числе:

- по проекту «Сахалин-1» - 7 324 600,0 тыс. рублей со снижением к ожидаемой оценке поступления в 2015 году на 19 990 324,0 тыс. рублей или в 3,7 раза;

- по проекту «Сахалин-2» - 65 452 200,0 тыс. рублей, со снижением к фактическому поступлению в 2015 году на 59 332 083,0 тыс. рублей или в 1,9 раза.

Разработчиком проекта закона, учтено, что уплату налога на прибыль иностранные юридические лица производят один раз в год по окончанию налогового периода, в результате чего доходы областного бюджета на 2016 год формируются под влиянием макроэкономических показателей 2015 года. 

В 2016 году налог на прибыль поступит исходя из цены на нефть и объема добычи за 2015 год по обменному курсу на дату уплаты налога в 2016 году.

В расчете прогноза учтено снижение фактической цены нефти по проектам в 2015 году по сравнению с 2014 годом с 101 до 53 долларов США за баррель или в 1,9 раза, обменный курс валюты – 63,3 рублей за доллар США.

Согласно данным прогноза социально-экономического развития Сахалинской области объем добычи нефти по оценке 2015 года в целом составит 15800,7 тыс. тонн, что больше объемов добычи 2014 года на 1253,7 тыс. тонн (темп роста 108,6%), курс доллара, согласно основным показателям прогноза социально-экономического развития РФ на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, оценивается на 2015 год в размере 61,0 рублей за доллар США, в 2016 году – 63,3 рублей.

Соглашаясь, исходя из сложившихся макроэкономических показателей 2015 года, с ожидаемым поступлением по налогу на прибыль при выполнении соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин-2», контрольно-счетная палата Сахалинской области считает, что при росте объемов добычи нефти в 2015 году относительно 2014 года, снижении фактической цены нефти в 2015 году по сравнению с 2014 годом в 1,9 раза, прогнозируемом курсе доллара в 2016 году в размере 63,3 рублей за доллар США, планирование поступлений по налогу на прибыль по проекту «Сахалин-1» со снижением к фактическому поступлению в 2015 году в 3,7 раза, требует дополнительного обоснования.

Налог на доходы физических лиц

Расчет прогноза поступлений налога на доходы физических лиц произведен министерством финансов Сахалинской области по всем кодам бюджетной классификации, исходя из действующего бюджетного и налогового законодательства, и составил в 2016 году 12 510 922,0 тыс. рублей, с ростом к оценке бюджета на 2015 год на 684 662,0 тыс. рублей (на 5,8%).

Расчет прогноза произведен на основе показателя расчетного фонда заработной платы муниципальных образований за 2014 год (141 248 048,0 тыс. рублей), скорректированный на коэффициенты (К1 – 1,087; К2 – 1,085), характеризующие динамику темпов роста заработной платы, согласно прогнозу социально-экономического развития Сахалинской области. При расчете учтен единый норматив отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, установленный бюджетным законодательством, в размере 30 процентов, и дополнительный норматив в размере 15 процентов, установленный региональным законодательством. В целом норматив отчисления от налога на доходы физических лиц (без учета налога на доходы физических лиц в виде патента, где установленный норматив для областного бюджета – 70,0 процентов) в областной бюджет составляет 55 процентов, в бюджеты муниципальных образований в совокупности – 45 процентов.

Контрольно-счетная палата Сахалинской области, на основании динамики поступления налога на доходы физических лиц в 2014 году    (12 488 870,6 тыс. рублей), истекшем периоде 2015 года (8 489 657,9 тыс. рублей), оценки поступления в 2015 году (11 826 260,0 тыс. рублей), ожидаемых темпов роста заработной платы 108,5% в 2016 году по прогнозу социально-экономического развития Сахалинской области на 2016 год, произвела оценку прогноза поступления налога, и считает возможным согласиться с методикой расчета прогноза поступлений и прогнозными суммами разработчика законопроекта.

Налог на имущество организаций

Поступление в 2016 году по данному источнику прогнозируется в сумме 3 937 928,0 тыс. рублей с ростом к оценке поступления налога на 2015 год на 995 569,0 тыс. рублей (на 33,8%) и ростом на 739 911,0 тыс. рублей к прогнозу поступления налога, установленному при принятии Закона № 80-ЗО (на 23,1%).

Разработчиком законопроекта расчет налога по имуществу, не входящему в единую систему газоснабжения, произведен исходя из суммы начисленного налога на имущество организаций по состоянию на 01.08.2015 года (на основании данных информационного ресурса, представленного УФНС России по Сахалинской области), оценки поступления налога в 2015 году, с применением коэффициента стоимости основных фондов равным 1,073, согласно прогнозу социально-экономического развития области на 2016 год, и составил 1 739 605,0 тыс. рублей.

Для определения прогноза поступления налога на имущество организаций по имуществу, входящему в единую систему газоснабжения, учтена оценка поступления налога на 2016 год на основании данных главного администратора доходов (УФНС России по Сахалинской области) – 2 198 323,0 тыс. рублей.

Разработчиком также учтены нормы налогового законодательства в части поэтапного увеличения налоговых ставок в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий электропередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов. На 2015 год ставка по налогу на имущество организаций для указанной категории налогоплательщиков составляет 1,0 процент, на 2016 год – 1,3 процента. По оценке министерства финансов Сахалинской области, в связи с указанными изменениями поступления налога в 2016 году увеличатся по сравнению с 2015 годом на 137 027,0 тыс. рублей.

При расчете разработчиком законопроекта учитывались дополнительные поступления налога на имущество организаций (97 597,0 тыс. рублей) в связи с увеличением ставки налога для учреждений, финансируемых из областного и местных бюджетов с 0,3% в 2015 году до 0,7% в 2016 году, и установлением в 2016 году ставки 0,7% в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения, закрепленных за организациями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения.

Разработчиком закона также учтена планируемая на 2016 год передача в доходы местных бюджетов части налога (по имуществу, не входящему в Единую систему газоснабжения) по нормативу 30 процентов.

Контрольно-счетная палата Сахалинской области, на основании фактических поступлений налога в 2014 году (3 123 682,8 тыс. рублей), оценки поступления в 2015 году (2 942 359,0 тыс. рублей), изменений федерального и регионального законодательства, показателей социально-экономического развития Сахалинской области по вводу в действие основных фондов в ценах соответствующих лет (К=1,073), произвела оценку прогноза поступления налога, значительных расчетных отклонений не выявила, и считает возможным согласиться с планируемыми разработчиком законопроекта поступлениями налога на имущество в 2016 году в сумме 3 937 928,0 тыс. рублей.

Доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции

Представленный с законопроектом расчет прогноза, как следует из пояснительной записки, определен на основании сведений главного администратора данного вида доходов -  министерства энергетики Российской Федерации исходя из прогнозируемого объема добычи и реализации углеводородов (12,8 млн. тон), среднегодовой цены за баррель нефти в размере 50,0 долларов США и прогнозного курса 63,3 рубля за доллар США, а также в соответствии с показателями технологических и программно-сметных документов, утвержденных в установленном порядке, с учетом ежегодных и накопленных затрат операторов, связанных с реализацией проектов.

Прогноз поступлений доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции на 2016 год составляет 9 373 109,0 тыс. рублей, в том числе по проекту «Сахалин - 1» - 2 210 614,0 тыс. рублей, по проекту «Сахалин - 2» - 7 162 495,0 тыс. рублей и рассчитан со снижением к оценке поступления в 2015 году на 7 037 691,0 тыс. рублей (на 42,9%) и к прогнозу поступления, установленному Законом № 80-ЗО, на 8 489 095,0 тыс. рублей (на 47,5%). 

В пояснительной записке разработчик законопроекта снижение доходов в 2016 году связывает, главным образом, с двукратным снижением среднегодовой цены на нефть со 100,0 до 50,0 долларов за баррель, а также цен на сжиженный природный газ (не представлены в составе пояснительной записки), что приведет к сокращению выручки участников проектов и снижению рентабельности.

Министерство финансов Сахалинской области в пояснительной записке акцентирует внимание на том, что аналогичные объемы доходов от раздела продукции предусмотрены в федеральном бюджете на 2016 год, с учетом норматива отчислений, как в федеральный, так и в областной бюджет, в размере 50,0 процентов. Согласно данным пояснительной записки к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год» планируемые объемы поступлений по данному источнику составляют: по проекту «Сахалин - 1» - 2 210,6 млн. рублей, по проекту «Сахалин - 2» - 7 162,5 млн. рублей.
Принимая во внимание пояснения разработчика, а также то, что данный источник поступлений является трудно прогнозируемым, доход по нему зависит от макроэкономических показателей, заложенных в основу расчетов, которые впоследствии могут значительно измениться под воздействием ряда внешних факторов, как экономических, так и геополитических, контрольно-счетная палата считает возможным согласиться с предлагаемым поступлением доходов в виде доли прибыльной продукции при выполнении соглашений о разделе продукции в сумме 9 373 109,0 тыс. рублей.

Расходы  областного бюджета
Расходы областного бюджета на 2016 год рассчитаны в объеме 129 302 616,6 тыс. рублей, что больше утвержденного Законом № 80-ЗО бюджета на 2016 год на 487 037,2 тыс. рублей или на 0,4%.
Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики Сахалинской области на 2016-2018 годы основной целью бюджетной политики являются обеспечение стабильности и устойчивости областного бюджета и местных бюджетов с учетом эффективного управления имеющимися ресурсами, исполнение обязательств с ориентацией на повышение качества жизни граждан.  
В соответствии с бюджетным законодательством проект областного бюджета на 2016 год сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Сахалинской области 24 государственных программ Сахалинской области и проекта государственной программы Сахалинской области «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы».
Доля расходов на государственные программы в общих расходах областного бюджета в 2016 году составит 124 922 691,6 тыс. рублей или 96,6%, что на 259 779,6 тыс. рублей больше, чем предусмотрено паспортами государственных программ (124 662 912,0 тыс. рублей или 96,8%) (приложение №2 к заключению).  
Законопроектом вносятся изменения в ресурсное обеспечение 23 государственным программам.

Законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по сравнению с объемами, утвержденными паспортами государственных программ на 2016 год по 17 государственным программам, из них наиболее значительное увеличение предусмотрено по государственным программам «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2014-2020 годы» на 2 376 889,6 тыс. рублей (62,8% к расходам на госпрограмму в соответствии с паспортами госпрограмм), «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2020 годы» на 2 218 864,8 тыс. рублей (17,7%), «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» на 2 133 787,9 тыс. рублей (16,7%), «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы» на 813 905,7 тыс. рублей (6,6%).

Сокращение бюджетных ассигнований предусмотрено по 6 государственным программам, из них наиболее значительное сокращение по госпрограмме «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы» на 3 534 346,6 тыс. рублей (31,3%), «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» на 2 319 735,4 тыс. рублей (12,4%). По государственной программе «Управление государственными финансами Сахалинской области» бюджетные ассигнования уменьшены на 4 152 942,5 тыс. рублей, из них в связи с перемещением ассигнований резервного фонда Правительства Сахалинской области (1 000 000,0 тыс. рублей) в непрограммную часть бюджета и исключением из расходной части бюджета в источники финансирования дефицита бюджета резервного фонда Сахалинской области (2 700 000,0 тыс. рублей). Без учета указанных средств сокращение составило 452 942,5 тыс. рублей (4,7%). Из государственной программы «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы» подпрограмма «Социально–экономическое развитие Курильских островов» выделена в отдельную государственную программу Сахалинской области «Социально–экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016–2025 годы» с объемом финансового обеспечения  5 037 563,3 тыс. рублей.
Из общего количества государственных программ 84,9 % от общих расходов направлено на следующие программы:
тыс. рублей
	№
	Наименование
	План на 2016г. по паспортам ГП
	Проект на 2016 год
	Удельный вес в общих расходах

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	"Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы"
	16 873 681,1
	18 558 467,3
	14,4

	2
	"Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы"
	18 756 045,8
	16 436 310,4
	12,7

	3
	"Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы"
	12 745 150,7
	14 878 938,6
	11,5

	4
	"Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы"
	11 300 517,3
	7 766 170,7
	6,0

	5
	"Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы"
	12 257 679,5
	13 071 585,2
	10,1

	6
	"Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2014-2020 годы"
	3 787 376,0
	6 164 265,6
	4,8

	7
	"Развитие промышленности в Сахалинской области на период до 2020 года"
	3 582 543,9
	3 925 677,6
	3,0

	8
	"Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2020 годы"
	12 543 026,8
	14 761 891,6
	11,4

	9
	"Управление государственными финансами Сахалинской области"
	13 274 621,9
	9 121 679,4
	7,1

	10
	"Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы"
	0
	5 037 563,3
	3,9

	
	итого
	105 120 643,0
	109 722 549,7
	84,9

	
	Всего расходов 
	128 815 579,4
	129 302 616,6
	100


Объем расходов на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности законопроектом планируется в сумме 30 424 590,1 тыс. рублей (24,3% от общих расходов на государственные программы) или на 8 004 011,9 тыс. рублей меньше, чем было предусмотрено Законом №80-ЗО (38 428 602,0 тыс. рублей или 30,8%). 
Принятие законопроекта о бюджете на 2016 год потребует внесения изменений в нормативные акты, касающиеся 24 государственных программ, то есть приведение государственных программ в соответствие с Законом о бюджете и принятие государственной программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016 - 2025 годы».   
Расходы на непрограммную деятельность запланированы в сумме 4 379 925,0 тыс. рублей или 3,4% от общей суммы расходов областного бюджета.

Структура расходов областного бюджета на 2016 год по разделам классификации расходов по отношению к общей сумме расходов представлена в следующей таблице.  
                                                                                                                   тыс. рублей
	Раздел
	Утверждено на 2015 год
	Утверждено на 2016 год (Закон №80-ЗО)
	Проект на 2016 год
	% откл.

гр.4/

гр.3



	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО
	203 011 588,9
	128 815 579,4
	129 302 616,6 
	100,4  

	в том числе:
	
	
	
	

	Условно утвержденные расходы
	0
	3 200 000,0
	0
	

	Общегосударственные вопросы
	7 555 821,7
	 7 580 689,1
	5 187 151,3 
	  68,4

	доля в общем объеме расходов,%
	3,7
	5,9 
	4,0
	

	Национальная оборона
	248 735,2
	 282 070,1
	205 100,0  
	 72,7

	доля в общем объеме расходов,%
	0,1
	 0,2
	0,2
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 821 297,8  
	2 308 163,1 
	2 612 530,1  
	113,2 

	доля в общем объеме расходов,%
	0,9
	1,8 
	2,0
	

	Национальная экономика
	90 706 382,9
	 24 846 358,7
	27 423 253,7 
	 110,4


	доля в общем объеме расходов,%
	44,7
	19,3
	21,2 
	 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	36 291 859,8
	 21 575 396,6
	21 200 932,8 
	98,3  

	доля в общем объеме расходов,%
	17,9
	 16,8
	16,4
	

	Охрана окружающей среды
	436 518,4
	528 155,5
	599 657,2  
	 113,5 

	доля в общем объеме расходов,%
	0,2
	 0,4
	0,5
	

	Образование
	19 657 225,3
	21 120 946,7 
	 18 801 801,4 
	 89,0 

	доля в общем объеме расходов,%
	9,7
	 16,4
	14,5
	

	Культура, кинематография
	3 295 407,9
	3 146 781,8
	2 523 563,0  
	80,2 

	доля в общем объеме расходов,%
	1,6
	 2,4
	2,0
	

	Здравоохранение
	17 146 839,7
	17 189 202,1 
	18 647 671,4  
	108,5 

	доля в общем объеме расходов,%
	8,4
	13,3
	14,4
	

	Социальная политика
	13 329 426,5
	 13 985 152,9  
	17 087 725,7  
	122,2  

	доля в общем объеме расходов,%
	 6,6
	10,9 
	13,2
	

	Физическая культура и спорт
	2 207 083,1
	3 531 464,5
	 5 946 298,7 
	168,4 

	доля в общем объеме расходов,%
	1,1
	 2,7
	4,6
	

	Итого по соц. - культ. Сфере
	55 635 982,5 
	58 973 548,0 
	63 007 060,2 
	106,8 

	доля в общем объеме расходов,%
	27,4
	45,8
	48,7
	

	Средства массовой информации
	206 655,9
	246 404,4
	207 311,9  
	84,1 

	доля в общем объеме расходов,%
	0,1 
	0,2
	0,2
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	 0
	200 000,0  
	 0
	 

	доля в общем объеме расходов,%
	
	0,2
	
	

	Межбюджетные трансферты общего характера
	10 108 334,4
	9 074 793,9
	8 859 619,4
	97,6

	доля в общем объеме расходов,%
	5,0
	 7,0
	6,8
	


В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направляемые на национальную экономику (дорожное хозяйство, топливно-энергетический комплекс, сельское хозяйство, рыболовство, транспорт и др.) – 21,2%, на жилищно-коммунальное хозяйство –16,4 %, на образование  – 14,5%, на здравоохранение – 14,4%, на социальную политику  – 13,2%.  В целом расходы на социально-культурную сферу составят    63 007 060,2  тыс. рублей (48,7%).
Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов на 2016 год приведено в следующей таблице.

                                                                                                                   тыс. рублей

	 Виды расходов
	Код


	Утверждено на 
2016 год (Закон 
№80-ЗО)
  
	Проект на 2016 год 
	
	% откл.

	
	
	
	
	Отклонения
	гр.4/

гр.3



	1
	
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО
	
	128 815 579,4 
	129 302 616,6
	487 037,2
	100,4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	6 431 472,9
	6 315 440,2
	-116 032,7
	98,2

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	6 807 958,8
	9 856 518,0
	3 048 559,2
	144,8

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	12 458 261,7
	13 823 536,0
	1 365 274 ,3
	111,0

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности 
	400
	18 028 691,9
	23 717 999,0
	5 689 307,1
	131,6

	 Межбюджетные трансферты
	500
	53 804 161,1
	46 299 886,4
	-7 504 274,7
	86,1

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям 
	600
	14 947 542,1
	14 244 207,9
	-703 334,2
	95,3

	 Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	200 000,0
	0
	-200 000,0
	

	Иные бюджетные ассигнования 
	800
	12 937 490,9
	15 045 029,1
	2 107 538,2
	116,3


В 2016 году по сравнению с Закона №80-ЗО увеличиваются бюджетные ассигнования по группам видов расходов:

200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд» на 44,8 %; 
300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» - на 11,0%, в том числе бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств Сахалинской области увеличатся на 587 439,2 тыс. рублей (10,7%); 
400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» -  31,6 %, в том числе бюджетные инвестиции увеличиваются на 2 779 838,7 тыс. рублей (19,1%), субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства на 2 681 890,3 тыс. рублей  (в 4,9 раза).
800 «Иные бюджетные ассигнования» - на 16,3%, в том числе субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам  на 904 649,7 тыс. рублей (10,5%).
Уменьшаются бюджетные ассигнования по группам видов расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» 1,8%, 500 «Межбюджетные трансферты» - на  13,9%. Расходы на обслуживание государственного долга Сахалинской области не предусматриваются. 

Указом Губернатора Сахалинской области от 19.11.2015 №50 утверждена новая структура органов исполнительной власти области. Ликвидированы агентство по труду Сахалинской области (полномочия переданы агентству по труду и занятости населения Сахалинской области)  и архивное агентство (полномочия переданы министерству культуры и архивного дела Сахалинской области). Образованы министерство торговли и продовольствия Сахалинской области, министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Сахалинской области и агентство по туризму Сахалинской области. Количество органов исполнительной власти не изменилось и в 2016 году расходы областного бюджета будут осуществлять 37 главных распорядителей бюджетных средств (приложение №3 к заключению).
Особенностью формирования законопроекта является резервирование средств в составе бюджетных ассигнованиях с распределением по отдельным главным распорядителям бюджетных средств. Направления использования зарезервированных средств указаны в статье 36 законопроекта. Объем зарезервированных средств составляет 3 879 398,6 тыс. рублей, в том числе министерству здравоохранения Сахалинской области – 2 749 331,9 тыс. рублей (на реализацию Указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников, укрепление материально-технической базы государственных учреждений, лекарственное обеспечение и т.п.); министерству образования Сахалинской области – 234 536,9 тыс. рублей (на реализацию Указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников); министерству социальной защиты Сахалинской области – 107 600,0 тыс. рублей (на реализацию Указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников); министерству культуры и архивного дела Сахалинской области – 521 920,3 тыс. рублей (на реализацию Указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников и укрепление материально-технической базы государственных учреждений); министерству природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области – 256 609,5 тыс. рублей (на реализацию мероприятий по сбору и вывозу на специализированные полигоны (предприятия) для утилизации или обезвреживания химических средств с территорий муниципальных образований);  министерству спорта и молодежной политики Сахалинской области – 9 400,0 тыс. рублей (на реализацию Указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников).
Вместе с тем, в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ зарезервированные средства могут быть предусмотрены только министерству финансов Сахалинской области.

Порядок использования зарезервированных средств утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, который будет принят..
В составе расходов областного бюджета предусмотрены ассигнования на формирование резервного фонда Правительства Сахалинской области на 2016 год в сумме 1 000 000,0 тыс. рублей, что составляет 0,8 % от суммы общих расходов областного бюджета по проекту на 2016 год и не превышает предельно допустимый размер, установленный статьей 81 БК РФ (3 %). 
Особенностью формирования законопроекта является отражение бюджетных ассигнований резервного фонда в непрограммных направлениях расходования (Законом №80-ЗО резервный фонд Правительства Сахалинской области предусматривался отдельным мероприятием государственной программы «Управление государственными финансами Сахалинской области»).
Также, в отличие от Закона №80-ЗО, законопроектом предусмотрено распределение бюджетных ассигнований по направлениях расходования, в том числе: на предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в сумме 700 000,0 тыс. рублей и финансовое обеспечение непредвиденных расходов в сумме 300 000,0 тыс. рублей.  

Размер резервного фонда Сахалинской области на 2016 год предлагается утвердить в сумме 14 973 616,2 тыс. рублей. В соответствии с Законом Сахалинской области от 31.03.2015 № 17-ЗО «О резервном фонде Сахалинской области» отражен в источниках финансирования дефицита областного бюджета Сахалинской области на 2016 год в сумме 14 973 616,2 тыс. рублей в составе изменений остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета в течение 2016 года.
Межбюджетные трансферты


Законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям.
тыс. рублей

	Межбюджетные трансферты
	2015 год (с учетом поправки) 
	2016 год

(Закон №80-ЗО)
	
	
	

	
	
	
	Проект

2016 год
	Отклонение
	% отклонения


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального  Фонда финансовой поддержки МО (ГО)
	5 012 858,7 
	5 737 781,9 
	5 713 470,7
	-24 311,2
	 99,6

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки поселений
	146 534,0 
	157 797,9 
	220 957,6
	63 159,7
	140,0 

	Субсидии местным бюджетам

	33 551 867,6 
	26 544 785,3 
	18 848 388,6
	-7 696 396,7
	71,0 

	Субвенции местным бюджетам на переданные государственные полномочия
	2 477 990,0
	 2 041 712,2
	2 733 248,1
	691 535,9
	 133,9

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования…
	6 127 328,0
	6 440 473,0
	6 538 245,8
	97 772,8
	101,5

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий на реализацию прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в МДОО
	4 274 476,8
	5 697 166,9
	5 397 575,7
	-299 591,2
	94,7

	Иные межбюджетные трансферты, из них:
	4 207 440,9
	2 631 974,3
	2 441 021,7
	-190952,6
	92,7

	-организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом
	97 690,5 
	53 840,1 
	108 602,5
	54 762,4
	в 2 раза 

	-дотация на поощрение достижения наилучших значений  показателей оценки эффективности органов МСУ
	10 000,0 
	 15 000,0
	100 000,0
	85 000,0
	 в 6,7 раза

	-дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	4 066 754,3 
	 2 547 618,2
	2 203 627,2
	- 343 991,0
	86,5 

	-на проведение мероприятий, посвященных праздничным юбилейным датам МО
	5 000,0 
	 6 000,0
	8 500,0
	2 500,0
	141,7 

	-дотации на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов МСУ в сфере малого и среднего предпринимательства
	6 000,0
	6 000,0 
	0
	-6 000,0
	 

	-на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока
	1 844,9
	3 348,0 
	0
	-3 348,0
	 

	-комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	151,2
	168,0 
	167,0
	-1,0
	99,4 

	- на проведение мероприятий по поддержке садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан


	20 000,0
	0
	20 000,0
	20 000,0
	

	- на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети "Интернет" и развитие системы библиотечного дела
	0
	0
	125,0
	125,0
	

	Итого финансовая помощь
	55 798 496,0
	49 251 691,5
	41 892 908,2
	-7 358 783,3
	85,1


Законопроектом объем межбюджетных трансфертов предусмотрен в общей сумме 41 892 908,2 тыс. рублей или на 7 358 783,3 тыс. рублей (14,9%) меньше, чем предусмотрено Законом №80-ЗО.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки муниципального района (городских округов) законопроектом предусмотрена в объеме 5 713 470,7 тыс. рублей и обеспечивает сохранение критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), установленного Законом № 80-ЗО на 2016 год в размере 1,43.  
Объем регионального фонда финансовой поддержки поселений на 2016 год сформирован в 1,4 раза больше, чем было предусмотрено Законом № 80-ЗО. В результате критерий выравнивания финансовых возможностей городских поселений увеличен с 11511рублей до 14300 рублей на одного жителя (24,2%), а сельского поселения с 11511 рублей до 27600 рублей на одного жителя (в 2,4 раза).
Бюджетные ассигнования на предоставление муниципальным образованиям дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований предусмотрены на 2016 год в сумме 2 203 627,2  тыс. рублей, из них нераспределенная сумма – 2 140 616,6 тыс. рублей. Из общей суммы, предусмотренной на эти цели, средства распределены Углегорскому городскому поселению – 40 260,3 тыс. рублей, Шахтерскому городскому поселению – 20 277,2 тыс. рублей, Бошняковскому сельскому поселению – 2 473,1 тыс. рублей.

 Общий объем субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление переданных государственных полномочий Сахалинской области предусмотрен на 2016 год  в сумме 2 733 248,1 тыс. рублей или на 691 535,9 тыс. рублей (33,9%) больше, чем было предусмотрено Законом №80-ЗО.

Наибольшее увеличение субвенций законопроектом предусмотрено на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству» на 422 879,1 тыс. рублей (34,2%) и реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания обучающихся в образовательных организациях» на 162 401,0 тыс. рублей (61,0%).

Также, законопроектом предусмотрено предоставление муниципальным образованиям субвенций на осуществление полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса (субвенция на обеспечение  государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей и субвенция на обеспечение государственных гарантий на реализацию плав граждан  на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования), отнесенным к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации на 2016 год  в общей сумме 11 935 821,5 тыс. рублей или на 201 818,4 тыс. рублей (1,7%) меньше, чем предусмотрено Законом №80-ЗО.

Общий объем субсидий, предоставляемых местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения и реализации государственных программ Сахалинской области    законопроектом предусмотрен в сумме 18 848 388,6 тыс. рублей или с уменьшением на 7 696 396,7 тыс. рублей (29,0%).

Распределение отдельных субсидий местным бюджетам, предусмотренных в расходах областного бюджета (статья 25 законопроекта), осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Сахалинской области. Объем нераспределенных субсидий составляет 6 941 711,7 тыс. рублей или 36,8% от общей суммы субсидий.

Внесены изменения в методики определения объемов единых (консолидированных) субсидий отраслевой направленности и выделены в отдельную субсидию расходы на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности.  
Законопроектом исключен ряд субсидий. Не предусмотрены   субсидии на стимулирование экономической активности; на развитие сельских территорий; на строительство, реконструкцию (техническое перевооружение) объектов коммунальной инфраструктуры.
Наиболее значительные суммы предусмотрены законопроектом на предоставление муниципальным образованиям следующих субсидий:
-  софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности –  6 706 591,1 тыс. рублей;

- обеспечение населения качественным жильем – 2 171 894,9 тыс. рублей;
- обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 1 880 713,1 тыс. рублей;

- формирование муниципальных дорожных фондов – 1 660 000,0 тыс. рублей;

- обеспечение безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса – 1 154 859,2 тыс. рублей;
 - мероприятия по развитию жилищно-коммунального комплекса –  1 002 602,9 тыс. рублей.
 Учитывая, что с 2016 года изменены подходы к формированию отдельных субсидий потребуется внесение изменений в действующие нормативные правовые акты Правительства Сахалинской области, а также принятие новых нормативных правовых актов Правительства Сахалинской области, регламентирующих порядок предоставления и расходования субсидий из областного бюджета в целях софинансирования вопросов местного значения.   

Дорожный фонд Сахалинской области
Статьей 5 законопроекта предусмотрен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области на 2016 год в сумме  14 045 289,9 тыс. рублей,  из них за счет целевых источников – 1 489 687,0 тыс. рублей (10,6% от общего объема ассигнований дорожного фонда), за счет части общих доходов областного бюджета – 12 555 602,9 тыс. рублей (89,4%).
тыс. рублей
	Наименование
	План 2015г.
(с учетом последних поправок)


	План 2016 года (Закон №80-ЗО)
	Проект на 2016 год
	Отклонения

гр.4-гр.3
	% откло-

нения

гр.4/гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего, т.ч. за счет
	10 757 422,0
	10 388 118,7
	14 045 289,9
	3 657 171,2
	135,2

	Общих доходов 
	8 331 007,5
	9 280 537,7
	12 555 602,9
	3 275 065,2
	135,3

	доля в общем объеме,%
	77,4
	89,3
	89,4
	
	

	Целевых источников
	2 426 414,5
	1 107 581,0
	1 489 687,0
	382 106,0
	134,5

	доля в общем объеме,%
	22,6
	10,7
	10,6
	
	


Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области на 2016 год устанавливается законопроектом  на 3 657 171,2 тыс. рублей (35,2%) выше объема бюджетных ассигнований, установленных на 2016 год Законом № 80-ЗО.
Источниками формирования дорожного фонда Сахалинской области определены следующие виды доходов:

– 787 646,0 тыс. рублей – акцизы на нефтепродукты;

– 5600,0 тыс. рублей – госпошлина за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам регионального и межмуниципального значения Сахалинской области транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов; 

– 13 500,0 тыс. рублей – плата в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Сахалинской области;

– 350,0 тыс. рублей – денежные взыскания (штрафы) за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования регионального и межмуниципального значения;

– 682 591,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты из федерального бюджета.

В связи с недостаточностью указанных доходов, для формирования дорожного фонда направляется часть общих доходов областного бюджета в сумме 12 555 602,9 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования дорожного фонда предусмотрены на реализацию мероприятий государственных программ:
- «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы» - 212 110,0 тыс. рублей (1,5%);
- «Социально-экономическое развитие Курильских островов                            (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» -  565 000,0 тыс. рублей (4,0%);
-  «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2020 годы» - на 13 268 179,9 тыс. рублей (94,5%). 
Законопроектом на реализацию государственной программой «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2020 годы», кроме средств, предусмотренных на строительство, реконструкцию  и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, предусмотрены субсидии муниципальным образованиям на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения  в сумме 471 623,3 тыс. рублей и на формирование муниципальных дорожных фондов – 1 660 000,0 тыс. рублей. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 139 БК РФ цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации, критерии отбора муниципальных образований для предоставления указанных субсидий и их распределение между муниципальными образованиями устанавливаются законами субъекта Российской Федерации и (или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Выделение субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам на цели и (или) в соответствии с условиями, не предусмотренными законами субъекта Российской Федерации и (или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, не допускается.

Действующим Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области утвержденным постановлением Правительства Сахалинской области от 14.02.2014 № 73 предоставление субсидии на формирование муниципальных дорожных фондов не предусмотрено. 
Согласно Перечню законов и иных нормативных правовых актов Сахалинской области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2016 год» планируется принятие постановления Правительства Сахалинской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на формирование муниципальных дорожных фондов».
Необходимо отметить, что в соответствии с методикой распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), утвержденной Законом Сахалинской области от 17.10.2007 №93-ЗО (в редакции от 30.10.2015) часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности предоставляется муниципальным образованиям в качестве источника формирования муниципальных дорожных фондов. Таким образом, в соответствии с законопроектом, источниками формирования муниципальных дорожных фондов в 2016 году будут являться налоги, являющихся источником формирования муниципальных дорожных фондов, часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и субсидии на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения и на формирование муниципальных дорожных фондов.
Дефицит областного бюджета

Проект областного бюджета на 2016 год сформирован с дефицитом 16 603 470,2 тыс. рублей (15,3% общего объема доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).  

Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 2 статьи 92.1 БК РФ дефицит бюджета субъекта Российской Федерации не должен превышать 15 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. В случае утверждения законом субъекта Российской Федерации о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации, в том числе средств Резервного фонда субъекта Российской Федерации, дефицит бюджета субъекта Российской Федерации может превысить установленные ограничения.
Учитывая, что в составе источников финансирования дефицита областного бюджета  предусмотрены средства Резервного фонда Сахалинской области, установленный размер дефицита (15,3%) не противоречит нормам БК РФ. 
Прогноз изменений основных параметров областного бюджета на 2016 год характеризуется следующими данными:
тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено на 2016 год (Закон №80-ЗО)
	Проект на 2016 год
	Отклонение
	% Откло-

нения



	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	120 069 559,9
	112 699 146,4
	-7 370 413,5
	93,9

	Расходы
	128 815 579,4
	129 302 616,6
	487 037,2
	100,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	8 746 019,5
	16 603 470,2
	7 857 450,7
	189,8


Учитывая планируемое уменьшение доходов областного бюджета на 2016 год на 7 370 413,5 тыс. рублей, незначительное увеличение расходов (+487 037,2 тыс. рублей), законопроектом предусмотрено увеличение дефицита против утвержденных Законом №80-ЗО на  7 857 450,7 тыс. рублей (189,8%).
Основными источниками финансирования дефицита областного бюджета определены средства Резервного фонда Сахалинской области в сумме 14 973 616,2 тыс. рублей и изменение прочих остатков денежных средств бюджета в сумме 1 547 842,1 тыс. рублей.  
В составе иных источников финансирования дефицита бюджета предусмотрены средства в сумме 82 011,9 тыс. рублей, в том числе от приватизации государственного имущества – 77 854,0 тыс. рублей (прогнозный план приватизации государственного имущества области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденный распоряжением Правительства Сахалинской области от 20.11.2015 № 565-р).
Необходимо отметить, что Законом №80-ЗО в иных источниках финансирования дефицита областного бюджета предусматривались средства от продажи акций и иных форм участия в капитале в сумме 1 005 160,0 тыс. рублей (прогнозный план приватизации государственного имущества области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденный распоряжением Правительства Сахалинской области от 19.08.2014 № 456-р). 
Администраторами источников финансирования дефицита областного бюджета Сахалинской области являются министерство финансов Сахалинской области, министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области (в части средств от продажи акций и иных форм участия в капитале), министерство экономического развития Сахалинской области и управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области (в части кредитов, предоставленных ранее юридическим лицам).

Программа государственных внутренних заимствований на 2016 год не утверждается, так как не планируется привлечение кредитов кредитных организаций и кредитов из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации на погашение дефицита областного бюджета. 

 Законопроектом предлагается внести изменения в верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области на 1 января 2017 года и предельный объем государственного долга на 2016 год. 
Прогноз изменений характеризуется следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено на 2016 год (Закон №80-ЗО)
	Проект на 2016 год
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	1. Верхний предел государственного внутреннего долга
	8 236 701,6
	2 500 000,0
	-5 736 701,6

	 в том числе
	
	
	

	 верхний предел по государственным гарантиям


	500 000,0
	2 500 000,0
	+ 2 000 000,0

	2. Предельный объем государственного долга
	16 472 303,6
	2 500 000,0
	-13 972 303,6

	3. Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга
	200 000,0
	0
	-200 000,0


Верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области на 1 января 2017 года уменьшается с 8 236 701,6 тыс. рублей до 2 500 000,0 тыс. рублей, предельный объем государственного долга на 2016 год уменьшается с 16 472 303,6 тыс. рублей до 2 500 000,0 тыс. рублей. Расходы областного бюджета на обслуживание государственного долга законопроектом не планируются.  
Программа государственных гарантий Сахалинской области на 2016 год сформирована в соответствии с требованиями норм БК РФ.

 Объем прогнозируемых к предоставлению государственных гарантий  юридическим лицам по кредитам, привлекаемым в российских кредитных организациях предусмотрен в сумме 2 500 000,0 тыс. рублей (увеличен на 1 000 000,0 тыс. рублей к объему гарантий, предусмотренных Законом № 80-ЗО на 2016 год), из них на инвестиционные цели на срок от одного года до трех лет – 1 900 000,0 тыс. рублей (+1 000 000,0 тыс. рублей), на пополнение оборотных средств на срок от одного года до трех лет в сумме 600 000,0 тыс. рублей.

 Законопроектом предусмотрены расходы на исполнение выданных государственных гарантий по возможным гарантийным случаям в сумме 300 000,0 тыс. рублей (на уровне, утвержденном Законом №80-ЗО), что составляет 12,0% от проектной суммы государственных гарантий Сахалинской области, предусмотренной на 2016 год (2 500 000,0 тыс. рублей), и указывает на определенную степень риска при предоставлении государственных гарантий.

Программа государственных гарантий Сахалинской области  на 2016 год (Приложение № 21 к законопроекту) содержит сведения о том, что по всем предполагаемым к предоставлению государственным гарантиям предусмотрено право регрессного требования.

Возможное исполнение государственных гарантий за счет средств бюджета регламентируется статьей 115 БК РФ, пунктом 12 которой установлено, что исполнение таких гарантий подлежит отражению в составе расходов соответствующего бюджета при условии, если исполнение гарантом государственной гарантии не ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу и не обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу.  Если исполнение гарантом государственной гарантии ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, исполнение таких гарантий учитывается в источниках финансирования дефицита соответствующего бюджета.  

В этой связи, расходы областного бюджета в сумме 300 000,0 тыс. рублей, предусмотренные законопроектом на 2016 год на исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям требуют дополнительного обоснования.    
Выводы
Законопроектом предусмотрены основные параметры областного бюджета на 2016 год по доходам в сумме 112 699 146,4 тыс. рублей, расходам 129 302 616,6 тыс. рублей, дефициту – 16 603 470,2 тыс. рублей. 

Объем доходов областного бюджета в 2016 году по сравнению с   доходами, утвержденными Законом №80-ЗО  уменьшается  на 6,1 %, в том числе по налоговым и неналоговым уменьшиться  на 6,7%, а по безвозмездным поступлениям увеличится на 11,9 %.
Доля безвозмездных поступлений из федерального бюджета в общей сумме доходов  не изменилась и составит 2,2%, что свидетельствует о сохранении самодостаточности региона и снижении зависимости его бюджета от финансовой помощи из федерального бюджета.
 Основная доля прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирована в основном за счет трех доходных источников (налога на прибыль организаций - 78 748 383,0 тыс. рублей (72,4%), налога на доходы физических лиц - 12 510 922,0 тыс. рублей (11,5%) и доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции - 9 373 109,0 тыс. рублей (8,6%). За счет указанных источников планируется обеспечить 92,5% всех поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2016 году. На остальные доходные источники приходится 7,5% прогнозируемых поступлений. 
Объем расходов областного бюджета в 2016 году по сравнению с утвержденными Законом №80-ЗО планируется увеличить  на 487 037,2 тыс. рублей или на 0,4 % (129 302 616,6 тыс. рублей).
 В соответствии с бюджетным законодательством проект областного бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных и планируемых к утверждению Правительством Сахалинской области 25 государственных программ Сахалинской области, которые являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития области.
Доля расходов на государственные программы в общих расходах составит 124 922 691,6 тыс. рублей или 96,6%, что на 259 779,6 тыс. рублей больше, чем предусмотрено паспортами государственных программ. Объем расходов на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности законопроектом планируется в сумме 30 424 590,1 тыс. рублей (24,3% от общих расходов на государственные программы) или на 8 004 011,9 тыс. рублей меньше, чем было предусмотрено Законом №80-ЗО (38 428 602,0 тыс. рублей или 30,8%). 

Приоритетными направлениями расходов областного бюджета являются расходы, направляемые на национальную экономику (дорожное хозяйство, топливно-энергетический комплекс, сельское хозяйство, рыболовство, транспорт и др.) – 21,2%, на жилищно-коммунальное хозяйство –16,4 %, на образование – 14,5%, на здравоохранение – 14,4%, на социальную политику – 13,2%. В целом расходы на социально-культурную сферу составят 63 007 060,2  тыс. рублей (48,7%). 
 В составе расходов областного бюджета  предусмотрены ассигнования на формирование резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 1 000 000,0 тыс. рублей, что составляет 0,8 % от суммы общих расходов областного бюджета по законопроекту на 2016 год, что не превышает предельно допустимый размер, установленный статьей 81 БК РФ (3 %). 
Предельный объем государственного долга Сахалинской области предусмотрен в сумме 2 500 000 тыс. рублей, расходы областного бюджета на обслуживание государственного долга  на 2016 год не планируются.
Законопроектом на 2016 год предусмотрены расходы на исполнение выданных государственных гарантий по возможным гарантийным случаям в сумме 300 000,0 тыс. рублей, что составляет 12,0 % от проектной суммы предоставления государственных гарантий Сахалинской области, предусмотренной на 2016 год (2 500 000,0 тыс. рублей), и указывает на  определенную степень риска при предоставлении государственных гарантий. Расходы областного бюджета на 2016 год в сумме 300 000,0 тыс. рублей, предусмотренные на исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям, требуют дополнительного обоснования.
Законопроектом в соответствии с Законом Сахалинской области от 31.03.2015 №17-ЗО «О резервном фонде Сахалинской области» предусмотрен резервный фонд в объеме 14 973 616,2 тыс. рублей, который является источником финансирования дефицита областного бюджета Сахалинской области на 2016 год.  
Общий объем дорожного фонда Сахалинской области прогнозируется в  сумме 14 045 289,9 тыс. рублей или с увеличением на 3 657 171,2 тыс. рублей (35,2%).  
Законопроектом предусмотрено снижение межбюджетных трансфертов против утвержденных Законом №80-ЗО на 7 358 783,3 тыс. рублей (14,9%), объем которых составит 41 892 908,2 тыс. рублей
Проект областного бюджета на 2016 год сформирован с дефицитом в сумме 16 603 470,2 тыс. рублей (15,3%), что не противоречит  БК РФ, так как в источниках финансирования дефицита областного бюджета предусмотрены изменения остатков средств резервного фонда Сахалинской области.
Программы государственных внутренних заимствований не предусмотрена.   
В целом, параметры областного бюджета отвечают основным принципам бюджетной системы Российской Федерации: общего (совокупного) покрытия расходов, сбалансированности, полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета, а также соответствуют действующему законодательству.
Исходя из вышеизложенного, контрольно-счетная палата Сахалинской области предлагает рассмотреть представленный законопроект с учетом наших замечаний. 

Приложение: - приложение № 1 к заключению на 3 л.,

                      - приложение № 2 к заключению на 4 л.
                      - приложение № 3 к заключению на 4 л.
Председатель контрольно-счетной

палаты Сахалинской области                                                      Б.И.Мисилевич
