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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г.Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 110, 

тел.: (4242) 46-94-68


	 _______________ №  _______________



Заключение

на отчет об исполнении областного бюджета

Сахалинской области за 2011 год

Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее - КСП) на отчет министерства финансов Сахалинской области (далее – Сахминфин) об исполнении областного бюджета за 2011 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» и «О бюджетном процессе в Сахалинской области» с учетом рассмотрения проекта Закона Сахалинской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2011 год».

Заключение основано на результатах проверки Сахминфина, как органа исполнительной власти области, ответственного за составление и исполнение областного бюджета, а также на результатах внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств областного бюджета, главных администраторов доходов областного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств), проведенных в соответствии со статьей 33 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» и планом работы КСП.

В рамках комплекса проверок исполнения Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2011 год» и отчета об исполнении областного бюджета за 2011 год проведено 35 документальных и камеральных контрольных мероприятий. По результатам проведенных проверок оформлено ​13 актов  и 22 заключения. 

В соответствии со ст. 264.4 БК РФ отчет об исполнении областного бюджета за 2011 год представлен Правительством Сахалинской области в КСП в установленный срок. Данные отчета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим кодам бюджетной классификации. Кроме того, показатели отчёта проверены на соответствие данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области. Расхождений не установлено.

Макроэкономические условия исполнения областного

бюджета за 2011 год

Основные макроэкономические показатели, принятые в расчетах к областному бюджету на 2011 год и фактически сложившиеся по итогам отчетного финансового года, приведены в следующей таблице:

	Показатели
	Принято в

расчетах к

бюджету

на 2011 г.
	Фактические

данные за

2011 г.
	В % к соответствующему периоду 2010 г.



	
	
	
	Принято в расчетах к бюджету на 2011г.
	Фактические  данные за   2011 г.

	Валовый региональный продукт, млн.руб.
	447507
	568124
	102,1
	103,8

	Индекс-дефлятор объема валового регионального продукта 
	-
	-
	106,4
	120,2

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг собственными силами,

 млн. руб.
	379720
	   529128,4
	101,2
	102,3

	Продукция сельского хозяйства, млн.руб. 
	7622,4
	8449,1
	103,7
	104,6

	Инвестиции в основной капитал, млн.руб.
	134069,8
	181297,8
	104,0
	136,6

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	110500
	99259,9
	101,5
	103,2

	Прибыль , млн.руб.
	52357,8
	238602,5
	98,0
	182,8.

	Индекс потребительских цен:

 - в % декабрь к декабрю предыдущего года; 

- в % к предыдущему году, среднегодовая  
	-
	-
	109,0

109,0
	106,4

107,7

	Среднемесячная номинальная начисленная зарплата, руб.
	38966
	38458
	108,1
	108,2

	Денежные доходы на душу населения в среднем за месяц, руб.
	36470
	32293,1
	112,9
	103,9

	Реальные располагаемые денежные доходы населения в % к предыдущему году
	-
	-
	103,0
	96,1

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	39658,7
	39812,4
	106,0
	100,9

	Внешнеторговый оборот, млн. долл. США 

в том числе:
	12540,3
	19472,7
	102,1
	152,5

	экспорт товаров 
	10453,8
	16347,3
	101,4
	138,8

	импорт товаров
	2086,5
	3125,4
	105,8
	в 3,1 р.


Анализ макроэкономических показателей показывает, что по сравнению с прогнозными значениями, учтенными при формировании областного бюджета на 2011 год, фактически достигнут рост по объему ВРП на 27%, отгрузке товаров собственного производства на 39,2%, инвестициям в основной капитал на 35,2%, продукции сельского хозяйства на 10,8%, прибыли по всем видам деятельности в 4,6 раза. Кроме того, в 2011 году достигнут рост по всем показателям к соответствующему периоду прошлого года.

В целом исполнение ряда вышеуказанных прогнозируемых показателей социально-экономического развития области обеспечило исполнение собственных доходов областного бюджета с превышением намеченного объема  на 772253,7 тыс. руб. 

Общая характеристика исполнения областного бюджета

Законом Сахалинской области «Об областном  бюджете Сахалинской области на 2011 год» от 08.12.2010 № 116-ЗО (первоначальный бюджет) доходы  областного бюджета утверждены в сумме 38635381,1 тыс. руб., расходы – 43364721,5 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) – 4729340,4 тыс. руб. или 14,79 %  к утвержденному объему  доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета. 

В течение финансового года в первоначально принятый закон о бюджете изменения вносились 4 раза, при этом основные характеристики бюджета изменялись трижды. В результате внесенных изменений показатели по доходам выросли на 15% или на 5794202,9 тыс. руб. и составили 44429584 тыс. руб. 

Расходы областного бюджета с учетом изменений утверждены в сумме 54354497,3 тыс. руб., что на 10989775,8 тыс. руб. или  на 25,3 % больше первоначального бюджета; дефицит – 9924913,3 тыс. руб., что составляет  26,9 % к доходам без учета безвозмездных поступлений, и по сравнению с первоначально утвержденным дефицитом его рост составил 5195572,9 тыс. руб. или 109,9%.

Отклонение плановых показателей в годовом отчете от показателей, утвержденных законом о бюджете на 2011 год (с изменениями), по расходам составляет в общей сумме 66192,5 тыс. руб. и связано с поступлением средств из федерального бюджета после внесения последних изменений в областной бюджет.

Фактически доходы исполнены в объеме 45343220,7 тыс. руб., что на 913636,7 тыс. руб. или на 2,1% больше утвержденных назначений. 

Расходы областного бюджета исполнены в сумме 51696811,9 тыс. руб., что на 2723878 тыс. руб. или на 5% меньше утвержденных назначений, отраженных в отчете Сахминфина. По сравнению  с первоначальным бюджетом расходов произведено больше на 8332090,4 тыс. руб. или на 19,2%.

При утвержденном размере дефицита бюджета в сумме 9924913,3 тыс. руб., областной бюджет исполнен с дефицитом в сумме 6353591,2 тыс. руб.

По сравнению с предыдущим 2010 годом доходная часть областного бюджета увеличилась на 66462,5 тыс. руб. или на 0,1%, в том числе по собственным доходам увеличилась на 5097337,6 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям уменьшилась на 5030875,1 тыс. руб.  Расходы  бюджета снизились на 1831152,6 тыс. руб. или на 3,4%.
Доходы областного бюджета

Фактически за 2011 год доходная часть областного бюджета исполнена в сумме 45343220,7 тыс. руб., что составляет 102,1% от уточненных бюджетных назначений, в том числе налоговых и неналоговых доходов поступило 37628051,7 тыс. руб. и 7715169 тыс. руб. безвозмездных поступлений (из них, 76,1% из федерального бюджета). 

Бюджетные назначения в разрезе доходных источников областного бюджета выполнены по всем видам доходов, за исключением:

- доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) – 64,7%;

- безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций – 49,8%;

- прочих безвозмездных поступлений – 99,8%.

Исполнение доходов областного бюджета в 2011 году обеспечивалось 41 главным администратором доходов, из которых 10 не выполнили установленные бюджетные назначения, в основном в результате возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет.

Собственных доходов бюджета поступило на 5097337,6 тыс. руб. больше по сравнению с 2010 годом при одновременном снижении объема безвозмездных поступлений, что привело к незначительному увеличению доходной части областного бюджета на 66462,5 тыс. руб. или на 0,1%.

Увеличение объема собственных доходов обеспечено, прежде всего, ростом неналоговых доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции по проекту “Сахалин - 1”, который составил 3840342,2 тыс. руб. или в 3,9 раза.

Рост налоговых доходов составил 1712792,9 тыс. руб. или 105,6% к 2010 году, обусловлен положительными тенденциями в развитии экономики области, прежде всего ростом объемов промышленного производства в нефтегазовой отрасли, которая в настоящее время играет ведущую роль в экономике Сахалинской области, ростом заработной платы.    

В структуре налоговых доходов основными доходными источниками областного бюджета (82,2%) являются налоги на доходы - налог на прибыль 17275998,1 тыс. руб. (53,9%) и налог на доходы физических лиц 9071959,5 тыс. руб. (28,3%), что свидетельствует о значительной зависимости доходов областного бюджета от финансовых результатов деятельности экономических субъектов и доходов физических лиц.

Следует отметить, что поступление налога на прибыль в областной бюджет на 70,7% (12211869,1 тыс. руб.) обеспечено платежами по налогу на прибыль при выполнении Соглашений о разделе продукции и на 29,3% (5064129 тыс. руб.) платежами по налогу на прибыль иных организаций, зачисляемому в областной бюджет по соответствующим ставкам, установленным Налоговым Кодексом Российской Федерации.

Вместе с тем, несмотря на рост налоговых поступлений, отмечается и рост задолженности по региональным налогам и сборам, которая составила 702310 тыс. руб. по состоянию на 01.01.2012 и возросла в 2011 году на 7,5 % или 48859 тыс. руб. В структуре задолженности по региональным налогам и сборам  - 418779 тыс. руб. приходится на недоимку, 165622 тыс. руб. - пени и налоговые санкции, 116194 тыс. руб. - урегулированная задолженность и 1715 тыс. руб. - задолженность невозможная к взысканию.

По состоянию на 01.01.2012 увеличилась недоимка по транспортному налогу с физических лиц  по сравнению с началом года на 21,7% и составила 433407 тыс. руб., из нее урегулированная – 60618 тыс. руб. 

Неналоговые доходы областного бюджета поступили в сумме 5566828,4 тыс. руб. или 101,4% от уточненных годовых бюджетных назначений, рост к уровню 2010 года 3384544,7 тыс. руб.

Наибольший объем поступлений в составе неналоговых доходов обеспечен доходами от продажи материальных и нематериальных активов за счет доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 5147885,3 тыс. руб., рост к 2010 году 3840342,2 тыс. руб. или в 3,9 раза.

При этом следует отметить, что против уровня 2010 года снизилось поступление  доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 19475,9 тыс. руб. или 9,7% и доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 513255 тыс. руб. или 91%.

На 64,7% исполнены бюджетные назначения по доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – 14581,5 тыс. руб. Снижение по сравнению с 2010 годом на 3193,6 тыс. руб.

Снижение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства относительно 2010 года в основном явилось следствием изменения законодательства.

В результате указанные доходы, полученные бюджетными учреждениями Сахалинской области, не нашли отражения в 2011 году в составе доходов областного бюджета.

По неналоговым платежам (доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности) задолженность по состоянию на 01.01.2012 составляет 43729,2 тыс. руб.

 В истекшем периоде в структуре поступлений доходов областного бюджета безвозмездные поступления составили 17%, что ниже аналогичного периода прошлого года на 5030875,1 тыс. руб. Из федерального бюджета в бюджет области поступило межбюджетных трансфертов  5874492 тыс. руб., в том числе дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов - 418664 тыс. руб., целевые субвенции на осуществление переданных на региональный уровень государственных полномочий РФ - 1217638,6 тыс. руб. и другие целевые средства - 4238189,4 тыс. руб., из которых 54,3% составляют субсидии на бюджетные инвестиции в объекты государственной и муниципальной собственности. 

Из предусмотренных в областном бюджете 138245,7 тыс. руб. безвозмездных поступлений от государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и по переселению граждан из аварийного жилищного фонда поступило 68786,1 тыс. руб. или 49,8%.

В общем объеме прочих безвозмездных поступлений (1847271,6 тыс. руб.) – 1790199,8 тыс. руб. (96,9%) приходится на добровольные пожертвования для приобретения медицинского оборудования для областного онкологического диспансера, строительства крытого ледового дворца и на компенсацию ущерба, наносимого дорожной сети, при строительстве объекта – “Магистральный газопровод Сахалин-Хабаровск-Владивосток”, в соответствии с заключенными в 2010 году между ООО “Газпром Инвест Восток” и Правительством Сахалинской области соглашениями. 

На исполнение доходов областного бюджета оказывает влияние поступление из местных бюджетов и возврат в федеральный бюджет межбюджетных трансфертов.

За 2011 год в доход областного бюджета поступило из местных бюджетов 157432,8 тыс. руб. остатков средств межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из областного бюджета возвращены в федеральный бюджет остатки целевых средств федерального бюджета в сумме 232813,6 тыс. руб.

Анализ исполнения областного бюджета по видам доходов и главным администраторам доходов за 2011 год приведен в приложениях №№ 1 и 2 к настоящему заключению.
Расходы областного бюджета

Из общей суммы расходов на финансирование социально-культурной сферы направлено 20734402,1 тыс. руб. или 40,1% всех расходов (2010 год – 23,1%). По сравнению с предыдущим годом финансирование этих расходов возросло на 8358614,3 тыс. руб. или на 67,5%. 

Направлено на исполнение раздела «Межбюджетные трансферты общего характера» 5528063,2 тыс. руб. или 10,7%.

Анализ исполнения расходов областного бюджета Сахалинской области по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ представлен в приложении № 3 к заключению.

Из приведенных в таблице данных видно, что в 2011 году практически все разделы областного бюджета (за исключением расходов на охрану окружающей среды) профинансированы относительно уточненных плановых назначений по бюджетной росписи в пределах 89-99%. 

В 2011 году возвращено в областной бюджет муниципальными образованиями неиспользованных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов (потребность в которых не подтверждена муниципальными образованиями) в сумме 200493,6  тыс. руб. По состоянию на 01.01.2012 остаток неиспользованных средств на счетах местных бюджетов составляет 1232177,3 тыс. руб., из которых возвращено в 2012 году (потребность не подтверждена муниципальными образованиями) -  169717,1 тыс.руб. 

Законом об областном бюджете на 2011 год на реализацию 38 программ было утверждено 8892035,2 тыс. руб., исполнено – 8439744,8 тыс. руб. (94,9%).

 Свыше 90 % профинансировано – 28 программ, ниже 80 % профинансированы 6  программ.

В соответствии со статьей 217 БК РФ, а также с установленными статьей 28 Закона об областном бюджете на 2011 год основаниями для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи областного бюджета, Сахминфином в 2011 году  внесено 2095  таких изменений (за 2010 год – 2396 изменений), изменения  производились в процессе исполнения областного бюджета в связи с внесением изменений в закон о бюджете, выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области, перемещением бюджетных ассигнований по представлениям главных распорядителей бюджетных средств, а также с перемещениями между главными распорядителями бюджетных средств. 
Уточненный план по расходам областного бюджета по уточненной сводной бюджетной росписи соответствует данным годового отчета об исполнении областного бюджета за 2011 год и составляет  54420689,8 тыс. руб. (+66192,5 тыс. руб. к плану по расходам, утвержденному законом о бюджете).
Увеличение ассигнований по отдельным главным распорядителям бюджетных средств против сумм, утвержденных законом о бюджете (за исключение средств, выделенных из резервного фонда) произведено по разрешительной надписи министра финансов Сахалинской области в пределах полномочий в связи, поступлением дополнительных средств из федерального бюджета по межбюджетным трансфертам в конце финансового года, а также в связи с перемещением ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств:
-по министерству образования Сахалинской области - на 21787,0 тыс. руб.; 
-по министерству социальной защиты Сахалинской области  - на 28791,2 тыс. руб.;
-по министерству здравоохранения Сахалинской области  - на 9054,3 тыс. руб.;
-по министерству строительства Сахалинской области – 8721,0 тыс. руб.;
-по агентству по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области  - на 5048,2 тыс. руб.;
по департаменту управления делами Губернатора и Правительства Сахалинской области - на 5668 тыс. руб.;
-по агентству спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области – на 547 тыс. руб.
Уменьшение ассигнований произведено по разрешительной надписи министра финансов Сахалинской области по министерству энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области на 8180 тыс. руб. (с целью перемещения средств министерству образования Сахалинской области), и по министерству культуры Сахалинской области – на 5668,0 тыс. руб. (с целью перемещения средств департаменту управления делами Губернатора и Правительства Сахалинской области).
Исполнение текстовых статей закона об областном бюджете

Статьей 35 Закона Сахалинской области от 08.12.2010 № 116-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2011 год» установлено, что органы государственной власти Сахалинской области, избирательная комиссия Сахалинской области не вправе принимать в 2011 году решения, приводящие к увеличению численности государственных служащих, работников бюджетной сферы, финансируемых за счет средств областного бюджета, за исключением случаев передачи Сахалинской области дополнительных полномочий в соответствии с федеральным законодательством, открытия новых бюджетных учреждений.

Распоряжением Губернатора Сахалинской области от 20.01.2012 № 3-р «О предельной численности работников органов исполнительной власти Сахалинской области и аппарата Губернатора и Правительства Сахалинской области» по состоянию на 01.01.2012 предельная численность областных органов исполнительной власти установлена в количестве 1683 единицы.

Наряду с другими вопросами, в ходе внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета за 2011 год проведен анализ изменения численности органов исполнительной власти Сахалинской области, и установлено, что в течение 2011 года общая предельная численность работников органов исполнительной власти сокращена на 258 единиц, и по состоянию на 31.12.2011 составляла 1425 единиц.

Численность аппарата Сахалинской областной Думы сокращена в 2011 году на 14 (в том числе за счет реорганизации контрольно-счетной палаты Сахалинской области – 9  единиц) и составила на конец 2011 года 97 единиц, численность избирательной комиссии Сахалинской в 2011 году  осталась без изменения (35 единиц). 
Дефицит областного бюджета

тыс. руб.

	
	Утверждено законом о бюджете
	Фактически исполнено
	Отклонение

	Доходы областного бюджета
	44429584,0
	45343220,7
	+913636,7

	Расходы областного бюджета
	54354497,3
	51696811,9
	-2657685,4

	Дефицит областного бюджета
	9924913,3
	6353591,2
	-3571322,1


Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2011 год» утвержден дефицит областного бюджета в сумме 9924913,3 тыс. руб. 

Фактически областной бюджет исполнен с дефицитом в сумме 6353591,2 тыс. руб.

Факторы, повлиявшие на изменение дефицита областного бюджета против утвержденных сумм:

-дополнительное поступление доходов в областной бюджет в сумме 913636,7 тыс. руб., в том числе собственных доходов областного бюджета – 772253,7 тыс. руб., межбюджетных трансфертов – 290542,8 тыс. руб., иных доходов – 149159,8 тыс. руб. (со знаком минус).

-неисполнение лимитов бюджетных обязательств главными распорядителями средств областного бюджета в сумме 2657685,4 тыс. руб.

Анализ поступлений и выбытий источников финансирования дефицита областного бюджета показал следующее:

Кредитов кредитных организаций привлечено меньше, чем предусмотрено Программой государственных внутренних заимствований (Приложение № 25 к закону о бюджете) на 3448252 тыс. руб.

Изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета, как источник финансирования дефицита областного бюджета, составило 4019143,8 тыс. руб. при плане 4000608,3 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2011 общий остаток средств областного бюджета составлял 4201915,2 тыс. руб., а на 01.01.2012 – 182771,3 тыс. руб.

Иных источников внутреннего финансирования дефицита предусматривалось привлечь в сумме 106679,4 тыс. руб. Фактически изменение иных источников финансирования дефицита областного бюджета составило  -34926,3 тыс. руб. (со знаком минус)
Основным фактором, повлиявшим на изменение иных источников финансирования дефицита областного бюджета против запланированных показателей является то, что по плану предусматривалось превышение суммы погашенных муниципальными образованиями кредитов над размером предоставленных им кредитов на 90000 тыс. руб., а фактически совокупность предоставленных муниципальным образованиям кредитов превысила объем погашенных кредитов на 50028,4 тыс. руб. 

Указанная разница образовалась в результате изменения сроков возврата бюджетных кредитов, предоставленных городскому округу «Город Южно-Сахалинск» в  2010-2011 годах со сроками погашения в 2011 году, на 2012-2014 годы.

Кроме того, необходимо отметить, что в запланированную сумму поступления средств от возврата бюджетных кредитов юридическими лицами (95279,4 тыс. руб.) включен объем средств в размере 80000 тыс. руб., планируемых к получению за счет возмещения в порядке регресса гаранту (Правительство Сахалинской области) сумм,  предположительно подлежащих уплате гарантом во исполнение обязательств по государственным гарантиям.

Случаев исполнения гарантом государственных гарантий Сахалинской области за счет средств областного бюджета в 2011 году не было.

             Изменение остатков средств по текущему счету областного бюджета

тыс. руб.

	
	Остаток на 01.01.2011 
	Остаток на 01.01.2012 
	Изменение остатка

	Текущий счет областного бюджета - всего
	4201915,2
	182771,3
	-4019143,9

	в том числе:
	
	
	

	-остаток целевых средств, полученных из федерального бюджета
	1849099,7
	989975,0
	-859124,7


	-свободный остаток средств областного бюджета
	2352815,5
	-807203,7
	-3160019,2


Сумма остатка средств по текущему счету областного бюджета соответствует выписке из лицевого счета областного бюджета управления федерального казначейства по Сахалинской области и данным главной книги Сахминфина.

Свободный остаток средств областного бюджета составлял на 01.01.2011  -2352815,5 тыс. руб., а на 01.01.2012 - 807203,7 тыс. руб. (со знаком минус). По состоянию на 01.02.2012 свободный остаток средств областного бюджета составил 1404122,0 тыс. руб. (со знаком плюс).

Из остатков средств федерального бюджета на начало отчетного года в рамках статьи 242 Бюджетного кодекса РФ возвращено в 2011 году в федеральный бюджет (министерством финансов Сахалинской области и другими главными распорядителями  средств областного бюджета) не использованные остатки средств федерального бюджета (за минусом возвращенных в бюджет области в размере подтвержденной потребности) в сумме 232813,6 тыс. рублей, из них межбюджетные трансферты, предоставленные на:

-выплаты региональной доплаты к пенсии – 29067,7 тыс. руб.;

-денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи – 6318,3 тыс. руб.;

-финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики, медицинскими сестрами участковыми врачей терапевтов участковых – 5219,6 тыс. руб.; 

-выплаты единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью - 4935,4 тыс. руб.;

-ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 8648,4 тыс.руб.;

-оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 72977,1 тыс. руб.;

-прочие мероприятия, осуществляемые за счет внебюджетных трансфертов прошлых лет из федерального бюджета – 30322,7 тыс. руб.;  

-государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 35041,7 тыс. руб.;

-реализацию федеральной целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах РФ на 2009-2014 годы» - 7554,5 тыс. руб.;

-на реализацию программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» -7951,1 тыс. руб.;

-бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности и муниципальных образований – 2553,1 тыс. руб.;

-переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов) – 2407,0 тыс. руб.

Остаток средств федерального бюджета, поступивших в бюджет области в виде целевых субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, снизился по сравнению с наличием на начало года и составил 989975,0 тыс. руб., из них:

-иные межбюджетные трансферты на выплату региональной доплаты к пенсии – 109467,0 тыс. руб.;

-субсидия в рамках федеральной целевой программы « Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы» -188305,0 тыс. руб.;

-субсидия в рамках федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года " – 95714,6 тыс. руб.;

-субсидия в рамках федеральной целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах РФ на 2009-2014 годы» - 102193,1 тыс. руб.;

-межбюджетные трансферты на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов РФ от ТФОМСа по укреплению материально-технической базы и внедрению современных информационных систем – 324912,5 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2012 остаток не использованных средств межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов области составляет 1232177,3  тыс. руб., из которых возвращено в областной бюджет в 2012 году (потребность не подтверждена муниципальными образованиями) – 169717,1 тыс. руб., из них средства федерального бюджета – 11872,8 тыс. руб., средства областного бюджета – 157844,3 тыс. руб.

Государственный внутренний долг Сахалинской области

Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2011 год» утвержден верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области на 01.01.2012 в сумме 7500000 тыс. руб., в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 2442579,6 тыс. руб.

Фактически сумма государственного внутреннего долга Сахалинской области по отчету об исполнении областного бюджета возросла против долга на 01.01.2011 на 2332833,8 тыс. руб. и составляет на 01.01.2011 - 2827827,6 тыс. руб., в том числе, по государственным гарантиям – 94347,6 тыс. руб., по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета – 1633480,0 тыс. руб., по кредитам от кредитных организаций – 1100000 тыс. руб.

Состояние государственного внутреннего долга характеризуется следующими данными:

тыс. руб.

	
	На 01.01.2011
	2011 год
	На 01.01.2012

	
	
	увеличен.

долга
	уменьш.

долга
	

	Централиз.кредиты,переоформл.в гос.внутр.долг
	30626,3
	-
	30626,3
	-

	Государственные гарантии
	130887,5
	94347,6
	130887,6
	94347,6

	Бюджетные кредиты из федерального бюджета
	333480,0
	1300000,0
	-
	1633480,0

	Кредиты от кредитных организаций
	-
	1100000,0
	-
	1100000,0

	Итого  долг области
	494993,8
	2494347,6
	161513,8
	2827827,6


Задолженность бюджета Сахалинской области по переоформленным в государственный внутренний долг РФ под гарантии субъектов РФ централизованным кредитам, выданным в 1993-1994 годах организациям под завоз  продукции в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, в 2011 году погашена полностью (30626,3 тыс. руб.).

Сумма задолженности по выданным государственным гарантиям снизилась по сравнению с началом года на 36539,9  тыс. руб. с учетом изменения задолженности по привлеченным и погашенным  кредитам.

В соответствии с Соглашениями с Минфином РФ бюджету Сахалинской области предоставлен в 2009-2010 годах кредит для строительства, реконструкции, капитального ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования в сумме 333480,0 тыс. руб. (срок возврата кредита - 09.06.2015). 

В соответствии с Соглашением от 08.06.2011 № 01-01-06/06-116, заключенным Правительством Сахалинской области с министерством финансов Российской Федерации области предоставлен бюджетный кредит для частичного  покрытия дефицита областного бюджета в сумме 1300000 тыс. руб. (сумма процентов за весь период пользования кредитом  - 149532,9 тыс. руб.) Сроки возврата кредита  в 2013-2014 годах, окончательный срок возврата 22 мая 2014 года). 

Общая сумма задолженности по кредитам, полученным из федерального бюджета составляет на 01.01.2012 – 1633480,0 тыс. руб.

Кроме того, в 2011 году привлечены для частичного покрытия дефицита областного бюджета кредиты от кредитных организаций в сумме 1100000 тыс. руб.

Кредитный договор заключен с АКБ «Росбанк» 21.12.2011 на сумму 800 млн. руб. на срок 12 месяцев, ставка по процентам за кредит - 6,31 %, расчетная сумма процентов за пользование кредитом 50345,5 тыс. руб. Кредит перечислен банком на счет областного бюджета 22.12.2011.

Кредитный договор с «Газпромбанк» (ОАО) заключен на основании заявки Сахминфина 29.12.2011 № 4511-0198 на сумму 300 млн. руб. со сроком погашения 29.03.2012 года (на 3 месяца), ставка по процентам за кредит – 7 %, расчетная сумма процентов за кредит – 5221,6 тыс. руб. Кредит перечислен банком на счет областного бюджета 29.12.2011.

Общая сумма государственного внутреннего долга по данным первичного учета соответствует данным бюджетной отчетности по исполнению областного бюджета по состоянию на 01.01.2012 по Сахминфину (форма годовой бюджетной отчетности № 0503172  «Сведения о государственном  (муниципальном)  долге»). 

  Программа государственных внутренних заимствований (далее – Программа) утверждена Законом Сахалинской области «Об областном бюджете на 2011 год» (Приложение № 25 к закону).

Указанной Программой предусмотрено привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 4548252 тыс. рублей с целью частичного покрытия дефицита областного бюджета. Фактически на указанные цели привлечено кредитов в кредитных организациях области в сумме 1100000 тыс. рублей.

Кроме того, Программой предусмотрено привлечение кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ в сумме 1300000 тыс. рублей (кредит привлечен в полном объеме) и погашение задолженности перед Минфином РФ по централизованным кредитам, переоформленным в государственный долг Сахалинской области в сумме 30626,4 тыс. рублей (погашение произведено в полном объеме).

Обслуживание государственного внутреннего  долга

Бюджетные средства на обслуживание государственного внутреннего долга  первоначально по областному бюджету были предусмотрены в сумме 510000 тыс. руб.

 В последующем при внесении изменений в закон о бюджете предельный объем расходов областного бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга уменьшен до 80000 тыс. руб.

Фактически кассовые расходы на указанные цели составили по отчету министерства финансов Сахалинской области 39003,7 тыс. руб. (48,75 %). 

За счет указанных средств произведена уплата процентов (в размере, предусмотренном Соглашениями и кредитными договорами) за пользование кредитами, предоставленными из федерального бюджета и кредитными организациями: 

-на строительство и ремонт автомобильных дорог общего пользования по Соглашению  № 01-01-06/06-249 от 27.08.2009 – 6292,8 тыс. руб., по Соглашению № 01-01-06/06-241 от 08.07.2010 – 1924,5 тыс. руб.;

-на частичное покрытие дефицита областного бюджета по Соглашению № 01-01-06/06-116 от 08.06.2011 – 30118,2 тыс. руб.;

-на частичное покрытие дефицита областного бюджета по кредитному договору с АКБ «Росбанк» от 21.12.2011 - 553,2 тыс. руб.,  по кредитному договору с «Газпромбанк» (ОАО) от 29.12.2011 - 115,0 тыс. руб.

Государственные гарантии Сахалинской области

Согласно Программе государственных гарантий на 2011 год, общий объем гарантирования – 2530000 тыс. руб., в том числе по кредитам, привлекаемым муниципальными образованиями области  - 1030000 тыс. руб., юридическими лицами на осуществление основной производственной деятельности и капитальные вложения на срок от одного до трех лет - 1083000 тыс. руб.,  ЗАО «Санаторий «Синегорские минеральные воды» (по кредитам, привлекаемым на осуществление основной производственной деятельности и капитальные вложения) - 150000 тыс. руб., ЗАО «Рыбокомбинат Островной» - 207000 тыс. руб., ОАО «Авиакомпания «Сахалинские авиатрассы» - 50000 тыс. руб.

Государственные гарантии муниципальным образованиям области в 2011 году не предоставлялись. 

Юридическим лицам предоставлены две государственные гарантии ЗАО «Санаторий «Синегорские минеральные воды»: № 81 от 07.09.2011 на сумму 50000 тыс. руб. со сроком погашения – 06.10.2012 (кредит привлечен в полном объеме – 50000 тыс. руб.)  и № 106 от 08.12.2011 на сумму 100000 тыс. руб. со сроком погашения 07.01.2013 (кредит привлечен в 2011 году частично - 44347,6 тыс. руб.).

Задолженность по состоянию на 01.01.2011 в сумме 37887,461 тыс. руб. по кредитам, привлеченным ЗАО «Санаторий «Синегорские минеральные воды» в 2010 году под государственную гарантию области, погашена в 2011 году в полном объеме.

Государственные гарантии, предоставленные ранее ОАО СМУ «Дальэлектромонтаж» (остаток задолженности на 01.01.2011 – 23000 тыс. руб.), ОАО «Холмская ЖБФ» (остаток задолженности на 01.01.2011 – 70000 тыс. руб.) полностью погашены в 2011 году с учетом погашения кредитов в кредитных организациях.

Общий долг по  предоставленным государственным гарантиям Сахалинской области составил на 01.01.2012 – 94347,6 тыс. руб., что соответствует данным  отчета об исполнении областного бюджета  за 2011 год.

Исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям за счет средств областного бюджета не производилось. Плановые назначения по расходам областного бюджета на указанные цели по закону о бюджете на 2011 год в сумме 80000 тыс. руб. не использованы.

Бюджетные кредиты

Статьей 30 закона о бюджете на 2011 год установлено, что бюджетные кредиты предоставляются из областного бюджета в пределах бюджетных ассигнований на срок, не выходящий за пределы 2011 года, в сумме 1500000,0 тыс. руб. и на срок, выходящий за пределы финансового года, до 700000 тыс. руб.

В 2011 году предоставлено кредитов местным бюджетам в сумме 904831,3 тыс. руб., в том числе выходящих за пределы финансового года – 335757,6 тыс. руб.

В 2011 году бюджетных кредитов муниципальным образованиям предоставлено меньше чем в 2010 году на 143529,7 тыс. руб.(13,7 %).

Бюджетные кредиты из областного бюджета в 2011 году предоставлялись всем муниципальным образованиям, кроме Городского округа «Охинский», городского округа «Ногликский» и Северо-Курильского городского округа.

Наиболее значительные суммы бюджетных кредитов предоставлены МО «Холмский городской округ» -  356732,2 тыс. руб., МО Городской округ «Город Южно-Сахалинск» - 123204,6 тыс. руб., МО Городской округ «Поронайский» - 89277,6 тыс. руб., МО городской округ «Долинский» - 71403,4 тыс. руб., МО «Южно-Курильский городской округ» - 60424,3 тыс. руб., МО «Корсаковский городской округ» - 47213,8 тыс. руб., МО «Курильский городской округ» - 44999,8 тыс. руб.

Погашено бюджетных кредитов муниципальными образованиями – 854802,9 тыс. руб., остаток переходящей задолженности на 01.01.2012 – 608026,6 тыс. руб., что выше задолженности на 01.01.2011 (557998,3 тыс. руб.) на 50028,3 тыс. руб.

Статьей 30 закона о бюджете на 2011 год предусмотрено предоставление бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицита местных бюджетов, покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, закупку и доставку топлива для предприятий жилищно-коммунального хозяйства, на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий.

Фактически бюджетные кредиты предоставлены муниципальным образованиям на покрытие дефицитов местных бюджетов –192734,2 тыс. руб., на приобретение топлива – 331678,3 тыс. руб., на покрытие временных кассовых разрывов – 380418,8 тыс. руб.

 При предоставлении кредитов на покрытие дефицита местного бюджета и на покрытие временных кассовых разрывов Сахминфином в Соглашениях с муниципальными образованиями указывается целевое направление кредитов: на подготовку общеобразовательных учреждений к учебному году – 19529,551 тыс. руб., на подготовку к отопительному сезону – 4737,350 тыс. руб., выплату заработной платы и уплату начислений на заработную плату – 10000 тыс. руб., строительство жилья – 5224,714 тыс. руб., возмещение затрат и недополученных доходов предприятий ЖКХ – 39755,985 тыс. руб., оплату кредиторской задолженности – 27700,8 тыс. руб.

Бюджетные кредиты, выходящие за пределы финансового года предоставлены на   приобретение топлива, покрытие дефицита бюджета.

Бюджетные кредиты на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий, не предоставлялись.

За пользование бюджетными кредитами в 2011 году начислено процентов (по ставке, установленной законом о бюджете) – 16587,0 тыс. руб., которые в полном объеме поступили в областной бюджет. Беспроцентные кредиты не выдавались.

В составе задолженности по бюджетным кредитам на 01.01.2012 года  (608026,6 тыс. руб.)  значится просроченная –11048,5 тыс. руб.: МО Городской округ «Долинский» - 5105,5 тыс. руб., МО «Макаровский городской округ» - 5693,0 тыс. руб., МО «Городской округ «Вахрушев» - 250 тыс. руб.

В 2011 году муниципальным образованиям начислено пени за нарушение сроков возврата бюджетных кредитов  861,51 тыс. руб. (в 2010 году - 136,4 тыс. руб.), из них МО «Углегорский муниципальный район» - 226,1 тыс. руб., МО «Городской округ «Поронайский» - 142,4 тыс. руб., МО «Макаровский городской округ» - 87,3 тыс. руб., МО «Холмский городской округ» - 83,9 тыс. руб., МО «Городской округ «Александровск-Сахалинский район» - 73,5 тыс. руб., МО «Тымовский городской округ» - 68,5 тыс. руб.

В соответствии с действующим Порядком Сахминфином принимались меры принудительного взыскания задолженности по кредитам: по распоряжениям Сахминфина за 2011 год взыскано 15519,8 тыс. руб., из них по МО «Макаровский городской округ» - 2591,7 тыс. руб. или 6,6 % от общей суммы погашенных кредитов (39414,2 тыс. руб.), по МО Городской округ «Поронайский» - 12928,1 тыс. руб. или 12,7 % от общей суммы погашенных кредитов (101403,5 тыс. руб.).

Имели место случаи отказа в предоставлении бюджетных кредитов муниципальным образованиям (Макаровский городской округ, Холмский городской округ, Анивский городской округ, городской округ «Вахрушев», городской округ «Ногликский», городской округ «Город Южно-Сахалинск»,  Углегорский муниципальный район, Невельский городской округ и др.) по причинам: наличия непогашенной задолженности по ранее выданным кредитам и отсутствия источников погашения дополнительно запрашиваемых кредитов, временного отсутствия (либо ограниченностью) свободных средств в областном бюджете, роста кредиторской задолженности в муниципальных образованиях.

Бюджетные кредиты юридическим лицам в 2011 году  не предоставлялись.

Погашено бюджетных кредитов, выданных юридическим лицам в предыдущие годы –12501,8 тыс. руб. (при плане 13468,7 тыс. руб.), из них бюджетных кредитов – 530  тыс. руб. (при плане – 2860 тыс. руб.), централизованных кредитов, переоформленных в государственный внутренний долг –11971,8 тыс. руб. (при плане 10608,7 тыс. руб.).

Бюджетные кредиты погашены ООО «Эврика–2» - 530 тыс. руб.

По ООО «Эврика-2» на начало 2011 года значилась задолженность по кредитам, выданным в 2007 году по двум договорам,  – 10679,4  тыс. руб. (включая проценты за кредит, штрафы и пени).

В 2010 году проведена реструктуризация долга ООО «Эврика-2» путем заключения двух Мировых соглашений: от 31.08.2010 на сумму 7334,7 тыс. руб. (утверждено Арбитражным судом Сахалинской области 14.09.2010) и от 28.09.2010 на сумму 3544,7 тыс. руб. (утверждено Арбитражным судом Сахалинской области  07.10.2010).

В соответствии с указанными Мировыми Соглашениями, где сроки погашения долга определены с 2010 года  по 2013 год, в 2011 году ООО «Эврика – 2» следовало перечислить в областной бюджет в счет погашения долга – 1860 тыс. руб. Фактически  предприятием погашен долг в суме 530 тыс. руб.   

Долг по ОАО «ПК Сахалинский» реструктуризирован путем заключения Мирового соглашения от 09.09.2010 (утверждено Арбитражным судом Сахалинской области 13.09.2010). Согласно графику сроки погашения долга наступают в  2011 – 2013 годах. В 2011 году ОАО «ПК Сахалинский» должен был перечислить в областной бюджет 1000 тыс. руб., фактически перечислений не было.

 Министерством финансов Сахалинской области, в целях принятия мер к погашению задолженности указанными  выше должниками, направило в Арбитражный суд Сахалинской области заявления о выдаче исполнительных листов на взыскание задолженности по ОАО «ПК Сахалинский» - в июне 2011 года, по ОАО «Эврика-2» - в ноябре 2011 года. 

Общая сумма просроченной задолженности по бюджетным кредитам, выданным юридическим лицам в предыдущие годы  (ГРБС – Сахминфин), составляет на 01.01.2012  – 39575,2 тыс. руб.

Значится по отчету Сахминфина без движения в 2011 году  просроченная задолженность по ООО «Быковуголь» - 21718,6 тыс. руб. (дата возникновения – 2004 год), ОАО «ПК Сахалинский» - 3530,3 тыс. руб. (дата возникновения – 2007  год), ООО «Целина» - 1295,5 тыс. руб. (дата возникновения – 2004 год), ТОО «Бексон Ко ЛТД» - 1391,1 тыс. руб. (дата возникновения – 1994 год), ГКФ «Лес» - 533,4 тыс. руб. (дата возникновения – 1998 год) и другие.

Распоряжением Сахминфина от 04.02.2011 № 18 «О списании задолженности» на основании статьи 29 Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2011 год» списана с учета задолженность по бюджетным кредитам КФХ «Денди» (дата возникновения задолженности –1995 год) в связи с его ликвидацией в сумме 128,9 тыс. руб., в том числе основной долг –80,0 тыс. руб., проценты за кредит, штрафы и пени - 48,9 тыс. руб. 

По централизованным кредитам, переоформленным в 1995 году в государственный долг  (кредиты, полученные организациями в коммерческих банках в 1992-1994 годах) значится задолженность в сумме 68213,0 тыс. руб. (27 организаций), которая по сравнению с задолженностью на начало года уменьшилась на  11971,8 тыс. руб.

В 2011 году 6 организаций погасили долг (полностью или частично): ПО «Курильский коопцентр» - 7717,0 тыс. руб., ОАО Корсаковская акционерная фирма оптовой торговли «Сахалинский ОПТ» 2698,0 тыс. руб., КСП «Троицкое» - 820,0 тыс. руб., ГУСП «Совхоз Корсаковский» - 361,3 тыс. руб., ОАО Рыбколхоз «Прибой» -234,9 тыс. руб.,  ООО Компания «Тунайча» - 140,2 тыс. руб.

Необходимо отметить, что в составе задолженности по централизованным кредитам, переоформленным в государственный долг,  значится без движения в 2011 году задолженность в сумме  65902,1 тыс. руб. (по 21 организациям).

Общая сумма задолженности по бюджетным кредитам (ГРБС – Сахминфин) составляет на 01.01.2012 - 715807,9 тыс. руб., что соответствует данным первичного учета по получателям средств.

Кроме того, по бюджетной отчетности департамента управления делами Губернатора Сахалинской области и министерства экономического развития Сахалинской области значится задолженность по кредитам (включая  проценты и пени), предоставленным в предыдущие годы, по ОАО «Ногликская ГЭС» в сумме, соответственно, 33395,8 тыс. руб. и 153972,7 тыс. руб. (всего – 187368,5 тыс. руб.). Согласно закону Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2011 год» департамент управления делами Губернатора Сахалинской области и министерство экономического развития Сахалинской области являются администраторами источников финансирования дефицита областного бюджета. ОАО «Ногликская ГЭС» в 2011 году погасила задолженность в сумме 1810,7 тыс. руб. – в соответствии с условиями Мирового соглашения от 31.10.2007 (утверждено Определением Арбитражного суда Сахалинской области от 14.12.2007). 

Общая сумма задолженности по бюджетным кредитам по Сахалинской области (министерство финансов Сахалинской области –715807,9 тыс. руб., министерство экономического развития Сахалинской области –153972,7 тыс. руб., аппарат Губернатора Сахалинской области 33395,8 тыс. руб.) по отчету об исполнении областного бюджета составляет на 01.01.2012 составляет  903176,4 тыс. руб., что соответствует данным годового отчета об исполнении областного бюджета за 2011 год. 

Резервный фонд Правительства Сахалинской области

Законом Сахалинской области «Об областном бюджете на 2011 год» предусмотрены средства на создание резервного фонда Правительства Сахалинской области (далее – Резервный фонд) в сумме 1300000 тыс. руб.

Порядок расходования средств утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 31.03.2011 № 107 «О порядке расходования средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, предусмотренного в областном бюджете» (далее – постановление ПСО № 107). До выхода указанного постановления  порядок расходования средств резервного фонда регламентировался постановлением Правительства Сахалинской области от 23.07.2010 № 355.

Согласно отчету об исполнении областного бюджета за 2011 год из Резервного фонда выделено главным распорядителям бюджетных средств и муниципальным образованиям области 1127548,2 тыс. руб. (168 распорядительных документов). Из общей суммы выделенных из Резервного фонда средств направлено на финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 121995,86 тыс. руб., на иные мероприятия – 1005552,34 тыс. руб. Остаток не использованных средств, предусмотренных по закону о бюджете на образование   Резервного фонда, составил по состоянию на 31.12.2011 - 172451,8 тыс. руб. (13,26 %), что соответствует уточненному плану бюджетных назначений на образование Резервного фонда по сводной бюджетной росписи.

В процессе исполнения областного бюджета часть средств  выделена из резервного фонда Правительства Сахалинской области  с последующим восстановлением средств в Резервный фонд при внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2011 год» - 462097 тыс. руб. (18 распорядительных документов). 

Направление и использование средств Резервного фонда по главным распорядителям бюджетных средств характеризуется следующими данными:

тыс. руб.

	Перечень ГРБС областного бюджета

Сахалинской области
	Выделено
	Исполнено
	Отклонение

	Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области
	60750,0
	60749,4
	-0,6

	Министерство природных ресурсов и окружающей среды Сахалинской области
	12500,0
	12500,0
	-

	Министерство сельского хозяйства торговли и продовольствия Сахалинской области
	45,7
	45,7
	-

	Министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области
	4600,0
	3600,0
	-1000,0

	Министерство образования Сахалинской области
	34526,2
	29216,9
	-5309,3

	Министерство здравоохранения Сахалинской области
	130583,7
	98951,3
	-31632,4

	Министерство социальной защиты Сахалинской области
	96523,3
	96487,7
	-35,6

	Министерство строительства Сахалинской области
	86159,0
	86157,6
	-1,4

	Агентство газификации и развития инфраструктуры Сахалинской области
	1532,1
	1532,1
	-

	Министерство финансов Сахалинской области
	74520,6
	74520,5
	-0,1

	Агентство по развитию Курильских островов  инвестиционных программ Сахалинской области
	109921,0
	108135,1
	-1785,9

	Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области
	395788,4
	395779,3
	-9,1

	Департамент управления делами Губернатора и Правительства Сахалинской области
	7935,0
	6052,2
	-1882,8

	Министерство транспорта, связи и дорожного хозяйства Сахалинской области
	35988,1
	35988,1
	-

	Агентство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области
	17198,4
	15934,7
	-1263,7

	Министерство культуры Сахалинской области
	31850,1
	31435,7
	-414,4

	Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области
	26056,9
	26056,8
	-0,1

	Агентство по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области
	1069,7
	1069,7
	-

	Итого:
	1127548,2
	1084212,8
	-43335,4


Отдельные распоряжения Правительства Сахалинской области о выделении средств из Резервного фонда не исполнены полностью или частично.

Наибольшая часть средств, выделенных главным распорядителям бюджетных средств, предназначалась для направления их муниципальным образованиям области  в  виде трансфертов на цели, указанные в распоряжениях ПСО. 

Так, Распоряжением ПСО № 883-р от 14.12.2011 выделено МО городской округ «Долинский»  (ГРБС – министерство здравоохранения Сахалинской области) 25000 тыс. руб., в том числе:

-7907 тыс. руб. на капитальный ремонт фасада главного корпуса с южной и восточной сторон и благоустройство входа с южной стороны;

-17093 тыс. руб. на капитальный ремонт инфекционного отделения, включая составление проектно-сметной документации.

Согласно представленному министерством здравоохранения Сахалинской области  отчету о расходовании средств Резервного фонда муниципальным образованием полностью не освоены средства на капитальный ремонт инфекционного отделения в сумме 17093 тыс. руб. по причине позднего выделения средств.  

Распоряжением ПСО № 409-р от 21.11.2011 выделено администрации муниципального образования «Тымовский городской округ»  (ГРБС – министерство здравоохранения Сахалинской области) 3051,3 тыс. руб. на оплату стоимости проектно-сметной документации на капитальный ремонт системы вентиляции муниципального учреждения здравоохранения «Тымовская ЦРБ». Министерством здравоохранения Сахалинской области перечислено муниципальному образованию 2050 тыс. руб., из которых последним освоено в 2011 году только 1200 тыс. руб., остаток 850 тыс. руб. находился на счете местного бюджета по состоянию  на 01.01.2012.

Распоряжением ПСО № 863-р от 07.12.2011 выделено Углегорскому муниципальному району (ГРБС – министерство образования Сахалинской области) 1304,4 тыс. руб. на проведение работ по облицовке стен детского сада в г. Шахтерске, фактически перечислено муниципальному образованию 795,933 тыс. руб. Согласно представленному министерством образования Сахалинской области отчету фактические расходы по указанному объекту составили 713,874 тыс. руб., 82,058 тыс. руб. возвращено  в областной бюджет.

По состоянию на 01.01.2012 неиспользованные остатки средств Резервного фонда на счетах местных бюджетов составили 92388,1 тыс. руб., из них  в Анивском городском округе – 24225,4 тыс. руб., городском округе «Поронайский» - 21812,4 тыс. руб., Невельском муниципальном районе – 8769,4 тыс. руб., Шахтерском городском поселении – 8259,4 тыс. руб., Южно-Курильском городском округе – 5561,3 тыс. руб., Курильском городском округе – 4215,0 тыс. руб., городском округе «Город Южно-Сахалинск» - 2429,5 тыс. руб. и других.

Наиболее значительные суммы средств не использованы муниципальными образованиями, предоставленными министерством строительства Сахалинской области (32196,3 тыс.руб.), министерством здравоохранения (29510,1 тыс. руб.), министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области (19071,0 тыс. руб.), министерством культуры Сахалинской области (5781,8 тыс. руб.), министерством транспорта, связи и дорожного хозяйства Сахалинской области (2450,8 тыс. руб.), агентством  спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области (1400,1 тыс. руб.).

Выборочная проверка отчетов главных распорядителей бюджетных средств, представленных в соответствии с установленным Порядком в министерство финансов Сахалинской области, показала следующее.

Так, распоряжением ПСО от 04.02.2011 № 44-р выделено из Резервного фонда 11350 тыс. руб. для муниципального образования «Невельский городской округ» на выполнение работ по устранению дефектов на жилом доме по ул. Яна Фабрициуса,10 (ГРБС – министерство строительства Cахалинской области). 

По состоянию на 01.01.2012 указанные средства освоены только в сумме     3980,056 тыс. рублей  (35 %). Как следует из пояснения, представленного администрацией Невельского городского округа в адрес министерства строительства Сахалинской области «при выполнении ремонтных работ на вышеуказанном жилом доме возникли проблемы, связанные с отказом квартиросъемщиков от проведения ремонтных работ в своих жилых помещениях, что является основной причиной нарушения сроков выполнения работ на указанном объекте». Остаток не использованных на 01.01.2012 средств составляет 7369,944 тыс. руб. В феврале 2012 года министерство строительства Сахалинской области направило администрации Невельского городского округа уведомление на подтверждение потребности в использовании указанных средств в 2012 году.

Распоряжением ПСО от 01.07.2011 № 446-р выделены средства из  Резервного фонда муниципальному образованию «Анивский городской округ» 30000 тыс. рублей на продолжение строительства объекта «Расширение и реконструкция школы № 1 до 1266 учащихся (с увеличением на 906 учащихся) в г. Аниве».

По состоянию на 01.01.2012 освоено только  6673,09 тыс. руб., 23326,91 тыс. руб. возвращены в областной бюджет в 2012 году. Как следует из пояснения, представленного министерством строительства Сахалинской области в адрес министерства финансов Сахалинской области с отчетом об использовании указанных средств, такое положение сложилось по причине приостановления УФАС Сахалинской области объявленного в сентябре 2011 года аукциона, итоги которого в последующем были отменены.

 Распоряжением ПСО от 01.03.2011 № 100-р (в редакции от 06.09.2011) муниципальному образованию городской округ «Поронайский» (ГРБС – министерство здравоохранения Сахалинской области) выделено 44650,0 тыс. рублей на приобретение оборудования, капитальный ремонт отделений МУЗ «Поронайская ЦРБ». Муниципальное образование по состоянию на 01.01.2012 освоило 22837,6 тыс. руб., остаток в сумме 21812,4 тыс. руб. находится на счете местного бюджета. 

Необходимо отметить следующее.

Первоначально указанным распоряжением ПСО средства были выделены в сумме 49200 тыс. руб., из них 15000 тыс. руб. на приобретение рентгенологического аппарата (муниципальный контракт заключен только в июне 2011 года) и 34200 тыс. руб. на капитальный ремонт рентгенологического кабинета, реанимационного отделения, лаборатории и части терапевтического отделения (к освоению этой части средств муниципальное образование не приступило до сентября месяца).

Распоряжением ПСО № 643-р  от 06.09.2011 внесены изменения в распоряжение ПСО № 100-р: общая сумма ассигнований уменьшена до 44650 тыс. руб. и изменено целевое  направление части средств, выделенных ранее в сумме 34200 тыс. руб. 

При таком положении муниципальный контракт на капитальный ремонт травматологического отделения на сумму 10433,698 тыс. руб. заключен только 08.11.2011, на монтаж и наладку автоматической пожарной сигнализации на сумму 2387,582 тыс. руб. – 24.10.2011, на приобретение медицинской мебели для отделений на сумму 5450 тыс. руб. – 31.10.2011.

Муниципальному образованию «Городской округ «Вахрушев» выделено из Резервного фонда (ГРБС – министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области): распоряжением ПСО от 22.11.2011 № 815-р - 4811,6 тыс. руб. на оплату за топливо и распоряжением ПСО  от 29.11.2011 № 840-р – 3789,3 тыс. руб. на проведение работ по прокладке металлических труб.

В связи с поздним выделением средств (в конце финансового года) и поздним представлением муниципальным образованием главному распорядителю бюджетных средств соответствующих документов, перечисление указанных средств произведено министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области 30.12.2011. По состоянию на 01.01.2012 средства областного бюджета в сумме 8600,9 тыс. руб. значатся на остатке местного бюджета «Городской округ «Вахрушев».

Распоряжением ПСО от 26.07.2011 № 529-р выделено Шахтерскому городскому поселению Углегорского муниципального района (ГРБС – министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства  Сахалинской области) 24388,5 тыс. руб., в том числе на ремонт жилищного фонда -19408,1 тыс. рублей, устройство детской площадки –          1246,9 тыс. руб., приобретение специальной техники – 373,5 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2012 муниципальным образованием не освоены средства (значатся на остатке местного бюджета) 7889,4 тыс. руб., из них полностью не освоены средства, предоставленные на устройство детской площадки 1246,9 тыс. руб. и частично (6642,5 тыс. руб.) средства, предоставленные муниципальному образованию на капитальный ремонт жилфонда. Как следует из пояснения, представленного министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области в министерство финансов Сахалинской области, в связи с поздним представлением муниципальным образованием  соответствующих документов министерство перечислило средства в сумме 7889,4 тыс. руб.)  только 30.12.2011.

Одной из причин не исполнения распоряжений ПСО о выделении средств из Резервного фонда и не освоения муниципальными образованиями предоставленных им главными распорядителями бюджетных средств является, наряду с другими факторами, их позднее (в конце финансового года) выделение из областного бюджета. 

Исполнение расходов областного бюджета

по главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС)

Из 35 главных распорядителей бюджетных средств, утвержденных законом об областном бюджете, выше 90% в 2011 году профинансированы 33 ГРБС, ниже 90 % - 2 (министерство здравоохранения Сахалинской области - 87,3%; агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области - 85,3%). Данные о финансировании главных распорядителей бюджетных средств за 2011 год приведены в приложении № 4.
Анализ исполнения лимитов бюджетных обязательств, а также проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств показали ряд нарушений законодательных, нормативных правовых актов РФ и Сахалинской области, а также недостатки при расходовании средств, которые отражены по каждому из них.
    Министерство экономического развития Сахалинской области

При уточненных назначениях по расходам областного бюджета в сумме     250697,8 тыс. руб., кассовые расходы составили 238841,6 тыс. руб. (95,3 %).

Министерством экономического развития Сахалинской области (далее – Министерство) не исполнены лимиты бюджетных обязательств в сумме 11856,2 тыс. руб. (4,7 % от уточненных бюджетных назначений), из них  средства субсидии, предоставленной из федерального бюджета, бюджету области на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства в рамках областной целевой программы не освоены в сумме 8136,2 тыс. руб. (26,8 %). 

Из общей суммы неосвоенных на содержание аппарата управления ассигнований (3349,1 тыс. руб.) 1797,0 тыс. руб. - ассигнования, предусмотренные на уплату сумм начислений на оплату труда (15,5 % от запланированных расходов), 223,3 тыс. руб. – транспортные услуги (11,9 %), 903,6 тыс. руб. – прочие услуги (22,4 %).

Министерство наделено полномочиями учредителя автономного учреждения «Фонд содействия развитию предпринимательства», созданного распоряжением администрации Сахалинской области от 30.11.2009 № 874-ра в целях расширения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным и иным ресурсам, для развития бизнеса, развития системы кредитования и заимствований малого и среднего предпринимательства, исполнения мероприятий долгосрочных целевых программ.

В 2011 году на реализацию мероприятий областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2009-2011 год» (далее – Программа), разработчиком и исполнителем которой является  Министерство, предусмотрено средств областного бюджета 90625 тыс. руб., федерального бюджета (субсидия на условиях софинансирования отдельных мероприятий) –30366,7 тыс. руб. Фактические расходы по финансированию Программы составили: за счет областного бюджета –90624 тыс. руб., за счет федерального бюджета –22230,5 тыс. руб. (73,2 %).

Средства, предоставленные из федерального бюджета не освоены в сумме      8136,2 тыс. руб.  (возвращено в федеральный бюджет в 2012 году 8088,7 тыс. руб.,  за минусом суммы, разрешенной к использованию в 2012 году – 47,4 тыс. руб.). Не освоены средства, предоставленные в порядке софинансирования на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и лизинговых платежей в сумме 7659,7 тыс. руб. (план – 10000 тыс. руб., факт – 2340,3 тыс. руб.), а также на возмещение части затрат по оплате образовательных услуг по подготовке и повышению квалификации работников малого и среднего предпринимательства в сумме 464,3 тыс. руб. (план – 1083,4 тыс. руб., факт – 619,1 тыс. руб.).

За весь период действия  Программы не освоено средств федерального бюджета 41671,1 тыс. руб. (19,5 % от суммы предоставленных субсидий).

Наиболее значительная сумма бюджетных средств областного и федерального бюджетов в рамках Программы направлена на повышение доступа к кредитным ресурсам субъектов малого и среднего предпринимательства. Получателем субсидии на указанные цели и исполнителем мероприятия Программы является автономное учреждение «Фонд содействия развитию предпринимательства», которому перечислено на указанные цели за период действия Программы 218243 тыс. руб., в том числе: средства областного бюджета -  100243 тыс. руб., средства федерального бюджета - 118000 тыс. руб.

 Необходимо отметить, что установленное автономному учреждению на 2011 год государственное задание по предоставлению субъектам малого предпринимательства     44 займов на сумму 35300 тыс. руб.  выполнено не в полном объеме, предоставлено          39 займов на сумму 24710 тыс. руб.

В 2011 году автономному учреждению дополнительно предоставлена из областного бюджета субсидия на предоставление государственных услуг по предоставлению поручительств субъектам малого и среднего предпринимательства в сумме 45366 тыс. руб. Установленное автономному учреждению на  2011 год государственное задание по этому виду услуг в сумме 46500 тыс. руб. (с учетом остатка субсидии, перешедшего с 2010 года) не выполнено 17162 тыс. руб.  (задание – 46500 тыс. руб., выполнение – 29338 тыс. руб.).

При таком положении по состоянию на 01.01.2012 остаток субсидии областного бюджета, предоставленный в 2010-2011 годах автономному учреждению в сумме 91966 тыс. руб. для выполнения государственного задания по предоставлению поручительств субъектам малого и среднего предпринимательства, не обеспечен  предоставленными Фондом  поручительствами на сумму 63655 тыс. руб. (69 %).

Остаток средств федерального бюджета, предоставленных на указанные  цели не обеспечен поручительствами на 01.01.2012 на сумму 93520 тыс. руб. (93%  от суммы предоставленной субсидии).

По состоянию на 01.01.2012 остаток бюджетных средств (областного и федерального бюджетов) в распоряжении автономного учреждения «Фонд содействия развитию предпринимательства» - 203500 тыс. руб. Общая сумма размещенных автономным учреждением на депозитных счетах  в банках области бюджетных средств и средств Фонда на 01.01.2012 составляет – 204482 тыс. руб.

Министерство является главным распорядителем бюджетных средств по межбюджетным трансфертам, предоставляемым в виде субсидий муниципальным образованиям в порядке софинансирования отдельных мероприятий муниципальных программ по поддержке малого и среднего предпринимательства в рамках областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2009-2011 годы».

В 2011 году по Программе, в соответствии с заключенными соглашениями муниципальным образованиям предоставлено субсидии на указанные цели 21611,6 тыс. руб., в том числе средства областного бюджета – 12511,6 тыс. руб., средства федерального бюджета – 9100,0 тыс. руб.

Муниципальные образования не обеспечили освоение средств в полном объеме на проведение соответствующих мероприятий, возвращено в 2012 году 846,1 тыс. руб., в том числе средства областного бюджета – 522,6 тыс. руб. (4,2 %), средства федерального бюджета –323,5 тыс. руб. (3,5 %).

Наиболее значительная сумма средств возвращена муниципальным образованием «Корсаковский городской округ» - 745 тыс. руб., что составляет 21,1 % от суммы предоставленной ему субсидии.

За период действия Программы муниципальным образованиям предоставлено субсидии за счет средств областного и федерального бюджета в порядке софинансирования мероприятий муниципальных программ в 2010 году –                   18032,4 тыс. руб., в 2011 году – 21611,6 тыс. руб., возвращено: в 2011 году (не использованные средства в 2010 году) – 2353,8 тыс. руб. (13 %),  в 2012 году (не использованные средства в 2011 году) – 846,1 тыс. руб. (3,9%). 

Дебиторская задолженность возросла по сравнению с наличием на начало года на 12118,2 тыс. руб. и составила 360531,0 тыс. руб., из них  субсидия, предоставленная автономному учреждению «Фонд содействия развитию предпринимательства» -     203609,6 тыс. руб. Дебиторская задолженность по расчетам с автономным учреждением возросла на 34813,6 тыс. руб. в связи с предоставлением  в 2011 году субсидии на выполнение государственных услуг. 

В 2011 году образовалась дебиторская задолженность по расчетам с ООО «Горняк-1» по причине необоснованно предоставленной субсидии на возмещение части расходов по уплате процентов за кредит и части лизинговых платежей в рамках Программы по поддержке малого и среднего  предпринимательства в сумме 1652,2 тыс. руб. (предъявлены ООО «Горняк-1» исковые требования на погашение указанной задолженности).

Просроченная дебиторская задолженность по расчетам с ООО «Август-Стройинвест» в сумме 3008,7 тыс. руб. признана безнадежной к взысканию и переведена на забалансовый учет (выданный Арбитражным судом Сахалинской области исполнительный лист от 10.12.2008 № 9187 возвращен управлением ФССП по Сахалинской области без исполнения в связи с невозможностью установления фактического местонахождения юридического лица, а также имущества ООО «Август-Стройинвест»).   

Кредиторская задолженность снизилась в 2011 году на 25152,8 тыс. руб. и составила 8383,9 тыс. руб. На состояние кредиторской задолженности в значительной степени оказывают влияние взаиморасчеты с федеральным бюджетом по предоставленным и не освоенным средствам  субсидий на государственную поддержку малого  и среднего предпринимательства и иные цели: на 01.01.2011 – 33504,9 тыс. руб. (возвращены в федеральный бюджет в 2011 году), на 01.01.12 – 8242,8 тыс. руб. (подлежат возврату в 2012 году).

В нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.10.2010  № 191н допущена недостоверность показателей в форме  № 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах»  по графам 6 и 11. В ходе настоящей проверки Министерством внесены исправления в форму отчетности.

Министерство финансов Сахалинской области

В соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 14.02.2011 № 36 «О внесении изменений в Положение о министерстве финансов Сахалинской области» функции главного распорядителя средств областного бюджета, предусмотренных на содержание областного казенного учреждения «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» (далее – Управление ГО и ЧС) возложены на Министерство финансов Сахалинской области.

Управление ГО и ЧС создано распоряжением Правительства Сахалинской области от 03.11.2010 № 826-р «О создании областных казенных учреждений в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» путем изменения типа существующего областного государственного учреждения «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области». 

Согласно уставу Управления ГО ЧС, утвержденному министром имущественных и земельных отношений Сахалинской области, функции Учредителя Управления ГО и ЧС от имени Сахалинской области осуществляет министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области.

При утвержденных  на 2011 год сводной бюджетной росписью ассигнованиях в сумме 7165371,6 тыс. руб., кассовые расходы составили 6854973,3 тыс. руб. (95,7 %). 

Не исполнено утвержденных бюджетных назначений в сумме 310398,3 тыс. руб. (4,33 %), их них:

-172451,7 тыс. руб. – нераспределенный остаток резервного фонда Правительства Сахалинской области;

-40996,3 тыс. руб. – неиспользованный остаток средств, предусмотренных на  выплату процентных платежей по государственному долгу;

-80000,0 тыс. руб. – остаток средств, в связи с отсутствием случаев исполнения обязательств по государственным гарантиям;

-3470,0 тыс. руб. – не освоены ассигнования, предусмотренные для предоставления субвенций муниципальным образованиям Сахалинской области (исполнение производилось по фактически произведенным расходам). 

-745,7 тыс. руб. – неисполненные назначения по аппарату управления, в том числе  375,7 тыс. руб. – не использованы средства, запланированные на оплату задолженности по исполнительным листам (оплата произведена по фактически представленным к исполнению исполнительным листам), 282,7 тыс. рублей - экономия в связи с применением регрессивной ставки по взносам во внебюджетные фонды. Кроме того, причиной не исполнения  утвержденных бюджетных ассигнований явилась экономия, образовавшаяся при проведении процедур по размещению государственных заказов, а также экономия при осуществлении прочих расходов на содержание аппарата Управления.

-12374,1 тыс. руб. - неисполненные назначения по Управлению ГО и ЧС, в том числе  5784,4 тыс. руб. – неисполнение обязательств по государственному контракту от 19.09.2011 № 0861200000111000151065, заключенному с ООО НПП «ДОЗА» на приобретение установки поверочной дозиметрической гамма-излучения (установка поставщиком не поставлена, контракт расторгнут), 4532,2 тыс. руб. – экономия в связи с применением регрессивной ставки по взносам во внебюджетные фонды. Кроме того, причиной не исполнения  утвержденных бюджетных ассигнований явилась экономия, образовавшаяся при проведении процедур по размещению государственных заказов, а также экономия при осуществлении прочих расходов на содержание Управления ГО и ЧС.

Обращение взыскания на средства областного бюджета по денежным обязательствам получателей бюджетных средств осуществлялось Сахминфином с лицевых счетов должников.

За 2011 год в адрес Сахминфина поступило 93 исполнительных документа на общую сумму 23638,4 тыс. руб., оплачено 91 исполнительный документ на сумму 23624,5 тыс. руб. Сахминфином, как главным распорядителем бюджетных средств, исполнено за 2010 год 48 судебных решений на сумму 629,5 тыс. руб. (за 2010 год – 756,5 тыс. рублей). По исполнительным листам производилось погашение задолженности по опекунским пособиям, компенсации расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг, оплата государственной пошлины и судебных издержек, возмещение расходов, связанных с проведением экспертиз и др.

По иным ведомствам наиболее значительные суммы средств направлены на возмещение расходов по исполнительным документам: ГКУ «Дирекция по реализации федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» - 12745,7 тыс. руб. (за выполненные работы по объекту «Реконструкция Северо-Курильского портпункта, Северный мол, остров Парамушир», неустойка, госпошлина); министерство энергетики и ЖКХ Сахалинской области –   5347,17 тыс. руб. (задолженность за поставленное оборудование по государственному контракту); ГКУЗ «Сахоблтубдиспансер» - 3500,1 тыс. руб. (ОАО «Сахалинэнерго» - задолженность за электроэнергию, судебные издержки);

При уточненных бюджетных назначениях  по межбюджетным трансфертам, передаваемым Сахминфином муниципальным образованиям области в сумме       5593791,0 тыс. руб., кассовые расходы областного бюджета на эти цели составили 5589960,6 тыс. руб. (99,9 %).

 Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), дотация на поддержку мер сбалансированности местных бюджетов и дотация муниципальным образованиям области на поощрение достижения наилучших значений показателей их деятельности перечислены муниципальным образованиям в полном объеме, соответственно, 2947471,0 тыс. руб., 2441883,2 тыс. руб. и 9000 тыс. руб.  
В соответствии с Законом Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области»  Углегорскому муниципальному району переданы средства в сумме 73442 тыс. руб. в виде субвенции на осуществление государственных полномочий Сахалинской области по расчету и  предоставлению дотаций поселениям.

Лимиты бюджетных обязательств по  отдельным межбюджетным трансфертам исполнены не в полном объеме.

Субсидия из регионального фонда софинансирования расходов на  частичное погашение задолженности по начислениям на заработную плату работникам бюджетных учреждений, образовавшейся за период с 1 января 2002 года по 2005 год, предусмотренная в бюджете области в сумме 466 тыс. руб. предоставлена муниципальным образованиям в сумме 105,6 тыс. руб. (22,7 % от плановых назначений), из них МО «Холмский городской округ» - 86,5 тыс. руб. (при плане 390 тыс. руб.), МО «Макаровский городской округ» - 19,1 тыс. руб. (при плане 76 тыс. руб.). Такое положение сложилось по причине того, что муниципальные образования не выполнили условия, установленные пунктом 5 приложения к Закону Сахалинской области «О некоторых вопросах межбюджетных  отношений в Сахалинской области». 

Из регионального фонда компенсаций на осуществление переданных полномочий не использованы ассигнования, предусмотренные на предоставление субвенций муниципальным образованиям в сумме 3470,0 тыс. руб., из них: на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по формированию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» - 1786,2 тыс. руб. или 9,0 % от плановых назначений;  на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительной гарантии молодежи, проживающей и работающей  в Сахалинской области» - 815 тыс. руб. (4,1 %). 

Перечисление субвенций муниципальным образованиям производилось в соответствии с установленными Порядками  на основании отчетов и иных документов, подтверждающих расходы. Не полное освоение средств областного бюджета по отдельным субвенциям объясняется в  основном отсутствием потребности в указанных средствах.

По состоянию на 01.01.2012 по отчету министерства финансов Сахалинской области значится в составе дебиторской задолженности  («расчеты по авансовым перечислениям другим бюджетам бюджетной системы») остаток на счетах местных бюджетов межбюджетных трансфертов, переданных Сахминфином и не использованных муниципальными образованиями, в сумме 12770,9 тыс. руб. 

Необходимо обратить внимание, что в составе дебиторской задолженности по балансу министерства финансов Сахалинской области (код 016)  значатся по расчетам с местными бюджетами средства областного бюджета перечисленные муниципальным образованиям в виде дотаций (дотация с целью поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления – 9000 тыс. рублей, дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из фонда финансовой поддержки – 935,4 тыс. руб.  дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов – 862,9 тыс. руб.). По состоянию на 01.03.2012 муниципальными образованиями возвращено в областной бюджет предоставленных им дотаций и  «не использованных» в сумме      2767,7 тыс. руб. 

В соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ дотация является межбюджетным трансфертом, предоставляемым на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования. Как следует из представленного Сахминфином пояснения к акту проверки, в настоящее время произведен возврат муниципальным образованиям сумм дотаций ошибочно перечисленных ими в областной бюджет, и будут направлены муниципальным образованиям  указания о недопустимости отражения в бюджетном учете остатков неиспользованных дотаций областного бюджета и, соответственно, возврата их в  областной бюджет. 

Министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области

Министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области (далее – Министерство), образованное с 01.06.2011 постановлением Правительства сахалинской области от 16 мая 2011 № 176 «О министерстве инвестиций и внешних связей Сахалинской области», является органом исполнительной власти Сахалинской области, осуществляющим функции по выработке региональной политики  и нормативному правовому регулированию в сфере инвестиционной деятельности, в том числе  по вопросам оказания мер государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности, а также международных и межрегиональных связей, внешнеэкономической деятельности.

Министерство наделено полномочиями учредителя областного бюджетного учреждения «Сахалинское агентство проектов развития» (ранее – автономное учреждение «Сахалинский центр регионального маркетинга»). 

При уточненных бюджетных назначениях в сумме 46207,6 тыс. руб., кассовое исполнение составило 41767,2 тыс. руб. Лимиты бюджетных обязательств не исполнены в сумме  4440,4 тыс. руб. (9,6 % от выделенных ассигнований).

Бюджетные ассигнования, выделенные из резервного фонда Правительства Сахалинской области распоряжением ПСО № 756-р от 28.10.2011 в сумме 1000 тыс. руб. не освоены в полном объеме. Подписание контракта с победителем конкурса с учетом сроков проведения конкурсных процедур не состоялось в 2011 году. 
Расходы областного бюджета в сумме 3320 тыс. руб., ошибочно предусмотренные по бюджету области по виду расходов 013 (прочие расходы), изначально предназначались для предоставления субсидии автономному учреждению на проведение международных и конгрессных мероприятий (вид расходов 019),  остались  не освоены в 2011 году.  

Министерство является разработчиком и основным исполнителем долгосрочной  целевой программы «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области на 2011-2018 годы». По бюджету области на 2011 год ассигнования на финансирование мероприятий указанной программы не предусмотрены, что соответствует распределению источников финансирования программы по годам в Паспорте программы.

Дебиторская задолженность по выданным авансам и расчетам с подотчетными лицами образовалась в сумме 159 тыс. руб., по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством -187,5 тыс. руб.

Кредиторская задолженность в сумме 40,7 тыс. руб. - за услуги связи, ТО Федеральной службы государственной статистики по Сахалинской области. 
Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности не значится. 

В нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.10.2010 № 191н в форме  № 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах»    недостоверно   отражены данные о принятых и не исполненных бюджетных обязательств. В ходе настоящей проверки Министерством внесены исправления в соответствующие  формы отчетности. 

Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях в сумме 715137,4 тыс. руб., кассовые расходы составили 674687,7 тыс. руб. или 94,3%. 

Не освоено лимитов бюджетных обязательств в сумме 40449,7 тыс. руб. или 5,7%, из них 36865,5 тыс. руб. – средства, предоставленные Правительством Японии в рамках безвозмездного технического содействия на поставку техники для нужд Сахалинской области в соответствии с Исполнительным Соглашением между Правительством Сахалинской области и Генеральным консулом Японии в г. Южно-Сахалинске. Основной причиной сложившегося положения с исполнением контрактов является позднее обращение Министерства в Комиссию при Правительстве РФ по вопросам гуманитарной и технической помощи для получения удостоверения о признании поставляемой техники «технической помощью», дающего право на льготный налоговый режим при ввозе техники та территорию Российской Федерации. 

Дебиторская задолженность по сравнению с показателем на начало финансового года снизилась и составила 10723,6 тыс. руб., из них авансовые платежи в общей сумме 8054,7 тыс. руб., перечисленные согласно условиям заключенных контрактов на  поставку техники для нужд Сахалинской области, в соответствии с Исполнительным Соглашением между Правительством Сахалинской области и Генеральным консулом Японии в г. Южно-Сахалинске, а также авансовые платежи за услуги связи и за подписку на печатные издания, согласно условиям заключенных договоров.

Кроме того, в составе дебиторской задолженности числится просроченная безнадежная к взысканию задолженность в общей сумме 6385,4 тыс. руб.

В нарушение постановления администрации Сахалинской области от 21.04.2006    № 97-па «Об утверждении методики расчета арендной платы  за пользование государственным имуществом Сахалинской области» Министерством не произведен перерасчет суммы арендной платы по договору аренды от 30.04.2004 № 190-04/04обл. с ЗАО «Востокдорстрой». 

По состоянию на 01.01.2012 по группе сельскохозяйственных предприятий числится недоимка по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий в сумме 702,7 тыс. руб., которая образовалась в результате несвоевременного погашения отсроченной задолженности, в том числе по ГУСП «Комсомолец» - 474,4 тыс. руб., ГУСП «Совхоз Корсаковский» - 228,3 тыс. руб. Мер к погашению указанной недоимки Министерством не принято.

В нарушение условий договоров аренды не начисляется пеня за нарушение сроков уплаты арендных платежей.

В нарушение п. 96 приказа министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в отчете ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» по отдельным подстатьям Министерством допущено искажение отчетных данных.

В 2011 году Министерство являлось главным распорядителем средств и исполнителем по 4 целевым программам объемом финансирования 119 199,0 тыс. руб., фактическое исполнение составило 119 151,3 тыс. руб. – 99,96%. Экономия средств в общей сумме 47,7 тыс. руб. образовалась при проведении процедур по размещению государственного заказа на приобретение оборудования.

Департамент управления делами Губернатора и 

Правительства Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях в сумме 1740994,5 тыс. руб., кассовые расходы составили 1715261,6 тыс. руб. или 98,5%. Неисполненные назначения по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств составляют 25732,9 тыс. руб. или 1,5%.

Не освоены денежные средства, выделенные на подготовку и проведение Всероссийской переписи населения в 2010 году в сумме 5046,8 тыс. руб., в связи с тем, что оплата производилась по фактически представленным документам от муниципальных образований; на проведение мероприятий в сумме 6519,4 тыс. руб. в связи с их отменой; по начислению страховых взносов в ПФР в результате применения регрессивной ставки в сумме 1559,2 тыс. руб.; остались не оплачены госконтракты на поставку компьютерного оборудования и изготовление полиграфической продукции в сумме 2388,7 тыс. руб. в связи с просрочкой исполнения обязательств поставщиками. 

Департамент наделен полномочиями учредителя автономных учреждений “Производственно-техническое управление по обеспечению деятельности органов государственной власти Сахалинской области” (далее – АУ ПТУ) – субсидия выделена в сумме 1 044 786,8 тыс. руб., “Издательский дом “Губернские ведомости” субсидия выделена в сумме 16 568,4 тыс. руб.

Дебиторская задолженность по сравнению с показателем на начало финансового года возросла по Департаменту на 10,1% и составила 174500,8 тыс. руб.  В основном в составе дебиторской задолженности отражены субсидии на выполнение государственного задания АУ ПТУ в сумме 137808,7 тыс. руб., которые планируются освоить в 2012 году в соответствии с условиями заключенных контрактов, а также задолженность ОАО «Ногликская газовая электрическая станция» в рамках Мирового соглашения в сумме 33395,8 тыс. руб.

Кредиторская задолженность снизилась по сравнению с показателем на начало финансового года на 21,1% и составила 651,7 тыс. руб.

В нарушение п. 254 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"Департаментом допущено искажение отчетных данных в балансе по счету 130200000 «Расчеты по принятым обязательствам».

В нарушение п. 333 Инструкции № 157н, письма Минфина РФ от 21.10.2011 № 02-06-07/4680 земельные участки, находящиеся в постоянном (бессрочном) пользовании Правительства Сахалинской области, кадастровой стоимостью 46874,8 тыс. руб. не отражены по состоянию на 01.01.2012 в балансе Департамента (ф. 0503130) на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».

Выявленные в ходе проверки нарушения Департаментом устранены (письмо от 14.03.2012 № 150/12-0).

В 2011 году Департамент являлся главным распорядителем средств и исполнителем по 9 целевым программам объемом финансирования 40845,9 тыс. руб., фактическое исполнение составило 95% или 38816,4 тыс. руб.

Не обеспечено полное исполнение областных целевых программ на общую сумму 2029,5 тыс. руб. в основном по причине не исполнения (не полного исполнения) отдельных мероприятий программ. 

 Так, по ОЦП «Профилактика правонарушений в Сахалинской области на 2010-2012 годы» не в полном объеме проведена работа по исполнению мероприятия ”Монтаж вентиляции и проведение ремонта помещений изолятора временного содержания”, не проводились торги и соответственно не исполнены работы по ремонту помещений изолятора временного содержания, на которые предусмотрено по Программе                380,3 тыс. руб.

По ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Сахалинской области в 2007-2012 годах» полностью не выполнены отдельные пункты Программы, и соответственно не переданы муниципальным образованиям средства областного бюджета в сумме 1200,0 тыс. руб. на модернизацию светофорных объектов, обустройство наиболее опасных участков УДС дорожными ограждениями, создание системы маршрутного ориентирования участников дорожного движения. 

По ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Сахалинской области на 2010-2014 годы» на реализацию мероприятия по организации и проведению в Сахалинской области специальных исследований с целью изучения уровня немедицинского потребления наркотиков среди населения было предусмотрено 513,7 тыс. руб. Освоено средств на указанные цели в сумме 238,7 тыс. руб. Не освоено 275,0 тыс. руб. по причине не исполнения поставщиком (ООО “Центр довузовского образования” г. Москва) условий государственного контракта от 14.07.2011 на сумму 275,0 тыс. руб., по которому ведется претензионная работа. 

            Агентство государственной службы занятости Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях в сумме 471590,8 тыс. руб., кассовые расходы составили 460468,8 тыс. руб. Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 11122,0 тыс. руб. (2,4 %).

Средства федерального бюджета (субсидия на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда и субвенция на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения) не освоены в сумме  2453,7 тыс. руб., возвращены в федеральный бюджет в январе 2012 года. 

Средства областного бюджета не использованы Агентством в сумме 8668,3 тыс. руб. (12,6 %), из них на реализацию мероприятий в рамках целевых программ – 8346,1 тыс. руб.  

В 2011 году в рамках реализации программы «Об оказании помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы и содействии их социальной реабилитации на 2010-2012 годы» кассовые расходы составили только 38,9 процентов от выделенных на эти цели ассигнований (план 1306 тыс. руб., факт – 508,0 тыс. руб.). Реализация указанного мероприятия осуществлялась путем предоставления субсидий работодателям, организующим рабочие места для безработных граждан, освобожденных из мест лишения свободы. В 2011 году для указанной категории граждан создано 30 рабочих мест, трудоустроено 21 человек, 9 мест остаются на 01.01.2012 вакантными. Как следует из представленного Агентством в ходе настоящей проверки пояснения, неполное освоение средств  при реализации данного мероприятия связано с незначительным количеством, а в некоторых центрах занятости отсутствием на учете безработных граждан указанной категории, их низкой мотивацией к трудоустройству на временные рабочие места, увольнением с временных рабочих мест при отработке неполного периода времени, предусмотренного договором.

Практически в полном объеме не освоены бюджетные средства, предусмотренные на реализацию программы «Оказание содействия добровольному переселению в Сахалинскую область соотечественников, проживающих за рубежом на 2010-2012 годы».

Указанной программой, утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 13.01.2011 № 13 (пункт 2.5.1  «Расчет финансовых затрат на выплаты по компенсационному пакету участникам программы», таблицы 8 и 12) предусмотрен прогнозируемый объем финансирования на выполнение мероприятий программы на 2011 год в сумме 9383 тыс. руб., из которых 7338 тыс. руб. предусмотрены Агентству как главному распорядителю бюджетных средств. Указанный  прогнозируемый объем финансирования включает в себя услуги службы занятости в сумме 1367 тыс. руб. (расходы на оплату обучения, выплаты стипендий, оплаты проезда и проживания),  услуги образования (5312 тыс. руб.), социальной политики (26 тыс. руб.), оказания мер социальной поддержки (387 тыс. руб.), культуры (246 тыс. руб.).

Как следует из пояснительной записки, представленной Агентством с годовым отчетом в 2011 году в Агентство поступило 95 анкет от соотечественников, по которым была организована  работа с предприятиями для определения возможности их трудоустройства и обустройства на территории вселения. По итогам рассмотрения кандидатур предложено переселение 29 участникам Программы и 32 членам их семей. В настоящее время 17 переселенцев и 14 членов их семей прибыли и проживают в Сахалинской области. В 2011 году за счет средств областного бюджета в рамках реализации Программы оплачены расходы одному переселенцу по повышению квалификации в сумме 4,9 тыс. руб.

 Не в полном объеме использованы средства областного бюджета, выделенные в рамках реализации целевой программы «Поддержка занятости населения на 2011 год». Указанные средства были переданы муниципальным образованиям в виде межбюджетных трансфертов.

В рамках целевой программы «Поддержка занятости населения на 2011 год» муниципальным образованиям предоставлена субсидия на оплату расходов работодателей по стажировке   выпускников образовательных учреждений в целях приобретения ими опыта работы 2000 тыс. руб., из которых  757,1 тыс. руб. или 37,86 % возвращены в областной бюджет, как не использованные по целевому назначению.

Наиболее значительные суммы средств не использованы в рамках указанной целевой программы МО Корсаковский городской округ» - 225,4 тыс. руб. (85,2 % от суммы предоставленной субсидии), МО «Тымовский городской округ» - 215 тыс. руб. ((68,6 %), МО Городской округ «Поронайский» - 230,3 тыс. руб. (87,1 %).

Как следует из представленного в ходе проверки Агентством пояснения не освоение средств областного бюджета на указанные цели связано в основном с поздним началом реализации мероприятия муниципальными образованиями, более короткими сроками стажировки выпускников образовательных учреждений чем это было предусмотрено программным мероприятием.  

Дебиторская задолженность возросла в 2011 году на 834,0 тыс. руб. и составила 2378,8 тыс. руб., в том числе - по выданным авансам – 1557,6 тыс. руб.  Рост дебиторской задолженности в основном образовался по  расчетам с муниципальными образованиями по межбюджетным трансфертам (не использованные субсидии в 2011 году, подлежащие возврату в 2012 году) в сумме 542,1 тыс. руб., с государственными внебюджетными страховыми фондами – 91,5 тыс. руб., по расчетам с подотчетными лицами – 132,2 тыс. руб., по авансовым платежам по прочим услугам – 106,7 тыс. руб.

В составе дебиторской задолженности значится просроченная задолженность в сумме 468,0 тыс. руб. за не поставленный автомобиль в декабре 2010 года ООО «Регион Авто» в адрес ОКУ ЦЗН МО «Невельский городской округ». Центром занятости в нарушение действующего порядка и условий контракта произведено авансирование поставки в размере 100 процентов. В 2011 году подан иск в Арбитражный суд г. Санкт-Петербурга на взыскание суммы причиненного ущерба.

Основной причиной образования кредиторской задолженности на начало и на конец 2011 года является не полное освоение средств федерального бюджета (субсидии, субвенции) возврат которых (либо использование) осуществляется в следующем финансовом году (на 01.01.2011 – 7211,7 тыс. руб., на 01.01.2012 – 2463,1 тыс. руб.).

Агентство записи актов гражданского состояния Сахалинской области

Уточненные плановые назначения по расходам областного бюджета в сумме 84757,9 тыс. руб. (включая средства субсидии из федерального бюджета в сумме      47666,7 тыс. руб.) и соответственно лимиты бюджетных обязательств исполнены в полном объеме (100 %).

В нарушение норм Бюджетного кодекса РФ и приказа министерства финансов Сахалинской области от 12.05.2010 № 10 «О порядке исполнения расходов областного бюджета» Агентство допустило принятие бюджетных обязательств в размере, превышающем бюджетные ассигнования и доведенные лимиты бюджетных обязательств на 118,8 тыс. руб. Указанные обязательства остались не исполненными. 

В нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.10.2010 № 191н в форме отчетности 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» недостоверно отражены данные об объемах принятых и не исполненных бюджетных обязательств. В ходе проверки внесены соответствующие изменения в форму отчетности (письмо Агентства от 01.03.2012 № 18-179/12-00).

Кредиторская задолженность по балансу на  01.01.2012 в сумме 118,8 тыс. руб. образовалась по принятым обязательствам сверх лимитов бюджетных обязательств и установленных законом о бюджете ассигнований по услугам связи, содержанию имущества, прочим расходам, страховым взносам. Дебиторская задолженность по балансу на 01.01.2012 образовалась в сумме 49 тыс. руб. по выданным авансам (по расчетам за коммунальные платежи и по расчетам с фондом социального страхования).

Архивное агентство Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях в сумме 60963,1 тыс. руб., кассовые расходы составили 60687,7 тыс. руб. или 99,5%. 

Неисполненные назначения по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств составляют 275,4 тыс. руб., из них  экономия по заработной плате и начислениям на оплату труда – 149,5 тыс. руб., по расходам на  услуги связи – 49,5 тыс. руб., прочие работы и услуги – 33,2 тыс. руб.

В структуре Агентства два подведомственных учреждения: ГБУ «Государственный исторический архив Сахалинской области» и ГБУ «Государственный архив документов по личному составу Сахалинской области».

Подведомственными учреждениями получен доход от приносящей доход деятельности в  сумме 1386,2 тыс. руб. при плане 1585,4 тыс. руб. Расходы учреждений за счет указанных средств составили 1387,9 тыс. руб.  

Остаток средств, полученный от приносящей доход деятельности, по состоянию на 01.01.2012 составил 217,4 тыс. руб.  Не исполненных расходных обязательств по приносящей доход деятельности не значится.

Дебиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2012 составила 14,8 тыс. руб. (авансовые платежи), кредиторская задолженность - 8,3 тыс. руб.  (по услугам связи). 

В нарушение требований ст. 12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, Агентством перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не в полном объеме проведена инвентаризация  финансовых обязательств, в результате чего  по состоянию на 01.01.2012  не подтверждена  реальность части дебиторской и кредиторской задолженности. 

В нарушение требования приказа министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» не обеспечена достоверность отдельных показателей ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах».

Исполнителем областных целевых программ, а также главным распорядителем бюджетных средств по межбюджетным трансфертам в 2011 году  Агентство не являлось.
Агентство по труду Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях в сумме 49107,7 тыс. руб., кассовые расходы составили 49046,4 тыс. руб. или 99,9%. Неисполненные назначения по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств составляют 61,3 тыс. руб. или 0,1% по отношению к кассовым расходам (экономия при проведении процедур по размещению заказов, при осуществлении прочих расходов на содержание Агентства).

Агентство является учредителем автономного учреждения «Сахалинский областной центр условий и охраны труда». В апреле 2011 года путем изменения типа автономного учреждения создано государственное бюджетное учреждение «Сахалинский областной центр условий и оплаты труда», которому в соответствии с бюджетной росписью предоставлена субсидия на выполнение государственного задания в сумме 2227,0 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2012 по балансу Агентства (ф. 0503130) значится дебиторская задолженность за услуги связи в сумме 0,9 тыс. руб. (на начало года задолженности не было), кредиторская задолженность не значится.

Исполнителем областных целевых программ, а также главным распорядителем бюджетных средств по межбюджетным трансфертам в 2011 году  Агентство не являлось.

В нарушении требования приказа министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в отчете ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» по отдельным подстатьям Агентством допущено искажение отчетных данных.
Агентство по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях в сумме 181914,9 тыс. руб., кассовые расходы составили 180970,6 тыс. руб. (99,5%). Не исполнены назначения по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств в сумме 944,3 тыс. руб., из них по услугам связи - 524,3 тыс. руб., коммунальным услугам и расходам по содержанию имущества – 294,0 тыс. руб.
 В нарушение норм Бюджетного кодекса и приказа министерства финансов Сахалинской области от 12.05.2010 № 10 «О порядке исполнения расходов областного бюджета» Агентство допустило принятие бюджетных обязательств в размере, превышающем бюджетные ассигнования и доведенные лимиты бюджетных обязательств на 386,1 тыс. руб. (на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда).

Дебиторская задолженность по сравнению с показателем на начало финансового года снизилась и составила 1446,3 тыс. руб., из них авансовые платежи по услугам связи в сумме 1022,7 тыс. руб. (франкировальная машина), подписка на печатные издания в сумме 315,2 тыс. руб.

Кредиторская задолженность возросла по сравнению с показателем на начало финансового года и составила 532,9 тыс. руб.

В нарушение требований ст. 12 Федерального закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 Агентством перед составлением  годовой бухгалтерской отчетности не проведена инвентаризация финансовых обязательств. Не обеспечена достоверность отдельных показателей в ряде форм бухгалтерской отчетности.

Исполнителем областных целевых программ, а также главным распорядителем бюджетных средств по межбюджетным трансфертам  в 2011 году Агентство не являлось.
Избирательная комиссия Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по расходам областного бюджета в сумме 54341,0 тыс. руб., кассовые расходы составили 53133,7 тыс. руб. (97,3 %). Не исполнены бюджетные назначения в сумме 1207,3 тыс. руб.

Наиболее значительная сумма не исполненных лимитов бюджетных обязательств образовалась по расходам на оплату труда по причине того, что при планировании расходов на оплату труда (при составлении плановых расчетов) избирательной комиссией Сахалинской области (далее – Избирательная комиссия)  не в полном объеме была  учтена сумма средств, поступающих на эти цели из федерального бюджета. Такое положение привело к тому, что плановые назначения по расходам областного бюджета  на оплату труда и принятые  лимиты бюджетных обязательств  не исполнены на сумму 720,5 тыс. руб.

Предусмотренные на приобретение основных средств ассигнования в сумме        880 тыс. руб. использованы в сумме 514,6 тыс. руб. (58,5%). Принятые и не исполненные бюджетные обязательства по увеличению стоимости основных средств составили           363 тыс. руб.

Избирательная комиссия (заказчик) в нарушение условий государственного контракта от 17.12.2011 № 55/11/024 на поставку мебели не произвела оплату в установленные сроки, что привело к образованию кредиторской задолженности в сумме 363 тыс. руб. при  наличии не исполненных принятых бюджетных обязательств. 

Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации

по Сахалинской области

Уточненный план по сводной бюджетной росписи соответствует сумме расходов, утвержденной Законом о бюджете на 2011 год в сумме 1247833,6 тыс. руб. Исполнение бюджетных назначений составило 1225307,4 тыс. руб.  или  98,2 %.

Не освоены лимиты бюджетных обязательств в сумме 22526,2 тыс. руб., из них:

7045,2 тыс. руб. – неиспользованные против запланированных объемов средства, предусмотренные на выплату выходного пособия при увольнении в связи сокращением численности военнослужащих в ходе проведенной реформы органов внутренних дел (отсутствие потребности),

6217,8 тыс. руб. -  экономия средств по результатам проведенных аукционов,
5390,7 тыс. руб. - экономия по оплате компенсации проезда в отпуск и по выплатам компенсаций за вещевое имущество уволенным сотрудникам,

1334,3 тыс. руб. - отсутствие потребности в командировочных расходах, в связи с внесенными изменениями в план командировок.

Дебиторская и кредиторская задолженности на конец финансового года снижены против наличия на начало года. Просроченных задолженностей нет. В составе кредиторской задолженности числится переплата по платежам в бюджет на сумму       351,0 тыс. руб., которая фактически является задолженностью перед Управлением МВД РФ по Сахалинской области, что нельзя отнести к положительному фактору снижения кредиторской задолженности.

В представленной отчетности установлена  несопоставимость данных бухгалтерского баланса по форме  0503130 по разделу «Нефинансовые активы» с данными отчета по форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» в разрезе видов имущества.

   Представительство Губернатора и Правительства Сахалинской области

                                                    в городе Москве

При уточненных бюджетных назначениях в сумме 34 100,5 тыс. руб., кассовое исполнение расходов составило 33 336,2 тыс. руб. или 97,8%.

Не освоены лимиты бюджетных обязательств на сумму 764,3 тыс. руб., из них: по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда – 635,5 тыс. руб.,  по оплате работ, услуг – 63,4 тыс. руб., по прочим расходам – 48,1 тыс. руб., по услугам связи –    29,3 тыс. руб.

В ходе проверки выявлены факты недостоверности отдельных показателей, указанных в формах отчетности: ф.0503163 “Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета”, ф.0503164 “Сведения об исполнении бюджета”, ф.0503127 “Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета”, ф.0503128 “Отчет о принятых бюджетных обязательствах”, ф.0503130 “Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета”.

Контрольно-счетная палата Сахалинской области

К осуществлению деятельности контрольно-счетная палата Сахалинской области приступила с момента государственной регистрации юридического лица (27.10.2011).

Постановлением Сахалинской областной Думы от 15.09.2011 № 10/1/318-5 установлена штатная численность контрольно-счетной палаты 15 человек, по состоянию на 31.12.2011 фактическая численность аппарата - 7  человек. Формирование аппарата контрольно-счетной палаты Сахалинской области завершено в январе 2012 года. 

При уточненных бюджетных назначениях по расходам областного бюджета по на 2011 год  в сумме 2286,5тыс. руб. кассовые расходы составили 2195,9 тыс. руб. (96,0 %). Не исполнены лимиты бюджетных обязательств в сумме 90,6 тыс. руб., из них 81.5 тыс. руб. – экономия расходов по  начислениям на выплаты по заработной плате в связи с применением регрессивных ставок при расчете отчислений в государственные внебюджетные фонды.

Не исполненных принятых бюджетных обязательств по состоянию на 01.01.2012 нет. Дебиторской и кредиторской задолженности по балансу не значится.

Сахалинская областная Дума

При уточненных бюджетных назначениях по расходам областного бюджета в сумме   293498,2 тыс. руб.  кассовые расходы составили 288459,7 тыс. руб. (98,3 %).

Не исполнены лимиты бюджетных обязательств в сумме 5038,5 тыс. руб., из них начисления на выплаты по оплате труда – 4002,5 тыс. руб. или 12.5 % от  предусмотренных бюджетных назначений.  По другим подстатьям классификации расходов экономия составила  1036,0 тыс. руб., из них по услугам связи – 124,4 тыс. руб. (6,2 % от плановых назначений), по расходам на содержание членов Совета Федерации и их помощников – 125,0 тыс. руб. (13,6 % от плановых назначений). 

В отчетном периоде заключено 7 государственных контрактов на приобретение материальных ценностей на сумму 2016 тыс. руб. Все контракты исполнены в полном объеме.

Дебиторская задолженность по выданным авансам по состоянию на 01.01.2012 снижена против наличия на начало года (114,3 тыс. руб.) и составила 60,2 тыс. руб. -  аванс за услуги связи в соответствии с договорами оказания услуг. Дебиторская задолженность по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством  в сумме  205,2 тыс. руб.  образовалась в декабре 2011 года за счет выплат по больничному листу по беременности и родам. Просроченной дебиторской задолженности по отчету не значится. 

Министерство образования Сахалинской области

По состоянию на 01.01.2011 в ведении Министерства находилось 27 подведомственных учреждений. На 01.01.2012 количество подведомственных Министерству учреждений уменьшилось на 1 единицу в связи с ликвидацией ГОУ Детский дом семейного типа №1.

Как главному распорядителю средств областного бюджета уточненные лимиты бюджетных обязательств, предусмотрены в сумме 7241067,2 тыс. руб., кассовое исполнение составило 7096311,8 тыс. руб. (или 98%). Не освоены лимиты бюджетных обязательств в общей сумме 144755,4 тыс. руб., из них: 

-115895,3 тыс. руб. - средства областного бюджета, 

-28860,1 тыс. руб. - субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета (ФЦП «Развитие образования на 2011-2015 годы» - 10362,0 тыс. руб., реализация комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений – 10270,1 тыс. руб., ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 8131,4 тыс. руб., вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 96,6 тыс.руб.). Неиспользованные средства федерального бюджета в 2012 году возвращены в федеральный бюджет.

Одними из основных причин неисполнения запланированных расходов стали:

-неравномерность финансирования расходов в течение года: кассовые расходы в декабре 2011 года составили 65,6 % от кассовых расходов, произведенных в четвертом квартале;

-позднее поступление средств федерального бюджета, соответственно, позднее их перечисление муниципальным образованиям,

-длительность проведения конкурсных процедур;

-нарушение подрядчиками условий контрактов,

-несвоевременное проведение корректировки проекта с целью выделения видов работ в отдельные сметы (отсутствие оснований для осуществления расходов) - программа развития дошкольного образования. 

При исполнении расходов по разделу «Образование» на уровне 98,2 %, исполнение расходов по подразделу «Дошкольное образование» составило 82,4%. Не освоены средства в сумме 35541,6 тыс. руб. Основная доля неисполненных бюджетных ассигнований приходится на мероприятия по реализации:

-комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений (при плане 27061,8 тыс. руб. освоено 9011,3 тыс. руб., остаток 18050,5 тыс. руб.) - 50,8% от общей суммы неосвоенных средств;

-долгосрочной целевой программы Сахалинской области «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011-2015 годы» - 32,9%.

По подразделу «Общее образование» объем неосвоенных средств составил       37010,1 тыс. руб., из них: 21737,4 тыс. руб. по расходам на выполнение функций учреждениями (содержание учреждений), 8131,4 тыс. руб. по расходам на вознаграждение за классное руководство, 2767,3 тыс. руб. по субсидии на софинансирование отдельных расходных обязательств, возникших при выполнении полномочий органов местного самоуправления, за счет остатков средств областного бюджета на начало года,            4374,0 тыс. руб. по другим расходам.

По подразделу «Другие вопросы в области образования» остаток неосвоенных средств оценивается в сумме 15689,8 тыс. руб., из них 11200,3 тыс. рублей по расходам на приобретение автобусов для обеспечения подвоза детей к месту учебы и обратно (исполнение бюджетных назначений на 52,2%), 2346,6 тыс. руб. – по субвенции на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних.
По подразделам «Социальное обеспечение населения» и «Охрана семьи и детства» сумма неосвоенных средств составила 37667,7 тыс. руб., из них: 13053 тыс. руб. - по субвенции на обеспечение жилыми помещениями по договору социального найма детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (например, по Невельскому ГО исполнение субвенции составило 52%); 13468,2 тыс. руб. - по субвенции на осуществление выплат по содержанию ребенка, переданного в приемную семью, и оплате труда приемного родителя; 6230,6 тыс. руб. – по субвенции на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных учреждениях (по Углегорскому МР освоение субвенции составило 72,1%, по Холмскому ГО – 65%);    2260,7 тыс. руб. – по субвенции на оказание социальной поддержки в виде выплат денежных компенсаций на возмещение расходов на оплату жилого помещения…работникам, вышедшим на пенсию, и проживающим с ними членами их семей; 1766,1 тыс. руб. – по субвенции на выплату денежных средств опекуну (попечителю).

Неполное исполнение средств по субвенциям связано, в основном, с отсутствием потребности в указанных средствах в связи с уменьшением контингента получателей против прогнозируемого.

Согласно балансу по состоянию на 01.01.2011 по расчетам по выданным авансам дебиторская задолженность значится в общей сумме 127099,5 тыс. руб., на 01.01.2012 – 89296,0 тыс. руб., в том числе 83972,7 тыс. руб. неисполненные муниципальными образованиями средства субсидий, субвенций, резервного фонда. Сумма просроченной дебиторской задолженности на конец года составляла 644,3 тыс. руб.

Кредиторская задолженность за 2011 год по расчетам с поставщиками и подрядчиками увеличилась на 1495,4 тыс. руб. (на 45,8 %) с 1769,2 тыс. руб. до          3264,6 тыс. руб. Значительную часть кредиторской задолженности составляет текущая задолженность по оплате приобретенных материальных ценностей (продукты питания, ГСМ) – 1009,9 тыс. руб., основных средств (компьютерная техника) – 764,1 тыс. руб.
        В нарушение пунктов 7 и 96  приказа Минфина РФ № 191Н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»,  при выборочной проверке тождественности бюджетной отчетности, корректности консолидации бюджетной отчетности, соблюдения контрольных соотношений между показателями бюджетной отчетности  установлены расхождения между формами отчетности ГРБС на общую сумму 1434,7 тыс. руб., у подведомственных учреждений – на 420,6 тыс. руб. 

В рамках проверки исполнения мероприятий по оснащению образовательных учреждений учебным оборудованием, установлено, что распоряжением Правительства СО от 23.12.2011 № 937-р учебно-наглядное оборудование для начальных классов общеобразовательных учреждений в количестве 41 комплект на сумму 18980,2 тыс. руб., приобретенного за счет средств областного бюджета, передано в собственность муниципальным образованиям. Оборудование в количестве 2-х комплектов на общую сумму 940,8 тыс. руб. не поставлено в 2011 году на учет общеобразовательным учреждениям Корсаковского городского округа (МБОУ СОШ №1, МБОУ СОШ №6), однако  используется данными общеобразовательными учреждениями по назначению. Данная хозяйственная операция не имела отражение на счетах бюджетного учета и в годовом отчете за 2011 год общеобразовательных учреждений. 

Согласно приложению 8 к Закону 116-ЗО  Министерство является главным распорядителем средств по 12 областным целевым программам на общую сумму 281816 тыс. руб. В целом бюджетные назначения исполнены на 95 %. Неосвоенные средства составили 13719 тыс. руб., в том числе 13059,8 тыс. руб. по ОЦП «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011-2015 годы».

 По состоянию на 01.01.2012 в Сахалинской области функционирует 193 учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования (из них 148 детских садов). По отношению к 2010 году число данных учреждений увеличилось на 11 единиц или на 1415 мест. Число детей дошкольного возраста, посещающих учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в 2011 году по отношению к 2010 году увеличилось  на 1467 человек. 

Вместе с тем, отмечается дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях. Во всех районах Сахалинской области в дошкольных учреждениях имеет место нарушение норм предельной наполняемости в группах. Растет очередность в дошкольные учреждения. Если на 01.01.2011 очередность составляла 14128 человек, то на 01.01.2012 - 14580 человек.

Дошкольным образованием в 2010 году было охвачено лишь 52,2 % детей. В ОЦП «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011 - 2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 14.02.2011 № 35, поставлена задача на 2011 год увеличить данный показатель до 56,4%, фактически по итогам года он составил 54,8%.

На реализацию Программы в областном бюджете предусмотрены  средства в сумме 141300 тыс. руб.  Кассовое исполнение произведено в размере 90,8 % (или на 128240,2 тыс. руб.). Не использованные средства приходятся на муниципальные образования: «Корсаковский ГО» - 1830,7 тыс. руб., «Город Южно-Сахалинск» - 9862 тыс. руб., «Углегорский муниципальный район» - 1367,1 тыс. руб.

Министерство социальной защиты Сахалинской области

На начало 2011 года в ведении Министерства находилось 25 учреждений, на конец года их количество составило 26, в том числе 14 казенных учреждений, 11 бюджетных учреждений, 1 автономное учреждение. 

Изменение количества подведомственных Министерству учреждений произошло в связи с созданием с 01.10.2011 государственного казенного учреждения «Центр социальной поддержки Сахалинской области». 

При уточненном плане в сумме 5311723,7 тыс. руб. лимиты бюджетных обязательств за 2011 год исполнены в объеме 5086462,4 тыс. руб. или на 95,8 %. Неисполненные назначения составили 225261,3 тыс. руб.   

Остались неиспользованными федеральные средства, поступившие на: 

- выплату региональной доплаты к пенсии – 109467,0 тыс. руб. или 29,4 % полученных средств,

-выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву  - 3361,6 тыс. руб. или 21,2% от поступлений,

- выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 2524,9 тыс. руб. или 35,9 % полученных федеральных средств,

- оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан –      28596,9 тыс. руб. или 11 % поступивших средств,

- приобретение жилья гражданами, уволенными с военной службы (службы), и приравненных к ним лицами (Федеральная целевая программа «Жилище» на 2011-2015 годы)  – 6521,1 тыс. руб. или 43,8 % полученных средств,

- обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» - 3626,4 тыс. руб. или 5,8 % от полученных средств.

Причины не использования средств различны. Так, правом на получение региональной доплаты к пенсии часть граждан не смогла воспользоваться в связи с увеличением размеров пенсий и социальных выплат, и соответственно, уменьшением численности получателей против прогнозных. 

Средства на приобретение жилья гражданами, уволенными с военной службы (службы), и приравненных к ним лицами использованы на 56,2 %, так как из 14 семей, вставших до 01.01.2005г. на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, только   6 семей изъявили желание получить единовременную денежную выплату для строительства (приобретения) жилого помещения, из которых 2 человека написали заявление об отказе.

В связи с тем, что федеральный стандарт предельной стоимости предоставляемых льгот на 1 кв.м. общей площади больше сложившегося по Сахалинской области, федеральная субвенция на оплату жилищно-коммунальных услуг использована на 89 %.

Средства на обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны не использованы в полном объеме по причине отказа двух человек от жилья.

Субвенция на выплаты единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью освоена на 64,1 % по причине  заявительного характера. Пособия выплачены всем обратившимся.

По Министерству (центральный аппарат) экономия средств составила              3787,8 тыс. руб. или 0,9 %.

По Министерству наблюдается относительная равномерность кассовых расходов. Удельный вес расходов 1 квартала в общем объеме расходов за год составил 23,2 %,          2 квартала – 20,1 %, 3 квартала – 24,6 %, 4 квартала – 32,1 %. В декабре расходы составили 800,4 тыс. руб. или на 85 % больше, чем в октябре, по причине того, что в декабре перечислены средства на социальные выплаты за январь 2012 года.

По Министерству фактическая дебиторская задолженность составит               83818,5 тыс. рублей, кредиторская – 157836,7 тыс. руб.

По сравнению с началом года дебиторская задолженность за 2011 год снизилась на 1469,1 тыс. руб.

85 % всей дебиторской задолженности составляют авансовые перечисления пособий по социальной помощи населению и пенсий со сроками выплаты в начале января 2012 года в сумме 71345,2 тыс. руб.

Задолженность муниципальных образований по переданным в местные бюджеты субсидиям и субвенциям образовалась на 01.01.2012 в сумме 3666,6 тыс. руб. или 1,4 % от перечисленной суммы межбюджетных трансфертов в объеме 257957 тыс. руб.  

Авансы, связанные с приобретением основных средств и материальных запасов, составили 1968,5 тыс. руб.

Дебиторская задолженность по услугам связи значится в сумме 706,9 тыс. руб., по коммунальным услугам – 244,9 тыс. руб.

Остаток задолженности по недостачам и хищениям основных средств и материальных запасов на 01.01.2012 составляет 463,3 тыс. руб. (дом-интернат для престарелых граждан г.Южно-Сахалинска и Министерство).  По сравнению с началом года размер недостач и хищений  снизился на 41,8 тыс. руб. Установлено недостач и хищений  в 2011 году в сумме 2,6 тыс. руб.; взыскано с виновных лиц  21,9 тыс. руб., списано за счет учреждений 22,4 тыс. руб.; находится в следственных органах  материалов на сумму 462,3 тыс. руб.

Подотчетные лица остались должны Министерству  и учреждениям 372,3 тыс. руб.

Задолженность бюджета и государственных внебюджетных фондов перед Министерством и учреждениями на 01.01.2012г. снизилась на 2036,5 тыс. руб. (на 42 %) и составила 2825,5 тыс. руб.

В составе кредиторской задолженности числится задолженность в сумме 1322,6 тыс. руб., за коммунальные услуги -786,6 тыс. руб., перед поставщиками материальных ресурсов – 989,3 тыс. руб.

Министерство является главным распорядителем бюджетных средств, выделенных на реализацию 8 Законов Сахалинской области на общую сумму 2493912,6 тыс. руб., исполнено 2365510,7 тыс. руб., что составляет в среднем 94,9 % от уточненной бюджетной росписи. Не использовано 128401,9 тыс. руб. Наибольшее не освоение (109576,1 тыс. руб. или 23,5 %, из них 109467 тыс. руб. федеральные средства) допущено по Закону Сахалинской области от 07.12.2009 N 108-ЗО «О региональной социальной доплате к пенсии  пенсионерам, проживающим на территории Сахалинской области» в связи с увеличением размеров пенсий и социальных выплат, и соответственно, уменьшением численности получателей против прогнозных. 

При реализации Закона Сахалинской области от 28.12.2010 № 127-ЗО «О социальной поддержке отдельных  категорий граждан в Сахалинской области» не освоено 14048,5 тыс. руб., в основном, по причине уменьшения количества получателей против запланированного контингента, из них по мерам социальной поддержки:

- участников Великой Отечественной войны – 704,3 тыс. руб. (3,8 %),

-лиц, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда» - 282,4 тыс. руб. (21,8 %),

-участников трудового фронта – 2825,1 тыс. руб. (3,7 %),

-реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий – 634,1 тыс. руб. (3,9 %),

-лиц, имеющих звание «Почетный гражданин Сахалинской области» - 417,4 тыс. руб. (7,9 %),

-ветеранов труда – 3740,6 тыс. руб. (0,4%),

-ветеранов труда Сахалинской области – 3591,2 тыс. руб. (1,8%),

-инвалидов – 321,4 тыс. руб. (27,8%),

-неработающих пенсионеров союзного, республиканского и местного значения, проживающих на территории Сахалинской области, а также неработающих пенсионеров, замещавших  руководящие должности в органах государственной власти и управления Сахалинской области, Сахалинском обкоме КПСС – 1229,3 тыс. руб. (10,7%).

На финансирование Закона Сахалинской области от 06.12.2010 N 112-ЗО «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Сахалинской области» недонаправлено 4219,3 тыс. руб. или 1 % плановых сумм, из них на социальную поддержку многодетных семей – 817,4 тыс. руб. (0,5 %), студенческих семей – 149,9 тыс. руб. (23,7 %), межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области – 2664 тыс. руб. (6,1 %). Причинами не освоения средств, в основном, являются: экономия средств на оплату услуг почты в связи с увеличением количества пособий, перечисляемых через сбербанк,  уменьшением количества получателей мер социальной поддержки, заявительный характер социальных выплат. 

Согласно приложению 8 к Закону об областном бюджете Министерство является главным распорядителем бюджетных средств, предусмотренных на реализацию                  8 долгосрочных областных целевых программ, на общую сумму 331514,8 тыс. руб. Исполнены программы на сумму 323287,4 тыс. руб. или в среднем на 97,5 %. По                 5 программам исполнение составило 100%.

В рамках областной целевой программы «Здоровое питание обучающихся в общеобразовательных учреждениях Сахалинской области на 2009-2011 годы» на финансирование расходов органов местного самоуправления в соответствии с Законом Сахалинской области от 08.10.2008 № 98-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях»  выделено          107978 тыс. руб.

Муниципальным образованиям на обеспечение бесплатным питанием учащихся начальных классов, а также детей из малоимущих семей и семей коренных малочисленных народов Севера, Министерством перечислены  субвенции  на  общую  сумму  104996,1 тыс. руб. Финансирование произведено в полном объеме по представленным заявкам муниципальных образований. В связи с уменьшением прогнозной численности школьников исполнение расходов составило 97,2 %. В течение года горячим питанием обеспечено 21322  школьника. 

На выполнение областной целевой программы «Обеспечение доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры на 2008-2013 годы» Министерству предусмотрено 4859,7 тыс. руб. Израсходовано 4550,6 тыс. руб. или 93,6 % бюджетных ассигнований. С учетом изменений,  внесенных  в программу Законом Сахалинской области от 27.12.2011 № 146-ЗО в части уменьшения финансирования мероприятий Министерства до 4559,7 тыс. руб., освоено 99,8 %  выделенных средств. Все запланированные в 2011 году мероприятия (с учетом изменений)  выполнены в полном объеме.

На выполнение мероприятий долгосрочной целевой программы «Комплексное развитие системы социальной защиты населения Сахалинской области на 2010-2015 годы» Министерству в областном бюджете предусмотрено 192052,6 тыс. руб. Освоено 187128,9 тыс. руб. или 97,4 % бюджетных ассигнований. 

На организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей  за счет средств областного бюджета израсходовано 84746 тыс. руб. или 99,5 % финансирования. 

Мероприятия программы, направленные на пропаганду здоровой семьи,  поддержку семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, и другие мероприятия в сфере социальной поддержки и социального обслуживания, а также мероприятия по укреплению материально-технической базы учреждений социального обслуживания, запланированные Министерством в 2011 году, выполнены в полном объеме. Установленные целевые индикаторы результативности ОЦП на 2011 год «Комплексное развитие системы социальной защиты населения Сахалинской области на 2010-2015 годы» достигнуты.

Министерство культуры Сахалинской области

По состоянию на 01 января 2011 года в ведении Министерства находилось              17 подведомственных учреждений. На конец отчетного года количество подведомственных Министерству учреждений составило 16. В декабре 2011 года в собственность муниципального образования ГО «Город Южно-Сахалинск» передано государственное бюджетное учреждение культуры «Сахалинский областной методический центр народной культуры «Радуга».

При уточненном плане в сумме 1024731,5 тыс. руб. лимиты бюджетных обязательств за 2011 год исполнены на сумму 1015765,9 тыс. руб. или на 99 %. Остаток неиспользованных средств составил 8965,6 тыс. руб., основная доля которого приходится на межбюджетные трансферты и средства резервного фонда, предоставленные бюджетам муниципальных образований  - 5515,1 тыс. руб., наиболее крупные суммы из них:

-1652,3 тыс. руб. на реализацию Законов Сахалинской области «О культуре», «О библиотечном деле» (уменьшение контингента получателей против прогнозируемого),

-733,4 тыс. руб. на мероприятия по сохранению историко-культурного наследия и развития инфраструктуры (экономия бюджетных средств по результатам проведения конкурсных процедур),

-2450,0 тыс. руб. на реализацию долгосрочной целевой программы Сахалинской области  «Развитие культуры в Сахалинской области на 2011-2015 годы» (далее –Программа). При плане 212506,9 тыс. руб. кассовое исполнение произведено в объеме 209565,5 тыс. руб. Основными причинами не полного освоения бюджетных ассигнований являются, в том числе длительное время проведения градостроительных и землеустроительных работ по установлению, восстановлению, изменению и закреплению в проектах межевания и на местности границ существующих и вновь формируемых земельных участков, на которых расположены объекты культурного наследия, а также длительность постановки земельных участков на кадастровый учет и паспортизации объектов культурного наследия. По этой причине в МО «Южно-Курильский ГО» исполнение расходов составило  46 %, в МО «Корсаковский ГО» - 0 %.

При реализации Программы не достигнуты в 2011 году такие планируемые показатели, как «Создание сборников книг рельефно-точечного шрифта для незрячих читателей по краеведению» (прогноз 4 единицы, фактически 0), «Количество зрителей, посетивших кинодосуговые учреждения, на 1 тыс. жителей» (прогноз – 1,2 тыс. человек, фактически – 0,5 тыс. человек), «Доля детей, включенных в областную систему выявления, развития и адресной поддержки одаренных детей, от общего числа школьников» (прогноз – 10,4 %, фактически 10,1 %).

Перечисление субсидий на реализацию мероприятий Программы получателям производилось в пределах средств, выделенных на соответствующие цели, по мере предоставления в Министерство соответствующих документов, подтверждающих выполнение объемов работ, оказание услуг, поставку товара, а также выполнение условий Соглашений предоставления субсидий (софинансирования). Имеют место случаи предоставления муниципальными образованиями заведомо недостоверных сведений, которые служат основанием для перечисления межбюджетных трансфертов. Так, перечисление средств субсидии на поставку учебно-наглядного пособия и оборудования в сумме 1710,5 тыс. рублей произведено Тымовскому ГО на основании представленной Министерству товарной накладной, подтверждающей выполнение поставщиком условий контракта. Фактически учебно-наглядное пособие и оборудование по состоянию на 02.02.2012 (дата пояснительной) не были получены. Средства областного бюджета в сумме 1710,5 тыс. руб. в январе 2012 года возвращены в Министерство. Со стороны получателя подготовлена претензия в адрес поставщика на возмещение неустойки за нарушение условий контракта.

Министерство является исполнителем мероприятий дополнительно по пяти целевым программам, на которые предусмотрены средства областного бюджета на общую сумму 10655,0 тыс. руб., исполнение - 10377,1 тыс. руб. или в среднем 97 %. Объем неисполненных средств составил 277,9 тыс. руб., из них 236,5 тыс. руб. по ОЦП «Обеспечение доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры на 2008-2013 годы», исполнение по которой составило 84 %.

На 01.01.2012 у Министерства числится дебиторская задолженность в сумме  64082,4 тыс. руб., в том числе по средствам областного бюджета в сумме 63864,4 тыс. руб. и по средствам, полученным от приносящей доход деятельности 218,0 тыс. руб.; кредиторская задолженность - в сумме 1685,2 тыс. руб., в том числе по средствам областного бюджета в сумме 282,4 тыс. руб. и по средствам, полученным от приносящей доход деятельности 1402,8 тыс. руб.

По сравнению с началом года дебиторская задолженность по перечисленным авансам снизилась на 12 %. Кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками увеличилась до 1437,8 тыс. руб. или в 2,1 раза, в основном, по оплате приобретенных материальных ценностей.

Основную долю в дебиторской задолженности составляют перечисления автономным и государственным бюджетным учреждениям культуры в сумме             19691,1 тыс. руб. на выполнение государственного задания, расчеты по которым не завершены; межбюджетные трансферты и средства резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 37488,6 тыс. руб. (или 16% от общего объема финансирования в сумме 230095,7 тыс. руб.), оставшиеся неиспользованными на 01.01.2012 и возвращенные в январе 2012 года в областной бюджет.

Одна из основных причин образования дебиторской задолженности (в части остатков (неисполненных) средств субсидий, субвенций, резервного фонда) –  перечисление средств Министерством в конце финансового года в связи с поздним предоставлением муниципальными образованиями соответствующих документов для перечисления средств.

У Министерства имеется просроченная дебиторская и кредиторская задолженность, которая не отражена в годовой отчетности.

При проверке тождественности бюджетной отчетности, корректности консолидации бюджетной отчетности на уровне ГРБС, соблюдения контрольных соотношений между показателями бюджетной отчетности  установлены расхождения между формами отчетности на сумму 1373,0 тыс. руб.
Анализ показателей форм годовой отчетности в части отражения расходов по статье «Заработная плата» показал отклонение в сумме 541,2 тыс. руб., по статье «Начисления на заработную плату» - 831,8 тыс. руб.

Контрольные соотношения между итоговыми показателями годовой бюджетной отчетности соблюдены.

Министерство здравоохранения Сахалинской области

По состоянию на начало 2011 года в ведении Министерства находились                   26 подведомственных учреждений. В 2011 году были приняты в государственную собственность Сахалинской области 15 муниципальных учреждений здравоохранения городского округа «Город Южно-Сахалинск».

Уточненные лимиты бюджетных обязательств предусмотрены в сумме           5599878,3 тыс. руб., кассовые расходы составили 4886922,5 тыс. руб. или 87,3 % к уточненным назначениям.

Неисполненные назначения составляют 712955,9 тыс. руб. (или 12,7 % назначений по бюджетной росписи), из них:

- средства резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме           31632,7 тыс. руб. (не представление документов Долинским ГО – 17093,9 тыс. руб.,             ГО «Вахрушев» - 9240,6 тыс. руб., Тымовским ГО - 1001,3 тыс. руб.), по Министерству здравоохранения – 3673,6 тыс. руб. (расходы, связанные с  лечением Е. Податного в               г. Саппоро);

- обеспечение деятельности подведомственных учреждений 205056,7 тыс. руб. (2060,3 тыс. руб. – экономия в связи с применением регрессивной шкалы;                        21080,5 тыс. руб. «Работы, услуги по содержанию имущества», капитальный ремонт, из них: ГБУЗ «Сахалинская областная больница» - 17397,3 тыс. руб. (Программа модернизации здравоохранения) по объектам «Капитальный ремонт помещений центрального стерилизационного отделения, корпус № 10»; «Капитальный ремонт помещений цокольного этажа  РСЦ,  корпус № 2»; ГБУЗ «Сахалинский областной онкологический диспансер» - 1491,9 тыс. руб. по объектам «Капитальный ремонт вентиляции радиоизотопной лаборатории и радиологического отделения»; «Капитальный ремонт по замене светильников на 3-м этаже в 4 хирургическом отделении...»; по объекту «Капитальный ремонт вентиляции и сушильно-вытяжного шкафа...»);

- реализация программы модернизации здравоохранения в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений - 271666,8 тыс. руб. (капитальный ремонт муниципальных учреждений здравоохранения – остаток средств 58091,8 тыс. руб., капитальный ремонт государственных учреждений здравоохранения – остаток 16334,6 тыс. руб. в связи с экономией, образовавшейся в результате проведения конкурсов, аукционов, переноса срока выполнения работ; приобретение оборудования для государственных учреждений здравоохранения – остаток 197240,4 тыс. руб. в связи с внесением изменений в Программу модернизации здравоохранения в ноябре 2011 года (постановление Правительства  Сахалинской области от 18.11.2011 № 481), длительностью сроков поставки оборудования, экономии, образовавшейся в результате проведения аукционов, конкурсов);

- реализация Программы модернизации здравоохранения в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца - остаток средств в общей сумме 53245,7 тыс. руб. (план 53245,7 тыс. руб.), поскольку финансирование мероприятия было приостановлено Минздравсоцразвития РФ  до 01.07.2012;

- капитальный ремонт и строительство муниципальных учреждений здравоохранения - остаток средств 14245,7 тыс. руб., из них: МБУЗ «Анивская ЦРБ» им. В.А. Сибиркина - капитальный ремонт хозяйственного корпуса с дезкамерой и гаражом - 3755,5 тыс. руб.; МБУЗ «Томаринская ЦРБ» - капитальный ремонт пищеблока, капитальный ремонт инфекционного отделения - 5312,3 тыс. руб.; МБУЗ «Южно-Курильская ЦРБ» - капитальный ремонт корпуса инфекционного отделения - 5126,1 тыс. руб.; капитальный ремонт МБУЗ «Тымовская ЦРБ» - экономия 51,8 тыс. руб.;

- трансферты бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования - исполнение составило 111113,1 тыс. руб., остаток средств в сумме                       12262,9 тыс. руб. образовался в связи с уменьшением численности медицинского персонала на конец отчетного периода (1614 человек) по сравнению с численностью, сформированной в соответствии с регистром медицинских работников на начало 2011 года (1636 человек), в связи с выездом за пределы Сахалинской области, уходом в декретный отпуск, уменьшением фактически отработанного времени в связи с увеличением количества листов нетрудоспособности;

- денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи - остаток средств в общей сумме 5330,6 тыс. руб. образовался в связи с тем, что финансирование расходов на денежные выплаты в 2011 году осуществлялось исходя из фактически начисленных сумм, без учета больничных листков и ухода медицинских работников  в очередные отпуска, применением регрессивной шкалы по статье «Начисление на заработную плату». 
– по санаторию «Аралия» исполнение составило 9826,3 тыс. руб., остаток средств в сумме 2866,2  тыс. руб., из них: экономия, образовавшаяся в результате проведения аукционов - 220,1 тыс. руб.; невыполнение подрядчиками ремонтных работ капитального характера по 2 госконтрактам - 2670  тыс. руб. Руководством санатория «Аралия» в настоящее время оформляется исковое заявление к ООО «Строительная компания «Эверест» на расторжение госконтракта с оплатой неустойки за ненадлежащее исполнение условий контракта; в адрес ООО «Супервайзер» направлена претензия в части нарушения подрядчиком технического задания к госконтракту (установка окон с                   1-камерными стеклопакетами вместо 2-камерных, выходы на балкон выполнены с нарушением эскиза, предусмотренного аукционной документацией);

- отдельные полномочия в области обеспечения лекарственными препаратами - исполнение составило 52478,7 тыс. руб., остаток средств в сумме 7236,1 тыс. руб. образовался  в связи с увеличением  размера трансферта из федерального бюджета на 8761,2 тыс. руб. в декабре 2011 года.
Общая сумма дебиторской задолженности на конец финансового года по сравнению с показателями на начало 2011 года снизилась более чем в 3 раза. 

Общая сумма кредиторской задолженности снизилась на 24,4 % (с 161466,9 тыс. руб. до 122111,5 тыс. руб., в том числе по бюджетной деятельности – кредиторская задолженность возросла на 7,8 % (с 62556 тыс. руб. до 67456,6 тыс. руб., по приносящей доход деятельности – снизилась на 51,7 % (с 69798 тыс. руб. до 33702,1 тыс. руб.). 

В ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию не была отражена просроченная задолженность в общей сумме 674,6 тыс. руб., что влечет искажение бухгалтерской отчетности. 

Не предоставлены по Министерству акты сверки с поставщиками и подрядчиками по дебиторской задолженности на сумму 1149,9 тыс. руб., по кредиторской задолженности - на сумму более 27272 тыс. руб.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности установлены иные нарушения и недостатки при исполнении расходов областного бюджета за 2011 год.

Доля софинансирования расходов за счет средств местного и областного  бюджетов, предусмотренная Планом мероприятий по капитальному ремонту государственных и муниципальных учреждений здравоохранения на 2011-2014 годы, утвержденным распоряжением Правительства от 24.06.2010 № 435-р, не приведена в соответствие с постановлением Правительства Сахалинской области от 30.12.2010 № 639, что повлекло за собой выплаты средств в виде дополнительной нагрузки на областной бюджет.
Допускались случаи несвоевременного внесения изменений в заключенные Соглашения о предоставлении субсидий либо заключения дополнительных соглашений по замене приложения без внесения изменений в основное Соглашение в части изменения суммы субсидии из областного бюджета. 

В ряде случаев бюджетные средства перечислялись Министерством в конце финансового года, что не позволило муниципальным образованиям использовать их в полном объеме и в сроки, предусмотренные действующим законодательством.

При выборочной проверке отчетов муниципальных образований по использованию межбюджетных трансфертов установлены несоответствия. Так, по денежным выплатам медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи муниципальных учреждений здравоохранения, из проверенных данных 8 муниципальных образований отчетные данные соответствуют только по Макаровскому городскому округу. Имеются несоответствия в отчетных данных, предоставленных в Министерство лечебными учреждениями и финансовыми органами муниципальных образований (Южно-Сахалинск, Невельск, Оха, Углегорск, Холмск, Ноглики, Александровск-Сахалинский).

Согласно приложению 8 к Закону об областном бюджете Министерство является главным распорядителем средств по 10 областным целевым программам на общую сумму 414165,1 тыс. руб., 73 % которых составляют средства на реализацию  программы  «Онкология на 2011-2015 годы». Реализованы программы на 329584,4 тыс. руб. или на 79,6 %. Три программы исполнены на 100 %. Средства на реализацию таких программ, как «Оказание содействия добровольному переселению в Сахалинскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2010-2012 годы», «Повышение безопасности дорожного движения в Сахалинской области 2007-2012 годы», не освоены в полном объеме. В первом случае по причине отсутствия обращений, во втором – заключение контракта на выполнение программных мероприятий в конце 2011 года  (28.12.2011).

 Не освоены средства на реализацию программ в общей сумме 84580,7 тыс. руб. Из них 77845 тыс. руб. не освоено по программе «Онкология на 2011-2015 годы», в основном, по причинам задержки поставки медицинского оборудования, в том числе по погодным условиям, заключение контрактов со сроками поставки в 2012 году, поступление документов по поставке в последние дни 2011 года, что не позволило их санкционировать и оплатить. 

На реализацию долгосрочной целевой программы «Сахарный диабет на 2011-2015 годы» было предусмотрено 77612,2 тыс. руб., исполнение 75924 тыс. руб. или 97,8 %. Не освоены средства в сумме 1692,2 тыс. руб. в связи с заключением государственных контрактов по результатам дополнительно проведенных торгов на образовавшуюся экономию по мероприятиям «Закупка инсулинов, таблетированных сахароснижающих препаратов, средств введения и контроля», «Обеспечение больных диагностическими средствами».

       
На реализацию программы  «Охрана материнства и детства  в Сахалинской области на 2011-2015 годы» было предусмотрено 19667,5 тыс. руб. Исполнение - 17377,2 тыс. руб. или 88,4 %. Не освоены средства в сумме 2290,3 тыс. руб. по  причине поступления документов на оплату в последние дни 2011 года, в связи с чем оформленные платежные поручения в файле выгрузки к обработке Сахминфином не были приняты, а также поступления документов в 2012 году. Кроме того, по 5 мероприятиям программы экономия при проведении аукционов составила 1354,5 тыс. руб.
На реализацию программы «Повышение  энергетической  эффективности  региональной  экономики и сокращение  издержек  в  бюджетном  секторе  Сахалинской  области в 2010-2015 годах и в перспективе до 2020 года» ГБУЗ «Сахалинская областная станция переливания крови» было предусмотрено 1069 тыс. руб., остаток в сумме 356,1 тыс. руб. образовался в связи с не предоставлением подписанного договора победителем котировочной заявки ООО «СК-Абсолют» (г. Санкт-Петербург) на приобретение светодиодных ламп. На соответствующее обращение главного врача ГБУЗ «Сахалинская областная станция переливания крови» в адрес ООО «СК-Абсолют» ответ не поступил.

В рамках реализации Программы модернизации здравоохранения Сахалинской области на 2011 - 2012 годы профинансированы расходы в сумме 1553093,1 тыс. руб. или 68,6 % от плановых назначений в сумме 2265635,4 тыс. руб., из них на укрепление материально-технической базы направлено 661043,4 тыс. руб. или 58 % от плана в сумме 1140399,6 тыс. руб., на внедрение стандартов оказания медицинской помощи – 892149,7 тыс. руб. или 84,7 % от плана в сумме 1053418,1 тыс. руб. Общая сумма неосвоенных средств составляет 712542,3 тыс. руб. или 31,4 % планируемого объема. Основными причинами являются заключение государственных контрактов в конце отчетного года, перенос сроков поставки оборудования, экономия по результатам аукционов, конкурсов, внесение изменений в Программу постановлением Правительства Сахалинской области от 18.11.2011 № 481.

Кроме того, Министерство является главным распорядителем средств, предназначенных из областного бюджета для реализации территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающих на территории Сахалинской области, бесплатной медицинской помощи на 2011 год, в сумме 276911 тыс. руб. Исполнение составило 100 %.

Министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области

Статус Министерства данный главный распорядитель средств областного бюджета получил с 01.02.2012. В 2011 году являлся Агентством.

В ведении Министерства находятся 7 учреждений, 2 из них со статусом автономных учреждений («Спортивно-туристический комплекс «Горный воздух», «Футбольный клуб «Сахалин»).

Сводная бюджетная роспись с учетом внесенных изменений по состоянию на 01.01.2012 г. утверждена в сумме 572742,3 тыс. руб. 

Исполнены расходы в сумме 537436 тыс. руб., что составило 93,8 % от сводной бюджетной росписи. Не использовано 35306,3 тыс. рублей, из них 25815 тыс. руб. по областным долгосрочным целевым программам.

 В 2011 году Министерство являлось исполнителем 9 ОДЦП на общую сумму 213083,8 тыс. руб. Ассигнования освоены на 87,9 %, остались не освоенными 25815 тыс. руб., из них 24725,8 тыс. руб. по программе «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области на 2010 – 2018 годы» (6151,5 тыс. руб. – оплата счетов на организацию и проведение мероприятий приостановлена из-за недостаточности средств в областном бюджете; 4000 тыс. руб. – средства предназначались МО ГО «Поронайский» в рамках межбюджетных трансфертов на подготовку проектно-сметной документации. Субсидия не перечислена из-за неверно представленного пакета документов; 9897,3 тыс. руб. – не произведен окончательный расчет по договорам с ОАО «Сахалинэнерго» на осуществление технологического присоединения к электрическим сетям, т.к. нарушены условия договоров и работы не выполнены; 4130,6 тыс. руб. – неосвоенная субсидия по объекту капитального строительства муниципальной собственности «Реконструкция открытого стадиона «Водник» в г. Корсакове). 

Исполнение программы «Обеспечение доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры на 2008-2013 годы»  составило 65,1 %. Не освоены средства, предусмотренные на выполнение работ по устройству пандуса с перилами в здании СДЮСШ олимпийского резерва по горнолыжному спорту, из-за отсутствия претендентов на объявленный запрос котировок.

Министерство являлось главным распорядителем средств областного бюджета по межбюджетным трансфертам по 4 видам субсидий на общую сумму 105895,7 тыс. руб. Перечислено в местные бюджеты 97690,9 тыс. руб. Остались неиспользованными 26896,3 тыс. руб. (свыше 23% переданных средств), из низ 17439,8 тыс. руб. в рамках областной адресной инвестиционной программы, по причиной позднего перечисления средств (30.12.2011 г.) из областного бюджета. На 4 квартал 2011 года приходится 53,6 % всех кассовых расходов Министерства, в том числе на декабрь – 23,5 %.

Сумма дебиторской задолженности по авансам, выданным на 01.01.2012, уменьшилась на 101643,7 тыс. руб. и составила 42344,9 тыс. руб.,  по суммам, выданным в подотчет, увеличилась на 3371,3 тыс. руб. и составила 5948,4 тыс. руб. в связи с выдачей средств подотчетному лицу на организацию и проведение мероприятий в декабре 2011 года. У Министерства имеется просроченная дебиторская задолженность, которая не отражена в отчетности.
Кредиторская задолженность по принятым обязательствам за отчетный год увеличились на 6836 тыс. руб. или в 21 раз и составила на 01.01.2012 7168,6 тыс. руб.  

В ходе внешней проверки установлены отдельные нарушения и недостатки. Так, в нарушение статьи 264.2 БК РФ и приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н  сводная отчетность по отдельным формам не соответствует данным отчетов, представленным подведомственными учреждениями. Установлена несопоставимость данных бухгалтерского баланса по форме  0503130 по разделу «Нефинансовые активы» с данными отчета по форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» в разрезе видов имущества.
Министерством не проведена инвентаризация расчетов и обязательств перед составлением бюджетной отчетности, что является нарушением пункта 1 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

В нарушение условий соглашений, заключенных между министерством спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области и ФГУП «Спорт-Инжиниринг», приобретенные основные средства за счет средств федерального бюджета для спортивных учреждений муниципальных образований Сахалинской области на момент проверки числятся на балансе министерства.

В нарушение пункта 7 постановления Правительства Сахалинской области  от 01.11.2010 № 530 «О порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Сахалинской области и финансового обеспечения государственного задания» министерством не утвержден порядок определения нормативных затрат на оказание государственных услуг автономными учреждениями.

В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» закупки свыше 100 тыс. руб. осуществляются за наличный расчет через подотчетное лицо.

Министерство энергетики и жилищно-коммунального

хозяйства Сахалинской области

Министерству предусмотрены уточненные бюджетные ассигнования в общей сумме 5387833,6 тыс. руб. Кассовое исполнение утвержденных бюджетных назначений составило 5113439,9  тыс. руб. или 94,9 процента от принятых обязательств. Не исполнены назначения по лимитам бюджетных обязательств в сумме 274393,7 тыс. руб., из которых 78%  относятся на раздел 0500 «Жилищно коммунальное хозяйство». 
Разделы 0100 «Общегосударственные вопросы», 0300 «Национальная безопасность и Правоохранительная деятельность», 0400 «Национальная экономика», 0700 «Образование» в целом исполнены, неосвоенные средства экономия, полученная по результатам торгов. 

Раздел 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство"

Бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены в объеме              4204666 тыс. руб., кассовое исполнение составило 3931351,5 тыс.руб. или 93,5 процента.

Ассигнования по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены в объеме 513319,3 тыс.руб (средства субсидий– 419817,9 тыс. руб., средства целевых программ – 52211,2 тыс. руб., средства резервного фонда ПСО- 41290,2), кассовое исполнение -  491594,6 тыс. руб. Не освоены средства с сумме 21724,3 тыс. руб. из них: экономия по результатам торгов - 8244,7 тыс.руб. (в т.ч. по субсидиям – 7543,2 тыс.руб., 2-х целевым программам - 701,5 тыс.руб.), средства субсидии – 13480 тыс. руб. на мероприятия по подготовке к зиме объектов жизнеобеспечения по ремонту жилищного фонда. Низкий процент исполнения допущен в 4 муниципальных образованиях и обусловлен следующим: в МО ГО«Вахрушев» (68,3%) заключение переходящего контракта с подрядчиком, условия контракта предусматривают исполнение работ в течение 2011 и 2012 года, Бошняковское СП (56,%) часть выполненных работ не соответствует Порядку предоставления субсидии, ГО«Макаровский» (менее 30%),  МО«Холмский ГО»( 53,2 %).   Средства программных мероприятий освоены на 98,6%. 

Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования предусмотрены в объеме 3156376,9 тыс. руб. (субсидии муниципальным образованиям – 1184148,7 тыс.руб., компенсация выпадающих доходов – 888858,4 тыс.руб., инвестиции в непрограммные объекты – 168315,5 тыс.руб., средства трех целевых программ – 647100,7 тыс. руб., резервный фонд  ПСО - 267953,6 тыс. руб.). Кассовое исполнение составило – 2913670,4 тыс. руб. или 90,6 % , неисполнение составило 242706,5 тыс. руб. 

Субсидии освоены в сумме 1082462,6 тыс.руб., или 91,4 процента, от утвержденных бюджетных назначений.  Низкое освоение  допущено по 4 субсидиям:

 -субсидия бюджетам муниципальных образований на поддержку жилищно-коммунального хозяйства монопрофильных  муниципальных образований - 87,6 % (экономия по  результатам торгов составила 377,6 тыс. руб., 6 065,0 тыс.руб. не освоены в связи с несвоевременным поступлением подтверждающих документов от МО «Курильский ГО» по ремонту двух объектов (29.12.2011));

- субсидия на мероприятия по подготовке к зиме объектов жизнеобеспечения городов и населенных пунктов определена в размере 730788,4 тыс. руб., кассовое исполнение составило 681167,9 тыс. руб. или 93,2%. Не освоены средства в сумме  49420,5 тыс. руб., в том числе экономия  по результатам торгов - 7212,6 тыс. руб. В разрезе муниципальных образований:

-МО ГО «Город Южно-Сахалинск» не освоено 7819,4 тыс. руб., в результате проверки Министерством сняты суммы фактически не выполненных работ;

-МО «Макаровский ГО» не освоено 3514,9 тыс. руб.- не поставлено котельное оборудование, контракты расторгнуты в судебном порядке;

-МО ГО «Ногликский» не освоено 1 962 тыс. руб., в связи с несоответствием работ, полученных от исполнителя, выданному  техническому заданию; 

-МО ГО «Охинский» не освоено 12176 тыс. руб. в связи с поздним выделением средств (поправками от ноября); результаты аукциона на «Приобретение, поставку и монтаж трансформаторных подстанций» опротестованы ФАС;

- МО «Невельский ГО» не освоено 3322,8 тыс. руб., в том числе, документы по выполненным работам на сумму 1977,9 тыс. руб. представлены с опозданием; по объекту «Капитальный ремонт систем теплоснабжения г. Невельска» аукцион продлен по предписанию ФАС - 1344,9 тыс. руб.

- МО «Северо-Курильский ГО» не освоено 7283 тыс. руб., в том числе по объектам: «Капитальный ремонт тепловых сетей» 3640 тыс. руб. (нарушение сроков выполнения работ подрядчиком ООО «Парамушир-строй»), «Капитальный ремонт 2-х дизель – генераторных установок «Катерпиллар» 3643 тыс. руб. (из-за позднего выделения средств из областного бюджета (декабрь)); 

- МО «Холмский ГО» не освоено 10285,8 тыс. руб., в том числе экономия по проведенным торгам 5666,9 тыс. руб. На сумму 4115,9 тыс. руб. не поступили в срок документы, подтверждающие выполнение работ, по объекту «Приобретение котельного оборудования», на 500 тыс. руб. котировка не состоялась, из-за отсутствия претендентов;

-МО «Шахтерское ГП» не освоено 1031,7 тыс. руб. (в том числе экономия-            101,2 тыс. руб.), средства не освоены по трем объектам. 

По остальным муниципальным образованиям не освоены средства в сумме          2024,9 тыс.руб. (МО «Поронайский ГО» - 466,6 тыс. руб., (в том числе экономия - 21,4 тыс. руб.), не представлены своевременно документы на финансирование; МО «Смирныховский ГО  экономия - 206,1 тыс. руб.; МО «Углегорское ГП» экономия - 391,8 тыс. руб.; МО «Бошняковское СП» 213,2 тыс. руб., позднее подтверждение выполненных работ; МО «Курильский ГО» - 340,1 тыс. руб. (экономия - 49,6 тыс. руб.), позднее поступление документов – 290,5 тыс.руб. и др.).

-субсидия на производство работ по ремонту и восстановлению бесхозных сетей и подстанций в МО освоены в сумме  52728,3 тыс. руб. или  на 90,8 процентов из предусмотренных бюджетом 58100 тыс. руб. Не освоение средств составило 5371,7 тыс. руб. (экономия по результатам конкурсов - 961,7 тыс. руб. и  4410 тыс. руб. не освоены в связи с неисполнением  контракта, заключённого между МО «Северо-Курильский ГО» и ООО «Спиро» на капитальный ремонт ЛЭП, из-за несвоевременного приобретения и доставки материалов к месту производства работ); 

-субсидии бюджетам муниципальных образований на компенсацию убытков и выпадающих доходов предприятиям ЖКХ освоены на 77% в связи с  отсутствием заключений регулирующего органа по выпадающим доходам, возникшим в результате установки приборов учета и документов, подтверждающих фактические убытки, связанные с производственной деятельностью в Северо-Курильском, Александровск-Сахалинском, Тымовском городских округах, Углегорском и Шахтерском городских поселениях и в МО «ГО Вахрушев». С учетом экономии за счет уточнения сумм фактических убытков, полученных предприятиями ЖКХ в 2011 году, не освоено 33801,6 тыс. руб.

На компенсацию выпадающих доходов предусмотрены ассигнования на сумму 888858,4 тыс. руб., бюджетные обязательства исполнены на 98 % или 871603,5 тыс. руб. Не освоены средства  в сумме 17254,9 тыс. руб., из них: 1039,4 тыс. руб. на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги электроснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек производства. На  компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек производства не освоена сумма 2280,9 тыс. руб. Средства вышеуказанных субсидий не освоены в связи несвоевременным внесением региональной энергетической комиссией Сахалинской области  изменений в Перечень энергоснабжающих организаций в конце 2011 года, на которые были зарезервированы средства. Ассигнования, предусмотренные на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек производства установлены в объеме 628861,2 тыс. рублей и  освоены Министерством на 97,7 процентов. Кассовый расход составил 614 926,6 тыс. рублей. Неосовение средств в сумме 13934,6 тыс. рублей произошло в результате переноса на 2012 год планируемой к выплате в 2011 году компенсации выпадающих доходов, возникших в результате снижения нормативов потребления коммунальных услуг по отоплению в МО ГО «Город Южно-Сахалинск». Нормативы потребления коммунальных услуг по отоплению МО ГО «Город Южно-Сахалинск» будут введены с 2012 года. 

Средства резервного фонда Правительства Сахалинской области освоены на 100%, средства программ освоены – на 83,8 % или в сумме 542225,2 тыс. руб. Основная сумма неосвоенных средств программ приходится на ФЦП «ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья  на период до 2013 года». - 98148, 4тыс.  руб.

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности МО, не включенные в целевые программы, не освоены в сумме 19089,9 тыс. руб. в основном по 3 объектам:

-по объекту «Приобретение и монтаж дизельгенераторов для г. Южно-Курильска» не исполнение составило  10205,8 тыс. руб., обязательства подрядчика ООО «Волжский дизель им. Маминых» не выполнены в полном объеме;

-по объекту «Строительство Восточного канализационного коллектора г. Охи» не освоены средства  в сумме 7000 тыс. руб. в связи с расторжением контрактов из-за неисполнения подрядчиком условий;

- по объекту «Реконструкция системы теплоснабжения в г. Долинске» не выполнены работы на сумму 1459,9 тыс.руб.

Подраздел 0503 благоустройство

Ассигнования по подразделу предусмотрены в размере – 472983,0 тыс. руб. из них: субсидии муниципальным образованиям – 434684,8 тыс. руб., прочие мероприятия по благоустройству городских поселений - 1563 тыс. руб. средства резервного фонда Правительство Сахалинской области - 36735,2. Кассовое исполнение составило – 464508,9 тыс. руб. или 98,2%. В целом субсидии освоены на 100%. Субсидия на мероприятия по ремонту объектов благоустройства городов и населенных пунктов освоена на 95,7 % или в размере 184143,3 тыс. руб. от предусмотренных законом о бюджете 192400 тыс. руб. Экономия по результатам конкурсных мероприятий составила – 755,8 тыс. руб., 7500,9 тыс. руб. не освоены тремя муниципальными образованиями: МО «Охинский ГО» освоение средств составило 67.9%,  МО «Анивский ГО» и МО «Северо-Курильский ГО» - освоение средств субсидии составило 88,5% и 73,8% соответственно. Причины неосвоения -  несвоевременная поставка оборудования для детских игровых площадок подрядчиками.
Подраздел 0505

 На содержание аппарата в 2011 году предусмотрено 61986,6 тыс. руб., кассовый расход составил 61577,6 тыс. руб. или 99,3%.

Не освоены средства – 408,9 тыс. руб.: по оплате труда и начислениям на оплату труда – 136,5 тыс. руб., по оплате работ и услуг  – 99,1 тыс. руб., по ассигнованиям, выделенным на увеличение стоимости материальных запасов – 99,6 тыс. руб., увеличение стоимости основных средств-73,7 тыс. руб.

Учреждения подведомственные Министерству отсутствуют.

 В 2011 году наблюдается снижение дебиторской и кредиторской задолженности, динамика понижения составила  97287,87 тыс. руб. и 78104,09 тыс. руб. соответственно.

Снижение дебиторской задолженности в основном связано с  уменьшением задолженности по выданным авансам, удельный вес которых в составе общей задолженности на начало и конец года составлял более 99,9%. По состоянию на 01.01.2012 дебиторская задолженность включает: расходы на содержание аппарата министерства в сумме 377,2 тыс. руб.; задолженность муниципальных образований за материальные ресурсы, полученные из аварийного материально-технического резерва Правительства Сахалинской области - 800,4 тыс.руб.; средства премии, выплаченной за победу на конкурсе «Самый благоустроенный город», в сумме 796,1 тыс. руб. отчетные документы по которой не поступили; средства субсидий на счетах муниципальных образований в сумме 345028,2  тыс. руб. 

В составе кредиторской задолженности на конец отчетного периода основную долю 99,8 % занимает задолженность по счету 1205 51 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», сумма числится на лицевом счете министерства и является остатком неосвоенной субсидии федерального бюджета по ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья  на период до 2013 года». 

Министерство являлось главным распорядителем средств 4-х областных целевых программ: «Переселение граждан, проживающих в Сахалинской области из ветхого аварийного жилого фонда в 2005-2015 годах», "Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2007-2011 годы"; «Газификация Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года», а так же  государственным заказчиком и координатором региональной программы «Чистая вода» и федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период  до 2013 года" с общим объемом финансирования 768962 тыс. руб. Исполнены назначения в объеме 663384,9 тыс. руб. или 86,3%. 

Объем бюджетных ассигнований на реализацию ОЦП "Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2007 - 2011 годы" утвержден в размере 3281,2 тыс. руб., кассовый расход составил 3174,9 тыс. руб. или 96,7 % от доведенных лимитов. Неосвоенные средства - экономия, полученная по результатам конкурсных торгов в сумме 106,3 тыс. руб.

Бюджетом области в 2011 году на выполнение мероприятий по региональной целевой программе «Чистая вода» предусмотрено150991,6 тыс. руб. Ассигнования использованы в сумме 144342,4 тыс. руб. или на 95,6 процентов, экономия по результатам конкурсов составила – 5022,6 тыс.руб. В связи с нарушением сроков исполнения работ, предусмотренных контрактом, не освоены  средства в  МО «Охинский ГО» в сумме 1626,6 тыс. руб., что составляет 59,6% от предусмотренных ассигнований, выделенных на производство работ по объекту «Реконструкция очистной водопроводной станции водохранилища «Медвежье» в г. Охе». 

Областная целевая программа "Газификация Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года". Ассигнования предусмотрены на предоставление субсидии муниципальным образованиям для софинансирования объектов капитального строительства муниципальной собственности. Бюджетные назначения в размере 69650 тыс. руб. освоены на 100 процентов.

В рамках ОЦП «Переселение граждан, проживающих в Сахалинской области из ветхого аварийного жилого фонда в 2005-2015 годах» финансирование на 2011 год предусмотрено в объеме 50000 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 49327,3 тыс. руб. или 98,7 %, сумма не освоенных средств 672,7 тыс. руб. - экономия, полученная в результате проведенных аукционов. 

Бюджетные ассигнования на реализацию 4 мероприятий федеральной программы ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» на 2011 год утверждены в сумме 495039,2 тыс. руб. (включая средства 2010 года - 167523,1 тыс. руб.), освоение средств по федеральной Программе составило 396890,3 тыс. руб.  или  80,2%.

Не освоены назначения в размере 98148,4 тыс. руб. (из них средства областного бюджета 2433,79 тыс. руб.) в том числе:

-по объекту «Реконструкция системы водоснабжения в г. Долинске» - 93982 тыс. руб. Не выполнены работы на сумму – 92791 тыс. руб., а так же не исполнен авторский и технический надзор на данном объекте, не оплачены функции «Заказчика-застройщика» в сумме 1190,3 тыс. руб.; 

- по объекту «Реконструкция водоотведения в г.Долинске» - 2958,6 тыс. руб. из которых: 627 тыс. руб. не выполненные пусконаладочные работы на объекте, 2296,6 тыс.руб. возвращены в федеральный бюджет и экономия по проведенным торгам 35 тыс. руб.  Средства областного бюджета освоены в сумме  32565,7 тыс. руб. (93%);

- по объекту «Реконструкция системы теплоснабжения г. Долинск»  на сумму 1208,5 тыс. руб. подрядчиком не выполнены СМР по объекту.

Ассигнования, предусмотренные на мероприятия по реконструкции и строительству объектов инженерной инфраструктуры г. Южно-Сахалинска  в объеме 37056,1 тыс. руб. освоены на 100 %.

Министерство транспорта, связи и дорожного хозяйства Сахалинской области

Уточненные бюджетные назначения по расходам утверждены в сумме 7518699,1 тыс. руб., кассовое исполнение за 2011 год составило 7482090,9 тыс. руб. или 99,5%. Неисполненные бюджетных назначения составили - 36608,2 тыс. руб., из них по подразделам: 

подраздел 0408 «Транспорт» - 12029,7 тыс. руб. (98,1%), в том числе 10555,0 тыс. руб. на государственную поддержку железнодорожного транспорта в связи с приостановкой Сахминфином выплаты субсидии за ноябрь-декабрь до уточнения величины экономически обоснованного тарифа 2011 года; 1200,0 тыс. руб. по ОЦП «Экономическое и социальное развитие коренных и малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2007-2011 годы» в связи с несостоявшимся аукционом, 268,9 тыс. руб. - выполнение функций государственными органами, компенсация потерь на ж/д-транспорте – 5,8 тыс. руб.

подраздел 0409 «Дорожное хозяйство» - 19784,9 тыс. руб. (99,7%), из них: 5000,0 тыс. руб. - средства ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы» неполученные из федерального бюджета в рамках софинансирования. экономия по торгам – 7861 тыс. руб.,  2423,0 тыс. руб. – экономия средств по содержанию подведомственного учреждения, 4500 тыс. руб. – не представлены документы МО «Углегорский район».

подразделу 0503 «Благоустройство» - 4793,6 тыс. руб. (99,2%) – экономия, полученная по результатам торгов. 

В ведении Министерства в 2011 году находилось два подведомственных учреждения: государственное казенное учреждение «Управление автомобильных дорог Сахалинской области и государственное бюджетное учреждение Сахалинской области «Сахалинский областной центр информатизации» (ГБУ «СОЦИ»). С 1 октября 2011 года в связи с передачей полномочий в сфере связи и информатизации Агентству по информационным технологиям и связи Сахалинской области и перемещением бюджетных средств, учреждение ГБУ «СОЦИ» исключено из перечня подведомственных Министерству получателей бюджетных средств. Ассигнования на содержание учреждений составили 123453,3 тыс. руб., кассовое исполнение 121030,3 тыс. руб. (98%). 

Согласно отчетным данным в целом, по ГРБС по сравнению с началом года, кредиторская и дебиторская задолженность снизились. Дебиторская задолженность уменьшилась на 103823,7 тыс. руб. и составила 60769,9 тыс. руб. Значительные суммы дебиторской задолженности приходятся на Министерство (58804,2 тыс. руб. или 96,8 %), наибольшую сумму составляют субсидии и иные межбюджетные трансферты, переданные муниципальным образованиям - 58681,7 тыс. руб. или 99,8% от задолженности по Министерству, которые в 2012 году подлежат возврату в областной бюджет. На момент проведения проверки остатки трансфертов возвращены муниципальными образованиями в полном объеме. Кредиторская задолженность по сравнению с началом года уменьшилась на 50204,0 тыс. руб.

В нарушения Федерального закона № 129-ФЗ и Инструкции № 191н перед составлением годовой отчетности не проведена инвентаризация обязательств с  поставщиками ФГУП «Почта России», ЗАО «Издательство Дороги» акты сверки представлены только на момент подписания заключения (п.7 Инструкции №191н, п.2 ст. 12 Федерального закона № 129-ФЗ);

В проверяемом периоде Министерство являлось главным распорядителем средств по 5 целевым программам (2-х федеральных, 3-х областных), в том числе: ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года»; ОЦП «Электронный Сахалин на 2008-2011годы»; ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы»; ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования Сахалинской области на период 2010-2013 годов, с прогнозом до 2020 года»; ОЦП «Развитие транспортной инфраструктуры городского округа «Город Южно-Сахалинск на 2009-2011 годы», "Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2007-2011 годы". Общий объем финансирования  на целевые программы предусмотрен в сумме 4654843,0 тыс. руб., исполнение составило 4641456,0 тыс. руб. или 99,7 % от утвержденных лимитов. Процент освоения 4–х программ от 98,9 до 100%. При этом, неосвоенные средства - это экономия, полученная по результатам торгов в сумме 7187,0 тыс. руб. Наименьший процент неосвоения средств допущен по программе "Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2007-2011 годы" - 87,4%. Средства в размере - 1200,0 тыс. руб. не освоены в связи с отсутствием конкурсных заявок на приобретение техники для пос. Виахту (конкурс признан несостоявшимся). 

Кроме этого, Министерство исполняло внепрограммные мероприятия. На вне программные объекты областной адресной инвестиционной программы предусмотрены ассигнования – 1215200 тыс. руб., кассовое исполнение 100%.

Министерство строительства Сахалинской области

Уточненные бюджетные назначения по расходам утверждены в сумме 4937708 тыс. руб., кассовое исполнение за 2011 год составило 4441964,1 тыс. руб. или 90,0%. Неисполненные бюджетные назначения  - 495743,9 тыс. руб., из них: 7177,3 тыс. руб. – экономия по торгам при заключении контрактов, 1666,5 тыс. руб. – экономия средств по содержанию Министерства и подведомственного учреждения; 444214 тыс. руб. - не представлены подрядчиками акты выполненных работ; 32700 тыс. руб. - не получены средства федерального бюджета; 7369,4 тыс. руб. – отказ квартиросъемщиков от проведения ремонтных работ по устранению дефектов в жилом доме № 10 по ул.Я.Фабрициуса в г. Невельске; 2 873,1 тыс. руб. - отсутствие конкурсных заявок (конкурс признан несостоявшимся). 

В ведении Министерства в 2011 году находилось одно подведомственное учреждение - областное государственное учреждение «Управление капитального строительства Сахалинской области. Ассигнования на содержание учреждения составили 44919,8 тыс. руб., кассовое исполнение – 44535,4 тыс. руб. или 99,1%.

По сравнению с показателями на начало финансового года дебиторская задолженность снизилась  в 3,1 раза и составила 548337,5  тыс. руб. В составе дебиторской задолженности отражены авансовые платежи по контрактам на сумму 340990,9 тыс. руб., межбюджетные трансферты (субсидии), переданные муниципальным образованиям на сумму 207254,8 тыс. руб., которые планируется освоить в 2012 году в соответствии с условиями контрактов, 73,0 - тыс. руб. возмещение по больничным листам фонда социального страхования, 18,8 тыс. руб. – расчеты с подотчетными лицами. Кредиторская задолженность за 2011 год, в целом снизилась в 12,8 раз - на 1356874,3 тыс. руб. и составила 105659,3 тыс. руб. Основную сумму кредиторской задолженности (96,7%) составляют средства субсидий федерального бюджета (Минрегион РФ) в размере - 102197,1 тыс. руб., поступившие в конце декабря 2011 года; 3464,2 тыс. руб. приходится на выполненные работы, расчеты с подотчетными лицами -12,7 тыс. руб.

В 2011 году Министерство строительства исполняло 2 федеральные, 3 долгосрочные целевые программы, 2 областные целевые программы  и внепрограммную часть в МО «Невельский ГО» с общим объемом финансирования 3911177,7 тыс. руб., фактическое исполнение составило 3513025,3 тыс. руб. или на 89,7% от утвержденных лимитов.

В проверяемом периоде Министерством исполнялись следующие программы: ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года»; ФЦП «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Сахалинской области на 2009–2013 годы и на период до 2017 года»; ДЦП «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010–2015 годы»; ДЦП «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области на 2009–2018 годы»; ДЦП «Развитие культуры в Сахалинской области на 2011–2015 годы»; ОЦП «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Сахалинской области на 2009–2013 годы и на период до 2017 года»; ОЦП «Переселение граждан, проживающих в Сахалинской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2005–2015 годах».

По ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года»  первоначально предусмотрены ассигнования в размере – 26818,6 тыс. руб. Средства программы  в сумме 5000 тыс. руб. возвращены в федеральный бюджет в связи с неисполнением условий государственного контракта подрядчиком ООО «Грин Лайт» на поставку клинической гипертермической системы и его расторжением. Освоение средств составило 100% от уточненной бюджетной росписи.

В рамках ФЦП «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в районах РФ на 2009–2013 годы и на период до 2017 года» Министерству предусмотрено 1474995,7 тыс. руб. на выполнение работ в муниципальных образованиях Сахалинской области. Кассовое исполнение составило 1340252,7 тыс. руб. или 90,9%, не освоено – 134743 тыс. руб., из них: 32700 тыс. руб. - не исполнены условия софинансирования в части федерального бюджета, не предъявлены акты выполненных работ к оплате на сумму 102043 тыс. руб. муниципальными образованиями Сахалинской области.

Ассигнования на реализацию областных программ, по мероприятиям исполнителем которых является Министерство в 2011 году,  составили 2414363,5 тыс. руб.  и освоены на 89,1 %. Не обеспечено освоение средств в размере 263409,4 тыс. руб.

ОЦП «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Сахалинской области на 2009–2013 годы и на период до 2017 года» исполнена на 84,9% или в сумме 760349,6 тыс. руб., не освоение обусловлено непредставлением актов выполненных работ муниципальными образованиями.

ОЦП «Переселение граждан, проживающих в Сахалинской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2005 – 2015 годах» освоена в объеме 16880,3 тыс. руб. или на 87,7 %.  Средства в размере  2369,7 тыс. руб. не освоены МО «Анивский ГО»  (не предъявлены к оплате акты выполненных работ).

Финансирование в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области на 2010-2018 годы» установлено в размере 949485,8 тыс. руб., освоено - 834308,5 тыс. руб. (87,9%). Средства на сумму 115177,3 тыс. руб. не освоены в связи с непредставлением актов выполненных работ по строительству объекта «Крытый ледовый дворец в г. Южно-Сахалинске» за декабрь 2011 года.

ДЦП «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010 – 2015 годы» освоена на 94,2% или 175597,2 тыс. руб., не освоено 10581,9 тыс. руб. в связи с непредставлением актов выполненных работ муниципальными образованиями.

Долгосрочные программы «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011-2015 годы» и «Развитие культуры Сахалинской области на 2011-2015 годы» исполнены на 99,9 % и 99,3% соответственно, сумма неисполненных обязательств – экономия, полученная по результатам торгов.

Министерство сельского хозяйства, торговли и

продовольствия Сахалинской области

Уточненные лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 762605 тыс. руб. Кассовые расходы Министерства за 2011 год составили 756287,2 тыс. руб. или 99,2% от утвержденных назначений. Общая сумма неосвоенных  средств за 2011 год - 6317,8 тыс. руб., в основном наибольшая сумма - 5077,7 тыс. руб. или 80,4% от общего показателя, приходится на областную целевую программу (2442 тыс. руб.) и государственную программу «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы»  (2636 тыс. руб.). Не освоены ассигнования в сумме 1240,1 тыс. руб., предусмотренные на содержание министерства и подведомственных учреждений, из них 1114,3 тыс. руб. или 89% не освоено подведомственными  учреждениями и 125,7 тыс. руб. – главным распорядителем.

В ведении министерства находилось 11 учреждений (1 - ГКУ «Ветеринарная инспекция» и 10 - ГБУ «Станции по борьбе с болезнями животных»). На содержание учреждений выделены средства в сумме 97128,9 тыс.руб., кассовое исполнение 96014,7 тыс. руб. или 98,8 %. Повышение квалификации - 783,4 тыс.руб., освоено - 780,4 тыс.руб.

На конец года дебиторская задолженность составила 13496,4 тыс. руб., в том числе по внебюджетной деятельности 892,6 тыс. руб., по бюджетной деятельности – 12603,8 тыс. руб. Из них переплаты по налогам и сборам составили 263,1 тыс. руб., авансовые платежи – 11456,8 тыс. руб., задолженность подотчетных лиц – 171,7 тыс. руб., расчеты по доходам – 628,8 тыс. руб.  Основную сумму задолженности (89,1 %) составляет просроченная задолженность в размере 12025,8 тыс. руб. (11049,8 тыс.  руб. - задолженность 2007 года, недостачи и хищения – 976 тыс. руб.). 

Кредиторская задолженность составляет 1901,6 тыс. руб., из нее бюджетная – 1889,2 тыс. руб.  Наибольшая сумма кредиторской задолженности приходится на платежи по услугам за оформление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции  - 1741,2 тыс. руб. или 91,6 %, задолженность по средствам субсидии - 81,5 тыс. руб.

К проверке не предоставлены Акты сверки с МРИ ФНС России №1, что служит подтверждением отсутствия полной инвентаризации расчетов по налогам перед составлением годовой бухгалтерской отчетности и  является нарушением пунктов 1 и 2 статьи 12 Федерального закона № 129-ФЗ.

Министерство являлось распорядителем средств государственной программы, федеральной целевой программы и 2-х областных программ с общим объёмом финансирования – 563311 тыс. руб., фактическое исполнение составило - 558233,3 тыс. руб. или 99,1 %, средства  в сумме 5078 тыс. руб. не освоены по 2 программам.
По государственной программе  из предусмотренных 23 600 тыс. руб. освоено - 20964 тыс. руб. или 88,9%. Не востребованы субсидии в сумме в 2636 тыс. руб., так как они предоставляются в рамках фактически заявленных расходов и носят  компенсационный характер. Наименьший показатель исполнения – 65% приходится на субсидии по возмещению части затрат на уплату процентов по краткосрочным/долгосрочным  кредитам (займам), не освоено средств по данной субсидии – 2262,0 тыс. руб.,  на приобретение семян – 374 тыс. руб. (84,7%).   

По ОЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Сахалинской области на 2009 - 2012 годы» на 2011 год общий объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы утвержден в размере 538927 тыс. руб., исполнение составило 536485,3 тыс. руб. или 99,5 %. Не освоены средства в размере 2441,7 тыс. руб. из них 2333,6 тыс. руб. недопоставка сельхозтехники по договорам (неисполнение сроков) и средства субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по краткосрочным кредитам в сумме 108,1 тыс.руб.

Средства ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2012 годы и на период до 2013 года»  в размере 181 тыс. руб. освоены в полном объеме.

На ОЦП «Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2007-2011 годы» предусмотрены ассигнования в размере  603,0 тыс. руб., исполнение  составило100%.
Министерство природных ресурсов и охраны окружающей

среды Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях в сумме 149726 тыс. руб., кассовые расходы составили 134765,5 тыс. руб. или 90%. Неисполненные назначения по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств составляют 14960,5 тыс. руб. 
Не освоены денежные средства в основном: 

-по долгосрочной целевой программе «Отходы производства и потребления Сахалинской области (2009-2015 годы) в сумме 13473,2 тыс. руб. из них: неисполненные обязательства  по договорам – 10230 тыс. руб., отрицательное заключение по экспертизе ПСД (проектно-сметная документация) – 2204,7 тыс. руб., экономия  в ходе торгов – 1038,5 тыс. руб.
-по выделенным субвенциям из федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений – 1338,3 тыс. руб. Неисполненные назначения сложились в связи с экономией в результате торгов в размере 441,6 тыс. руб.  и  отсутствием порядка по возмещению  ущерба   водным биоресурсам, разрабатываемым  РФ  в сумме 896,7 тыс. руб.

Министерство в 2011 году подведомственных учреждений не имело.

В 2011 году наблюдается снижение дебиторской задолженности и рост кредиторской задолженности. Снижение дебиторской задолженности, в основном обусловлено выполнением подрядчиками работ на суммы авансов перечисленных в конце 2010 года, а также в связи с расторжением контракта и возврата бюджетных средств поставщиком (ООО ИП «Синтез»). На 01.01.2012 дебиторская задолженность составила 2698,5 тыс. руб., в том числе: расчеты по выданным авансам по прочим работам, услугам – 2620 тыс. руб., из них: основная сумма 2570 тыс. руб. (или 97,4%) - авансы по условиям заключенных контрактов по объекту «Проектирование и строительство пункта сортировки ТБО», на выполнение работ по объекту «Организация сбора и вывоза за пределы области на специализированные полигоны для утилизации или обезвреживания пестицидов и других химических отходов, накопленных на территории области. Кредиторская задолженность по неисполненным обязательствам на конец проверяемого периода составила 263,1 тыс. руб., в том числе: расчеты по принятым обязательствам – 44 тыс. руб., расчеты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний – 2,2 тыс. руб., пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления - 216,9 тыс. руб.

Министерство природных ресурсов определено координатором и главным распорядителем средств областного бюджета по исполнению долгосрочной областной целевой программы «Отходы производства и потребления Сахалинской области (2009-2015)». Средства областного бюджета, на целевую программу, определены в размере 39248 тыс. руб., исполнение  составило 25774,8 тыс. руб.  или 65,7 %.  Не освоены средства по  проектированию и строительству пункта по сортировке ТБО в сумме 3880 тыс. руб., на проведение экспертизы проектно-сметной документации по полигону ТБО в г.Южно-Сахалинске и отведению лесных земель в сумме 2204,7 тыс. руб., экономия  средств в результате проведенных торгов составила 1038,5 тыс. руб., неисполненные 2контракта 2010 года на общую сумму 6350 тыс. руб.

Субсидии юридическим лицам, оказывающим услуги, связанные с безопасным размещением отходов в сумме 2400 тыс. руб. освоены на 100%. 

Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области

Бюджетные ассигнования Министерству доведены в размере - 499622,9 тыс. руб., кассовое исполнение бюджетных назначений по расходам составило 496929,7 тыс. руб. или 99,5 %.
Не освоены лимиты бюджетных обязательств в сумме 2693,2 тыс. руб. Более 73,8% или 1988,3 тыс. руб. от указанной суммы приходится на лимиты по подразделу 0603 "Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания". Причиной не освоения бюджетных назначений является невыполнение поставщиком условий государственного контракта. Так же не освоены средства по подразделу 0407 на содержание Министерства  - 690,9 тыс. руб., в том числе: по оплате работ и услуг – 54,4 тыс. руб., ассигнованиям, выделенным на увеличение стоимости основных средств и материальных запасов - 636,5 тыс. руб. На содержание казенного учреждения по оплате работ, услуг - 7,7 тыс.руб. По подразделу 0309 "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона"  не освоено - 6,3  тыс. руб. 
В ведении Министерства находятся 8 учреждений, из них: 1 – казенное (ГКУ «Сахалинские лесничества»), 7 – автономных (6 – лесных хозяйств, 1 – Сахалинская авиабаза). В 2011 году Министерством направлено пять государственных заданий на общую сумму 100356,0 тыс. руб., задания выполнены в полном объеме. Расходы на содержание ГКУ «Сахалинские лесничества» утверждены в размере 143291,5 тыс. руб., кассовое исполнение - 143283,8 тыс. руб. или 99,9 % от утвержденных назначений.

В целом дебиторская задолженность снизилась на 7649,4 тыс. руб. и на конец года сформирована в сумме 2732,2 тыс. руб., из которой 77,6 % составляет просроченная задолженность, в том числе нереальная к взысканию - 2 067,2 тыс. руб. (при этом 1 464,3 тыс. руб. за ООО «Промтэк», предана департаменту лесов и особо охраняемых природных территорий Сахалинской области 2008 году от ликвидированного ОГУ "Долинский лесхоз", иная задолженность нереальная ко взысканию – 603,0 тыс.руб.). Просроченная задолженность 2010 года в сумме 54,0 тыс. руб. передана на основании постановления Правительства Сахалинской области от 07.06.2010 №278 министерством сельского хозяйства, рыболовства и продовольствия Сахалинской области, в связи с реорганизацией, по средствам ведется исполнительное производство. Остальную сумму дебиторской задолженности составляют средства субсидии на содержание имущества - 396,5 тыс. руб., авансовые платежи по государственному контракту – 191,7 тыс. руб., возмещение по больничным листам - 22,7 тыс. руб.
Кредиторская задолженность на начало года составляла 142,3 тыс. руб., и увеличилась на конец отчетного в 4,1 раза.  В составе кредиторской задолженности Министерства числится сумма 584,6 тыс. руб., что соответствует показателю принятых, но не исполненных бюджетных обязательств, в основном по ассигнованиям, выделенных на содержание Министерства (приобретение основных средств и материальных запасов – 555,6 тыс. руб., по оплате за работы и услуги 22,5 тыс. руб.). по ГКУ "Сахалинские лесничества"-  числиться задолженность по расчетам с подотчетными лицами в сумме -  6,5 тыс. руб.

При сравнении данных сводного баланса ф.0503130 с данными счета «Основные средства» Министерства и формой 0503130 «Баланс..»  ГКУ «Сахалинские лесничества», установлено расхождение данных в сумме 1 087,8 тыс. руб. В сводный баланс включено имущество (жилищный фонд) ликвидированных в 2008-2009 ОГУ «Долинский лесхоз», ОГУ «Макаровский лесхоз». Вопрос о передаче в муниципальные образования данного жилого фонда до настоящего времени главным распорядителем не решен. Фактически данное имущество отражено в ликвидационном балансе.

В отчетном периоде министерство исполняло мероприятия ОЦП "Профилактика правонарушений в Сахалинской области на 2010-2012 годы". Объем бюджетных ассигнований на реализацию о мероприятия Программы утвержден в размере 210,0 тыс. руб., средства освоены в полном объеме. 

Агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области

При утвержденных бюджетных назначениях главному распорядителю в сумме 2196261,2 тыс. руб., кассовые расходы за 2011 год составили 1873656,8 тыс. руб. (85,3%). 

Не освоены лимиты бюджетных обязательств в сумме 322604,4 тыс. руб., из них на программные мероприятия 320232,2 - тыс. руб., в том числе экономия по результатам торгов – 1785,9 тыс. руб. и невостребованные остатки по объектам строительства 47514,9 тыс. руб. Неосвоенные средства на содержание Агентства и Дирекции составили 2372,2 тыс. руб. в том числе: по начислениям на выплаты по оплате труда – 506,1 тыс. руб. (за счет регрессивной ставки), по командировочным расходам – 1488,1 тыс. руб., расходов по услугам связи – 109,8 тыс. руб., по аренде помещений– 37,4 тыс. руб., по ремонту офиса- 61,7 тыс. руб., по закупке мебели– 147,0 тыс. руб., по членским взносам в СРО – 22,1 тыс. руб. 

Агентство является учредителем государственного казенного учреждения «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» (далее – ГКУ «Дирекция»). 

По сравнению с началом года кредиторская задолженность увеличилась на 206556,4 тыс. руб. (в 12,9 раза) до 223898,2 тыс. руб., дебиторская задолженность возросла на 499 759,3 тыс. руб. (или в 2,2  раза) и составила 906856,0 тыс. руб., в том числе по Агентству - 414516,4 тыс. руб., по ГКУ «Дирекция - 492339,6 тыс. руб.

В составе дебиторской задолженности Агентства, числится задолженность по субсидиям и резервному фонду Правительства Сахалинской области, переданные двум муниципальным образованиям:

Южно-Курильский ГО - 283148,0 тыс. руб. или 63,8% от задолженности по Агентству, в том числе: 

-субсидии – 281898,0 тыс. руб., из них на: реконструкцию систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов третья очередь пгт.Южно-Курильск – 169455,0 тыс. руб., строительство и реконструкцию систем энергообеспечения Южно-Курильский район о.Шикотан – 43705,2 тыс. руб., строительство объекта «Районный дом культуры на 400 мест в пгт.Южно-Курильск» – 27462,0 тыс. руб., строительство и реконструкция систем топливообеспечения Южно-Курильский район о.Кунашир – 39475,8 тыс. руб., строительство детского сада-школы в с.Малокурильское о.Шикотан – 1800,0 тыс. руб.;

- средства резервного фонда Правительства Сахалинской области – 1250,0 тыс. руб. на строительство и реконструкцию систем топливообеспечения Южно-Курильский район о.Кунашир. Согласно справке федерального казначейства от 24.01.2012 №ПСК01175 средства в полном объеме возвращены в областной бюджет в январе 2012 года.

Курильский ГО – субсидии - 131368,4 тыс. руб. (36,2%), в том числе: по строительству и реконструкции систем топливообеспечения – 127151,3 тыс. руб., по строительству двух 8-ми квартирных жилых домов – 4000,0 тыс. руб., по реконструкции детского сада на 40 мест в с.Рейдово – 125,4 тыс. руб., по строительству дизельной электростанции в с.Рейдово – 91,7 тыс. руб. 

В составе дебиторской задолженности ГКУ «Дирекция» наиболее значительные суммы приходятся на авансовые платежи по госконтрактам:  ЗАО «Гидрострой» - 429694,4 тыс. руб. (объект реконструкция Курильского портпункта в заливе Китовый о.Итуруп), ООО «Сахалинмашинери» - 50682,0 тыс. руб. размещение заказа на изготовление бинарной энергетической установки по объекту «развитие источников нетрадиционной энергетики на Курильских островах первая очередь пгт.Южно-Курильск»), ООО «Корунд» - 7466,2 тыс. руб. реконструкция и строительство системы оповещения, ОАО «Институт» «Сахалингражданпроект» -3500,0 тыс. руб. (корректировка ПСД объекта «Строительство причального комплекса в пгт.Южно-Курильск о.Кунашир), ГУ «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» - 901,4 тыс. руб. - госэкспертиза результатов инженерных изысканий и проектной документации по объекту «Строительство мест пребывания пожарной охраны Южно-Сахалинский пожарный отряд»), оплата прочих работ (услуг) – 39,4 тыс. руб., расчеты с подотчетными лицами – 56,2 тыс.руб.  

Кредиторская задолженность Агентства составляет 223551,8 тыс. руб., из них 99,99% - трансферты федерального бюджета (223546,2 тыс. руб.) услуги связи - 5,6 тыс. руб., ГКУ «Дирекция» - 346,4 тыс. руб. Основная сумма неисполненных обязательств (99,2%) приходится на авторский надзор по договорам с ОАО «Сахалингражданпроект» - 230,6 тыс. руб. ООО «ГАСК-Курилы» - 113,2 тыс. руб.  

При проверке исполнения бюджета и годовой отчетности установлены нарушения действующего законодательства:

В нарушение инструкции от 28.10.2010 №191н:

-в ф.0503160 «Пояснительная записка» консолидированной отчетности не нашли отражения формы, не имеющие числового значения: 0503137 «Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности…», 0503138 «Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности», ф.0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей», 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств», 0503182 «Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности» (п.152 Инструкции);

-в ф.0503169 «Сведения по кредиторской задолженности» просроченная кредиторская задолженность отсутствует, однако фактически просроченная кредиторская задолженность более года ООО «ГАСК-Курилы» составляет 113,2 тыс. руб. 

Агентство в 2011 году являлось главным распорядителем средств 3 целевых  программ: ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы», ОЦП «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области на 2008–2012 годы»; ДЦП Сахалинской области «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011–2015 годы». 

Общая сумма финансирования программ - 1642169,8 тыс. руб. кассовое исполнение составило 1373364,6 тыс. руб. или 83,6 %. 

В рамках ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы»  Агентству на 2011 год установлены лимиты бюджетных обязательств на капитальные вложения в размере 1551346,8 тыс. руб. Кассовое исполнение - 82,7% или 1282784,8 тыс. руб.

Не исполнены обязательства на сумму 268562,0 тыс. руб., в том числе:

- 35010,0 тыс. руб. по объекту «Развитие источников нетрадиционной энергетики на Курильских островах» (первая очередь о.Кунашир пгт.Южно-Курильск), аванс не оплачен в связи с поздним поступлением средств из федерального бюджета (30.12.2011);

- 230,6 тыс. руб. «Строительство причального комплекса в пгт Южно-Курильск о.Кунашир» (авторский надзор) средства не перечислены подрядчику в связи с поздним поступлением (30.12.2011);

- 188305,6 тыс. руб. по объекту «Реконструкция Курильского портпункта залив Китовый о.Итуруп грузопассажирский комплекс в связи с поздним поступлением средств из федерального бюджета (во второй половине декабря);

- 45014,9 тыс. руб. отсутствие потребности в средствах по объекту «Строительство причального комплекса в пгт Южно-Курильск о.Кунашир» обусловлено превышением лимитов, предусмотренных в 2010–2011 годах над суммой заключенных контрактов. Так, предусмотрено лимитами 460350,0 тыс. руб., стоимость работ по контрактам составляет 415335,1 тыс. руб.

- 0,9 тыс. руб. экономия по торгам на разработку проектной документации по объекту «Развитие источников нетрадиционной энергетики на Курильских островах» (первая очередь о.Кунашир).

Кроме этого, в рамках Программы из резервного фонда Правительства Сахалинской области выделено 75104,1 тыс. руб. на строительство и реконструкцию систем: топливообеспечения о.Кунашир, энергообеспечения о.Шикотан, топливообеспечения о.Итуруп, на развитие источников нетрадиционной энергетики на Курильских островах пгт.Южно-Курильск, на реконструкцию Курильского портпункта в заливе Китовый о.Итуруп грузопассажирский комплекс. Средства освоены на сумму 73854,1 тыс. руб. В связи с непредставлением подрядчиком актов выполненных работ  средства в сумме 1250,0 тыс. руб. возвращены в областной бюджет.

По ОЦП «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области на 2008–2012 годы» доведены лимиты  бюджетных обязательств на 2011 год в размере 83623,0 тыс. руб. Исполнение составило 99,7% или 83407,1 тыс. руб. Не исполненные обязательства в размере 215,9 тыс. руб. - экономия, полученная в ходе проведения торгов. 
В 2011 году бюджетные назначения  по ДЦП «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011–2015 годы», предусмотрены Агентству в размере 7200 тыс. руб., бюджетные назначения освоены на 99,6%. Неосвоенные средства программы в сумме 27,3 тыс. руб. – экономия, полученная в ходе проведения торгов.

В рамках непрограммных мероприятий в 2011 году Агентству предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 395189,7 тыс. руб., исполнение составило 87,5%. Не освоены средства на сумму 49585,6 тыс. руб., в том числе по объектам:

-36067,4 тыс. руб. строительство 10-квартирного жилого дома пгт.Южно-Курильск, в связи с поздним заключением контракта;

- 5441,4 тыс. руб. строительство и реконструкция систем оповещения, в связи с невыполнением подрядчиком условий контракта;

-5000,0 тыс. руб. проектирование полигона бытовых отходов в МО «Курильский городской округ» в связи с невыполнением подрядчиком условий контракта по геологическим и экологическим изысканиям;

- 2500,0 тыс. руб. «Строительство дошкольного образовательного учреждения на 70 мест в г.Курильске» в связи с исключением объекта из мероприятий;

- 576,8 тыс. руб. экономия по торгам.

Кроме этого, в рамках непрограммных мероприятий Агентству выделено 33031 тыс. руб. из резервного фонда Правительства Сахалинской области на восстановление работоспособности эксплуатационной скважины 101Д на Нижне-Менделеевском участке месторождения теплоэнергетических вод «Горячий пляж» и на развитие источников нетрадиционной энергетики на Курильских островах о.Парамушир. Средства резервного фонда освоены в полном объеме.

Агентство газификации и развития инфраструктуры Сахалинской области

Уточненный объем бюджетных ассигнований по агентству в сумме 579223 тыс. руб. освоен в полном объеме.
Полномочиями учредителя Агентство не наделено, подведомственные учреждения отсутствуют. 

Дебиторская и кредиторская задолженности на конец года снизилась на 224127,1 тыс. руб. и 1238,6 тыс. руб. соответственно.

В составе дебиторской задолженности числится переплата по фонду страхования (ФФОМС) –  13,1 тыс. руб.,  остальная задолженность сложилась в пределах авансовых платежей предусмотренных договором на услуги связи – 6,7 тыс. руб. и аванса по договору на разработку проектно-сметной документации – 537,4 тыс. руб. Просроченная задолженность отсутствует. 

В составе кредиторской задолженности числится сумма 2321,4 тыс. руб., в том числе: по ассигнованиям, выделенным на оплату работ, услуг – 8,2  тыс. руб., начислениям на выплаты по оплате труда (фонду ФСС) - 0,7 тыс. руб., бюджетные инвестиции (преходящий контракт на выполнение проектно-сметной документации в 2011-2012 годы) - 2312,5 тыс. руб. Обоснованность возникновения дебиторской и кредиторской задолженности подтверждена соответствующими договорами.

Агентство являлось координатором  и исполнителем двух областных целевых программ: «Газификация Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года», ОЦП «Развитие электроэнергетики Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года» в рамках которой, выполняются проекты федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период  до 2013 года", с общим объемом финансирования - 567412,3 тыс. руб., в том числе средства резервного фонда ПСО – 1532,1 тыс. руб.  Средства программ освоены на 100%.
Агентство по рыболовству Сахалинской области

Уточненная бюджетная роспись и лимиты бюджетных обязательств составляют  22286,8 тыс. руб., освоены  средства на сумму 22261,7 тыс. руб. или на 99,9 %. Не использовано 25,1 тыс. руб. по статье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда».

На конец отчетного периода допущено авансовое перечисление средств областного бюджета (переплата) по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством  в сумме 21,9 тыс. руб. Задолженность по принятым расходным обязательствам  составляет 660,1 тыс. руб. Агентство  имеет дебиторскую задолженность на 01.01.2012 в сумме 11,3 тыс. руб. (в основном, остаток средств за подписку – 7,7 тыс. руб.).  В составе кредиторской задолженности учтена вышеуказанная переплата в сумме 21,9 тыс. руб. по страховым взносам и 659,7 тыс. руб. – начисленное, но не выплаченное единовременное поощрение в связи с выходом на пенсию государственного служащего. 

Просроченных задолженностей нет.

Агентство не имеет подведомственных учреждений, не является исполнителем и получателем средств на реализацию областных целевых программ.

Агентство по информационным технологиям и связи Сахалинской области

Агентство по информационным технологиям и связи Сахалинской области образовано с 01 октября 2011 года постановлением Правительства Сахалинской области от 08.08.2011 № 316.

 Кассовое исполнение составило 103265,4 тыс. руб. или 93,6 % от утвержденных бюджетных назначений в сумме 110325,2 тыс. руб. Лимиты переданы агентству 27.10.2011 министерством транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области вместе с экономией по заключенным контрактам и проведенным аукционам в сумме - 4 512,4 тыс. руб. Не освоены лимиты бюджетных обязательств в размере 7059,8 тыс. руб., из них 63,9% составила переданная  экономия. Не освоены ассигнования на содержание Агентства и подведомственного учреждения – 664,5 тыс. руб., а так же средства целевой программы - 1882,9 тыс. руб.
В ведении Агентства находится 1 учреждение - ГБУ «Сахалинский областной центр информатизации». На содержание учреждения предусмотрены ассигнования в размере 19 215,7 тыс. руб., кассовое исполнение составило 18682,9 тыс. руб. или 97,2 % от утвержденных назначений.
На 01.01.2012 дебиторская задолженность составила 189,2 тыс. руб., из которой 108,1 тыс. руб. - переплата налогов при исчислении заработной платы (НДФЛ, страховые взносы на обязательное социальное страхование), предусмотренные договорами авансовые платежи за услуги связи и за подписку на периодические издания за 1-е полугодие 2012 года - 76,9 тыс. руб., расчеты с подотчетными лицами - 4,2 тыс. руб.

Кредиторская задолженность на конец проверяемого периода составила 50 тыс. руб., из них расчеты по принятым обязательствам - 48,7 тыс. руб.

При передаче полномочий, от министерства транспорта связи и дорожного хозяйства Сахалинской области, в 4 квартале 2011 года, Агентству доведены ассигнования в сумме 11613,4 тыс. руб. для исполнения мероприятий в рамках ОЦП "Электронный Сахалин на 2008-2011 годы", что составляет 56,7 % от утвержденных годовых назначений на выполнение программы (20476 тыс. руб.). Так же, для дальнейшей реализации Агентству переданы Государственные контракты, заключённые министерством транспорта, связи и дорожного хозяйства Сахалинской области в рамках исполнения Программы. Освоение средств Агентством составило 7301,9 тыс. руб. или 66,9 % от утвержденных назначений областного бюджета. Остаток неиспользованных средств - 4311,5 тыс. руб., в том числе: экономия по итогам проведенных аукционов в сумме 2398, 7 тыс. руб., средства расторгнутого контракта от 31.10.2011 №75 на сумму 1882,9 тыс. руб. и неиспользованный остаток средств за 2010 год - 29,9 тыс. руб. Контракт расторгнут в связи с невыполнением обязательств со стороны исполнителя. 

Агентство ветеринарии Сахалинской области

Агентство ветеринарии,  как орган исполнительной власти Сахалинской области, образовано с 10 октября 2011 года.
Бюджетные ассигнования и лимиты доведены в размере 3906,7 тыс. руб., кассовые расходы составили – 3769,7 тыс. руб., или 96,5 % от утвержденных показателей. Неисполненные назначения составили 137 тыс. руб. в основном по заработной плате и начислениям на оплату труда  -  91,1 тыс. руб. и нефинансовым активам - 45,9 тыс. руб. 

Постановлением Правительства Сахалинской области от 10.11.2011 №463 утвержден перечень подведомственных Агентству государственных бюджетных учреждений в количестве 9 единиц - «Станции по борьбе с болезнями и животных», находящихся в муниципальных образованиях. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2012 года.

Дебиторская задолженности по Агентству на конец 2011 года составила 3,6 тыс. руб. Кредиторская задолженность отсутствует. 

В отчетном периоде Агентство не являлось главным распорядителем бюджетных средств по мероприятиям целевых программ.
Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Сахалинской области

Уточненные бюджетные назначения по расходам составили 24872 тыс. руб., кассовое исполнение - 24810,4 тыс. руб. или 99,8 %. Главному распорядителю выделяются средства только на свое содержание, областные целевые и ведомственные программы Инспекцией не исполняются.

Не освоены лимиты бюджетных обязательств в сумме 61,6 тыс. руб., из них: по начислениям на выплаты по оплате труда – 5,5 тыс. руб., по оплате прочих работ, услуг – 19,6 тыс. руб., а так же по ассигнованиям, выделенным на приобретение материальных запасов – 36,5 тыс. руб. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений является позднее выставление счетов-фактур поставщиками за оказанные услуги.

В 2011 году у Инспекции отсутствовали подведомственные распорядители и получатели бюджетных средств.

Кредиторская задолженность составляет 13,4 тыс. руб., в том числе: по услугам связи 0,8 тыс. руб., по приобретению материальных запасов - 12,6 тыс. руб. Дебиторская задолженность снизилась почти в 5 раз и на конец 2011 года по выданным авансам сложилась в сумме 16,7 тыс. руб., из них: на оплату за услуги связи - 14,1 тыс. руб., на приобретение материальных запасов - 2,6 тыс. руб. 
Проверкой исполнения действующего законодательства установлено следующие: 

-в нарушение ст. 12 Федерального закона №129-ФЗ, п.3.44, п.3.48 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не проведена полная инвентаризация финансовых обязательств. В ходе проверки недостающие акты сверки с поставщиками представлены;

- не заполнялись и не велись инвентарные карточки группового учета основных средств (ф.0504032), книга учета материальных ценностей (ф.0504042) или карточка учета материальных ценностей (ф.0504043) по учету мягкого инвентаря (форменная одежда);

В 2011 году областные целевые и ведомственные программы Инспекцией не исполнялись.

Государственная инспекция строительного надзора Сахалинской области

Бюджетные назначения  установлены в сумме 13568,9 тыс. руб., кассовые расходы составили 13162,2 тыс. руб. (97%), остаток неиспользованных средств - 406,7 тыс. рублей, из них: по начислениям на выплаты по оплате труда - 284,7 тыс. руб., по курсам повышения квалификации – 66,2 тыс. руб.

Кредиторская задолженность на 01.01.2012г. составила 6,6 тыс. руб. по услугам связи, дебиторская задолженность - 224,5 тыс. руб. по «Расчетам с плательщиками сумм принудительного изъятия», наибольшая из которых в сумме 100,0 тыс. руб. числится за ООО «Стройпрестиж», 35,0 тыс. руб. – за ООО «Бриллиант», 30,0 тыс. руб. – ООО «КапСтрой-2003».

В 2011 году Стройнадзор государственные контракты не заключал, подведомственных учреждений не имеет, не является исполнителем и получателем средств на реализацию областных целевых программ.

Государственная жилищная инспекция Сахалинской области

При уточненном плане 18622,2 тыс. руб. кассовые расходы областного бюджета по жилищной инспекции составили 18622,1 тыс. руб.- 100%. Против 2010 года расходы возросли на 3279,5 тыс. рублей (на 21,4%), в основном, за счет выплат работникам инспекции единовременных пособий при уходе на пенсию.
Кредиторская задолженность на 01.01.2012 составила 0,1 тыс. руб., в том числе по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС 3,4 тыс. руб., по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством   минус 3,3 тыс. руб.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2012 г. составила 66,9 тыс. руб. (авансы за услуги связи 30,8 тыс. руб., приобретение основных средств (приборы) и их поверка) – 18,5 тыс. руб.). По сравнению с началом года дебиторская задолженность уменьшилась на 15,4 тыс. руб. или на 18,8 %. 
Просроченных задолженностей нет.

Жилищная инспекция подведомственных учреждений не имеет, не является исполнителем и получателем средств на реализацию областных целевых программ.

Региональная энергетическая комиссия Сахалинской области

Уточненный объем ассигнований по расходам  предусмотрен в сумме 46483,0 тыс. руб., кассовое исполнение назначений  составило  45797,7 тыс. руб. или 98,5%. 

Не освоены лимиты бюджетных обязательств на содержание главного распорядителя в сумме 685,3 тыс. руб., в том числе: по начислениям на выплаты по оплате труда – 230,9 тыс. руб., оплате работ и услуг – 229,5 тыс. руб., по ассигнованиям, выделенным на увеличение стоимости материальных запасов - 203,7 тыс. руб., на повышение квалификации – 20,2 тыс. руб., прочие расходы – 0,6 тыс. руб. 

Подведомственные Региональной энергетической комиссии учреждения отсутствуют. 

В 2011 году наблюдается  рост дебиторской и кредиторской задолженности в 2 и 1,5 раза соответственно. Увеличение дебиторской задолженности  до 207,8 тыс. руб. связано с начислением штрафных санкций за нарушение  законодательства в сфере госрегулирования цен (тарифов) в размере - 129,2 тыс. руб., срок исполнения по которым не наступил или решение находится в производстве. Остальная задолженность сложилась в пределах авансовых платежей предусмотренных договорами на услуги связи, стоянку, подписки на периодические издания и по знакам почтовой оплаты переданных материально-ответственного лицу в подотчет.  В составе кредиторской задолженности числится сумма 10,2 тыс. руб., что соответствует показателю  принятых, но не исполненных бюджетных обязательств. 

Первоначальный объем бюджетных ассигнований на исполнение мероприятий программы "Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2009 - 2011 годы", исполнителем которого являлась Комиссия,  утвержден в размере 5000 тыс. руб. В связи с не освоением средств Программы в первом полугодии 2011 года, Законом Сахалинской области от 04.07.2011 № 69-ЗО "О внесении изменений в Закон Сахалинской области "Об областном бюджете Сахалинской области на 2011 год" объем ассигнований уменьшен до 3000 тыс. руб. Не освоенные денежные средства Программы в размере 2000 тыс. руб. возвращены в областной бюджет. Кассовое исполнение составило 1000 тыс. руб. или 100 % от уточнённой бюджетной росписи.   

Выводы и предложения

Представленные к внешней проверке  в КСП отчеты главных распорядителей средств областного бюджета за 2011 год в основном соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 13.11.2008  № 128н. Вместе с тем, отдельными главными администраторами бюджетная отчетность представлена не в полном объеме.

Отчет об исполнении областного бюджета за 2011 год Правительством Сахалинской области представлен в КСП своевременно.

Данные отчета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим кодам бюджетной классификации и данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области.

 Доходы областного бюджета утверждены в сумме 44429584 тыс. руб., поступили доходы в сумме 45343220,7 тыс. руб., план выполнен на 102,1%. Безвозмездных поступлений из федерального бюджета получено 5874492 тыс.руб.   По сравнению с 2010 годом перечисления снизились на 51,9% или на 6328319,6 тыс.руб. 

В отчетном периоде отмечается положительная динамика поступления налоговых и неналоговых доходов областного бюджета (115,7% к 2010 году). По отношению к аналогичному периоду прошлого года произошел рост практически по всем  группам доходных источников при опережающем росте неналоговых доходов.  Несмотря на ежегодный рост как годовых бюджетных назначений, так и фактических показателей исполнения областного бюджета, администраторам необходимо применять меры к улучшению администрирования доходов и недопущению необоснованного роста задолженности по ним.

Расходы областного бюджета утверждены в сумме 54354497,3 тыс. руб. Исполнение расходов составило 51696811,9 тыс. руб. или 95% к утвержденным назначениям.

При плановом размере дефицита областного бюджета в сумме 9924913,3 тыс. руб. фактический дефицит составил 6353591,2 тыс.руб., основным источником погашения которого явились изменения остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета  в сумме 4019143,9 тыс. руб.

 Кроме того, источниками финансирования дефицита послужили бюджетные кредиты,   предоставленные   бюджету  Сахалинской области из федерального бюджета на 

покрытие дефицита бюджета в сумме 1300000 тыс. руб., и от кредитных организаций в сумме 1100000 тыс. руб.

 Остаток средств на текущем счете областного бюджета на 01.01.2012 составляет 182771,3 тыс. руб. По сравнению с началом 2011 года остаток снизился на 4019143,9 тыс. руб.

Остаток неиспользованных средств на счетах местных бюджетов составляет 1232177,3 тыс. руб., из которых возвращено в 2012 году (потребность не подтверждена муниципальными образованиями) – 169717,1 тыс. руб., из них средства областного бюджета –157844,3 тыс. руб.

 Сумма государственного внутреннего долга возросла против долга на 01.01.2011  на 2332833,8 тыс. руб. и на 01.01.2012 составляет 2827827,6 тыс. руб., что не превышает утвержденный верхний предел в сумме 7500000 тыс. руб.

Общая задолженность по государственным гарантиям на 01.01.2012 составляет 94347,6 тыс. руб., что не превышает предел в сумме 2442579,6 тыс. руб.

Из 8892035,2 тыс. руб., предусмотренных на реализацию 38 областных целевых программ, освоено 8439744,8 тыс. руб.(94,9%). Шесть целевых программ профинансированы в объемах ниже 80% предусмотренных ассигнований.

 Всего за 2011 год не освоено бюджетных средств  в сумме 2657685,4 тыс. руб. (5% от уточненного плана), в том числе средства резервного фонда Правительства Сахалинской области остались невостребованными в сумме 172451,8 тыс. руб. (13,2%).  Кроме того, по состоянию на 01.01.2012 неиспользованные остатки средств резервного фонда на счетах местных бюджетов составили 92388,1 тыс. руб.

В целях обеспечения полного и эффективного использования средств резервного фонда муниципальными образованиями требует доработки порядок расходования средств резервного фонда, утвержденный постановлением Правительства Сахалинской области от 31.03.20011 № 107, в части периода расходования выделенных средств. 

Наибольший объем неосвоенных средств имеет место у министерства здравоохранения (12,7%), агентства по развитию Курильских островов и инвестиционных программ  Сахалинской области (14,7%). 

Предлагаем Сахалинской областной Думе  утвердить отчет об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2011 год  и обратить внимание Правительства Сахалинской области на недостатки и нарушения, изложенные в настоящем заключении, и рекомендовать учесть их при исполнении областного бюджета в 2012 году.

Приложения по тексту:   № 1 – на 3 л.,

№ 2 – на 3 л.,

№ 3 – на 4 л.,

№ 4 – на 2 л.

Председатель                                                                                                    Б.И. Мисилевич

