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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-68


	 


Заключение

на проект закона Сахалинской области

«Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и

на плановый период 2016 и 2017 годов»

Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее - КСП) на проект закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее  - БК РФ), статьи 20 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» и Закона Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области».

Согласно статье 19 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» предметом рассмотрения Сахалинской областной Думой проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики областного бюджета, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов, нормативы распределения доходов между областным бюджетом, бюджетом Сахалинского территориального государственного внебюджетного фонда и бюджетами муниципальных образований, общий объем расходов, условно утверждаемые расходы, верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области, дефицит областного бюджета.

В соответствии со статьей 172 БК РФ и статьей 13 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» составление проекта бюджета основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики Сахалинской области, прогнозе социально-экономического развития на 2015-2017 годы, государственных программах Сахалинской области. Представленный прогноз в областную Думу разработан по ряду вариантов – от оптимистичного до стрессового. За основу при составлении проекта областного бюджета применен консервативный вариант. В соответствии с бюджетным законодательством проект областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов   сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных и планируемых к утверждению Правительством Сахалинской области 24 государственных программ Сахалинской области.
Статьи законопроекта

Статья 29 «Предоставление бюджетных кредитов в 2015 году».

Прогнозируемый объем бюджетных кредитов, предоставляемых муниципальным образованиям в 2015 году составляет  3600000,0 тыс. рублей, в том числе выходящих за пределы финансового года – 1200000,0 тыс. рублей  (на уровне утвержденных назначений на 2014 год).

Бюджетные кредиты будут предоставляться на частичное покрытие дефицитов местных бюджетов, покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов и осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий, произошедших на территории муниципального образования. 

В перечне целей, на которые предоставляются бюджетные кредиты местным бюджетам, не предусматривается, как это было в 2014 году,  предоставление кредитов на закупку топлива для организаций коммунального хозяйства.

В целях снижения нагрузки на расходы местных бюджетов разработчиком законопроекта предлагается установить плату за пользование бюджетными кредитами, предоставляемыми муниципальным образованиям на частичное покрытие дефицита местных бюджетов и покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, в размере 0,1%, что значительно ниже действующей в 2014 году (в размере одной третьей ставки рефинансирования ЦБ РФ, действующей на день заключения соглашения о предоставлении бюджетного кредита).

Нормы статьи 29 законопроекта не противоречат нормам БК РФ.

Предлагаемая к утверждению редакция указанной статьи 29 законопроекта приведена в соответствие с нормами БК РФ, вступающими в силу с 01.01.2015 (в редакции от 22.10.2014).  В этой связи необходимо принятие нормативного правового акта Правительства Сахалинской области, регламентирующего порядок предоставления, использования и возврата муниципальными образованиями бюджетных кредитов. 

Статья 30 «Реструктуризация денежных обязательств (задолженности) перед Сахалинской областью».

В целях снижения финансовой нагрузки на расходы бюджетов муниципальных образований разработчиком законопроекта предлагается снизить размер начисляемых процентов на остаток непогашенной задолженности за пользование средствами областного бюджета и уплачиваемых должниками – муниципальными образованиями до 0,1 процента годовых (в 2014 году действует ставка в размере 0,5 процентов  годовых).

Указанная норма статьи 30 законопроекта (пункт 3) не противоречит нормам БК РФ.

Основные параметры областного бюджета

Доходы областного бюджета
Прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета Сахалинской области предлагается утвердить на 2015 год в сумме 121176869,2 тыс. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – 116313502,0 тыс. рублей. 

На плановый период общий объем доходов областного бюджета прогнозируется:

- на 2016 год – в сумме 120069559,9 тыс. рублей с темпом роста 99,1% к 2015 году, в том числе налоговые и неналоговые – 116613607,0 тыс. рублей с темпом роста 100,3%;
- на 2017 год – в сумме 128106770,7 тыс. рублей с темпом роста 106,7% к уровню  2016 года, в том числе налоговые и неналоговые – 124989107,0 тыс. рублей с темпом роста 107,2 %.

Динамика изменений общего объема доходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

тыс. рублей

	
	Всего
	Налоговые и неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления

	
	Сумма
	темп роста к 2014

году,

%
	Сумма
	уд.вес,

%
	Сумма
	уд.вес,

%

	Бюджет 2014 год первая редакция
	108431598,0
	х
	100500423,0
	92,7
	7931175,0
	7,3

	Бюджет 2014 год с учетом поправок
	131698990,0
	100
	122054777,0
	92,7
	9644213,0
	7,3

	Бюджет 2015 год
	121176869,2
	92,0
	116313502,0
	96,0
	4863367,2
	4,0

	Бюджет 2016 год
	120069559,9
	91,2
	116613607,0
	97,1
	3455952,9
	2,9

	Бюджет 2017 год
	128106770,7
	97,3
	124989107,0
	97,6
	3117663,7
	2,4


По сравнению с первоначальным бюджетом на 2014 год общий объем доходов на 2015 год прогнозируется с увеличением на 12745271,2 тыс. рублей (на 11,8%), в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 15813079,0 тыс. рублей (на 15,7%), при одновременном снижении безвозмездных поступлений на 3067807,8 тыс. рублей (на 38,7%).

Разработчиком проекта закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» прогнозируемый на 2015 год объем доходов снижен по сравнению с утвержденным бюджетом на 2014 год (с учетом поправок) на 10522120,8 тыс. рублей или на 8,0 %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 5741275,0 тыс. рублей или на 4,7%, по объему безвозмездных поступлений на 4780845,8 тыс. рублей или 49,6%.

Кроме того, бюджет на 2016-2017 год также прогнозируется со снижением к утвержденному бюджету на 2014 года на 8,8% и 2,7% соответственно.

Разработчиком проекта закона прогноз доходов областного бюджета на 2015-2017 годы произведен на основе основных параметров прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов по «консервативному» (наиболее реалистичному варианту макроэкономического прогноза), при расчете прогноза областного бюджета учитывались изменения налогового и бюджетного законодательства, вводимые в действие с 1 января 2015 года, в том числе:

1. В рамках федерального законодательства:

- сохранение ставок акцизов на пиво в размерах, действовавших в 2014 году, т.е. уменьшение ранее утвержденных Налоговым кодексом Российской Федерации ставок на 2015-2016 гг.;

- увеличение ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, с 9 до 13 процентов;

- поэтапное увеличение ставки по налогу на имущество организаций в отношении имущества естественных монополий (2015 год – 1 процент, 2016 год – 1,3 процента, 2017 год – 1,6 процента);

- индексация размера государственной пошлины за совершение юридически значимых действий в среднем в 1,57 раза;

- установление норматива зачисления в областной бюджет государственной пошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в размере 50 процентов;

- продление до декабря 2017 года порядка получения доходов в натуральной форме (природный газ) от реализации соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин-2», причитающихся Российской Федерации в счет регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти).

2. В рамках регионального законодательства:

- передача дополнительно в доходы бюджетов городских округов и муниципального района единого норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в областной бюджет Сахалинской области, по нормативу 10 процентов; 

- передача в доходы местных бюджетов единого норматива отчисления от налога на имущество организаций, подлежащего зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в областной бюджет Сахалинской области, в следующих размерах: 2015 год – 20%, 2016 год – 30%, начиная с 2017 год – 50%;

- поэтапная отмена льгот по налогу на имущество организаций для учреждений, финансируемых из областного и местных бюджетов;

- уменьшение платы за пользование бюджетными кредитами, выдаваемыми из областного бюджета для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов, покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов,  - до 0,1 процента годовых (ранее – 1/3 ставки рефинансирования Банка России).

Структура доходной части областного бюджета на 2014-2017 годы характеризуется следующими данными:

                                                       тыс. рублей

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Сумма
	Доля

%
	Сумма
	Доля

%
	Сумма
	Доля

%
	Сумма
	Доля

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	122054777,0
	92,7
	116313502,0
	96,0
	116613607,0
	97,1
	124989107,0
	97,6

	Безвозмездные поступления
	9644213,0
	7,3
	4863367,2
	4,0
	3455952,9
	2,9
	3117663,7
	2,4

	Итого:
	131698990,0
	100,0
	121176869,2
	100,0
	120069559,9
	100,0
	128106770,7
	100,0


Доля налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в прогнозируемом объеме доходов увеличивается с 92,7% в 2014 году до 97,6% в 2017 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 7,3% до 2,4%.

Основная доля прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирована в основном за счет трех доходных источников (налога на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц и доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции).

За счет указанных источников планируется обеспечить 94,1% всех поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2014 году и от 93,7% до 94,0% в 2015 - 2017 годах.

При этом наибольший вклад в доходную часть бюджета вносит нефтегазовый сектор и зависимость бюджета области от нефтегазовых доходов по-прежнему высока. За счет нефтегазовых доходов (налог на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции, регулярные платежи за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции, доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции) планируется обеспечить в 2015 году 80,0% собственных доходов области, в 2016 году - 78,8%, в 2017 году - 79,7%.

При росте нефтегазовых доходов в общем объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов снижается удельный вес других доходов, который по прогнозу в 2015 году составит 20,0%.

Зависимость бюджета от нефтегазовых доходов создает серьезные макроэкономические риски. Колебания поступающих в бюджет доходов при изменении цен на мировых сырьевых рынках, изменения обменного курса рубля к доллару приводят к необходимости попеременно резко увеличивать и уменьшать бюджетные расходы.

Снижение налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в 2015 году по сравнению с уточненным бюджетом на 2014 год прогнозируется в общей сумме 5741275,0 тыс. рублей (4,7%), в том числе наибольшее снижение прогнозируется за счет налога на прибыль организаций на 1880001,0 тыс. рублей (2,2%), налога на доходы физических лиц на 1131191,0 тыс. рублей (9,0%), доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 402321,0 тыс. рублей (21,5%) в основном за счет доходов от размещения средств бюджетов на 350531,0 тыс. рублей (20,0%), доходов в виде доли прибыльной продукции при выполнении соглашений о разделе продукции на 2881155,0 тыс. рублей (15,5%).

В 2015 году в целях получения дополнительных доходов планируется размещение временно свободных средств областного бюджета на банковские депозиты в сумме 40000000,0 тыс. рублей. С учетом прогнозной процентной ставки размещения средств на депозитах (9,754%) и планируемого срока размещения поступления доходов оценивается в 1400300,0 тыс. рублей.

Наряду со снижением отдельных доходных источников прогнозируется рост доходов по налогу на имущество организаций на 478137,0 тыс. рублей (18,3%), по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами на 120583,0 тыс. рублей (9,7%), государственной пошлины на 49444,0 тыс. рублей (115,6%).

Объем безвозмездных поступлений планируется со снижением в 2015 году против уточненного плана на 2014 год на 4780845,8 тыс. рублей (49,6%) в основном за счет уменьшения субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности на 1576907,0 тыс. рублей (46,5%), субсидии на мероприятия по совершенствованию медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями на 544026,0 тыс. рублей (100,0%), межбюджетных трансфертов передаваемых на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений на 930746,4 тыс. рублей (100,0%).
Статья 15 Закона Сахалинской области от 17.10.2007 № 93-ЗО «О бюджетном процессе в Сахалинской области» предусматривает внесение вместе с законопроектом об областном бюджете расчетов по статьям классификации доходов областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

Вместе с тем, по отдельным видам доходов, представленные к утверждению на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов суммы не подтверждены соответствующими расчетами, что не позволяет дать оценку их объективности:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (по 5 видам) –  62348,0 тыс. рублей;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – 52787,0 тыс. рублей. 

Налог на прибыль организаций

Согласно пояснительной записке прогнозирование по данной статье доходов осуществлялось разработчиком законопроекта отдельно по налогу, уплачиваемому организациями по традиционной системе налогообложения, и по налогу, уплачиваемому в рамках реализации шельфовых проектов «Сахалин - 1» и «Сахалин -2».

На 2015 год предлагается установить прогнозный объем поступления налога на прибыль организаций в сумме 81860644,0 тыс. рублей с ростом к первоначально утвержденному бюджету на 2014 год на 11255690,0 тыс. рублей (15,9%) и снижением к бюджету 2014 года с учетом поправок на 1880001,0 тыс. рублей (2,2%).

Разработчиком за исходную базу при расчете прогноза на прибыль организаций по традиционной системе налогообложения приняты данные статистической налоговой отчетности о налоговой базе и структуре начисления по налогу за 2013 год, данные Межрегиональных инспекций ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам. Для определения прогноза поступления к исчисленной за 2013 год сумме налога применен коэффициент темпа роста прибыли прибыльных предприятий в размере 1,054, прогнозная сумма налога на 2015 год составила 5392941,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата Сахалинской области, с учетом проведенного анализа динамики поступления налога на прибыль организаций по традиционной системе налогообложения, поступлений по консолидированной группе налогоплательщиков (ОАО «НК «Роснефть», ОАО «Газпром», ОАО «Мегафон-Интернешнл») за 2013 год, истекший период 2014 года на основании данных статистической налоговой отчетности и дополнительных данных, представленных УФНС России по Сахалинской области, темпов роста налога за 9 месяцев текущего года к аналогичному периоду прошлого года (127,6%), принимая во внимание коэффициент темпа роста прибыли прибыльных предприятий в размере 1,054, применяемый разработчиком, считает возможным согласиться с расчетом прогнозной суммы налога в размере 5392941,0 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке, представленной с законопроектом, прогнозное поступление в областной бюджет налога на прибыль в рамках реализации соглашений о разделе продукции в 2015 году составит 76467703,0 тыс. рублей:

- по проекту «Сахалин-1» - 11187977,0 тыс. рублей со снижением к фактическому поступлению в 2014 году на 6941015,0 тыс. рублей (38,3%);

- по проекту «Сахалин-2» - 65279726,0 тыс. рублей, с ростом к фактическому поступлению в 2014 году на 4540364,0 тыс. рублей (7,5%).

Разработчиком проекта закона, учтено, что уплату налога на прибыль иностранные юридические лица производят один раз в год по окончанию налогового периода, в результате чего доходы областного бюджета на 2015 год формируются под влиянием макроэкономических показателей 2014 года.
В расчете прогноза на 2015 год применена фактическая цена нефти по проектам в 2014 году 104 доллара США за баррель в соответствии с прогнозом социально-экономического развития РФ.

В пояснительной записке в обоснование прогноза разработчиком не приведены данные об объемах добычи нефти (оценка 2014 год) и прогноз на 2015-2016 год по проектам, а также данные о среднегодовом курсе доллара США в 2014 году.

Согласно данным прогноза социально-экономического развития Сахалинской области объем добычи нефти по оценке 2014 года составит 14328,0 тыс. тонн, что больше объемов 2013 года на 441,3 тыс. тонн (темп роста 103,2%), курс доллара, согласно основным показателям прогноза социально-экономического развития РФ на 2014-2017 годы, оценивается на 2014 год в размере 35,7 рублей за доллар США, против фактического курса в 2013 году – 31,8 рублей за доллар США.

При росте объемов добычи нефти в 2014 году относительно 2013 года, влиянии макроэкономических показателей 2014 года, которые за исключением цены на нефть, выше показателей 2013 года, оказавших влияние на фактическое поступление налога в 2014 году, прогноз поступлений по налогу на прибыль по проекту «Сахалин - 1» на  2015 год предусмотрен разработчиком законопроекта со снижением к фактическому поступлению в 2014 году на 38,3%. 
Учитывая, что иностранные юридические лица уплачивают налог на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции один раз год, без уплаты авансовых платежей и срок уплаты налога приходится на второй квартал следующего за отчетным года, контрольно-счетная палата Сахалинской области считает возможным согласиться на данном этапе с прогнозом поступления налога на прибыль организаций в 2015 году и рассмотреть вопрос по корректировке прогноза поступлений налога на прибыль организаций  на 2015 год с учетом прибыли, объявленной инвесторами шельфовых проектов по итогам 2014 года.  

Налог на доходы физических лиц

Расчет прогноза поступлений налога на доходы физических лиц произведен министерством финансов Сахалинской области по всем кодам бюджетной классификации, исходя из действующего бюджетного и налогового законодательства, и составил в 2015 году 11432699,0 тыс. рублей, со снижением против плановых назначений на 2014 год на 1131191,0 тыс. рублей (на 9,0%). 

Расчет прогноза произведен на основе показателя расчетного фонда заработной платы муниципальных образований за 2013 год (113051100,0 тыс. рублей), скорректированный на коэффициенты (К1 – 1,097; К2 – 1,091), характеризующие динамику темпов роста заработной платы. При расчете учтены изменения регионального законодательства в части увеличения с 10 до 20 процентов единого норматива отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, в результате чего выпадающие доходы областного бюджета оцениваются порядка 2100000,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата Сахалинской области, с учетом проведенного анализа динамики поступления налога на доходы физических лиц в 2013 году (10660896,3 тыс. рублей), истекшем периоде 2014 года (8615937,2 тыс. рублей), изменений бюджетного законодательства, вступающих в силу с 1 января 2015 года, изменений регионального законодательства, в части увеличения передачи в доходы бюджетов городских округов и муниципального района единого норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц по нормативу на 10 процентов, ожидаемых темпов роста заработной платы 109,1% в 2015 году по прогнозу социально-экономического развития Сахалинской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, считает возможным согласиться с методикой расчета прогноза поступлений и прогнозными суммами разработчика законопроекта.

Налог на имущество организаций

Поступление в 2015 году по данному источнику прогнозируется в сумме 3091613,0 тыс. рублей с ростом к первоначальному бюджету на 2014 год на 478137,0 тыс. рублей (на 18,3%). 
Для определения прогноза поступления налога на имущество организаций по имуществу, входящему в единую систему газоснабжения, учтена оценка поступления налога на 2014 год на основании данных главного администратора доходов (УФНС России по Сахалинской области) с применением коэффициента роста стоимости основных фондов.

Разработчиком также учтены изменения налогового законодательства в части отмены льгот и поэтапного увеличения налоговых ставок в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий электропередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов. На 2015 год ставка по налогу на имущество организаций для указанной категории налогоплательщиков составляет 1,0 процент, на 2016 год – 1,3 процента, на 2017 год – 1,5 процента. По оценке министерства финансов Сахалинской области в связи с указанными изменениями поступления налога в 2015 году увеличатся по сравнению с 2014 годом на 280341,0 тыс. рублей.

При расчете разработчиком законопроекта учитывались дополнительные поступления налога на имущество организаций (308227,0 тыс. рублей) в связи с планируемой с 2015 года отменой региональных льгот в отношении областных и местных автономных и казенных учреждений (устанавливается полная ставка 2,2%). В отношении имущества органов государственной власти и местного самоуправления, областных государственных и муниципальных бюджетных учреждений с 2015 года планируется установить ставку налога в размере 0,3%, с 2016 года – 0,7%, с 2017 года – 1,1%.

Разработчиком закона также учтена, планируемая с 2015 года, поэтапная передача в доходы местных бюджетов части налога на имущества, который в настоящее время в полном объеме зачисляется в областной бюджет. На 2015 год предусматривается передача части налога по нормативу 20 процентов, на 2016 год – 30 процентов, на 2017 год – 50 процентов.

В связи с передачей в местные бюджеты в 2015 году части налога на имущество, выпадающие доходы областного бюджета оцениваются в размере 800000,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата Сахалинской области, на основании фактических поступлений налога в 2013 году (2141100,4 тыс. рублей), оценки поступления в 2014 году (3087466,8 тыс. рублей), с учетом сложившихся темпов роста поступления налога за 9 месяцев 2014 года к аналогичному периоду 2013 года (144,2%), изменений федерального и регионального законодательства, показателей социально-экономического развития Сахалинской области по вводу в действие основных фондов в ценах соответствующих лет, произвела оценку прогноза поступления налога и значительных расчетных отклонений не выявила, в связи с чем, считает возможным согласиться с планируемыми разработчиком законопроекта поступлениями налога на имущество в 2015 году в сумме 3091613,0 тыс. рублей.

Доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции

Прогноз доходов областного бюджета  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов разработчиком проекта закона принят на основе основных параметров прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на указанный период по «консервативному» варианту.

Прогноз поступлений доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции на 2015 год составляет 15668540,0 тыс. рублей, в том числе по проекту «Сахалин - 1» - 5894677,0 тыс. рублей, по проекту  «Сахалин - 2» - 9773863,0 тыс. рублей и рассчитан с ростом к первоначальному бюджету на 2014 год на 3472240,0 тыс. рублей (на 28,5%) и со снижением к уточненному бюджету на 2014 год в сумме 2881155,0 тыс. рублей или на 15,5%. 

В 2016 и 2017 годах исходя из прогнозируемых объемов добычи и реализации углеводородов, среднегодовой цены за баррель нефти в размере 100 долларов США (ежегодно) и прогнозируемых курсов доллара 38,7 и 39,5 рублей за доллар США, ожидается поступление в областной бюджет доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции в суммах, соответственно, 17862204,0 тыс. рублей и 22415947,0 тыс. рублей.

Представленный с законопроектом расчет прогноза поступлений в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов указанного вида доходов областного бюджета определен на основании сведений главного администратора данного вида доходов - министерства энергетики Российской Федерации исходя из прогнозируемых объемов добычи нефти  и реализации углеводородов, среднегодовой цены за баррель нефти, прогнозного курса  доллара США.

На 2015 год расчет прогноза поступлений доходов в виде доли прибыльной продукции государства в сумме 15668540,0 тыс. рублей  произведен главным администратором данного вида доходов областного бюджета (Минэнерго РФ) и принят разработчиком законопроекта при формировании доходов областного бюджета с учетом объема добычи нефти   (11,8 млн. тонн) и реализации углеводородов, среднегодовой цены за баррель нефти в размере 100 долларов США и прогнозируемого курса 37,7 рубля за доллар США.

По проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (Приложение 1) предусмотрены нормативы распределения доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции по проектам «Сахалин-1» и «Сахалин-2» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в размере 50 %  - федеральный бюджет и 50 %  - в бюджет Сахалинской области.

Как следует из пояснительной записки к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  при формировании доходов федерального бюджета доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции по проектам «Сахалин-1»  и «Сахалин-2» приняты в суммах 5894,7 млн. рублей и 9773,9 млн. рублей соответственно (15668,6 млн. рублей).

Указанные доходы рассчитываются на основе прогнозируемых цен на углеводородное сырье и курса доллара США по отношению к рублю, а также в соответствии с показателями технологических и программно-сметных документов, утвержденных в установленном порядке, с учетом данных по объемам добычи углеводородов, ежегодных и накопленных  затрат операторов, связанных с реализацией проектов.

Таким образом, по проекту на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов прогноз поступлений в областной бюджет Сахалинской области доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции по проектам «Сахалин-1»  и «Сахалин-2» принят на уровне сумм, включенных в доходы федерального бюджета по установленным нормативам (15668,6 млн. рублей).

Анализ поступления доходов в текущем году показал, что фактические поступления доходов в виде доли прибыльной продукции государства  по обоим проектам по состоянию на 01.10.2014 превысили уточненные годовые бюджетные назначения на 552024,5 тыс. рублей или на 3,0%, в том числе:

- по проекту «Сахалин - 1» - на 485563,2 тыс. рублей или на 8,3% к утвержденным бюджетным назначениям;

- по проекту «Сахалин - 2» - на 66461,3 тыс. рублей или 0,5% к утвержденным бюджетным назначениям.

Учитывая вышеизложенное, а также возможное изменение в 2015 году макроэкономических и других показателей, оказывающих влияние на формирование доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений по проектам «Сахалин-1» и «Сахалин-2», контрольно-счетная палата Сахалинской области считает возможным согласиться на данном этапе с прогнозом поступлений в областной бюджет доходов  в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, предложенным разработчиком законопроекта.

Расходы  областного бюджета
Расходы областного бюджета на 2015 год и на плановый период рассчитаны в следующих объемах:

- на 2015 год –129900382,9 тыс. рублей, что больше первоначального утвержденного бюджета на 2014 год на 13 % или на 14938477,5 тыс. рублей и меньше ожидаемой оценки за 2014 год с учетом внесенных изменений  на 2,7 % , в номинальном выражении – на  3562116,8 тыс. рублей; 

- на 2016 год –128815579,4 тыс. рублей  или 99,2 % к 2015 году,  в номинальном выражении снижение на 1084803,5 тыс. рублей; 

- на 2017 год –137480838,7 тыс. рублей  или 106,7 %  к 2016 году, в номинальном выражении – на 8665259,3 тыс. рублей. 

Объем расходов в 2017 году по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2014 года  увеличится на 22518933,3 тыс. рублей или на 19,6 %, по сравнению с бюджетом 2014 года с учетом внесенных изменений на 4018339 тыс. рублей. 
Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики Сахалинской области на 2015-2017 годы одними из основных целей бюджетной политики являются повышение качества государственных программ и расширение их использования в бюджетном планировании. В соответствии с бюджетным  законодательством проект областного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных и планируемых к утверждению Правительством Сахалинской области 24 государственных программ Сахалинской области, которые являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития области. 
Доля расходов на 24 государственные программы в общих расходах составит: в 2015 году - 97,3% (126446189,6 тыс. рублей), в 2016 году - 94,9% (122231944,1 тыс. рублей), в 2017 году- 92,6% (127329042,8 тыс. рублей). Из  общего количества государственных программ 84,5 %  от общих расходов направлено на следующие программы: «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы»- 16,0% (20435996,5 тыс. рублей), «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы»- 12,6% (16166255,3 тыс. рублей), «Управление государственными финансами в Сахалинской области»- 11,1% (14250671,6 тыс. рублей), «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2020 годы»- 10,3 % (13239036,3 тыс. рублей), ),  «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы»- 10,0 % (12851404,5 тыс. рублей), «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы»- 9,4% (12008215,3 тыс. рублей), «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства»- 9,0 % (11499482,4 тыс. рублей),  «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы» - 6,1 % (7779519,6 тыс. рублей). Объем расходов на бюджетные  инвестиции в государственных программах Сахалинской области планируется в 2015 году в сумме 44615700,6 тыс. рублей (35,3 % от общих расходов на государственные программы), в 2016 году – 38428602,0 тыс. рублей (31,4 %), в 2017 году – 35120315,4 тыс. рублей (27,6%).

Принятие законопроекта о бюджете на 2015-2017 годы потребует внесения изменений в нормативные акты, касающиеся  23 государственных программ, то есть приведение государственных программ в соответствие с Законом о бюджете и принятие нормативного правового акта «Об утверждении государственной программы Сахалинской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Сахалинской области (2015-2020 годы)». 
Структура расходов областного бюджета на 2015 - 2017 годы по разделам классификации расходов по отношению к общей сумме расходов представлена в следующей таблице. 

(млн. рублей)

	 
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Закон (на момент подготовки заключения)
	Удельный вес к общей сумме расходов 2014г.

%
	проект
	Удельный вес к общей сумме расходов 2015г.

%
	проект
	Удельный вес к общей сумме расходов 2016г.

%
	проект
	Удельный вес к общей сумме расходов 2017г.

%

	ВСЕГО
	133462,5
	100,0
	129900,4
	100,0
	128815,6
	100,0
	137480,8
	100,0

	Условно утверждаемые расходы
	х
	
	х
	
	3200,0
	2,5
	6750,0
	4,9

	ВСЕГО (без учета условно утверждаемых расходов)
	133462,5
	100,0
	129900,4
	100,0
	125615,6
	97,5
	130730,8
	95,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	10481,0
	7,8
	9616,3
	7,4
	7580,7
	5,9
	5547,3
	4,0

	Национальная оборона
	358,7
	0,3
	257,8
	0,2
	282,1
	0,2
	278,8
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1834,6
	1,4
	1881,8
	1,4
	2308,2
	1,8
	1958,1
	1,4

	Национальная экономика
	25448,8
	19,1
	24378,5
	18,8
	24846,3
	19,3
	24256,7
	17,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	29391,8
	22,0
	24549,9
	18,9
	21575,4
	16,7
	20796,5
	15,1

	Охрана окружающей среды
	626,3
	0,5
	914,6
	0,7
	528,1
	0,4
	829,6
	0,6

	Образование
	20027,8
	15,0
	22997,5
	17,7
	21120,9
	16,4
	23727,8
	17,2

	Культура, кинематография
	3514,2
	2,6
	3318,2
	2,6
	3146,8
	2,5
	2963,9
	2,2

	Здравоохранение
	17352,9
	13,0
	16368,3
	12,6
	17189,2
	13,3
	23969,3
	17,4

	Социальная политика
	12808,1
	9,6
	13172,9
	10,1
	13985,2
	10,9
	14105,5
	10,3

	Физическая культура и спорт
	2786,4
	2,1
	2978,4
	2,3
	3531,5
	2,7
	3404,2
	2,5

	Итого по соц.-культ.сфере
	56489,4
	42,3
	58835,3
	45,3
	58973,6
	45,8
	68170,7
	49,6

	Средства массовой информации
	201,9
	0,2
	228,2
	0,2
	246,4
	0,2
	215,3
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	557,2
	0,4
	557,2
	0,4
	200,0
	0,2
	200,0
	0,2

	Межбюджетные трансферты общего характера
	8072,8
	6,0
	8680,8
	6,7
	9074,8
	7,0
	8477,8
	6,2


В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направляемые на национальную экономику (дорожное хозяйство, топливно-энергетический комплекс, сельское хозяйство, рыболовство, транспорт и др.) - 2015 год – 18,8%, 2016 год – 19,3%, 2017 год – 17,6%, на жилищно-коммунальное хозяйство (2015 год- 18,9%, 2016 год- 16,7%, 2017 год-19,1 %), на образование (2015 год – 17,7 %, 2016 год – 16,4%,  2017 год – 17,2%), на здравоохранение (2015 год – 12,6%, 2016 год - 13,3%,  2017 год -  17,4%), на социальную политику (2015 год – 10,1%, 2016 год - 10,9%, 2017 год - 10,3%).  В целом расходы на социально-культурную сферу к 2017году по сравнению с 2014 годом (с учетом внесенных изменений) вырастут на 20,7 %  и составят 68170,7млн. рублей.

В 2015-2017 годах расходы областного бюджета будут ежегодно осуществлять 37 главных распорядителей бюджетных средств. В 2015 году 81,9% расходов областного бюджета будут распоряжаться такие главные распорядители, как министерство строительства Сахалинской области (21,5% от общих расходов бюджета), министерство образования Сахалинской области (13,2%), министерство финансов Сахалинской области (11,2%), министерство транспорта Сахалинской области (10,7%),  министерство здравоохранения Сахалинской области (10,5%),министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области (8,4%), министерство социальной защиты Сахалинской области (7,8 %),
Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ определено, что законом о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода - в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Согласно пункту 5 вышеуказанной статьи БК РФ под условно утверждаемыми расходами понимаются не распределенные в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования. В представленном проекте закона общий объем условно утверждаемых расходов предусмотрен отдельной строкой и установлен:

-на 2016 год в размере 3200000 тыс. рублей или 2,5 % от общего объема расходов областного бюджета на этот год (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) – 126197389,3 тыс. рублей;

-на 2017 год в размере 6750000тыс. рублей или 5 % от общего объема расходов областного бюджета на этот год (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)- 134681104,0 тыс. рублей.

Таким образом, требования вышеуказанной нормы БК РФ в части условно утверждаемых расходов соблюдены.
 В составе расходов областного бюджета  предусмотрены ассигнования на формирование резервного фонда Правительства Сахалинской области на 2015 год в сумме 1000000,0 тыс. рублей, что составляет 0,8 % от суммы общих расходов областного бюджета по проекту на 2015 год и не превышает предельно допустимый размер, установленный статьей 81 БК РФ (3 %). 

На плановый период 2016 и 2017 годов резервный фонд Правительства Сахалинской области планируется формировать также в размере 1000000,0 тыс. рублей ежегодно - в пределах предельно допустимого объема, установленного БК РФ.

Размер резервного фонда Правительства Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрен со снижением против утвержденного объема указанных расходов по бюджету на 2014 год.

По проекту областного бюджета на 2015 год предусмотрено создание резервного фонда Сахалинской области  в соответствии с Законом Сахалинской области от 26.02.2009 № 10-ЗО «О резервном фонде Сахалинской области» в сумме 3700000,0 тыс. рублей, на плановый период 2016 года – 2700000,0 тыс. рублей, 2017 года – 700000,0 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что в связи с изменением основных параметров формирования областного бюджета на 2015 год и плановый период 2016  года  (расходы, доходы, дефицит), против утвержденных на плановый период 2015 и 2016 годов (Закон Сахалинской области от 05.12.2013 № 112 -ЗО), резервный фонд Сахалинской области в 2015 и 2016 годах планируется сформировать в большем объеме, чем было предусмотрено указанным Законом на плановый период 2015-2016 годов  (1000000,0 тыс. рублей). 

Программа государственных гарантий Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирована в соответствии с требованиями норм  БК РФ.

Особенностью формирования бюджетных отношений в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов является то, что Программой государственных гарантий на указанные периоды (Приложения №№ 32 и 33 к законопроекту) не предусматривается предоставление государственных гарантий муниципальным образованиям области по кредитам, привлекаемым на осуществление подготовки предприятий жилищно-коммунального хозяйства к осенне-зимнему периоду, как это было предусмотрено в предыдущие годы.

Необходимо отметить, что фактически государственные гарантии муниципальным образованиям в предшествующие периоды не предоставлялись в связи с их не востребованностью муниципальными образованиями.

Объем прогнозируемых к предоставлению государственных гарантий  юридическим лицам  по кредитам, привлекаемым в российских кредитных организациях предусмотрен в сумме 1500000,0 тыс. рублей, из них на инвестиционные цели на срок от одного года до трех лет – 900000,0 тыс. рублей, на пополнение оборотных средств на срок от одного года до трех лет – 600000,0 тыс. рублей.

Общая сумма гарантирования на 2015 год предусмотрена в сумме 1500000,0 тыс. рублей (по бюджету на 2014 год утвержден объем гарантирования 2500000,0 тыс. рублей).

Предоставление государственных гарантий Сахалинской области (с указанием направления (цели) гарантирования и (или) наименований принципалов), объем которого превышает 10000,0 тыс. рублей Программой государственных гарантий Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов на данном этапе не планируется. 

Законопроектом на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены ежегодно расходы на исполнение выданных государственных гарантий по возможным гарантийным случаям в сумме 300000,0 тыс. рублей (главный распорядитель бюджетных средств министерство финансов Сахалинской области), что составляет 20,0 % от проектной суммы государственных гарантий Сахалинской области, предусмотренной на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов  (по 1500000,0 тыс. рублей), и указывает на определенную степень риска при предоставлении государственных гарантий.

Необходимо отметить, что  предусмотренные в расходах областного бюджета на 2015 год ассигнования на исполнение выданных государственных гарантий по возможным гарантийным случаям (300000,0 тыс. рублей) ниже, чем предусмотрено по бюджету на 2014 год (1000000,0 тыс. рублей). 

Программа государственных гарантий Сахалинской области  на 2015 год (Приложение № 32 к законопроекту) содержит сведения о том, что по всем предполагаемым к предоставлению государственным гарантиям предусмотрено право регрессного требования.

Возможное исполнение государственных гарантий за счет средств бюджета регламентируется статьей 115 БК РФ, пунктом 12 которой установлено, что исполнение таких гарантий подлежит отражению в составе расходов соответствующего бюджета при условии, если исполнение гарантом государственной гарантии не ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу и не обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу.  Если исполнение гарантом государственной гарантии ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, исполнение таких гарантий учитывается в источниках финансирования дефицита соответствующего бюджета.  

В этой связи, расходы областного бюджета на 2015 год в сумме 300000,0 тыс. рублей, предусмотренные на исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям требуют дополнительного обоснования.   

Предельный размер расходов областного бюджета на обслуживание государственного долга  предусмотрен на 2015 год в сумме  557238,0 тыс. рублей, на плановый период 2016 и 2017 годов в суммах соответственно по 200000,0 тыс. рублей. 

Доля расходов по разделу «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» в общем объеме расходов областного бюджета составляет в 2015 году – 0,4 %, в 2016 году – 0,2 %, в 2017 году – 0, 1 %.

Несмотря на прогнозируемое увеличение суммы привлекаемых кредитов кредитных организаций в плановом периоде 2016 и 2017 годов, увеличение расходов на обслуживание государственного долга в плановом периоде не прогнозируется, что указывает на сокращение сроков пользования заемными средствами.

Межбюджетные трансферты


Значительный объем бюджетных средств в расходах областного бюджета предусмотрен на  предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям.
(тыс. рублей)
	Межбюджетные трансферты
	2014 год (перво
начальный бюджет)
	2014 год

(с учетом поправок)
	Проект на период 2015-2017 годы

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального  Фонда финансовой поддержки МО (ГО)
	1537773,0
	1537773,0
	5012858,7
	5737781,9
	5906616,4

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки поселений
	139354,0
	139354,0
	146534,0
	157797,9
	179005,7

	Субсидии местным бюджетам
	30460460,5
	41272203,5
	34711635,4
	26544785,3
	27514636,8

	Субвенции местным бюджетам
	2115767,5
	2214274,9
	2022829,2
	2041712,2
	1969608,8

	Иные межбюджетные трансферты, из них:
	
	
	
	
	

	-субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования… 
	5973921,1
	5490044,3
	5864981,2
	6440473,0
	7003226,3

	-организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом
	46828,7
	76750,2
	48982,8
	53840,1
	57572,6

	-дотация на поощрение достижения наилучших значений  показателей оценки эффективности органов МСУ
	12000,0
	12000,0
	15000,0
	15000,0
	15000,0

	-дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	3207884,7
	4662462,9
	2536888,6
	2547618,2
	1717901,8

	- на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков
	-
	1032,9
	-
	-
	-

	-на обеспечение государственных гарантий на реализацию прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в МДОУ
	3940608,1
	3940608,1
	4903905,5
	5697166,9
	6261448,3

	-на проведение мероприятий, посвященных праздничным юбилейным датам МО
	6000,0
	6000,0
	5000,0
	6000,0
	4500,0

	-дотации на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов МСУ в сфере малого и среднего предпринимательства
	-
	3600,0
	6000,0
	6000,0
	7000,0

	-на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока
	-
	2299,2
	3348,0
	3348,0
	3348,0

	-комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	-
	-
	168,0
	168,0
	168,0

	Итого финпомощь
	47440597,6
	59358403,0
	55278131,4
	49251691,5
	50640032,7



В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Сахалинской области на 2015 - 2017 годы, утвержденными распоряжением Правительства Сахалинской области от 22.10.2014 № 577-р, в 2015 году и плановом периоде внесены значительные изменения во взаимоотношения с местными бюджетами. 

В целях формирования устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов на местный уровень дополнительно передаются часть доходов областного бюджета по налогу на имущество организаций (на 2015 год – 20%, на 2016 год – 30%, на 2017 год – 50%), налогу на доходы физических лиц за счет увеличения единого норматива на 10 процентов. 

Проведены мероприятия по увеличению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, консолидации субсидий, снижению уровня софинансирования (по городским округам, муниципальному району – до 1,0  %, по городским и сельским поселениям – до 0,5 %), максимальному распределению субсидий.

Продолжено применение  практики поощрения органов местного самоуправления  муниципальных образований области за достижение наилучших показателей деятельности, а также практики заключения с высокодотационными муниципальными образованиями области соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению доходов в местные бюджеты в целях повышения ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику.  

Законопроектом предусмотрено значительное увеличение против 2014 года  суммы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в связи с увеличением объема фонда финансовой поддержки муниципального района  (городских округов) и фонда финансовой поддержки поселений: в 2015 году на 3482265,7 тыс. рублей, в 2016 году на 736187,1 тыс. рублей, в 2017 году на 190042,3 тыс. рублей.

Увеличение дотаций местным бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности произведено как за счет индексации, так и за счет повышения объема нецелевой финансовой помощи путем сокращения целевых межбюджетных трансфертов.  

Сокращение объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городских округов)  на 2015 и 2016 годы по сравнению с объемами, ранее  утвержденными  Законом Сахалинской области от 05.12.2013 № 112-ЗО не производится. 

Получателями дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности являются все муниципальные образования области. Расчет дотаций произведен с учетом численности населения муниципальных образований. 

В плановом периоде 2016 и 2017 годов предусмотрен нераспределенный резерв дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городских округов) в суммах, соответственно 1133036, тыс. рублей (19,7 %)  и 1181323,1 тыс. рублей (20%), что не противоречит нормам БК РФ.

Объем регионального фонда финансовой поддержки поселений на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован исходя из необходимости достижения установленного критерия финансовых возможностей поселений по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения, а также сохранения размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2015 и 2016 годы в объемах не ниже, ранее установленных Законом Сахалинской области от 05.12.2013 № 112-ЗО.

Бюджетные ассигнования на предоставление муниципальным образованиям дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований предусмотрены на 2015 год в сумме 2536888,6 тыс. рублей, на плановый период 2016 и 2017 годов в суммах, соответственно, 2547618,2 тыс. рублей и 1717901,8 тыс. рублей.

Из общей суммы предусмотренных на эти цели средств настоящим законопроектом предлагается предусмотреть предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов ряду муниципальных образований: на 2015 год – в общей сумме 446018,6 тыс. рублей, на 2016 год – 116900,0 тыс. рублей, на 2017 год – 144398,5 тыс. рублей в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов, имеющих прогнозный дефицит собственных доходов на исполнение расходных обязательств, возникающих при осуществлении полномочий в области использования автомобильных дорог местного значения и осуществления дорожной деятельности, и обязательств по повышению заработной платы работникам бюджетной сферы.

В оставшейся сумме средства предусмотрены нераспределенным резервом: на 2015 год – 2090870,0 тыс. рублей, на 2016 год – 2430717,5  тыс. рублей, на 2017 год – 1573503,3 тыс. рублей.

Министерством финансов Сахалинской области внесен в Правительство Сахалинской области проект постановления Правительства Сахалинской области «Об утверждении Порядка распределения и предоставления из областного бюджета Сахалинской области дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов», где предлагается осуществлять распределение указанных дотаций на основе общего механизма законом Сахалинской области об областном бюджете, а при направлении дотаций на исполнение отдельных поручений Губернатора Сахалинской области - Председателя Правительства Сахалинской области – нормативными правовыми актами Правительства Сахалинской области.

Общий объем субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление переданных полномочий Сахалинской области предусмотрен на 2015 год (2022829,2 тыс. рублей) и на плановый период 2016 и 2017 годов (2041712,2 тыс. рублей и 1969608,8 тыс. рублей) с незначительным снижением против суммы, утвержденной по бюджету на 2014 год.

В общем объеме указанных межбюджетных трансфертов наиболее значительные суммы субвенций направляются на:

-реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству» - 1237445,8 тыс. рублей;

-реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области в сфере образования» - 245603,2 тыс. рублей;

-реализацию Закона Сахалинской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки» - 147538,6 тыс. рублей.

 Кроме того, законопроектом (статьи 23,24) предусмотрено предоставление муниципальным образованиям субвенций на осуществление полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса (субвенция на обеспечение  государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей и субвенция на обеспечение государственных гарантий на реализацию плав граждан  на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования), отнесенным к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ на 2015 год  в сумме 10768886,7 тыс. рублей, на плановый период 2016 и 2017 годов, соответственно - 12137639,9 тыс. рублей и 13264674,6 тыс. рублей.

Общий объем субсидий, предоставляемых местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения и реализации государственных программ Сахалинской области составит по проекту на  2015 год – 34711635,4 тыс. рублей (с ростом против первоначально утвержденной суммы по бюджету на 2014 год на 4251174,9 тыс. рублей и со снижением против уточненных назначений на 2014 год – на 6560568,1 тыс. рублей). На плановый период 2016 и 2017 годы объем субсидий, предоставляемых местным бюджетам,  составит, соответственно,  26544785,3 тыс. рублей и 27514636,8 тыс. рублей.

На 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрено предоставление единых (консолидированных) субсидий  отраслевой направленности, включающих в себя субсидии текущего характера и (или)  капитального характера. 

Ряд субсидий сокращены с одновременным увеличением нецелевой финансовой помощи муниципальным образованиям области. Фонд финансовой поддержки муниципального района (городских округов) увеличен с учетом ранее предоставляемых субсидий на реализацию Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетной системы, на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям работников бюджетной сферы, на организацию летних  лагерей дневного пребывания, на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги муниципальных бань.

 Общее число предоставляемых муниципальным образованиям субсидий сокращено в 2015 году до 27 против 37 (в 2014 году).

 Наиболее  значительные суммы средств, предусмотренных в областном бюджете на 2015 год на предоставление субсидий муниципальным образованиям, планируется направить в местные  бюджеты в виде следующих субсидий на:

-развитие образования – 6105809,3 тыс. рублей;

-обеспечение населения качественным жильем – 6256244,9 тыс. рублей;

-стимулирование экономической активности – 3490553,0 тыс. рублей;

-мероприятия по развитию жилищно-коммунального хозяйства – 1586672,6 тыс. рублей;

-строительство, реконструкцию (техническое перевооружение) объектов коммунальной инфраструктуры – 3200600,0 тыс. рублей;

-реализацию мероприятий по охране окружающей среды, экологической реабилитации и воспроизводству природных объектов – 986607,1 тыс. рублей;

-организацию электро- тепло- и газоснабжение – 1884596,5 тыс. рублей;

-осуществление функций административного центра Сахалинской области – 931919,7 тыс. рублей;

-обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 4327714,8 тыс. рублей;

-строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения – 726000,0 тыс. рублей.

Распределение отдельных субсидий местным бюджетам, предусмотренных в расходах областного бюджета (статья 25 законопроекта), осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Сахалинской области. В этой связи расходы на предоставление отдельных субсидий по ряду государственных программ Сахалинской области предусмотрены без распределения по муниципальным образованиям в сумме: на 2015 год – 3244217,3 тыс. рублей, 2016 год – 7075647,3 тыс. рублей, 2017 год – 10544416,8 тыс. рублей.

Учитывая, что с 2015 года в значительной степени изменены подходы к формированию межбюджетных отношений с муниципальными образованиями потребуется принятие новых нормативных правовых актов  Правительства Сахалинской области (внесение изменений в действующие), регламентирующих порядок предоставления межбюджетных трансфертов в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов.   

Дорожный фонд Сахалинской области

В соответствии с Законом Сахалинской области от 06.12.2011 № 129-ЗО «О дорожном фонде Сахалинской области» предусмотрено формирование дорожного фонда и расходование его на определенные цели.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 14.02.2014 № 73 (далее Порядок). Ранее действовавший Порядок, утвержденный постановлением  Правительства Сахалинской области от 24.04.2012 № 190, утратил силу.

Статьей 5 законопроекта предусмотрен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области на 2015 год в сумме 9166695,9 тыс. рублей, на плановый период  2016 и 2017 годов соответственно  10388118,7 тыс. рублей и 10317691,1 тыс. рублей. 

Целевыми источниками формирования дорожного фонда Сахалинской области в 2015 году  определены  акцизы на нефтепродукты  в части сумм,  зачисляемых в областной бюджет  (914322,0 тыс. рублей), госпошлина за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам регионального и межмуниципального значения Сахалинской  области транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов  (6400,0 тыс. рублей), плата  в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования регионального и межмуниципального значения (10000,0 тыс. рублей), денежные взыскания  (штрафы) за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования регионального и межмуниципального значения (320,0 тыс. рублей) в общей сумме 931042,0 тыс. рублей.

Целевые источники формирования дорожного фонда Сахалинской области на плановый период 2016 и 2017 годов определены с учетом планируемых поступлений соответствующих налоговых и неналоговых платежей в сумме 1107581,0 тыс. рублей ежегодно. 

По проекту на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов  не предусматривается в составе прочих безвозмездных поступлений  от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности перечисления средств компанией «Эксон Нефтегаз Лимитед»  (2014 год – 1057344,0 тыс. рублей),  что повлияло на снижение общего объема целевых источников финансирования дорожного фонда Сахалинской области против 2014 года.

В связи с увеличением объема бюджетных ассигнований  дорожного фонда Сахалинской области и недостаточностью целевых источников его формирования (налоговых и неналоговых платежей),  доля части общих доходов областного бюджета   является основным  источником формирования  дорожного фонда Сахалинской области и составляет по проекту: на 2015 год - 8235653,9 тыс. рублей (89,8 % общего объема ассигнований дорожного фонда Сахалинской области), на 2016 год -9280537,7 тыс. рублей  (89,3 %), на 2017 год - 9210110,1 тыс. рублей  (89,3 %). 

По сравнению с 2014 годом доля части общих доходов областного бюджета в составе источников формирования дорожного фонда Сахалинской области  возрастает в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов.

Общий объем дорожного фонда Сахалинской области проектируется  на 2015 год в  сумме  9166695,9 тыс. рублей, с ростом против утвержденного объема дорожного фонда Сахалинской области на 2014 год в сумме 8713986,6 тыс. рублей (в редакции закона о бюджете от 07.07.2014 № 44-ЗО).

За счет средств дорожного фонда Сахалинской области на 2015 год  предусмотрены расходы (главный распорядитель бюджетных средств – министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области):   на проектирование, строительство (реконструкцию) автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения в сумме  4976183,0 тыс. рублей, капитальный ремонт, ремонт, содержание дорог регионального или межрегионального значения - 3190738,2 тыс. рублей, выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в сфере дорожного хозяйства в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межрегионального значения - 23000,0 тыс. рублей, повышение уровня технической и технологической  оснащенности производственной базы дорожного хозяйства - 80000,0 тыс. рублей, обеспечение деятельности подведомственных государственных учреждений, осуществляющих управление дорожным хозяйством (ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области») - 150774,7 тыс. рублей, а также в виде субсидии  муниципальным образованиям на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 726000,0 тыс. рублей.

Кроме того, в 2015 году предусматривается направление средств дорожного фонда на строительство объездной дороги до водолечебницы п. Горячие ключи (о. Кунашир) в сумме 20000,0 тыс. рублей (главный распорядитель бюджетных средств – агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области)

На плановый период 2016 и 2017 годов общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области проектируется в суммах соответственно 10388118,7 тыс. рублей и 10317691,1 тыс. рублей (с ростом против проектируемого объема дорожного фонда Сахалинской области  на 2015 год).  

Дефицит областного бюджета

Проект областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован с дефицитом соответственно  8723513,7 тыс. рублей (7,5 % общего объема доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), 8746019,5 тыс. рублей (7,5 %), 9374068,0 тыс. рублей (7,5 %). 

Размер прогнозируемого объема дефицита областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов не превышает максимально допустимый размер, установленный статьей 92.1 БК РФ (15 %). 

Необходимо отметить, что размер дефицита областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов прогнозируется с увеличением против утвержденного на 2014 год (в действующей редакции) в сумме 1763509,7 тыс. рублей (1,44 % общего объема доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

Основные параметры областного бюджета и источники финансирования областного бюджета приведены в следующей таблице:
(тыс. рублей)
	Показатели


	2014 год

(в редакции

Закона СО

№ 44-ЗО)


	Проект на 2015-2017 годы

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы
	131698990,0
	121176869,2
	120069559,9
	128106770,7

	Расходы
	133462499,7
	129900382,9
	128815579,4
	137480838,7

	Дефицит бюджета
	1763509,7
	8723513,7
	8746019,5
	9374068,0

	Источники финансирования дефицита:
	
	
	
	

	-разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций
	1700961,3
	8719825,2
	7736701,6
	9362463,1

	-разница между полученными и погашенными кредитами от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-946024,3
	0


	0
	0

	-изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета
	974985,0
	0


	0
	0

	-иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	33587,7
	3688,5
	1009317,9
	11604,9


Факторами, повлиявшими на увеличение дефицита областного бюджета по проекту на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов против утвержденного на 2014 год в сумме 1763509,7 тыс. рублей (в действующей редакции Закона Сахалинской области № 112-ЗО), являются изменение прогнозируемых показателей по  общему объему доходов и расходов областного бюджета.

Основными источниками финансирования дефицита областного бюджета определены заемные средства в виде разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций на 2015 год –8719825,2 тыс. рублей, 2016 год - 7736701,6  тыс. рублей, 2017 год - 9362463,1 тыс. рублей). 
Финансирование дефицита  областного бюджета за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области в  2015 году и плановом периоде 2016-2017 годов  на данном этапе не планируется. 

В составе иных источников финансирования дефицита областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены:

-средства от продажи акций и иных форм участия в капитале (2016 год – 1005160 тыс. рублей, 2017 год –6508,0 тыс. рублей) в соответствии с прогнозным планом приватизации государственного имущества области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденным распоряжением Правительства Сахалинской области от 19.08.2014 № 456-р;

-погашение кредитов, предоставленных ранее ОАО «Ногликская газовая электростанция»  (2015 год – 3688,5 тыс. рублей, 2016 год – 4157,9  тыс. рублей, 2017 год – 5096,9 тыс. рублей).

Превышение сумм выданных  бюджетных кредитов муниципальным образованиями над суммой погашенных ими кредитов в составе иных источников финансирования дефицита областного бюджета не прогнозируется в связи с тем, что по проекту на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов предусматривается погашение муниципальными образованиями в соответствующем финансовом году  кредитов (с учетом переходящей задолженности по  предоставленным кредитам в предыдущие годы) на уровне сумм кредитов, предоставляемых из областного бюджета Сахалинской области (по 3600000,0 тыс. рублей ежегодно).

Учитывая, что согласно предлагаемой к утверждению Программе государственных гарантий на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов исполнение гарантом государственной гарантии ведет к возникновению права регрессного требования к принципалу,  в составе иных источников финансирования дефицита областного бюджета предусматривается исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям в сумме 300000,0 тыс. рублей и, соответственно,  погашение этой суммы в результате реализации права регрессного требования.

Администраторами источников финансирования дефицита областного бюджета Сахалинской области являются министерство финансов Сахалинской области, министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области (в части средств от продажи акций и иных форм участия в капитале), министерство экономического развития Сахалинской области и управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области (в части кредитов, предоставленных ранее юридическим лицам).

Программой государственных внутренних заимствований на 2015 год предусмотрено:

-привлечение кредитов кредитных организаций в сумме 8719825,2 тыс. рублей, погашение основной суммы указанной задолженности  не прогнозируется, что указывает на привлечение в 2015 году кредитов кредитных организаций со сроками погашения, выходящими за пределы финансового года;

-привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета области в сумме 9789300,0 тыс. рублей, с погашением указанных кредитов в 2015 году.

Привлечение кредитов из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации (федеральный бюджет) на частичное погашение дефицита областного бюджета и (или) иные цели не прогнозируется. 

На плановый период 2016 и 2017 годов планируется привлечение:

 -кредитов кредитных организаций в суммах соответственно 16456525,8 тыс. рублей и 17547166,7 тыс. рублей (со значительным ростом против 2015 года) и погашение кредитов кредитных организаций в 2016 году в сумме 8719824,2 тыс. рублей, в 2017 году - 8184703,6 тыс. рублей;

-бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета области в 2016 году - в сумме 9787600,0 тыс. рублей,  в 2017 году – 10442200,0 тыс. рублей, с погашением указанных кредитов, соответственно,  в 2016 и 2017  годах.

Исходя из Программы государственных внутренних заимствований, Программы государственных гарантий Сахалинской области, а также с учетом прогнозируемых сроков погашения долговых обязательств  предлагается утвердить верхний предел  государственного внутреннего долга Сахалинской области:

-на 01.01.2016 – 9219825,2 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 500000,0 тыс. рублей;

-на 01.01.2017 – 8236701,6 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 500000,0 тыс. рублей;

-на 01.01.2018 – 9862463,1 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 500000,0 тыс. рублей.

Предельный объем государственного долга (исходя из прогноза привлечения кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов  и с учетом сроков погашения задолженности) предлагается утвердить: на 2015 год -16009124,2 тыс. рублей, на 2016 год – 16472303,6 тыс. рублей, на 2017 год – 16989801,7 тыс. рублей.

Выводы
Законопроектом предусмотрены основные параметры областного бюджета: 

на 2015 год по доходам в сумме 121176869,2 тыс. рублей, расходам –129900382,9 тыс. рублей, дефициту –8723513,7 тыс. рублей;

на 2016 год по доходам в сумме 120069559,9 тыс. рублей, расходам 128815579,4 тыс. рублей, дефициту -8746019,5 тыс. рублей; 

на 2017 год по доходам в сумме 128106770,7 тыс. рублей, расходам –137480838,7 тыс. рублей, дефициту- 9374068,0 тыс. рублей.

Объем доходов областного бюджета в 2015 году по сравнению с  планом предыдущего  года (с учетом изменений)  уменьшится  на 8,0  %, в том числе по налоговым и неналоговым   на 4,7  % и безвозмездным поступлениям на 49,6 %; в 2016 году к 2015 году уменьшится на 0,9  % при увеличении   налоговых и неналоговых доходов на 0,3 % и  снижении объема  безвозмездных поступлений   на 28,9 %; в 2017 году к 2016 году – увеличится на 6,7 %, в том числе по налоговым  и неналоговым доходам на 7,2 %, при снижении объема безвозмездных поступлений на 9,8 %.
Доля безвозмездных поступлений из федерального бюджета в общей сумме доходов снизится с 3,3 % в 2015 году до 2,2 % к 2017 году, что свидетельствует о повышении самодостаточности региона и снижении зависимости его бюджета от финансовой помощи из федерального бюджета.

 Основными доходными источниками областного бюджета в составе налоговых и неналоговых  доходов в 2015 году по прежнему остаются налоги на доходы (93,7%): налог на прибыль – 81860644,0тыс. рублей (70,4%) и налог на доходы физических лиц – 11432699,0тыс. рублей (9,8%) , а также доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 15668540,0 тыс. рублей (13,5%). На остальные доходные источники приходится 6,3% прогнозируемых поступлений. 

Объем расходов областного бюджета в 2015 году по сравнению с планом предыдущего года (с учетом изменений) предусматривается уменьшить  в номинальном выражении на 3562116,8 тыс. рублей или на 2,7 % (129900382,9 тыс. рублей); в 2016 году к 2015 году  уменьшить на 1084803,5 тыс. рублей или на 0,8 % (128815579,4 тыс. рублей); в 2017 году к 2016 году  увеличить  на  8665259,3 тыс. рублей или на 6,7 % (137480838,7 тыс. рублей). 
Объем расходов  в 2017 году по сравнению с 2014 годом  увеличится на 4018339,0 тыс. рублей или  на 3 %. 
 В соответствии с бюджетным законодательством проект областного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных и планируемых к утверждению Правительством Сахалинской области 24 государственных программ Сахалинской области, которые являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития области.
            Доля расходов на 24 государственные программы в общих расходах составит: в 2015 году - 97,3% (126446189,6 тыс. рублей),  в 2016 году - 94,9% (122231944,1 тыс. рублей), в 2017 году- 92,6 % (127329042,8 тыс. рублей). Объем расходов на бюджетные  инвестиции в государственных программах Сахалинской области планируется в 2015 году в сумме 44615700,6 тыс. рублей (35,3 % от общих расходов на государственные программы), в 2016 году – 38428602,0 тыс. рублей (31,4 %), в 2017 году – 35120315,4 тыс. рублей (27,6%).

           Приоритетными направлениями расходов областного бюджета являются расходы, направляемые на национальную экономику (дорожное хозяйство, топливно-энергетический комплекс, сельское хозяйство, рыболовство, транспорт и др.):  2015 год – 18,8%, 2016 год – 19,3%, 2017 год – 17,6%, на жилищно-коммунальное хозяйство (2015 год- 18,9%, 2016 год- 16,7 %, 2017 год-15,1 %), на образование (2015 год – 17,7 %, 2016 год – 16,4 %,  2017 год – 17,2%), на здравоохранение (2015 год – 12,6%, 2016 год - 13,3%,  2017 год -  17,4 %), на социальную политику (2015 год – 10,1%, 2016 год - 10,9%, 2017 год - 10,3%).  В целом расходы на социально-культурную сферу к 2017году по сравнению с 2014 годом вырастут на 20,7 %  и составят 68170689,1 тыс. рублей.
 Утверждение в расходах областного бюджета на 2016 и 2017 годы условно утвержденных расходов в объеме 2,5 % и 5 % общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответствует норме пункта 5 статьи 184.1 БК РФ (не менее 2,5 % и не менее 5 %) и составляют соответственно 3200000 тыс. рублей и 6750000 тыс. рублей.
 В составе расходов областного бюджета  предусмотрены ассигнования на формирование резервного фонда Правительства Сахалинской области на 2015 год в сумме 1000000,0 тыс. рублей, что составляет 0,8 % от суммы общих расходов областного бюджета по проекту на 2015 год, что не превышает предельно допустимый размер, установленный статьей 81 БК РФ (3 %). 

На плановый период 2016 и 2017 годов резервный фонд Правительства Сахалинской области планируется формировать также в размере 1000000,0 тыс. рублей ежегодно.

Законопроектом на 2015 год предусмотрены расходы на исполнение выданных государственных гарантий по возможным гарантийным случаям в сумме 300000,0 тыс. рублей, что составляет 20,0 % от проектной суммы предоставления государственных гарантий Сахалинской области, предусмотренной на 2015 год (1500000,0 тыс. рублей), и указывает на  определенную степень риска при предоставлении государственных гарантий. Расходы областного бюджета на 2015 год в сумме 300000,0 тыс. рублей, предусмотренные на исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям, требуют дополнительного обоснования.
Предельный размер расходов областного бюджета на обслуживание государственного долга  предусмотрен на 2015 год в сумме  557238,0 тыс. рублей,  на плановый период 2016 и 2017 годов в сумме 200000,0 тыс. рублей ежегодно.
По проекту областного бюджета на 2015 год предусмотрено создание Резервного фонда Сахалинской области  в соответствии с Законом Сахалинской области от 26.02.2009 № 10-ЗО «О резервном фонде Сахалинской области» в сумме 3700000,0 тыс. рублей, на плановый период 2016 года – 2700000,0 тыс. рублей, 2017 года-700000 тыс. рублей.
В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Сахалинской области на 2015 - 2017 годы, утвержденными распоряжением Правительства Сахалинской области от 22.10.2014 № 577-р, в 2015 году и плановом периоде внесены значительные изменения во взаимоотношения с местными бюджетами.
По проекту областного бюджета на 2015 год предусмотрен рост межбюджетных трансфертов против первоначально утвержденного объема областного бюджета Сахалинской области на 2014 года на 7837533,8 тыс. рублей (рост на 16,5 %), против уточненных назначений по областному бюджету на 2014 год  снижение на 4080271,6 тыс. рублей (6,9 %), объем которых  составит 55278131,4 тыс. рублей.
На плановый период 2016 и 2017 годов общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых органам местного самоуправления, предусмотрен со снижением против 2014 года (с учетом уточнений) соответственно, на 10105411,5тыс. рублей  и 8717554,5 тыс. рублей.
 Общий объем дорожного фонда Сахалинской области проектируется в на 2015 год в  сумме  9166695,9 тыс. рублей. На плановый период 2016 и 2017 годов общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области проектируется в сумме, соответственно, 10388118,7 тыс. рублей  (рост против 2015 года на 13,3 %) и 10317691,1 тыс. рублей (снижение против 2016 года на 0,7 %).
 Проект областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован с дефицитом, соответственно,  8723513,7 тыс. рублей (7,5 % от общего объема доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), 8746019,5 тыс. рублей (7,5 %), 9374068,0 тыс. рублей (7,5 %).

Размер прогнозируемого объема дефицита областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов не превышает максимально допустимый размер, установленный статьей 92.1 БК РФ (15 %).
 Исходя из Программы государственных внутренних заимствований, а также Программы государственных гарантий Сахалинской области предлагается утвердить верхний предел  государственного внутреннего долга Сахалинской области:

-на 01.01.2016 – 9219825,2 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 500000,0 тыс. рублей;

-на 01.01.2017 – 8236701,6 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 500000,0 тыс. рублей;

-на 01.01.2018 – 9862463,1 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 500000,0 тыс. рублей.

В целом, параметры областного бюджета отвечают основным принципам бюджетной системы Российской Федерации: общего (совокупного) покрытия расходов, сбалансированности, полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета, а также соответствуют действующему законодательству.
Исходя из вышеизложенного, контрольно-счетная палата Сахалинской области предлагает рассмотреть представленный законопроект с учетом наших замечаний. 

Приложение: - приложение № 1 к заключению на 4 л.,

                       - приложение  № 2 к заключению на 3 л.
                       - приложение  № 3 к заключению  на 5  л.
Председатель                                                                      Б.И.Мисилевич
