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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г.Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-68


	


Заключение

на отчет об исполнении областного бюджета

Сахалинской области за 2013 год

Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее - КСП) на отчет министерства финансов Сахалинской области (далее – Сахминфин) об исполнении областного бюджета за 2013 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Законами Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» и «О бюджетном процессе в Сахалинской области» с учетом рассмотрения проекта Закона Сахалинской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2013 год».

Заключение основано на результатах проверки Сахминфина, как органа исполнительной власти области, ответственного за составление и исполнение областного бюджета, а также на результатах внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств областного бюджета, главных администраторов доходов областного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств), проведенных в соответствии со статьей 33 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» и планом работы КСП.

В рамках комплекса проверок исполнения Закона Сахалинской области от 12.07.2012 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – закон о бюджете, Закон № 80-ЗО) и отчета об исполнении областного бюджета за 2013 год проведено 36 документальных и камеральных контрольных мероприятий. По результатам проведенных проверок оформлено 7 актов  и 29 заключений. 

В соответствии со ст. 264.4 БК РФ отчет об исполнении областного бюджета за 2013 год представлен Правительством Сахалинской области в КСП в установленный срок. Данные отчета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим кодам бюджетной классификации. Кроме того, показатели отчета проверены на соответствие данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области. Расхождений не установлено.
Макроэкономические условия исполнения областного

бюджета за 2013 год

Основные макроэкономические показатели, принятые в расчетах к областному бюджету на 2013 год и фактически сложившиеся по итогам отчетного финансового года, приведены в следующей таблице:

	Показатели
	Принято в

расчетах к

бюджету

на 2013 г.
	Фактические

данные за

2013 г.
	 % к соответствующему периоду 2012 г.



	
	
	
	Принято в расчетах к бюджету на 2013г.
	Фактические  данные за 2013 г.

	Валовый региональный продукт, млн. руб.
	759969
	638748
	112,1
	99,4

	Индекс-дефлятор объема валового регионального продукта,% к предыдущему году, оценка 
	-
	-
	99,4
	99,9

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг собственными силами,

 млн. руб.
	572600
	578165,1
	115,0
	100,4

	Добыча нефти, включая газовый конденсат, тыс. тонн
	16357,3
	13874,3
	115,2
	98,5

	Продукция сельского хозяйства, млн. руб. 
	8871,8
	8430,2
	97,2
	104,0

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	212408,6
	168079,1
	100,2
	97,5

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	119786
	113063,2
	102,8
	102,1

	Прибыль по всем видам деятельности,  млн. руб.
	246981,4
	198250,1
	В 4,7 р.
	79,4

	Индекс потребительских цен:

 - в % декабрь к декабрю предыдущего года; 

- в % к предыдущему году, среднегодовой  
	-
	-
	    105,8
107,0
	   106,5
   106,7

	Фонд заработной платы, млн. руб.
	102640,3
	110755,2
	106,7
	   108,5

	Среднемесячная номинальная начисленная зарплата, руб.
	42874
	48437,9
	106,4
	109,5

	Денежные доходы на душу населения в среднем за месяц, руб.
	36485
	39977
	107,9
	119,5

	Реальные располагаемые денежные доходы населения, в % к предыдущему году
	-
	-
	100,6
	114,1

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	49352,8
	48259,3
	103,2
	103,2

	Внешнеторговый оборот, млн. долл. США 

в том числе:
	21024,2
	18252,5
	113,2
	102,7

	экспорт товаров и услуг
	18092
	17006,3
	104,3
	103,9

	импорт товаров и услуг
	2932,2
	1246,2
	239,2
	88,6


Анализ макроэкономических показателей показывает, что по сравнению с прогнозными значениями, учтенными при формировании областного бюджета на 2013 год, фактически достигнут рост по фонду заработной платы на 7,9%, отгрузке товаров собственного производства на 1%. Кроме того, в 2013 году достигнут рост по большинству показателей к соответствующему периоду прошлого года.

          В целом исполнение ряда вышеуказанных прогнозируемых показателей социально-экономического развития области обеспечило исполнение собственных доходов областного бюджета с превышением намеченного объема на 544381,3 тыс. рублей. 

Общая характеристика исполнения областного бюджета

Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» от 12.07.2012 № 80-ЗО (первоначальный бюджет) доходы  областного бюджета утверждены в сумме 56416209,7 тыс. рублей, расходы -  63848564,6 тыс. рублей, превышение расходов над доходами (дефицит) - 7432354,9 тыс. рублей или 14,8 %  к утвержденному объему  доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В течение финансового года в первоначально принятый закон о бюджете изменения вносились 5 раз, при этом основные характеристики бюджета изменялись трижды. В результате внесенных изменений показатели по доходам выросли на 50,1% или на 28268348,2 тыс. рублей и составили 84684557,9 тыс. рублей. 

Расходы областного бюджета с учетом изменений утверждены в сумме 88757142,1 тыс. рублей, что на 24908577,5 тыс. рублей или  на 39,0 % больше первоначального бюджета; дефицит – 4072584,2 тыс. рублей, что составляет  5,41 % к доходам без учета безвозмездных поступлений, и по сравнению с первоначально утвержденным дефицитом его снижение составило 3359770,7 тыс. рублей  или  45,2 %.

Отклонение плановых показателей в годовом отчете от показателей, утвержденных законом о бюджете на 2013 год (с изменениями), по расходам составляет в общей сумме 628186,2 тыс. рублей и связано с поступлением средств из федерального бюджета после внесения последних изменений в областной бюджет.

Фактически доходы исполнены в объеме 85845889,5 тыс. рублей, что на 1161331,6 тыс. рублей или на 1,4 % больше утвержденных назначений. 

Расходы областного бюджета исполнены в сумме 86707339,3 тыс. рублей, что на 2677989,0 тыс. рублей или на 3 % меньше утвержденных назначений, отраженных в отчете Сахминфина. По сравнению  с первоначальным бюджетом расходов произведено больше на 22858774,7  тыс. рублей или на 35,8 %.

При утвержденном размере дефицита бюджета в сумме 4072584,2 тыс. руб., областной бюджет исполнен с дефицитом в сумме 861449,8 тыс. руб.

По сравнению с предыдущим 2012 годом доходная часть областного бюджета увеличилась на 16459896,6 тыс. рублей или на 23,7 %, в том числе по собственным доходам увеличилась  на 14786957,0 тыс. рублей и по безвозмездным поступлениям на 1672939,6 тыс. рублей.  Расходы  бюджета увеличились на 19306793,6 тыс. рублей или  на  28,6 %.
Доходы областного бюджета

Прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета, утвержденный Законом Сахалинской области от 06.08.2012 № 80-ЗО (в ред. Законов Сахалинской области от 08.02.2013 № 8-ЗО, от 18.06.2013 № 58-ЗО, от 15.07.2013 № 75-ЗО, от 09.10.2013 № 93-ЗО, от 10.12.2013 № 113-ЗО), составил  84684557,9 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых в 2013 году из других бюджетов – 7194768,0 тыс. рублей.

В течение финансового года прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета трижды уточнялся и увеличен относительно первоначально запланированного на 28268348,2 тыс. рублей.

Основными причинами, повлиявшими на внесение изменений в закон об областном бюджете, являются:

- уточнение основных параметров прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на 2013 год;

-  фактическое поступление налога на прибыль организаций в рамках реализации Соглашений о разделе продукции «Сахалин-1» и «Сахалин-2» по итогам 2012 года в объемах, превышающих прогнозные показатели;

- уточнение прогноза доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении Соглашений о разделе продукции «Сахалин-1» и «Сахалин-2»;

- уточнение прогноза поступлений главными администраторами доходов областного бюджета по отдельным видам доходов.

Фактическое исполнение доходной части областного бюджета в 2013 году составило 85845889,5 тыс. рублей или 101,4% утвержденных бюджетных назначений. 

Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 75781855,3 тыс. рублей, что составляет 100,7% к уточненным бюджетным назначениям.

В доход областного бюджета перечислено безвозмездных поступлений в сумме 10064034,2 тыс. рублей или 106,5% к уточненным бюджетным назначениям.

Фактическое поступление доходов областного бюджета превысило прогнозируемый общий объем доходов на 1161331,6 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам на 35824,3 тыс. рублей, по неналоговым на 508557,0 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям на 616950,3 тыс. рублей.

Исполнение доходов областного бюджета в 2013 году обеспечивалось 47 главными администраторами доходов (приложение № 2), из которых наибольшее поступление обеспечили осуществляющие полномочия главного администратора доходов бюджета территориальные органы федеральных органов исполнительной власти:

- Федеральная налоговая служба – 53136953,9 тыс. рублей (61,9%);

- Министерство энергетики РФ – 20645242,5 тыс. рублей (24,0%).

Не выполнили установленные бюджетные назначения 10 главных администраторов, из которых наибольшее недопоступление доходов от Управления федерального казначейства по Смоленской области (акцизы на нефтепродукты – 169984,3 тыс. рублей).

Невыполнение плана по доходам отдельными администраторами доходов произошло также в результате:

- поступления межбюджетных субсидий и субвенций бюджетам РФ, имеющих целевое назначение, в объемах меньше запланированных на общую сумму 47785,5 тыс. рублей;

- поступления в объеме меньше запланированного доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов (департамент по управлению муниципальным имуществом администрации города Южно-Сахалинска на 1802,8 тыс. рублей).

На исполнение доходов областного бюджета оказывает влияние возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов РФ. 

В структуре налоговых доходов основными доходными источниками областного бюджета являются налоги на доходы (87,6%): налог на прибыль организаций - 36739000,0 тыс. рублей (67,9%) и налог на доходы физических лиц - 10660896,3 тыс. рублей (19,7%).

Поступление налога на прибыль организаций в областной бюджет на 87,4% (32104968,0 тыс. рублей) обеспечено платежами по налогу на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции (далее - СРП) и на 12,6% (4634033,0 тыс. рублей) платежами по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в областной бюджет по соответствующим ставкам, установленным Налоговым кодексом Российской Федерации.

Следует отметить, что при значительном росте налога на прибыль организаций при выполнении СРП одновременно произошло снижение налога на прибыль организаций по традиционным налогоплательщикам на 2517706,0 тыс. рублей.
На снижение поступлений налога на прибыль (без учета СРП), прежде всего, повлияло снижение поступлений от налогоплательщиков, головные организации которых находятся за пределами Сахалинской области. Так, по консолидированной группе налогоплательщиков поступления в областной бюджет сократились на 852948,0 тыс. рублей (ОАО «НК Роснефть» снижение на 712,0 млн. рублей, ОАО «Газпром» на 125,0 млн. рублей, ОАО «РТКОММ.РУ» на 25,0 мл. рублей).

За счет снижения налоговой базы сократились поступления от обособленного подразделения Дальневосточной железной дороги – филиала ОАО «РЖД», ЗАО ВТБ 24 и филиала ОАО «Сбербанк России» Южно-Сахалинского отделения № 8567.

В общей сумме поступлений налога на доходы физических лиц основная доля приходится на НДФЛ с доходов, источником которых являются налоговые агенты – 94,3%.

Совокупная задолженность по региональным налогам (сборам), пеням и налоговым санкциям по состоянию на 01.01.2014 составила 659058,0 тыс. рублей и увеличилась относительно 01.01.2013 на 86563,0 тыс. рублей  или на 15,1%.  

В составе совокупной задолженности по региональным налогам и сборам наибольший удельный вес приходится на транспортный налог (81,6%), задолженность по которому составила на 01.01.2014 - 537690,0 тыс. рублей и увеличилась относительно 01.01.2013 на 73715,0 тыс. рублей.

В структуре задолженности по региональным налогам и сборам отмечается также прирост задолженности по налогу на имущество организаций на 22538,0 тыс. рублей (29,6%), размер которой составил 98696,0 тыс. рублей.

Неналоговые доходы областного бюджета поступили в сумме 21654450,0 тыс. рублей или 102,4% от уточненных годовых бюджетных назначений и превысили поступления 2012 года на 3149318,5 тыс. рублей.

Наибольший объем поступлений в составе неналоговых доходов (95,3%) приходится на доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 20636906,3 тыс. рублей, рост к 2012 году на 2608400,5 тыс. рублей или 14,5%. 

Общая сумма поступлений по остальным неналоговым доходам составила 1017523,9 тыс. рублей, в том числе:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 708519,6 тыс. рублей, удельный вес в составе неналоговых доходов 3,3%, рост к 2012 году на 2,3 процентных пункта;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 146553,9 тыс. рублей, удельный вес на уровне 2012 года - 0,7%;

- платежи при пользовании природными ресурсами – 93616,0 тыс. рублей, удельный вес 0,4%;

- остальные доходы суммарно – 68834,4 тыс. рублей, удельный вес 0,3%.

Рост доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, относительно 2012 года составил 524910,4 тыс. рублей или 3,9 раза и обеспечен в основном за счет получения дополнительных доходов в процессе исполнения бюджета от размещения бюджетных средств на банковских депозитах в сумме 457482,9 тыс. рублей.

Кроме того рост доходов от использования имущества обеспечен за счет увеличения:

- суммы процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов муниципальным образованиям на 46759,4 тыс. рублей за счет роста предоставленных кредитов;

- доходов, получаемых в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 5176,0 тыс. рублей;

- платежей от государственных и муниципальных унитарных предприятий на 12159,0 тыс. рублей (зависимость от результата финансово-хозяйственной деятельности предприятий);

- доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим РФ, субъектам РФ или муниципальным образованиям на 3333,1 тыс. рублей.

Задолженность по неналоговым платежам в части доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2014 составила 45728,7 тыс. рублей (рост на 10547,4 тыс. рублей).  

В структуре поступлений доходов областного бюджета безвозмездные поступления составили 11,7%, их доля уменьшилась относительно 2012 года на 0,4 процентных пункта.

Общая сумма безвозмездных поступлений составила 10064034,2 тыс. рублей и превысила сумму безвозмездных поступлений 2012 года на 1672939,6 тыс. рублей.

Из федерального бюджета в бюджет области поступило межбюджетных трансфертов в размере 7741806,3 тыс. рублей,  в том числе  дотации на  поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на сумму 384435,0 тыс. рублей, целевые  субвенции на осуществление переданных на региональный уровень государственных полномочий Российской Федерации  -  1025981,9 тыс. рублей и другие  целевые  средства  на общую сумму 6331389,4 тыс. рублей, из которых наибольший удельный вес (74,2%) составляют субсидии на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной и муниципальной собственности (4697509,3 тыс. рублей).

Общая сумма безвозмездных поступлений из федерального бюджета за 2013 год по сравнению с 2012 годом увеличилась на 427797,1 тыс. рублей или на 5,8% за счет субсидий (+422337,0 тыс. рублей), дотаций (+344342,5 тыс. рублей), субвенций (+86684,3 тыс. рублей) и прочих безвозмездных поступлений (172,3 тыс. рублей), при одновременном снижении иных межбюджетных трансфертов (- 425739,0 тыс. рублей, в основном за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам на реализацию программ и мероприятий по модернизации здравоохранения).

Предусмотренные в областном бюджете 1221398,7 тыс. рублей безвозмездных поступлений от государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства поступили по состоянию на 01.01.2014 в полном объеме (100%).

В общем объеме прочих безвозмездных поступлений (1031397,5 тыс. рублей) – 900831,0 тыс. рублей (87,3%) приходится на компенсацию ущерба по выполнению ремонтно-восстановительных работ на дороге Южно-Сахалинск-Оха в соответствии с заключенным между Правительством Сахалинской области и компанией «Эксон Нефтегаз Лимитед» соглашением.

За 2013 год в доход областного бюджета поступило из местных бюджетов 242865,9 тыс. рублей остатков средств межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и из областного бюджета возвращены в федеральный бюджет остатки целевых средств федерального бюджета в сумме 173434,2 тыс. рублей.

Анализ исполнения областного бюджета по видам доходов и главным администраторам доходов за 2013 год приведен в приложениях №№ 1 и 2 к настоящему заключению.

Расходы областного бюджета

Из общей суммы расходов на финансирование социально-культурной сферы направлено 37553630,7 тыс. рублей или 43,3 % всех расходов. По сравнению с предыдущим годом финансирование этих расходов возросло на 7271087,5 тыс. рублей или на 19,4 %. 

Направлено на исполнение раздела «Межбюджетные трансферты общего характера» 3345652,7 тыс. рублей или 3,9  %.

Анализ исполнения расходов областного бюджета Сахалинской области по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ представлен в приложении № 3 к заключению.

Из приведенных в таблице данных видно, что в 2012 году почти все разделы областного бюджета профинансированы относительно уточненных плановых назначений по бюджетной росписи в пределах 92-99%.
 Первоначально общий объем расходов областного бюджета был утвержден Законом Сахалинской области от 06.08.2012 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в объеме 63848564,6 тыс. рублей. В течение 2013 года внесено несколько  изменений в закон об областном  бюджете и объем расходов с учетом внесенных изменений утвержден на 2013 год в сумме 88757142,1 тыс. рублей (+ 24908577,5 тыс. рублей).


Законом Сахалинской области от 06.08.2012 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (с учетом внесенных в течение года изменений) утвержден план по расходам областного бюджета в сумме 88757142,1 тыс. рублей. По уточненной сводной бюджетной росписи план по расходам областного бюджета составляет  89385328,3 тыс. рублей (+628186,2 тыс. рублей).


Всего в 2013 году в сводную бюджетную роспись по расходам областного бюджета внесено 1498 изменений, приводящих к изменению показателей сводной бюджетной росписи по областному бюджету.  Изменение бюджетных назначений по расходам в процессе исполнения областного бюджета против первоначально утвержденных законом о бюджете производилось в связи с внесением изменений в закон о бюджете, выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области, а также по разрешительной надписи министра финансов Сахалинской области в связи с поступлением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета сверх сумм, утвержденных законом о бюджете, либо сокращением размера межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, а также в связи с перемещением ассигнований по представлениям главных распорядителей бюджетных средств. 


 Анализ отклонений показателей по сводной бюджетной росписи от сумм, утвержденных законом о бюджете (с учетом внесенных изменений) по главным распорядителям бюджетных средств показал, что, в основном, это связано с выделением средств их резервного фонда Правительства Сахалинской области (1238803,5 тыс. рублей), а также изменением  сводной бюджетной росписи по расходам областного бюджета по разрешительной надписи министра финансов Сахалинской области в связи с  поступлением (в конце финансового года) межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (620945,1 тыс. рублей) и прочих безвозмездных поступлений  (199,6 тыс. рублей) сверх сумм, утвержденных законом о бюджете, увеличением расходов за счет остатков бюджетных средств 7041,5 тыс. рублей, а также перемещением ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств  (32247,7 тыс. рублей).


Увеличение расходов областного бюджета в связи с поступлением (уменьшением) межбюджетных трансфертов из федерального бюджета сверх сумм, утвержденных законом о бюджете, произведено в сумме 620945,1 тыс. рублей.

 
Наиболее значительные изменения произведены в части увеличения:


-субсидии на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (объекты капитального строительства собственности муниципальных образований) – на  515000,0 тыс. рублей;


-субсидии бюджетов субъектов Российской Федерации на мероприятия, направленные на обследование населения с целью выявления туберкулеза, лечения больных туберкулезом, профилактические мероприятия – на 57226,8 тыс. рублей;


-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение закупок антибактериальных и противотуберкулезных препаратов – на 22146,0 тыс. рублей;


-субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – на 36150,0 тыс. рублей.

Также произведено уменьшение  субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам – на 13499,9 тыс. рублей. 

Во исполнение статьи 87 БК РФ Сахминфином сформированы и представлены в Министерство финансов РФ Реестр расходных обязательства областного бюджета Сахалинской области и свод Реестров расходных обязательств муниципальных образований области.

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19.04.2012 № 49н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации» (далее – Порядок)   установлены сроки представления Реестров субъектами Российской Федерации: не позднее 01 июля текущего года (плановые реестры) и не позднее 15 февраля очередного финансового года (уточненные реестры).

Сахминфином в 2013 году плановые реестры расходных обязательств направлены в Министерство финансов РФ письмом от 28.06.2013 № 02-02/1939 «О предоставлении реестров расходных обязательств», уточненные – письмом от 14.02.2014 № 02-02/353 «О предоставлении уточненных реестров расходных обязательств». Реестры направлены по формам, установленным вышеуказанным Порядком.  

Проверка показала, что плановые назначения по расходам областного бюджета на 2013 год (текущий финансовый год), 2014 год  (очередной финансовый год»), 2015 и 2016 годы (плановый период) соответствуют суммам расходов, утвержденных законом о бюджете на соответствующий финансовый год.

Замечаний и исправлений по представленным Реестрам от Министерства финансов РФ не поступало. 

          Обращение взыскания на средства областного бюджета по денежным обязательствам получателей бюджетных средств, на средства бюджетных учреждений  осуществлялось Сахминфином с лицевых счетов должников.
В 2013 году в адрес Сахминфина поступило на исполнение 100 исполнительных документов на общую сумму 14631,9 тыс. рублей, исполнено (оплачено) за счет средств областного бюджета 95 исполнительных документов на общую сумму  14533,0 тыс. рублей (за минусом возвращенных без исполнения в соответствии с п.3 статьи 242.1. БК РФ), из них по министерству финансов Сахалинской области – 63 судебных решения на сумму 748,8 тыс. рублей (в основном оплата расходов по экспертизам, госпошлины), по другим министерствам, ведомствам и учреждениям –13784,2 тыс. рублей.

По иным ведомствам наиболее значительные суммы средств направлены на возмещение расходов по следующим исполнительным документам:

-по иску ООО «Остов» (исполнительный лист от 13.03.2013)  к областному бюджетному учреждению «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» оплачена задолженность за выполненные работы по государственному контракту от 20.09.2011 по объекту «Реконструкция сквера у здания «Чехов-центр» в сумме 8081,6 тыс. рублей;

-по исковому заявлению Межрайонной ИФНС России № 5 по Сахалинской области к МБУЗ «Курильская центральная районная больница», на основании исполнительного листа произведена уплата задолженности по налогам, штрафам и пеням в сумме 1008,8 тыс. рублей;

-по иску ЗАО «Зональное», предъявленному к министерству энергетики и ЖКХ Сахалинской области  (исполнительный лист от 19.06.2013) произведен возврат в сумме 1762,1 тыс. рублей ЗАО «Зональное» излишне уплаченной  неустойки по государственному контракту от 05.08.2011;

-по иску ООО «Электросахмонтаж» к министерству строительства Сахалинской области (исполнительный лист от 15.09.2013) взыскано в пользу ООО «Электросахмонтаж» 1045,7 тыс. рублей (неустойка, судебные издержки)  в связи с нарушением министерством строительства Сахалинской области сроков оплаты выполненных работ по государственному контракту от 13.06.2012 на объекте «Крытый ледовый дворец в городе Южно-Сахалинске»;

-по иску гражданки Пасько Т.М. к ГБУЗ Сахалинской области  «Поронайская центральная районная больница» на основании решения суда по исполнительному листу взыскано 750,0 тыс. рублей в возмещение вреда, причиненного здоровью.

                      Исполнение текстовых статей закона об областном бюджете

Статьей 34 Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» установлено, что Правительство Сахалинской области, избирательная комиссия Сахалинской области  не вправе принимать решения приводящие к увеличению численности государственных гражданских служащих Сахалинской области и работников государственных казенных учреждений Сахалинской области, за исключением случаев передачи Сахалинской области дополнительных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В ходе внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета за 2013 год, наряду с другими вопросами, проведен анализ изменения численности органов исполнительной власти Сахалинской области.

По состоянию на 31.12.2013 численность работников органов исполнительной власти и аппарата Губернатора и Правительства Сахалинской области сократилась по сравнению с численностью на начало года на 57 единиц и составила 1397 единиц.

В начале 2013 года, численность приведена в соответствие с распоряжением Губернатора Сахалинской области от 11.01.2013 № 5-р «О предельной численности работников органов исполнительной власти Сахалинской области и аппарата Губернатора и Правительства Сахалинской области» (1488 единиц), в течение финансового года численность работников органов исполнительной власти и аппарата Губернатора и Правительства Сахалинской области сокращена  на 91 единицу. 

По агентству по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области численность сокращена на 109 единиц в связи с созданием ОГКУ «Учреждение по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области» (с численностью 94 единицы).

С 01.01.3013 создано агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области с численностью аппарата 7 единиц.

  По большинству органов исполнительной власти Сахалинской области численность работников в 2013 году не изменялась. По отдельным органам исполнительной власти увеличение численности произведено за счет сокращения численности по агентству по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области. 

Численность работников избирательной комиссии Сахалинской области в 2013 году не изменялась (35 единиц). 

Дефицит областного бюджета
тыс. рублей

	
	Утверждено законом о бюджете

(уточненный)
	Фактически исполнено
	Отклонение

	Доходы областного бюджета
	84684557,9
	85845889,5
	+1161331,6

	Расходы областного бюджета
	88757142,1
	86707339,3
	-2049802,8

	Дефицит областного бюджета (-), профицит (+)
	-4072584,2
	-861449,8
	-3211134,4

	Отношение дефицита к объему доходов без учета безвозмездных поступлений
	5,41
	  1,14
	х 



Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» утвержден дефицит областного бюджета на 2013 год в сумме 4072584,2 тыс. рублей или 5,41 процента общего объема доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.


Фактически областной бюджет за 2013 год исполнен с дефицитом в сумме 861449,8  тыс. рублей, что составляет 1,14 процентов общего объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений.  


Факторы, повлиявшие на изменение дефицита областного бюджета в 2013 году:


-дополнительное поступление доходов в областной бюджет в сумме 1161331,6 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов - 544361,5 тыс. рублей;

-неисполнение лимитов бюджетных обязательств главными распорядителями бюджетных средств, утвержденных законом о бюджете, в сумме 2049802,8 тыс. рублей.

В отдельные периоды финансового года (в связи с единовременным поступлением в областной бюджет налога на прибыль по годовым расчетам за 2012 год в рамках Соглашений и разделе продукции по проектам «Сахалин-1» и «Сахалин-2») имело место превышение доходов областного бюджета над расходами, образование свободного остатка средств на едином счете областного бюджета (на 01.05.2013 – 26819442,1 тыс. рублей), что позволило (в целях получения дополнительных доходов областного бюджета) временно разместить часть свободных бюджетных средств на депозитных банковских счетах.

Порядок размещения средств областного бюджета на банковские депозиты утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 25.03.2013 № 137 (далее – Порядок).

В мае – июне 2013 года в соответствии с указанным Порядком средства областного бюджета размещены на депозитных счетах в коммерческих банках в сумме 22600000,0 тыс. рублей, из них в мае – 13800000,0 тыс. рублей, в июне – 8800000,0 тыс. рублей.

Размещение средств по договорам банковского депозита производилось в коммерческих банках (ОАО «Сбербанк России», Банк ВТБ (ОАО)), с которыми были заключены генеральные соглашения. Всего было заключено семь договоров банковского депозита на суммы от 1000000,0 тыс. рублей до 5000000,0 тыс. рублей со сроками размещения от 25 дней до 168 дней. Сроки размещения средств на банковских депозитах не превышают предельный срок, установленный статьей 236 Бюджетного кодекса РФ (6 месяцев). Возврат указанных средств произведен коммерческими банками в установленные сроки в период с 02.07.13 по 14.11.2013.

Коммерческими банками перечислены в доход областного бюджета суммы процентов от размещения средств на депозитных счетах 457482,8 тыс. рублей, их них ОАО «Сбербанк России» - 45759,6 тыс. рублей, Банк ВТБ (ОАО) – 411723,2 тыс. рублей.

          Учитывая, что областной бюджет в 2013 году исполнен с дефицитом,  размер которого значительно ниже утвержденного законом о бюджете, формирование  источников финансирования дефицита областного бюджета происходило  с отклонением от утвержденных законом об областном  бюджете назначений (Приложение № 23). 

Основным источником покрытия дефицита областного бюджета являлись кредиты кредитных организаций. Законом о бюджете предусмотрено привлечение в 2013 году  кредитов кредитных организаций в сумме 8050000,0 тыс. рублей, погашение  основного долга в сумме 3396631,0 тыс. рублей (превышение – 4653369,0 тыс. рублей), фактически в привлечено кредитов кредитных организаций 4550000,0 тыс. рублей, погашено 2350000,0 тыс. рублей (превышение 2200000,0 тыс. рублей). Привлечение кредитов из федерального бюджета не производилось (Программой не  предусмотрено), погашение ранее полученных из федерального бюджета кредитов в сумме 520000,0 тыс. рублей произведено в соответствии с условиями Соглашений по срокам уплаты, что соответствует утвержденной Программе.


Основными факторами, повлиявшими на изменение иных источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета, являются:


-снижение суммы превышения предоставленных муниципальным образованиям кредитов над погашенными на 236986,8 тыс. рублей;


-недопоступление в областной бюджет доходов от продажи акций, находящихся в государственной собственности, в сумме 15825,0  тыс. рублей против прогнозируемых объемов  по причине невыполнения прогнозного плана приватизации государственного имущества области.


Прогнозируемая сумма доходов, связанных с приватизацией (26200,0 тыс.  рублей) установлена  распоряжением Правительства Сахалинской области от 14.06.2013 № 431-р «Об утверждении прогнозного плана приватизации государственного имущества области на 2013 год и перспективного плана приватизации государственного имущества области на 2014-2015 годы». 

Изменение остатков средств по текущему счету областного бюджета

тыс. рублей

	
	Остаток на 01.01.2013 
	Остаток на 01.01.2014
	Изменение
остатка

	Текущий счет областного бюджета – всего
	1552624,7
	1421695,6
	-130929,1

	в том числе:
	
	
	

	-остаток целевых средств, полученных из федерального бюджета
	1240846,6
	1265016,4
	+24169,8

	--свободный остаток средств областного бюджета
	311778,1
	156679,2
	-155098,9


Сумма остатка средств по текущему счету областного бюджета соответствует выписке из лицевого счета областного бюджета управления федерального казначейства по Сахалинской области и данным главной книги Сахминфина.

Уменьшение свободного остатка средств областного бюджета на едином счете областного бюджета является следствием направления указанных средств на покрытие дефицита областного бюджета в сумме 130929,1 тыс. рублей.

Остаток  целевых средств, полученных из федерального бюджета, составил на 01.01.2014 года 1265016,4 тыс. рублей (рост против 01.01.2013 на 24169,8 тыс. рублей), из них межбюджетные трансферты, контроль за использованием которых возложен на органы федерального казначейства –1264167,6тыс. рублей (рост против наличия на  01.01.2013 на 227088,8 тыс. рублей).

Остатки целевых средств федерального бюджета на начало 2013 года частично использованы в течение года, частично возвращены в федеральный бюджет.

В рамках статьи 242 Бюджетного кодекса РФ возвращено в 2013 году в федеральный бюджет (министерством финансов Сахалинской области и другими главными распорядителями средств областного бюджета) неиспользованных целевых межбюджетных трансфертов (за минусом возвращенных в бюджет области в размере подтвержденной потребности) –173430,4 тыс. рублей, из них межбюджетные трансферты, предоставленные на:

-реализацию программ местного развития и обеспечения занятости для шахтерских городов и поселков – 22179,8 тыс. рублей;

-оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 17429,1 тыс. рублей;

-на реализацию программы  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года» - 51089,8 тыс. рублей;

-прочие мероприятия, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов прошлых лет –2002,3 тыс. рублей;

-выплату региональной доплаты к пенсии – 6898,6 тыс. рублей;

-денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи -7463,0 тыс. рублей;

-финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики, медицинскими сестрами участковыми –21391,0 тыс. рублей;

-ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство –6355,8 тыс. рублей;

-социальные выплаты безработным гражданам – 15479,5 тыс. рублей;

-единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву -4098,0 тыс. рублей.

           Остаток не использованных целевых средств, поступивших из федерального бюджета, возрос по сравнению с наличием на начало 2013 года и составил 1265016,4 тыс. рублей, из них:

-субсидии в рамках федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период 2013 года» на реализацию мероприятий по экономическому и социальному развитию Дальнего Востока и Забайкалья. Реконструкция системы теплоснабжения в г. Долинске и реконструкция системы водоснабжения в г. Долинске, соответственно,  – 245110,56 тыс. рублей и 149203,7 тыс. рублей;

-субсидии в рамках ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» на реализацию мероприятий по экономическому и социальному развитию Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года. Реконструкция а/д Южно-Сахалинск – Оха на участке 339+250-359+150 – 244007,8 тыс. рублей;

-субсидии на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях – 132007,0 тыс. рублей; 

-субсидии в рамках федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы». Форм. а\д сети в местах размещ. р/развод. Заводов на островах Итуруп и Кунашир (р. Саратовка,  оз. Лебединое и оз. Благодатное), соответственно, – 81700,0  тыс. рублей,  59600,0 тыс. рублей и 30300,0 тыс. рублей;

-иные межбюджетные трансферты на выплату региональной доплаты к пенсии – 18517,9 тыс. рублей;

-субвенции на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 5599,6 тыс. рублей;

-субвенция на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 47633,9  тыс. рублей;

-субсидии на финансирование объектов  в рамках федеральной целевой программы « «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009-2018 годы» - 139592,6тыс. рублей;  

-субвенции на социальные выплаты безработным гражданам – 4296,9 тыс. рублей;

-субсидии на мероприятия, направленные на обследование населения с целью выявления туберкулеза, лечения больных туберкулезом, профилактические мероприятия – 57556,1 тыс. рублей;

-субсидии на приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов – 13869,5 тыс. рублей

По состоянию на 01.01.2014 остаток неиспользованных средств межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов составляет 1294442,0 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета 483136,5 тыс. рублей, средства областного бюджета – 811305,5 тыс. рублей, которые в полном объеме возвращены муниципальными образованиями в январе 2014 года.

В рамках статьи 242 Бюджетного кодека РФ часть указанных средств  возвращена  в 2014 году (по состоянию на 01.04.2014) муниципальным образованиям главными распорядителями средств с учетом потребности: средства областного бюджета – в сумме 352929,2 тыс. рублей. 
Государственный внутренний долг Сахалинской области

Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» утвержден верхний предел  государственного внутреннего долга Сахалинской области на 01.01.2014 в сумме 8399393,3 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – в сумме 1500000,0 тыс. рублей.

Фактически  государственный внутренний долг Сахалинской области по отчету об исполнении областного бюджета по состоянию на 01.01.2014 составляет 4446024,3 тыс. рублей (рост против суммы государственного долга на начало года на 1680000,0 тыс. рублей). 

Состояние государственного внутреннего долга Сахалинской области за 2013 год  характеризуется следующими данными:

тыс. рублей

	
	На 01.01.2013
	2013 год
	На 01.01.2014

	
	
	увеличение долга
	уменьшение

долга
	

	Государственные гарантии
	-
	-
	-
	-

	Кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1466024,3
	-
	520000,0
	946024,3

	Кредиты кредитных организаций
	1300000,0
	4550000,0
	2350000,0
	3500000,0

	Итого:
	2766024,3
	4550000,0
	2870000,0
	4446024,3



Государственный долг по государственным гарантиям Сахалинской области отсутствует.


Задолженность по бюджетным кредитам перед федеральным бюджетом снизилась в 2013 году на 520000,0 тыс. рублей (частично погашен кредит, привлеченный в 2011 году на погашение дефицита областного бюджета) и на 01.01.2014 составила 946024,3 тыс. рублей, из них: 780000,0 тыс. рублей кредит, привлеченный в 2011 году на частичное погашение дефицита областного бюджета (срок погашения 22.05.2014). 


В 2013 году бюджетные кредиты из федерального бюджета не привлекались.

Задолженность на 01.01.2013 по привлеченным в декабре 2012 года  кредитам кредитных организаций для частичного погашения дефицита областного бюджета составила 1300000,0 тыс. рублей: КБ «Долинск» (ЗАО) – 300000,0 тыс. рублей, ОАО «Банк «Северный морской путь» 1000000,0 тыс. рублей. 

В 2013 году привлечены кредиты кредитных организаций для финансирования дефицита областного бюджета в общей сумме 4550000,0 тыс. рублей:

 -ОАО Банк ВТБ – 500000,0 тыс. рублей; ОАО «Сбербанк России» - 4050000,0 тыс. рублей.

Кредит ОАО Банк ВТБ привлечен по одному государственному контракту от 09.01.2013, срок действия контракта 365 дней. Кредиты ОАО «Сбербанк России» привлечены по государственному контракту от 09.01.2013 (550000,0 тыс. рублей), срок действия которого 365 дней, по пяти государственным контрактам от 02.12.2013 (общая сумма 3500000,0 тыс. рублей), срок действия контрактов от 210 дней до 270 дней). 

В 2013 году погашены бюджетные кредиты, привлеченные в 2012 году, остаток которых на 01.01.2013 составлял 1300000,0 тыс. рублей. Кроме того, в апреле 2013 года (досрочно) погашены кредиты, привлеченные в  феврале 2013 года в сумме 1050000,0 тыс. рублей (ОАО ВТБ – 500000,0 тыс. рублей, ОАО «Сбербанк России» - 550000,0 тыс. рублей).

Задолженность по кредитам кредитных организаций (ОАО «Сбербанк России») по состоянию на 01.01.2014 составила 3500000,0 тыс. рублей, просроченной задолженности нет.  

Общая сумма государственного внутреннего долга Сахалинской области по данным первичного учета соответствует  данным бюджетной отчетности об исполнении областного бюджета по состоянию на 01.01.2014.  

Обслуживание государственного внутреннего долга


Бюджетные средства на обслуживание государственного внутреннего долга первоначально по областному бюджету были предусмотрены на 2013 год в сумме  546312,0 тыс. рублей. В последующем при внесении изменений в закон о бюджете (Закон Сахалинской области от 10.12.2013 № 113-ЗО) ассигнования на указанные цели уменьшены до 125000,0 тыс. рублей.


Фактически согласно представленному отчету об исполнении областного бюджета кассовые расходы по обслуживанию государственного внутреннего долга Сахалинской области составили 102212,2 тыс. рублей.


Проверка первичных документов показала, что в 2013 году произведены расходы по уплате процентов за пользование кредитами (в соответствии с условиями Соглашений и кредитных договоров), полученными из федерального бюджета и от кредитных организаций: Министерству финансов Российской Федерации – 57864,7 тыс. рублей,  кредитным организациям – 44347,5 тыс. рублей, из них: КБ «Долинск» (ЗАО) – 6537,1 тыс. рублей, ОАО «Банк «Северный морской путь» - 22012 тыс. рублей, ОАО Банк ВТБ – 5696,4 тыс. рублей, ОАО «Сбербанк России» - 10102,0 тыс. рублей.
Государственные гарантии Сахалинской области

Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (статья 31) утверждена Программа государственных гарантий Сахалинской области на 2013 год (Приложение  № 22), которой предусмотрено предоставление государственных гарантий Сахалинской области с  общим объемом гарантирования  сумме 2530000,0 тыс. рублей, из них  муниципальным образованиям области - 1030000,0 тыс. рублей (по кредитам, привлекаемым на осуществление подготовки предприятий жилищно-коммунального хозяйства к осенне-зимнему периоду), юридическим лицам – 1490000,0 тыс. рублей (по кредитам,  привлекаемым на осуществление основной производственной деятельности и капитальные вложения, на срок от одного года до трех), в обеспечение исполнения обязательств по оплате лизинговых платежей, по договорам купли-продажи с ОАО «Росагролизинг» - 10000,0 тыс. рублей.

Фактически в 2013 году государственные гарантии Сахалинской области в рамках утвержденной Программы ни муниципальным образованиям, ни юридическим лицам не предоставлялись. Не погашенных гарантий по состоянию на 01.01.2013 не было.

Государственный долг по государственным гарантиям Сахалинской области по состоянию на 01.01.2014 отсутствует. 

Исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям  за счет средств областного бюджета не производилось, бюджетные ассигнования на указанные цели по закону о бюджете на 2013 год не предусмотрены. 

Бюджетные кредиты


Предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям области в 2013 году производилось в рамках норм, установленных Бюджетным кодексом РФ, статьей 26 Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», постановлением Правительства Сахалинской области от 24.01.2013 № 23 «Об утверждении порядка рассмотрения заявок муниципальных образований на предоставление бюджетных кредитов, заключения соглашений на предоставление бюджетных кредитов, а также возврата бюджетных кредитов в 2013 году».


Статьей 26 «Предоставление бюджетных кредитов в 2013 году» указанного закона о бюджете установлено, что бюджетные кредиты предоставляются из областного бюджета Сахалинской области в пределах бюджетных ассигнований на срок, не выходящий за пределы финансового года, в сумме до 1000000,0 тыс. рублей и на срок, выходящий за пределы финансового года, в сумме до 1700000 тыс. рублей.

За 2013 год заключено с муниципальными образованиями 78 Соглашений о предоставлении бюджетных кредитов на общую сумму 2303794,3 тыс. рублей, в том числе выходящих за пределы финансового года – 1608134,9 тыс. рублей, не выходящих за пределы финансового года – 695659,4 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении областного бюджета в 2013 году предоставлено кредитов местным бюджетам в сумме 2281704,8 тыс. рублей, что ниже общей суммы бюджетных кредитов по заключенным Соглашениям – на 22089,5 тыс. рублей. В ряде соглашений одним из условий перечисления муниципальному образованию бюджетных кредитов является предоставление документов, подтверждающих факт выполнения соответствующих работ или документов, подтверждающих закупку и поставку топлива. Перечисление указанных кредитов  муниципальным образованиям осуществлялось  после предоставления соответствующих документов.

В 2013 году бюджетные кредиты предоставлялись всем муниципальным образованиям, кроме Северо-Курильского городского округа.

Наиболее значительные суммы бюджетных кредитов предоставлены МО городской округ «Город Южно-Сахалинск» - 1167742,1 тыс. рублей,  МО «Холмский городской округ» -180695,9 тыс. рублей, МО городской округ  «Охинский» - 153277,3 тыс. рублей, МО «Невельский городской округ» - 135400,9 тыс. рублей МО «Южно-Курильский городской округ» - 97581,5 тыс. рублей, МО городской округ «Долинский» - 91663,0 тыс. рублей.  

Цели, на которые могут быть предоставлены бюджетные кредиты в 2013 году, установлены статьей 26 закона о бюджете: частичное покрытие дефицитов местных бюджетов, покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, закупку и доставку топлива для предприятий жилищно-коммунального хозяйства, осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений.

Фактически бюджетные кредиты предоставлены в 2013 году на закупку и доставку  топлива  для предприятий жилищно-коммунального хозяйства –387283,5 тыс. рублей, на покрытие дефицитов местных бюджетов – 1285767,5 тыс. рублей, на покрытие временных кассовых разрывов – 552753,8 тыс. рублей,  на реализацию комплексных программ поддержки  развития детских дошкольных учреждений –55900,0 тыс. рублей.

При предоставлении кредитов на покрытие временных кассовых разрывов и частичное покрытие дефицитов местных бюджетов Сахминфином в соглашениях, как правило, дополнительно указывается цель использования средств: ремонт улично-дорожной сети,  строительство детских садов, ремонт школ, ремонт жилфонда, строительство объектов социальной сферы, строительство и приобретение жилья, компенсация затрат или недополученных доходов ЖКХ и др. 

Бюджетные кредиты, выходящие за пределы финансового года предоставлены на покрытие дефицитов местных бюджетов, закупку и доставку топлива для предприятий жилищно-коммунального хозяйства (частично), на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений.

Бюджетные кредиты на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий, муниципальным образованиям  в 2013 году не предоставлялись.

В 2013 году сумма предоставленных местным бюджетам бюджетных кредитов больше чем в 2012 году на 1104148,5 тыс. рублей. В большем объеме чем в 2012 году предоставлено бюджетных кредитов на покрытие дефицитов местных бюджетов (2012 год – 483584,0 тыс. рублей, 2013 год – 1285767,5 тыс. рублей), на покрытие временных кассовых разрывов (2012 год – 22346,2 тыс. рублей, 2013 год – 552753,8 тыс. рублей).

Значительный рост потребности муниципальных образований в привлечении бюджетных кредитов из областного бюджета обусловлен, в основном, увеличением расходов муниципальных образований на ремонт уличной дорожной сети, строительство детских садов, строительство и приобретение жилья. 

Погашено бюджетных кредитов в 2013 году муниципальными образованиями в сумме 1318691,6 тыс. рублей. Остаток переходящей задолженности по бюджетным кредитам на 01.01.2014 увеличился против задолженности на 01.01.2013 – на 963013,2 тыс. рублей и составил 2256374,8 тыс. рублей, из них  МО городской округ «Город Южно-Сахалинск» - 1452229,0 тыс. рублей (на 01.01.2013 – 585611,6 тыс. рублей), МО Городской округ «Охинский» - 162654,0 тыс. рублей, МО Городской округ «Долинский» - 97014,2 тыс. рублей, МО Холмский городской округ» - 78689,9 тыс. рублей и др.

Просроченной задолженности по бюджетным кредитам по отчету Сахминфина не значится.

За пользование бюджетными кредитами муниципальными образованиями уплачивались плата в размере одной второй ставки рефинансирования ЦБ РФ, действующей на день заключения соглашений, как это установлено на 2013 год статьей 26 закона о бюджете. Беспроцентные кредиты муниципальным образованиям в 2013 году  не предоставлялись.

Всего за 2013 год начислено процентов за пользование бюджетными кредитами 70409,8 тыс. рублей, перечислено в областной бюджет – 70997,5 тыс. рублей  (с учетом переплаты по отдельным муниципальным образованиям). 

В связи с увеличением в 2013 году суммы предоставленных муниципальным образованиям бюджетных кредитов, а также сроков пользования бюджетными кредитами сумма уплаченных муниципальными образованиями процентов за пользование кредитами возросла против 2012 года на 46759,4 тыс. рублей.

В 2013 году имели место случаи нарушения муниципальными образованиями сроков возврата бюджетных кредитов в областной бюджет (от 1 до 15 дней), за что взыскано пени в областной бюджет в сумме 189,6 тыс. рублей (за 2012 год – 66,2 тыс. рублей).

Общая сумма непогашенных в срок бюджетных кредитов – 53034,0 тыс. рублей, из них МО «Невельский городской округ» - 44174,7 тыс. рублей.

Меры принудительного взыскания задолженности по выданным бюджетным кредитам Сахминфином по отношению к муниципальным образованиям не применялись.

Имели место случаи переноса сроков погашения бюджетных кредитов в связи с невозможностью их погашения муниципальными образованиями в установленные соглашениями сроки.

Статьей 27 Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» установлено, что реструктуризация денежных обязательств (задолженности) муниципальных образований производится путем их консолидации с предоставлением отсрочек и рассрочек уплаты задолженности в областной бюджет на срок до 1 января 2017 года.

Постановлением Правительства Сахалинской области от 24 мая 2013 года № 256 утвержден Порядок проведения реструктуризации обязательств (задолженности) муниципальных образований перед Сахалинской областью по бюджетным кредитам.

В 2013 году принято решение о реструктуризации бюджетного кредита, предоставленного МО Городской округ «Город Южно-Сахалинск» (Дополнительное соглашение № 1 от 30.05.2013) в сумме 282407,0 тыс. рублей.

Имели место случаи отказов в предоставлении бюджетных кредитов муниципальным образованиям (МО Городской округ «Южно-Сахалинск, МО «Тымовский городской округ», МО Городской округ «Долинский», МО «Корсаковский городской округ», МО Городской округ «Поронайский», МО «Анивский городской округ, МО «Южно-Курильский городской округ», МО «Невельский городской округ»)  по причинам недостаточности обоснования наличия в местных бюджетах источников их погашения, недостаточности свободных средств в областном бюджете в отдельные периоды финансового года, наличия возможности муниципальных образований проведения мероприятий в последующие финансовые периоды в пределах средств, предусмотренных государственными программами на 2014 год  и др.   
Бюджетные кредиты юридическим лицам в 2013 году не предоставлялись.
Произведено погашение бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам в предыдущие годы в сумме 3158,9 тыс. рублей (при  прогнозе - 3158,9 тыс. рублей). ОАО «Ногликская газовая электростанция» погашена часть  бюджетного кредита в сумме 2749,6 тыс. рублей – в соответствии с условиями мирового соглашения, централизованных кредитов, переоформленных в государственный внутренний долг,   погашено  409,3 тыс. рублей (ОАО Корсаковская акционерная фирма  оптовой торговли «Сахалинский ОПТ» - 43,3 тыс. рублей, ГУСП «Совхоз Корсаковский» - 131,1 тыс. рублей, ОАО рыбколхоз «Прибой» - 234,9 тыс. рублей). 

В соответствии со статьей 28 Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» распоряжениями министерства финансов Сахалинской области от 19.02.2013 № 20 «О списании задолженности» и от 24.04.2013 № 67 «О списании задолженности» списана с учета задолженность (в связи с ликвидацией юридических лиц) ТОО «Сабко» по бюджетным кредитам  в сумме 11497,4 тыс. рублей, и  задолженность ТОО «Кварц» в общей сумме 12002,9 тыс. рублей,  в том числе основной долг по кредитам – 11265,1 тыс. рублей, штрафы и пени – 737,8 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что в 2013 году продолжали погашать кредиты только те юридические лица, с которыми заключены Мировые соглашения (КСП «Корсаковский» и ОАО Корсковская акционерная фирма оптовой торговли «Сахалинский ОПТ») и ОАО Рыбколхоз «Прибой» (на условиях предоставленной рассрочки). При этом, ОАО «Корсаковская акционерная фирма оптовой торговли «Сахалинский ОПТ» и ГУСП «Совхоз Корсаковский»  перечислили в областной бюджет остаток непогашенной на 01.01.2013 задолженности по централизованным кредитам, переоформленным в государственный долг, соответственно, 131,1 тыс. рублей и 43,3 тыс. рублей.  Задолженность по бюджетному кредиту ОАО рыбколхоз «Прибой» по состоянию на 01.01.2014 составляет 234,9 тыс. рублей, срок погашения которой (в соответствии с согласованным графиком погашения) в 2014 году.

Решений о заключении с юридическими лицами мировых соглашений, предусматривающих реструктуризацию задолженности и денежных обязательств в 2013 году в рамках статьи 27 Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»,  министерством финансов Сахалинской области не принималось.

По состоянию на 01.01.2014 общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, выданным юридическим лицам в предыдущие годы (ГРБС Сахминфин) – составляет 39526,3 тыс. рублей, указанная задолженность просроченная. Наиболее значительные суммы задолженности по ООО «Быковуголь» - 21718,6 тыс. рублей, ООО «Эврика-2» - 10346,6 тыс. рублей, ОАО «ПК Сахалинский» - 3622,9 тыс. рублей, ТОО «Бексон Ко и ЛТД» - 1391,1 тыс. рублей.

По централизованным кредитам, переоформленным в 1995 году в государственный долг (кредиты, полученные организациями в коммерческих банках в 1992-1994 годах) значится на 01.01.2014 задолженность в сумме 42174,9 тыс. рублей  (в том числе просроченная  задолженность (за минусом реструктуризированной) –41940,0 тыс. рублей по 22-м организациям). При этом просроченная  задолженность, которая имела место  на 01.01.2013 по 18-ти организациям (41940,0 тыс. рублей) в течение 2013 года не погашалась. 

Общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным муниципальным образованиям и юридическим лицам, а также кредитов, переоформленных в государственный долг, значится по отчету Сахминфина  01.01.2014 в сумме  2337222,2 тыс. рублей, рост против задолженности на начало года  на 938516,2 тыс. рублей за счет увеличения объема предоставленных муниципальным образованиям  в 2013 году бюджетных кредитов. 

Кроме того по годовым бухгалтерским отчетам управления делами Губернатора и Правительства Сахалинской области и министерства экономического развития Сахалинской области значится задолженность по кредитам (включая проценты  и пени), предоставленным в предыдущие годы ОАО «Ногликская ГЭС»,  в сумме, соответственно, 32509,3 тыс. рублей и 149829,4 тыс. рублей. Управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области и министерство экономического развития Сахалинской области являются администраторами источников финансирования дефицита областного бюджета. 

Общая сумма задолженности по бюджетным кредитам по Сахалинской области по отчету об исполнении областного бюджета за 2013 год на 01.01.2014 составляет 2519560,9 тыс. рублей (Сахминфин –2337222,2 тыс. рублей, управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области – 32509,3 тыс. рублей, министерство экономического развития Сахалинской области –149829,4 тыс. рублей).

Резервный фонд Правительства Сахалинской области

Законом Сахалинской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предусмотрены средства на создание резервного фонда Правительства Сахалинской области (далее – Резервный фонд) в 2013 году в сумме 1565000,0  тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении областного бюджета за 2013 год из Резервного фонда выделено главным распорядителям бюджетных средств и муниципальным образованиям области 1238803,5 тыс. рублей (227 распорядительных документов). Из общей суммы выделенных из Резервного фонда средств, направлено на финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 166453,8 тыс. рублей, на иные мероприятия – 1072349,7 тыс. рублей, что не превышает сумму, соответствующую 80 процентам от суммы средств, предусмотренных по бюджету на формирование резервного фонда (1252000,0 тыс. рублей) и соответствует норме, установленной пунктом 1.7 Постановления Правительства Сахалинской области  от 31.03.2011 № 107 «О порядке расходования средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, предусмотренного в областном бюджете» (далее – Порядок).

Остаток не использованных средств, предусмотренных по закону о бюджете на образование   Резервного фонда  в 2013 году, по состоянию на 01.01.2014 составил 326196,5 тыс. рублей (20,8 %), что соответствует уточненному плану бюджетных назначений на образование Резервного фонда по сводной бюджетной росписи.

В процессе исполнения областного бюджета часть средств  выделена из Резервного фонда с последующим восстановлением их в Резервный фонд при внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» -  359842,0 тыс. рублей.

Направление и использование средств Резервного фонда по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) характеризуется следующими данными:

тыс. рублей

	Перечень ГРБС областного бюджета

Сахалинской области
	Выделено
	Исполнено
	Отклонение

	Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области
	369054,2
	369054,2
	-

	Агентство по информационным технологиям и связи Сахалинской области
	4407,7
	4407,6
	-0,1

	Министерство сельского хозяйства торговли и продовольствия Сахалинской области
	2381,8
	2372,1
	-9,7

	Министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области
	25209,0
	25209,0
	-

	Министерство образования Сахалинской области
	38680,6
	38680,0
	-0,6

	Министерство здравоохранения Сахалинской области
	108564,6
	107862,7
	-701,9

	Министерство социальной защиты Сахалинской области
	160497,4
	160490,0
	-7,4

	Министерство строительства Сахалинской области
	650,0
	650,0
	-

	Агентство по развитию Курильских  островов и инвестиционных программ

Сахалинской области
	4591,2
	4591,2
	-

	Министерство финансов Сахалинской области
	2600,0
	2600,0
	-

	Агентство по рыболовству Сахалинской области
	870,0
	870,0
	-

	Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области
	285354,6
	285352,8
	-1,8

	Управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области
	31898,2
	31894,3
	-3,9

	Министерство транспорта, связи и дорожного хозяйства Сахалинской области
	8716,7
	8716,7
	-

	Министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области
	10736,6
	10733,3
	-3,3

	Министерство культуры Сахалинской области
	64092,1
	64091,1
	-1,0

	Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области
	14989,6
	14989,6
	-

	Агентство ветеринарии Сахалинской области
	339,7
	339,7
	-

	Агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области 
	105169,5
	105158,1
	-11.4

	Итого:
	1238803,5
	1238062,4
	-741,1


В соответствии с пунктом 3.3 Порядка расходования средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, утвержденного  Постановлением ПСО № 107 «при не полном использовании средств (в размере свыше 10 тыс. рублей), выделенных из резервного фонда, главным распорядителем в течение 15 дней с момента проведения мероприятий вносятся изменения в соответствующие распоряжения Правительства Сахалинской области о выделении средств из резервного фонда в части изменения объема выделенных средств». 

В отдельные распоряжения ПСО вносились изменения неоднократно. Вместе с тем, по ряду распоряжений не освоены средства в сумме 741,1 тыс. рублей, из них 674,5 тыс. рублей – по распоряжению ПСО № 616-р от 27.08.2013, которым были выделены средства в сумме 7840,5 тыс. рублей министерству здравоохранения Сахалинской области на приобретение антидотов для пополнения областного резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.


Пунктом 3.4. Порядка установлено, что «средства резервного фонда, предоставленные в соответствии с распоряжением правительства Сахалинской области, подлежат использованию по целевому назначению в течение текущего  финансового года».


Часть средств Резервного фонда, предоставленных муниципальным образованиям главными распорядителями средств областного бюджета,  осталась не освоенной (остатки на счетах  местных бюджетов)  на 01.01.2014 и возвращена в областной бюджет в 2014 году в сумме 10259,0 тыс. рублей, из них по министерству транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области – 4370,0 тыс. рублей, министерству культуры Сахалинской области – 4000,0 тыс. рублей, министерству энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области – 1409,0 тыс. рублей, министерству имущественных и земельных отношений Сахалинской области – 480,0 тыс. рублей.


Из общей суммы остатка средств Резервного фонда на счетах местных бюджетов (10259,0 тыс. рублей) наиболее значительные суммы не использованы (возвращены в областной бюджет в 2014 году) МО Углегорский муниципальный район – 4000,0 тыс. рублей,  МО городской округ «Охинский» – 4370,0 тыс. рублей, МО Северо-Курильский городской округ – 1156,8 тыс. рублей. 


В соответствии с утвержденным Порядком главные распорядители бюджетных средств представляют в министерство финансов Сахалинской области информацию об использовании средств, выделенных из резервного фонда, включая средства, предоставленные муниципальным образованиям.


Выборочная проверка информаций главных распорядителей бюджетных средств и отчетов муниципальных образований об использовании средств Резервного фонда, представленных в Сахминфин главными распорядителями бюджетных средств и муниципальными образованиями, показала следующее.


Так,  распоряжением ПСО от 28.11.2013 № 871-р МО Углегорский муниципальный район выделено 4000,0 тыс. рублей. Из них на приобретение школьного автобуса – 1500,0 тыс. рублей,  концертного акустического рояля – 2500,0 тыс. рублей для муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей Детская школа искусств г. Шахтерска. Муниципальному образованию указанные средства перечислены (ГРБС – министерство культуры Сахалинской области) 16.12.2013, которые не были освоены до конца финансового года и возвращены в полном объеме в областной бюджет 23.01.2014.


Распоряжением ПСО от 05.07.2013 № 449-р МО городской округ «Охинский» выделено из Резервного фонда для оплаты выполненных инженерных изысканий для разработки проектной документации по объекту «Реконструкция автомобильной дороги от ул. Вокзальной до ТЭЦ в г. Охе» - 1202,7 тыс. рублей, на разработку проектной документации  по объекту «Реконструкция автомобильной дороги от ул. Вокзальной до ТЭЦ в г. Охе» - 4370,0 тыс. рублей (ГРБС – министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области). Согласно представленному главным распорядителем бюджетных средств отчету выделенные ассигнования освоены только в сумме 1202,7 тыс. рублей, в оставшейся сумме (4370,0 тыс. рублей) возвращены в областной бюджет в 2014 году.


Как следует из пояснения, представленного с отчетом, указанные средства не освоены по причине неисполнения подрядной организацией муниципального контракта по сроку исполнения 15.12.2013.

Распоряжением ПСО от 07.08.2013 № 568-р выделено 17000,0 тыс. рублей МО Северо-Курильский городской округ ГРБС – министерство энергетики и ЖКХ Сахалинской области) на выполнение работ по подключению жилых домов и социально значимых объектов к внутриквартальным сетям водоснабжения.

Муниципальный контракт был заключен на 17000,0 тыс. рублей. Фактически выполнено работ подрядной организацией на сумму 15875,9 тыс. рублей. 

Учитывая, что муниципальному образованию указанные средства были перечислены в полном объеме, а подрядной организацией не обеспечено своевременное исполнение контракта, бюджетные средства в сумме 1124,7 тыс. рублей возвращены муниципальным образованием в областной бюджет в январе 2014 года.

Одной из причин не освоения муниципальными образованиями предоставленных им главными распорядителями бюджетных средств из Резервного фонда  является, наряду с другими факторами, их позднее (в конце финансового года) выделение из областного бюджета. 
Дорожный  фонд  Сахалинской области


Формирование дорожного фонда в Сахалинской области производилось в 2013 году в соответствии с Законом Сахалинской области  «О дорожном фонде Сахалинской области» в объеме,  утвержденном Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Статьей 5 закона о бюджете утвержден на 2013 год общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда  Сахалинской области в сумме 6268162,6 тыс. рублей. Фактические расходы за счет средств дорожного фонда Сахалинской области составили 6204235,2 тыс. рублей (99,0 %).

Направление целевых средств на формирование дорожного фонда Сахалинской области в 2013 году предусмотрено в сумме 2635143,0 тыс. рублей (акцизы на нефтепродукты, транспортный налог и другие доходы, предусмотренные статьей  2 Закона Сахалинской области «О дорожном фонде Сахалинской области»). 

Фактически на формирование дорожного фонда Сахалинской области направлено  собственных доходов областного бюджета в сумме 2470266,1 тыс. рублей (93,7 % от утвержденных бюджетных назначений).

Наибольший удельный вес в составе собственных доходов областного бюджета, направляемых на формирование дорожного фонда Сахалинской области, занимают акцизы на нефтепродукты (по плану – 1111576,0 тыс. рублей, фактически – 941591,7 тыс. рублей), а также  прочие безвозмездные поступления (средства от  компании «Эксон Нефтегаз  Лимитед») – 900831,0 тыс. рублей (в пределах плановых назначений). 

По большинству целевых источников  формирования дорожного фонда Сахалинской области (транспортный налог, поступление сумм от возмещения вреда, причиненного автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и крупногабаритных  грузов и другие) обеспечено дополнительное поступление налоговых и неналоговых доходов в дорожный фонд  Сахалинской области.  Вместе с тем, акцизы на нефтепродукты, главным администратором которых является управление Федерального казначейства по Смоленской области, поступили в областной бюджет в  объеме  941591,7 тыс. рублей, что ниже назначений,  установленных главным администратором этих доходов, принятых при формировании доходов областного бюджета,  на 169984,3 тыс. рублей.

Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предусмотрено направление на формирование дорожного фонда Сахалинской области части общих доходов областного бюджета на 2013 год в сумме 3633019,6 тыс. рублей. 


В целях обеспечения исполнения расходных обязательств за счет средств дорожного фонда Сахалинской области на его формирование в пределах фактических  расходов  направлена часть  общих доходов областного бюджета в сумме  3733969,1 тыс. рублей, что больше утвержденной законом о бюджете суммы на 100949,5 тыс. рублей (в связи недопоступлением в областной бюджет акцизов на нефтепродукты).

Исходя из фактических расходов  (6204235,2 тыс. рублей), произведенных главными распорядителями бюджетных из дорожного фонда Сахалинской области формирование его произведено за счет:

-целевых налоговых и неналоговых источников доходов областного бюджета в сумме 2470266,1 тыс. рублей, что меньше  плановых назначений на 164876,9 тыс. рублей);

-части общих доходов областного бюджета  в сумме 3733969,1 тыс. рублей, что больше утвержденных законом о бюджете  на 100949,5 тыс. рублей. 

Фактические расходы главных распорядителей бюджетных средств (по данным Сахминфина) за счет средств дорожного фонда Сахалинской области в соответствии с утвержденными назначениями  на цели, предусмотренные законом о бюджете на 2013 год,  составили 6204235,2 тыс. рублей (ниже утвержденного объема расходов дорожного фонда на 63927,4 тыс. рублей) из них по министерству транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области – 4952507,9 тыс. рублей (при плане – 4977076,4 тыс. рублей),  министерству энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области –1085583,4 тыс. рублей (при плане –1124942,3 тыс. рублей), министерству строительства Сахалинской области – 166143,9 тыс. рублей (в пределах плановых назначений).

На проектирование и строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального назначения с твердым покрытием и погашение кредиторской задолженности направлено 3386131,0 тыс. рублей при плане 3401331,0 тыс. рублей (-15200,0 тыс. рублей).

Субсидии местным бюджетам предоставлены в сумме 2818104,2 тыс. рублей при плане 2866831,6 тыс. рублей (-48727,4 тыс. рублей), из них: 

-на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов – 1215873,4 тыс. рублей при плане 1244982,7 тыс. рублей (-29109,3 тыс. рублей);

-на строительство  (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения – 723330,3 тыс. рублей при плане 732594,3 тыс. рублей (-9264,0 тыс. рублей);

-на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения (вне населенных пунктов) – 511478,1 тыс. рублей при плане 511481,0 тыс. рублей (-2,9 тыс. рублей);

-на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов -367422,4 тыс. рублей при плане 377773,6 тыс. рублей (-10351,2 тыс. рублей). 

Исполнение расходов областного бюджета

по главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС)

      В отчетном периоде все 36 главных распорядителей бюджетных средств, утвержденных законом об областном бюджете, профинансированы в размере, составляющем более 90 %. Данные о финансировании главных распорядителей бюджетных средств за 2013 год приведены в приложении № 4.
Анализ исполнения бюджетных назначений, а также проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств показали ряд нарушений законодательных, нормативных правовых актов РФ и Сахалинской области, а также недостатки при расходовании средств, которые отражены по каждому из них.
Министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по министерству инвестиций и внешних связей Сахалинской области (далее - Минвнешинвест) в сумме 314701,5 тыс. рублей кассовые расходы составили 312854,2 тыс. рублей или 99,4 %. Не освоены лимиты бюджетных обязательств в сумме 1847,3 тыс. рублей, в основном по оплате работ, услуг за счет экономии денежных средств.

В 2013 году Минвнешинвест являлся исполнителем и главным распорядителем средств областного бюджета по долгосрочной целевой программе Сахалинской области «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области на 2011 - 2018 годы», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 09.11.2011 № 455.

Предусмотренные в 2013 году бюджетные ассигнования на реализацию Программы  в объеме 186360,0 тыс. рублей фактически освоены в сумме 185540,6 тыс. рублей (99,6%). Не освоено 819,4 тыс. рублей, из них 411,9 тыс. рублей за счет экономии средств по результатам размещения государственных заказов, 400,0 тыс. рублей по причине расторжения контракта в связи с неисполнением условий.

В нарушение п.14 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н) данные в графе «на начало года» забалансового счета 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации» в Справке в составе баланса (ф. 05030130) не соответствуют данным в графе «на конец года» предыдущего года, отклонение + 2,2 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 составляет 70,6 тыс. рублей (расчеты по выданным авансам, расчеты с подотчетными лицами) и снизилась на 83,1 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность составила 2,6 тыс. рублей (по принятым обязательствам, по платежам в бюджет) и образовалась за счет задолженности по услугам связи и переплаты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в ФСС РФ.

Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по министерству имущественных и земельных отношений Сахалинской области (далее - Министерство) по сводной бюджетной росписи областного бюджета в сумме 2012636,3 тыс. рублей кассовые расходы составили 1988161,3 тыс. рублей или 98,8 %. Не освоены лимиты бюджетных обязательств на сумму 24474,9 тыс. рублей (1,2%), из них:

- по поступлению нефинансовых активов на сумму 19368,9 тыс. рублей (при доведенных лимитах бюджетных обязательств для оплаты авансового платежа по государственному контракту  на поставку 2-х вертолетов в сумме 300000,0 тыс. рублей, кассовый расход составил 30% от цены государственного контракта - 293769,2 тыс. рублей, остаток неиспользованных средств 6230,8 тыс. рублей; в пределах суммы «технической помощи» в рамках реализации Исполнительного соглашения между Правительством Сахалинской области и Генеральным консульством Японии поставка 4-х единиц техники на сумму 13136,3 тыс. рублей ожидается в феврале 2014 года; экономия средств по результатам размещения заказа 1,8 тыс. рублей);

- по оплате работ, услуг на сумму 5098,4 тыс. рублей, из них 4828,2 тыс. рублей  в связи с расторжением государственного контракта с ООО НПП «Геокоминвест» из-за неисполнения обязательств по выполнению работ по описанию местоположения границ муниципальных образований Сахалинской области. 

В 2013 году Министерство являлось исполнителем и главным распорядителем средств областного бюджета по областной целевой программе «Газификация Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года» (далее – Программа), утвержденной постановлением администрации Сахалинской области от 15.09.2009 № 370-па. 

В рамках указанной Программы Министерством произведены перечисления средств в уставный фонд ГУСП «Комсомолец» в сумме 4500,0 тыс. рублей (в объеме ассигнований, предусмотренных законом о бюджете на указанные цели) на проектные и строительные работы по газификации объектов предприятия.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 составляет 303159,6 тыс. рублей (расчеты по доходам, расчеты по выданным авансам) с учетом переплаты по доходам, получаемым от аренды земли и имущества.

Дебиторская задолженность по выданным авансам увеличилась относительно 01.01.2013 на 298568,7 тыс. рублей и составила 301814,9 тыс. рублей, из них: 4387,5 тыс. рублей авансовый платеж по контракту с ООО НПП «Геокоминвест» на выполнение работ по описанию местоположения границ муниципальных образований Сахалинской области (просроченная задолженность, контракт расторгнут); 293769,2 тыс. рублей авансовый платеж по контракту с ОАО «Вертолеты России» за поставку 2-х вертолетов МИ-8МТВ-1; 3117,7 тыс. рублей авансовый платеж 2009 года за поставку автобусов по контракту с ООО «Ростек» (нереальная к взысканию); 480,0 тыс. рублей остаток неиспользованных средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, выделенных муниципальному образованию «Холмский городской округ» (возвращено в доход бюджета, справка УФК по Сахалинской области № ПСК06539 за 21.01.2014).

Дебиторская задолженность в сумме 1344,7 тыс. рублей образовалась по доходам от аренды за пользование государственным имуществом, земельными участками (с учетом переплаты) и доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий  субъектов РФ.

Кредиторская задолженность по принятым обязательствам увеличилась на 15,7 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2014 составила 23,4 тыс. рублей (задолженность по услугам связи перед ОАО «Ростелеком», ООО СП «Сахалин Телеком Лимитед» за декабрь 2013 года, оплачено в январе 2014 года).

Расчеты по платежам в бюджет по состоянию на 01.01.2014 составили минус 186,7 тыс. рублей и увеличились относительно 01.01.2013 на 84,0 тыс. рублей (задолженность территориального органа ФСС по страховым взносам Министерству и переплата страховых взносов).

В нарушение п.1, п.3 ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена инвентаризация имущества, полученного в пользование (стоимость на конец отчетного периода 1062,4 тыс. рублей); дебиторской задолженности по расчетам (расчеты с плательщиками доходов от собственности в сумме 6437,5 тыс. рублей); финансовых вложений (в уставные фонды государственных унитарных предприятий - 999880,1 тыс. рублей,  в уставные капиталы акционерных обществ – 7494001,6 тыс. рублей, в иные формы участия в капитале – 379,9 тыс. рублей).

В нарушение п. п. 73,74 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция № 162н), Министерство не отразило в бюджетном учете взносы в уставные фонды государственных (муниципальных) предприятий в результате чего, в ряде форм бюджетной отчетности не отражены:

- остатки по счету «Уставный фонд государственных (муниципальных) предприятий» на начало года в сумме 710326,1 тыс. рублей и на конец отчетного периода с учетов вложений в уставные фонды в 2013 году (289554,0 тыс. рублей) в сумме 999880,1 тыс. рублей (ф. 0503130, нарушение п.17 Инструкции № 191н);

- данные о финансовых вложениях в «Уставный фонд государственных (муниципальных) предприятий» в разрезе сведений по каждому предприятию на общую сумму 999880,1 тыс. рублей (ф. 0503171, нарушение п.168 Инструкции № 191н);

- данные о чистом поступлении акций и иных форм участия в капитале и увеличении стоимости акций и иных форм участия в капитале в сумме фактических вложений в 2013 году в уставные фонды государственных (муниципальных) предприятий в сумме 289554,0 тыс. рублей (ф. 0503121, нарушение п.92 Инструкции № 191н);

- в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года поступления финансовых активов в сумме  289554,0 тыс. рублей (ф. 0503110, нарушение п.44 Инструкции № 191н).

В нарушение п. 2.5. распоряжения Сахминфина от 10.11.2009 № 1 «О порядке отражения в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны Сахалинской области» выявлено отклонение между данными бюджетного учета операций с объектами в составе имущества казны Сахалинской области («Нефинансовые активы имущества казны») на начало 2013 года с данными Реестра государственной собственности Сахалинской области (аналитический учет) по нефинансовым объектам имущества казны по балансовой стоимости по состоянию на 01.01.2013 на сумму 1166,8 тыс. рублей.

В нарушение п. 1.1. приказа Сахминфина от 06.02.2012 № 7  «О порядке исполнения казенными учреждениями и органами государственной власти Сахалинской области расходов областного бюджета Сахалинской области» и п. 5.4. постановления Правительства Сахалинской области от 27.12.2012 № 674  «О мерах по реализации закона Сахалинской области от 06.08.2012 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» допущено принятие бюджетных обязательств и заключение договоров  сверх доведенных до Министерства лимитов бюджетных обязательств на 13,2 тыс. рублей (ф. 0503128).

Министерством во время проведения настоящей проверки внесены изменения в главную книгу и в отдельные формы бюджетной отчетности.

Управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по управлению делами Губернатора и Правительства Сахалинской области (далее – Управление) 2502489,1  тыс. рублей,  кассовое исполнение по расходам областного бюджета составило 2445887,2 тыс. рублей (97,7%). Не освоены лимиты бюджетных обязательств в сумме 56601,9 тыс. рублей, из них 47687,4 тыс. рублей (84,3%) по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям (в основном, за счет неперечисления субсидии на иные цели ОБУ «Управление зданиями Правительства Сахалинской области» в связи с нарушением подрядными организациями сроков и объемов работ – 44358,7 тыс. рублей). 

Законом об областном бюджете Управлению в составе бюджетных ассигнований предусмотрены субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ).

В соответствии с заключенными Соглашениями субсидии предоставлены:

- ОБУ «Управление зданиями Правительства Сахалинской области» в размере 151472,0 тыс. рублей на государственное задание по содержанию имущественного комплекса, находящегося по адресу: г. Южно-Сахалинск, Коммунистический проспект, 32. Освоение субсидии в 2013 году составило 99,3%. Остаток неиспользованной субсидии в сумме 1120,8 тыс. рублей будет направлен на исполнение заключенных в 2013 году договоров со сроками исполнения в 2014 году (представлен реестр договоров на сумму 1120,8 тыс. рублей);

-  ОБУ «Природный парк «Остров «Монерон» в размере 29750,6 тыс. рублей на выполнение государственного задания по охране территории природного парка на 
о. Монерон. Освоение субсидии в 2013 году составило 99,8%;

- ОАУ «Издательский дом «Губернские ведомости» на выполнение государственного задания по обнародованию правовых актов Сахалинской области, опубликованию официальных материалов Губернатора и Правительства Сахалинской области, Сахалинской областной Думы, выступлений и информаций депутатов, опубликованию журналистских статей, освещающих деятельность Сахалинской областной Думы, на содержание особо ценного государственного имущества, переданного учреждению в оперативное управление – 25563,7 тыс. рублей. Исполнение в 2013 году составило 100%.

Законом об областном бюджете Управлению предусмотрен объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций, в том числе:

- ОБУ «Управление зданиями Правительства Сахалинской области» в сумме 29000,0 тыс. рублей на проектные и строительно-монтажные работы по первой очереди материально-технического комплекса по ул. Ленина, 473 в г. Южно-Сахалинске, освоено в 2013 году 18519,0 тыс. рублей (63,9%). Остаток неиспользованных средств в сумме  10481,0 тыс. рублей возвращен в областной бюджет в январе 2014 года. 

- ОБУ «Природный парк «Остров Монерон» в размере 3233,1 тыс. рублей на реконструкцию причальных сооружений в бухте Чупрова (о. Монерон), в том числе на инженерные изыскания и разработку проектно-сметной документации, освоено 3233,1 тыс. рублей (100%).

- КП «Производственно-техническое управление Правительства Сахалинской области» в размере 205896,7 тыс. рублей, в том числе на строительство двухуровневой крытой стоянки на 100 автомобилей по ул. Карла Маркса, 17 в г. Южно-Сахалинске – 135332,0 тыс. рублей и реконструкцию санатория-профилактория «Лесное озеро» в п. Охотское – 70564,7 тыс. рублей. Освоено, соответственно, 100494,1 тыс. рублей и 15854,2 тыс. рублей, остаток неиспользованных средств - 89548,4 тыс. рублей будет направлен на исполнение действующих контрактов в соответствии со сроками исполнения. 

Объем бюджетных ассигнований для предоставления субсидии на возмещение затрат, связанных с выполнением государственного заказа казенным предприятием Сахалинской области «Производственно-техническое управление Правительства Сахалинской области»,  на 2013 год составил 952547,4 тыс. рублей (без учета бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства).  

Кассовый расход составил 945540,2 тыс. рублей, неиспользованный в 2013 году остаток субсидий в сумме 28297,5 тыс. рублей (с учетом остатка на 01.01.2013 в сумме 33816,3 тыс. рублей и суммы возвращенной учредителю в течение 2013 года субсидии в размере 12 526,0 тыс. рублей), будет направлен на исполнение действующих контрактов (содержание базы отдыха - 4 792,1 тыс. рублей,  капитальный ремонт административных зданий - 9 160,4 тыс. рублей, приобретение квартир государственного специализированного жилищного фонда - 5 985,0 тыс. рублей, приобретение мобильной приемной Губернатора Сахалинской области - 4 427,5 тыс. рублей и др.).

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 составляет 166905,8 тыс. рублей (расчеты по доходам, расчеты по выданным авансам, расчеты с подотчетными лицами, расчеты по ущербу имуществу) и увеличилась на 99812,0 тыс. рублей, в основном за счет увеличения дебиторской задолженности по выданным авансам на 99847,1 тыс. рублей (расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям – на 73634,3 тыс. рублей). 

Дебиторская задолженность по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям сложилась за счет предоставления субсидий на выполнение государственного задания, субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций в сумме 142077,3 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность составила минус 296,8 тыс. рублей (по принятым обязательствам, по платежам в бюджет) и образовалась за счет задолженности территориального органа ФСС по страховым взносам Управлению (превышение сумм начисленных больничных листов над начисленными взносами) и переплаты страховых взносов Управлением в отделение ПФР. 

В 2013 году Управление определено главным распорядителем средств областного бюджета по 15 областным и долгосрочным целевым программам и подпрограммам. Общий объем финансирования по всем программам составил по плану 180938,7 тыс. рублей, фактическое исполнение - 180105,4 тыс. рублей или 99,5%.

Из 15 областных и долгосрочных целевых программ и подпрограмм, 7 исполнены в полном объеме. По ряду программ бюджетные средства освоены не в полном объеме, в основном за счет экономии денежных средств.    

Допущены отдельные нарушения порядка составления бюджетной (бухгалтерской) отчетности, в том числе:

- не отражены в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах подведомственных учреждений (бюджетных, автономных) по счету 01 «Имущество, полученное в пользование» земельные участки, полученные в пользование, кадастровой стоимостью согласно данным реестра государственной собственности Сахалинской области по состоянию на 01.01.2014 в размере 65829,7 тыс. рублей (ф. 0503730, нарушение п.21 Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее - Инструкция № 33н);
-  не в полном объеме отражена сумма субсидии на иные цели, возвращенная в доход бюджета, отклонение 2919,8 тыс. рублей (ф.0503737, нарушение п.42 Инструкции № 33н).

Агентство записи актов гражданского состояния Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по агентству записи актов гражданского состояния Сахалинской области (далее - Агентство) в сумме 84493,3 тыс. рублей (включая субвенции из федерального бюджета на регистрацию актов гражданского состояния на сумму 47731,3 тыс. рублей) кассовое исполнение составило 84338,5 тыс. рублей (99,8%).
Не исполнено 154,8 тыс. рублей – неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, который образовался в связи с неисполнением поставщиком обязательств по государственному контракту.  Указанная сумма возвращена в федеральный бюджет 15.01.2014.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 составляет 1117,7 тыс. рублей, в том числе: расчеты по доходам «минус» 154,8 тыс. рублей (неиспользованный остаток субвенций из федерального бюджета); расчеты по выданным авансам – 1281,2 тыс. рублей (в основном по приобретению основных средств – 1174,0 тыс. рублей, в связи с возвратом в 2013 году поставщику некачественной мебели, приобретенной в 2012 году на основании решения Арбитражного суда Сахалинской области, вступившего в законную силу); расчеты с подотчетными лицами «минус» 8,7 тыс. рублей (позднее поступление авансовых отчетов из районов области).

Кредиторская задолженность в сумме 180,0 тыс. рублей образовалась по принятым обязательствам в сумме 102,2 тыс. рублей и по платежам в бюджет 77,6 тыс. рублей.

В нарушение норм Бюджетного кодекса РФ и пункта 2.4. «Учет бюджетных обязательств» приказа министерства финансов Сахалинской области от 06.02.2012 № 7 «О порядке исполнения казенными учреждениями и органами государственной власти Сахалинской области расходов областного бюджета Сахалинской области» объем принятых бюджетных обязательств превышает лимит бюджетных обязательств в структуре показателей классификации расходов областного бюджета на общую сумму 216,1 тыс. рублей (ф. 0503128).

Сведения о результатах деятельности представлены не по установленной форме, не заполнены отдельные строки, предусмотренные к заполнению (ф.0503162, нарушение п. 161 Инструкции № 191н).  
Представительство Губернатора и Правительства Сахалинской области  в городе Москве

При уточненных бюджетных назначениях по расходам областного бюджета в сумме 37966,1 тыс. рублей кассовое исполнение составило 37963,3 тыс. рублей (99,99%). Не освоены лимиты бюджетных обязательств в сумме 2,8 тыс. рублей, из них:  1,3 тыс. рублей по увеличению стоимости основных средств.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 составляет 93,3 тыс. рублей (расчеты по выданным авансам по договорам) и снизилась на 8,4 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность составила 87,8 тыс. рублей (по принятым обязательствам), в том числе: по услугам связи (40,8 тыс. рублей), по работам, услугам по содержанию имущества (13,0 тыс. рублей), по прочим работам, услугам (34,0 тыс. рублей). 

Установлены отдельные нарушения порядка составления годовой бюджетной отчетности:

- в Сведениях о результатах деятельности  не заполнены отдельные строки, предусмотренные к заполнению (ф.0503162, нарушение п. 161 Инструкции № 191н);

- в Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета выявлены отклонения на сумму 80,4 тыс. рублей и на сумму 261,8 тыс. рублей (ф. 0503163, нарушение п. 162 Инструкции № 191н);

- в Отчете о финансовых результатах деятельности по отдельным подстатьям допущено искажение отчетных данных, в том числе: фактические расходы по подстатье 211 «Заработная плата» завышены на 6,0 тыс. рублей, по подстатье 221 «Услуги связи» занижены на 20,1 тыс. рублей, по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» занижены на 33,6 тыс. рублей, по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» завышены на 32,6 тыс. рублей (ф. 0503121, нарушение п. 96 Инструкции № 191н).

В нарушение приказа министерства финансов Сахалинской области от 06.02.2012 № 7 «О порядке исполнения казенными учреждениями и органами государственной власти Сахалинской области расходов областного бюджета Сахалинской области» объем принятых бюджетных обязательств превышает лимит бюджетных обязательств в структуре показателей классификации расходов областного бюджета на общую сумму 87,5 тыс. рублей (ф. 0503128).

Архивное агентство Сахалинской области

При утвержденных бюджетных назначениях по расходам областного бюджета по архивному агентству Сахалинской области (далее – Агентство) в сумме 93347,4 тыс. рублей исполнение составило  93346,9  тыс. рублей (100 %). 

В проверяемом периоде законом о бюджете Агентству предусмотрены субсидии в общей сумме 76495,9 тыс. рублей двум подведомственным бюджетным учреждениям:

-государственному бюджетному учреждению «Государственный архив документов по личному составу Сахалинской области» на выполнение государственного задания, на сумму 15830,6 тыс. рублей; 

-государственному бюджетному учреждению «Государственный исторический архив Сахалинской области» на выполнение государственного задания, на сумму 59369,0 тыс. рублей, а также средства субсидии на иные цели - 1296,3 тыс. рублей.

Бюджетным учреждениям на 2013 год установлено государственное задание по формированию Архивного фонда Сахалинской области, обеспечение его сохранности и государственного учета, а также по обеспечению условий всестороннего использования документов Архивного фонда Сахалинской области юридическими и физическими лицами.

Плановые назначения субсидии на выполнение государственного задания бюджетными учреждениями исполнены в объеме 72556,1 тыс. рублей (или 96% годовых назначений). Основная причина не полного освоения субсидии – выполнение непредвиденных обязательных дополнительных условий до заключения контракта на поставку, монтаж и ввод в эксплуатацию оборудования, а именно выполнение работ по подготовке помещений и создание условий для размещения систем хранения данных.  После проведения вышеназванных работ, по результатам конкурсных процедур заключен государственный контракт от 04.12.2003 № 3-ЭА между государственным бюджетным учреждением «Государственный исторический архив Сахалинской области» и ООО «Крильон – Сервис» на поставку, монтаж и ввод в эксплуатацию оборудования, стоимостью 2853,2 тыс. рублей, сроком выполнения и оплаты работ в 2014 году.  

По субсидии на иные цели исполнение годовых назначений составило 100%.

У Агентства по состоянию на 01.01.2014 числится дебиторская задолженность на общую сумму 1,0 тыс. рублей (аванс по услугам связи), кредиторская задолженность отсутствует. По бюджетным учреждениям на 01.01.2014 дебиторская задолженность составила 51,3 тыс. рублей (обязательства по расчетам за услуги связи – 9,2 тыс. рублей и по расчетам за транспортные услуги – 42,1 тыс. рублей). Кредиторская задолженность значится со знаком минус – 6,9 тыс. рублей  (переплата в бюджет и внебюджетные фонды – по расчетам по листам нетрудоспособности). 

Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности по отчету Агентства и  бюджетных учреждений  не значится.

Объем дебиторской и кредиторской задолженностей Агентства и бюджетных учреждений принят к исполнению в пределах бюджетных назначений, актами сверок подтвержден. 

В ходе проверки годовой отчетности отмечены отдельные нарушения: 

-бухгалтерская (финансовая) отчетность не дает в полном объеме достоверное представление об имущественном положении Агентства на отчетную дату, а именно не отражен в годовой отчетности земельный участок государственной собственности Сахалинской области, стоимостью 5025,3 тыс. рублей, переданный в пользование Агентству;

-установлено расхождение между показателями  форм годовой отчетности на сумму 21,7 тыс. рублей.
Избирательная комиссия Сахалинской области

Уточненные бюджетные назначения по расходам областного бюджета по избирательной комиссии Сахалинской области (далее – Избирательная комиссия) составили 41995,7 тыс. рублей, кассовые расходы - 41395,1 тыс. рублей (98,6 %).

Не освоены лимиты бюджетных обязательств по расходам на 600,6 тыс. рублей, из них  на оплату начислений на выплаты по оплате труда – 274,6 тыс. рублей (7,9 %), прочих работ и услуг – 162,2 тыс. рублей (10,8 %), из них 161,0 тыс. рублей – расходы на повышение квалификации работников.

Необходимо отметить, что увеличение ассигнований на оплату расходов по повышению квалификации работников  избирательной  комиссии Сахалинской области произведено при принятии  Закона Сахалинской области от 10.12.2013 года № 113-ЗО на 400,0 тыс. рублей, из которых остались не освоенными 161,0 тыс. рублей (40,2 %). Как следует из представленного Избирательной комиссией в ходе настоящей проверки пояснения, такое положение сложилось  в связи с несостоявшимся мероприятием по обучению кадров при  Российской академии народного хозяйства (г. Москва). 
В составе дебиторской задолженности на 01.01.2014 значатся суммы по расчетам с подотчетными лицами – 15,0 тыс. рублей (почтовые конверты, марки), авансы на командировочные расходы  - 77,9 тыс. рублей.

В составе кредиторской задолженности (со знаком минус) значится задолженность по страховым взносам на обязательное социальное страхование – 15,9  тыс. рублей (по принятым к оплате больничным листам). Указанная задолженность образовалась в декабре 2013 года.  

Просроченной и нереальной к взысканию задолженности по балансу Избирательной комиссии не значится.

Фактов искажения годовой бюджетной отчетности не выявлено.

Контрольно-счетная палата Сахалинской области

Контрольно-счетная палата Сахалинской области в 2013 году являлась администратором доходов областного бюджета по суммам, взысканным по результатам проведенных контрольных мероприятий, в возмещение необоснованных затрат областного бюджета (ГУСП «Птицефабрика Островная», ФГУП «Тимирязевское»  Россельхозакадемии, ГУСП «Комсомолец», ГБУЗ «Тымовская ЦРБ», управление образования МО «Тымовский городской округ»)  в общей сумме 636,0 тыс. рублей. 

Плановые назначения по уточненной сводной  бюджетной росписи по  расходам  областного бюджета на 2013 год составляют по главному распорядителю бюджетных средств 36422,8 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 36183,8 тыс. рублей (99,3 %), не освоены ассигнования в сумме 239,0 тыс. рублей.

Не освоение лимитов бюджетных обязательств по ассигнованиям, предусмотренным на финансирование начислений на выплаты по оплате труда (в связи с применением регрессивной шкалы при расчетах начислений) составило  164,3 тыс. рублей, на прочие выплаты (в связи с корректировкой плана командировок сотрудников контрольно-счетной палаты в конце финансового года) – 19,2 тыс. рублей, на оплату услуг связи – 49,6 тыс. рублей. 

Не исполнены принятые бюджетные обязательства по услугам связи в сумме 1,6 тыс. рублей (в связи с несвоевременным  представлением ОАО «Мобильные ТелеСистемы» счета за оказанные  услуги в декабре 2013 года), что привело к образованию кредиторской задолженности.

По балансу на 01.01.2014 значится дебиторская задолженность, образовавшаяся в конце финансового года (Почта России)  – 0,7 тыс. рублей.  

По итогам проведения запросов котировок контрольно-счетной палатой заключены государственные контракты  на поставку офисной мебели, оказание услуг по информационному обслуживанию и обновлению программных продуктов семейства КонсультантПлюс (флэш-версии) на общую сумму 1103,7 тыс. рублей. Контракты исполнены в полном объеме, в установленные сроки.  

Фактов недостоверности отчетности в ходе настоящей проверки не выявлено.

Министерство экономического развития Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по расходам областного бюджета  по министерству экономического развития Сахалинской области (далее – Министерство) 250923,0 тыс. рублей кассовые расходы областного бюджета составили  247798,6 тыс. рублей (98,8 %). 

Не исполнены лимиты бюджетных обязательств  в сумме 3124,4 тыс. рублей,  из них средства субсидии, предоставленной из федерального бюджета, бюджету области на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства в рамках долгосрочной целевой программы не освоены в сумме 1673,1 тыс. рублей, бюджетные средства (областного и федерального бюджета), предусмотренные на повышение квалификации специалистов, подготовку специалистов в соответствии с госпланом, подготовку управленческих кадров в общей сумме 267,8 тыс. рублей. 

Министерство является разработчиком и исполнителем долгосрочной  целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2012-2015 годы и на период до 2018 года» (далее – Программа).

В 2013 году на реализацию мероприятий Программы по Министерству предусмотрено средств областного бюджета  78291,2 тыс. рублей, федерального бюджета (субсидия на условиях софинансирования отдельных мероприятий) – 34265,5 тыс. рублей. Фактические расходы по финансированию Программы составили: за счет областного бюджета – 78089,8 тыс. рублей, за счет федерального бюджета – 32592,4 тыс. рублей.

Не освоено средств областного бюджета 201,4 тыс. рублей (возврат в декабре 2013 года неиспользованных средств МО «Охинский городской округ»), федерального бюджета – 1673,1 тыс. рублей (неосвоение средств на предоставление субсидий на возмещение части затрат по уплате лизинговых платежей и субсидий на открытие нового дела). 

В 2013 году по Программе, в соответствии с заключенными соглашениями муниципальным образованиям предоставлены субсидии на указанные цели  53265,5 тыс. рублей, из них средства областного бюджета – 37000,0 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 16265,5 тыс. рублей.

Муниципальными образованиями не обеспечено в полном объеме использование предоставленных в рамках Программы субсидий на проведение соответствующих мероприятий, что повлекло их возврат в областной бюджет:  в декабре 2013 года - 201,4 тыс. рублей (МО «Охинский городской округ»), в 2014 году (остаток средств по отчету на 01.01.2014) - 952,4 тыс. рублей в том числе средства федерального бюджета – 638,3 тыс. рублей. Наиболее значительные суммы средств возвращены муниципальным образованием «Южно-Курильский городской округ» - 520,1 тыс. рублей (27,5 % от предоставленных  средств), МО городской округ «Александровск-Сахалинский» - 206,1 тыс. рублей (10,6 %). 

Неиспользованные средства, предоставленные из федерального бюджета на софинансирование мероприятий долгосрочной целевой программы, возвращены в федеральный бюджет в сумме 2311,4 тыс. рублей (включая средства, не освоенные муниципальными образованиями в сумме 638,3 тыс. рублей).

В рамках долгосрочной целевой программы «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности в Сахалинской области на 2013-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 02.11.2012 № 524 часть ассигнований осталась не освоенной по причине отклонения ряда кандидатур заявителей в связи с несоответствием их критериям отбора.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные по Министерству в рамках долгосрочной целевой программы «Молодежь Сахалина и Курил на 2012-2015 годы и на период до 2018 года» в сумме 1500,0 тыс. рублей, освоены полностью (1498,5 тыс. рублей) на предоставление грантов Правительства Сахалинской области молодым ученым. 

По отчету Министерства на 01.01.2014 значится дебиторская задолженность в сумме 149202,5 тыс. рублей (снижение против наличия на начало года на 2336,6 тыс. рублей) и кредиторская задолженность (со знаком минус) в сумме 211,0 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в составе дебиторской задолженности занимает задолженность по расчетам с ОАО «Ногликская газовая электростанция» (по кредитам, предоставленным в предыдущие годы) – 149829,4 тыс. рублей, которая снизилась в 2013 году на сумму погашенного (в соответствии с графиком погашения) долга (2265,0 тыс. рублей), что подтверждено платежными документами и нашло отражение в разделе 3 формы № 0305127 в составе источников финансирования дефицита бюджета.

На состояние дебиторской задолженности оказали  влияние взаиморасчеты с федеральным и местными бюджетами по предоставленным и не освоенным средствам  субсидий на государственную поддержку малого  и среднего предпринимательства и иные цели. 

В 2013 году образовалась просроченная дебиторская задолженность  в сумме 19,3 тыс. рублей по ИП Валову А.Е., которому начислены штрафные санкции  за неисполнение государственного контракта от 29.11.2012 № 85 на поставку картриджей (постановление Арбитражного суда Сахалинской области от 14.06.2013 года № А59-576/2013). 

Кроме того, на забалансовом учете значится просроченная (невозможная к взысканию) дебиторская задолженность по расчетам с ООО «Август-Стройинвест» в сумме 3008,7 тыс. рублей признана безнадежной к взысканию и переведена на забалансовый учет (выданный Арбитражным судом Сахалинской области исполнительный лист от 10.12.2008 № 9187 возвращен управлением ФССП по Сахалинской области без исполнения в связи с невозможностью установления фактического местонахождения юридического лица, а также имущества ООО «Август-Стройинвест»).
Сумма кредиторской задолженности по балансу Министерства составляет (со знаком минус) 211,0 тыс. рублей - задолженность регионального отделения ФСС  по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности. 

Автономному учреждению «Фонд содействия развитию предпринимательства» (далее – Фонд), учредителем которого является Министерство,  в 2013 году предоставлена субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного здания на оказание государственных услуг в сумме 5514,7 тыс. рублей. Перечисление Фонду средств производилось  в соответствии с установленным графиком.

Государственное задание по предоставлению субъектам малого и среднего предпринимательства займов и поручительств на 2013 год установлено Фонду распоряжением министерства экономического развития Сахалинской области от 25.12.2012 года № 326.

Фонд обеспечил перевыполнение установленного  задания  по предоставлению займов субъектам малого предпринимательства: предоставлено сверх установленного задания 8 займов, сумма предоставленных в 2013 году займов превысила установленное задание на 4650,0 тыс. рублей и составила 38950,0 тыс. рублей. Задолженность по предоставленным и не погашенным на 01.01.2014 займам составила 21951,2 тыс. рублей.  Необходимо отметить, что в составе задолженности по выданным займам значится с 2011 года просроченная задолженность по кредиту, выданному ИП Мисецкая Л.П. в сумме 100,0 тыс. рублей (исполнительный лист на взыскание задолженности  передан службе судебных приставов).  

Государственное задание по предоставлению Фондом поручительств субъектам малого и среднего предпринимательства в 2013 году  не выполнено по количеству предоставленных поручительств (при плане 48 фактически заключено договоров 35). Сумма средств, направленных в обеспечение поручительств, составила 127097,0 тыс.  рублей, что больше установленной государственным заданием на 25397,0 тыс. рублей. Средний размер поручительств составил 3631,3 тыс. рублей при проектируемой сумме 2118,8 тыс. рублей. Отдельные поручительства предоставлялись в размере до 10000,0 тыс. рублей. Сумма непогашенных по состоянию на 01.01.2014 поручительств составила 138730,3 тыс. рублей, рост против задолженности на 01.01.2013 на 79373,4 тыс. рублей (в 2,3 раза). 

Проверка показала, что в 2013 году за счет средств Фонда (созданные Фондом резервы) погашена Сбербанку России задолженность по кредиту ООО «Созвездие»  (кредитный договор от 14.04.2012 года) в сумме 2027,5 тыс. рублей, выданному под поручительство Фонда, в связи с банкротством заемщика. Указанная задолженность заемщика кредитных ресурсов перед Фондом значится по балансу Фонда (дебиторская задолженность).

Необходимо отметить, что государственное задание на предоставление поручительств установлено в размере значительно меньшем, чем было перечислено в 2010 и 2011 годах учреждению средств областного и федерального бюджетов в рамках областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2009-2011 год» (государственное задание на 2013 год - 101700,0 тыс. рублей, перечислено средств на указанные цели учреждению в 2010 - 2011 годах – 191966,0 тыс. рублей). 

По отчету Фонда значится остаток средств на счетах в сумме 247982,6 тыс. рублей, из которых размещено на депозиты в 11 кредитных организациях, - 242882,0 тыс. рублей. Срок размещения на депозиты не превышает одного года. Сумма размещаемых на депозиты средств ежегодно возрастает. Из общей суммы  (242882,0 тыс. рублей)  размещенных на депозиты в кредитной организации средств,  191966,0 тыс. рублей – субсидия предоставленной из областного и федерального бюджетов в 2010-2011 годах. 

В нарушение порядка ведения бухгалтерского учета Фондом в форме  Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах годовой бюджетной отчетности (форма 0503730 с.7-11) «Имущество, переданное в безвозмездное пользование»  необоснованно отражены данные об имуществе, полученном в безвозмездное пользование (арендованное), на 01.012013 и на 01.01.2014 – в суммах, соответственно, по  111,7 тыс. рублей. 

В ходе настоящей проверки (10.04.2014)  учет арендованного имущества приведен в соответствие с приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н).
Сахалинская областная Дума
При уточненных бюджетных назначениях по расходам областного бюджета 288141,6 тыс. рублей, кассовые расходы составили 287019,3 тыс. рублей  (исполнение лимитов составило 99,6 % от утвержденных назначений). 

Не освоены лимиты бюджетных обязательств в сумме  1122,3 тыс. рублей, из них по расходам на начисления на оплату труда – 398,1 тыс. рублей, оплату работ и услуг – 522,3 тыс. рублей, по прочим расходам - 95,3 тыс. рублей.

Все заключенные контракты и договоры со сроками исполнения в 2013 году исполнены, кредиторской задолженности по балансу на 01.01.2014 не значится.

На конец финансового года значится дебиторская задолженность по выданным авансам за услуги связи (снижение против наличия на начало года на 66,4 тыс. рублей) в сумме 149,7 тыс. рублей: ОАО «Ростелеком» - услуги местной, внутризоновой, междугородней, международной связи – 125,5 тыс. рублей, УФПС Сахалинской области – филиал ФГУП «Почта России» - 17,0 тыс. рублей, Отдел ГФС России в г. Южно-Сахалинске – 7,2 тыс. рублей. 

Дебиторская задолженность по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности по состоянию на 01.01.2014 в сумме  60,3 тыс. рублей (в составе кредиторской задолженности значится со знаком минус) образовалась в декабре 2013 года за счет выплат по больничным листам, по сравнению с наличием на начало финансового года указанная задолженность возросла на 49,3 тыс. рублей.  

Просроченной и нереальной к взысканию дебиторской задолженности не значится.  

Уполномоченный по правам человека в Сахалинской области
Уполномоченному по правам человека в Сахалинской области предусмотрены по бюджету на 2013 год ассигнования в сумме 11846,0 тыс. рублей, кассовые расходы составили 11287,0 тыс. рублей. 

Освоение выделенных ассигнований и, соответственно, исполнение доведенных лимитов бюджетных обязательств обеспечено на 95,3 %,  не освоено 559,0  тыс. рублей или 4,7 %.  При этом, ассигнования, предусмотренные на оплату услуг связи не освоены на 38,5 %,  транспортных услуг - на 48,7 %, прочих работ и услуг – на 24,4 %, на приобретение основных средств на 43,3 %. 

 Не освоение лимитов бюджетных обязательств произошло по причине применения регрессивных ставок по начислениям на оплату труда, в связи с отменой в конце финансового года запланированных ранее командировок Уполномоченного, а также не заключением ряда договоров на предоставление услуг связи,  приобретение основных средств. 

Расходы на повышение квалификации государственных служащих не освоены в сумме 35,0 тыс. рублей или 42,7 % от предусмотренных по областному бюджету ассигнований на эти цели в сумме 82,0 тыс. рублей (на курсы повышения квалификации по программе «Оптимизация деятельности аппарата Уполномоченного по правам человека в субъекте Российской федерации» направлено 2 государственных служащих, по плану было предусмотрено – 3 человека).

Кредиторской задолженности по балансу Уполномоченного на 01.01.2014 не значится. В составе дебиторской задолженности значится авансовый платеж за услуги почтовой связи в сумме 0,5 тыс. рублей.  

Фактов недостоверности отчетности в ходе настоящей проверки не выявлено.

Агентство государственной службы занятости Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по сводной бюджетной росписи областного бюджета на 2013 год по Агентству в сумме 448845,4 тыс. рублей кассовые расходы составили 442670,6 тыс. рублей или 98,6 %, в том числе 119919,8 тыс. рублей расходы по исполнению публичных нормативных обязательств (социальные выплаты). 

В нарушение требований приказа министерства финансов Сахалинской области от 06.02.2012 № 7 «О порядке исполнения казенными учреждениями и органами государственной власти Сахалинской области расходов областного бюджета Сахалинской области» Агентством приняты бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 68,0 тыс. рублей.  

Неисполненные назначения по ассигнованиям составили 6174,8 тыс. рублей, из них:  6061,6 тыс. рублей – средства, выделенные на реализацию долгосрочных целевых программ; 109,2 тыс. рублей – экономия по расходам на обеспечение деятельности подведомственных учреждений.

Муниципальным образованиям за счет средств областного бюджета перечислена субвенция в сумме 9873,5 тыс. рублей  для обеспечения занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, в соответствии с требованиями закона Сахалинской области от 24.11.2011 № 125-ЗО «О содействии в создании временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области в сфере содействия занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время», которая  освоена в сумме 9871,6 тыс. рублей (99,98%).  Не освоенный остаток средств на 01.01.2014 в общей сумме 1,9 тыс. рублей возвращен муниципальными образованиями в 2014 году на единый счет областного бюджета.

На реализацию долгосрочных целевых программ Агентству на 2013 год предусмотрено финансирование в размере 196768,8 тыс. рублей (средства областного бюджета – 65664,9 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 131103,9 тыс. рублей). Кассовые расходы на финансирование мероприятий, предусмотренных Программами, составили в сумме 190707,2 тыс. рублей или 96,9% (средства областного бюджета – 65658,2 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 125049,0 тыс. рублей).

Не освоены средства, выделенные на реализацию мероприятий долгосрочных целевых программ в общей сумме 6061,6 тыс. рублей (средства областного бюджета – 6,7 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 6054,9 тыс. рублей), из них 6059,3 тыс. рублей - по ведомственной целевой программе "Занятость населения Сахалинской области на 2013-2015 годы", в том числе 6054,9 тыс. рублей по осуществлению социальных выплат безработным гражданам. 

Остаток межбюджетных трансфертов (средства федерального бюджета) перечислен в полном объеме в доход федерального бюджета в 2014 году (6054,9 тыс. рублей). 

Согласно данным годового отчета, дебиторская задолженность по Агентству по состоянию на 01.01.2014 составила в общей сумме 1824,9 тыс. рублей, в том числе расчеты с подотчетными лицами в сумме 230,5 тыс. рублей (командировочные расходы срок отчета по которым не наступил, аванс на приобретение основных средств и материалов), расчеты по выданным авансам в сумме 1594,4 тыс. рублей (платежи за услуги связи, подписка на периодические издания за 1 квартал 2014 года, просроченная задолженность по оплаченному и не полученному в 2010 году автомобилю).

В ходе внешней проверки выявлены отдельные факты несвоевременного возврата в областной бюджет Агентством и учреждениями неиспользованных подотчетными лицами средств. По результатам проверки в областной бюджет возвращено 22,1 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2014  нереальная к взысканию задолженность отражена в сумме 468,0 тыс. рублей – авансовый платеж ООО «РегионАвто», перечисленный  в 2010 году согласно условиям заключенного контракта (поставка автомобиля).  

В составе дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2014 отражена выявленная в течение года, но не погашенная задолженность по выплате пособий по безработице в сумме 443,9 тыс. рублей. 

В составе кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2014, наряду с расчетами по услугам связи,  коммунальным услугам, по прочим работам, услугам (в общей сумме 438,8 тыс. рублей)  отражены авансовые платежи по начислению страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в общей сумме 515,9 тыс. рублей.

В ходе внешней проверки выявлены отдельные нарушения требований Инструкции № 191н в части обеспечения полноты и достоверности сведений отдельных форм бюджетной отчетности.

В нарушение п. 71 Инструкции № 191н в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) допущено искажение (занижение) отчетных данных на сумму 71,2 тыс. рублей (не отражены достоверные данные о принятых и, соответственно, не исполненных обязательствах).

В нарушение п. 333 Инструкции № 157н земельные участки, находящиеся в постоянном (бессрочном) пользовании центров занятости населения муниципальных образований области кадастровой стоимостью 3640,9 тыс. рублей не отражены по состоянию на 01.01.2014 в бюджетной отчетности Агентства (ф. 0503130) на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».

Агентство по труду Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по сводной бюджетной росписи областного бюджета на 2013 год по агентству по труду Сахалинской области (далее -Агентство) в сумме 96117,3 тыс. рублей кассовые расходы составили 96079,9 тыс. рублей или 99,96 %. Не исполнено утвержденных бюджетных ассигнований 37,4 тыс. рублей. 

В нарушение требований приказа Министерства финансов Сахалинской области от 06.02.2012 № 7 «О порядке исполнения казенными учреждениями и органами государственной власти Сахалинской области расходов областного бюджета Сахалинской области» Агентством приняты бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 8,3 тыс. рублей.  

В 2013 году Агентство являлось одним из исполнителей долгосрочной областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2012–2015 годы и на период до 2018 года» (далее – Программа). Кассовые расходы по исполнению мероприятий Программы составили в общей сумме 3700,0 тыс. рублей или 100% от утвержденных назначений (38 субъектам малого и среднего предпринимательства предоставлена субсидия на  возмещение затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с проведением аттестации рабочих мест аккредитованными в установленном порядке аттестующими организациями).

Агентство является учредителем областного государственного казенного учреждения «Центр для содержания по решению суда иностранных граждан» (ОГКУ «Центр для содержания по решению суда иностранных граждан») и государственного бюджетного учреждения «Сахалинский областной центр условий и охраны труда» (ГБУ «СОЦУиОТ»).

Субсидия предоставлена ГБУ «СОЦУиОТ» в общей сумме 5772,5 тыс. рублей.  на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг. Средства субсидии израсходованы бюджетным учреждением в полном объеме, кассовые расходы составили 5772,5 тыс. рублей, в том числе на оплату труда и начисления на  выплаты по оплате труда – 5031,7 тыс. рублей; на приобретение работ, услуг – 740,8 тыс. рублей.
Бюджетному учреждению на 2013 год установлено государственное задание по двум видам деятельности из 8 основных видов деятельности, предусмотренных Уставом учреждения и включенных в базовый (отраслевой) перечень услуг, в том числе  проведение обучения по охране труда руководителей, специалистов организаций Сахалинской области – 1219 человек; проведение измерений и оценка производственной среды и трудового процесса на предприятиях, в организациях и учреждениях Сахалинской области – 627 рабочих мест. 

Согласно представленным к проверке отчетам услуги, установленные государственным заданием, выполнены в полном объеме.

Целью ОГКУ «Центр для содержания иностранных граждан» являлось содержание по решению суда иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих депортации или административному выдворению за пределы Российской Федерации до исполнения решения о депортации или административном выдворении за пределы РФ.

В 2013 году в ОГКУ «Центр для содержания иностранных граждан» для содержания было доставлено 282 иностранных гражданина, подлежащих по решению суда административному выдворению за пределы Российской Федерации (в месяц содержалось от 21 до 49 человек). 

В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и постановлением Правительства Сахалинской области от 14.11.2011 № 468 «О порядке принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации специальных учреждений для содержания по решению суда иностранных граждан, подлежащих депортации или административному выдворению за пределы РФ», а также возложенными на Агентство функциями и полномочиями учредителя казенного учреждения 29 октября 2013 года Агентством принято решение о ликвидации ОГКУ «Центр для содержания иностранных граждан» (приказ Агентства от 29.10.2013 № 196).
Согласно плану ликвидационных мероприятий 31.12.2013 уволены работки ОГКУ «Центр для содержания иностранных граждан». 
По балансу Агентства по состоянию на 01.01.2014 числится дебиторская задолженность в сумме 80,0 тыс. рублей за подписку на периодические издания за 1 квартал 2014 года.

В составе кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2014 числятся принятые бюджетные обязательства согласно условиям заключенных договоров в общей сумме 8,3 тыс. рублей за услуги связи. 

В 2013 году Агентством заключено 11 государственных контрактов на поставку товаров и оказание услуг на общую сумму 2043,2 тыс. рублей. В полном объеме и в установленные сроки исполнено 6 контрактов на общую сумму 933,1 тыс. рублей. Пять контрактов исполнены на 77,9% на общую сумму 927,4 тыс. рублей. Причиной не полного исполнения контрактов явилась оплата по фактическому объему предоставленных услуг (услуги связи, транспортные услуги (авиа и ж/д перевозки).

В ходе внешней проверки выявлены факты недостоверности бюджетной отчетности Агентства (искажение отчетных данных ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах»).

Агентство по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области

Выделенные агентству по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области (далее – Агентство)  ассигнования по областному бюджету в сумме 225045,4 тыс. рублей освоены в сумме 222441,3 тыс. рублей (98,8 %). Не исполнены лимиты бюджетных обязательств в сумме 2604,1 тыс. рублей, из них: 1392,8 тыс. рублей - неиспользованный остаток средств, предусмотренных на содержание аппарата управления, 1136,1 тыс. рублей – неиспользованные суммы  субвенций, предусмотренных бюджетам муниципальных образований на оказание бесплатной юридической помощи. 

Расходы на финансовое обеспечение областного государственного казенного учреждения «Учреждение по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области», учредителем которого являлось Агентство, предусмотрены по областному бюджету в сумме 25071,1 тыс. рублей, кассовые расходы составили 25063,8 тыс. рублей или 99,97%.

В нарушение требований приказа министерства финансов Сахалинской области от 06.02.2012 № 7 «О порядке исполнения казенными учреждениями и органами государственной власти Сахалинской области расходов областного бюджета Сахалинской области» Агентством приняты бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 1482,8 тыс. рублей.  

Муниципальным образованиям за счет средств областного бюджета перечислена субвенция в общей сумме 5960,0 тыс. рублей  на оказание бесплатной юридической помощи, в соответствии с требованиями закона Сахалинской области от 24.12.2012 № 119-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию гражданам бесплатной юридической помощи», которыми освоена полученная субвенция в сумме 5818,3 тыс. рублей (97,6%). Не освоенный остаток средств на 01.01.2014 в общей сумме 141,7 тыс. рублей возвращен муниципальными образованиями в 2014 году на единый счет областного бюджета. 

Согласно данным баланса (ф. 0503130) дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 составила в общей сумме 896,0 тыс. рублей (платежи за услуги связи, подписка на издания для судебных участков за 1 полугодие 2014 года, задолженность по перечислениям муниципальным образованиям субвенций на оплату услуг по оказанию бесплатной юридической помощи в сумме  141,7 тыс. рублей).

В нарушение п. 9 ст. 226 Налогового кодекса РФ необоснованно отвлечено в дебиторскую задолженность (значится в составе кредиторской задолженности со знаком минус)  65,8 тыс. рублей - авансовый платеж по налогу на доходы физических лиц.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 составила 1450,0 тыс. рублей (услуги связи, коммунальные услуги, страховые взносы на обязательное социальное страхование, иные платежи в бюджет).

Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности по балансу не значится.
В нарушение требований п. 7 Инструкции № 191н, Методических указаний по инвентаризации № 49, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не в полном объеме проведена инвентаризация  финансовых обязательств, в результате чего по состоянию на 01.01.2014  не была подтверждена  реальность кредиторской задолженности  в общей сумме 84,3 тыс. рублей, в том числе 22,9 тыс. рублей - ООО СП Сахалин Телеком Лимитед, 61,4 тыс. рублей – Сахалинский филиал  (актами сверки указанная задолженность по состоянию на 01.01.2014 не подтверждена).

Кроме того, в представленных к проверке актах сверки отсутствуют согласованные данные о задолженности Агентства в пользу МУП «Невельские коммунальные сети», МУП «Водоканал» муниципального образования «Городской округ Ногликский» по состоянию на 31.12.2013. Отклонение данных Агентства от данных поставщиков по актам сверки составило в суммах соответственно 16,8 тыс. рублей и 15,2 тыс. рублей.

В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности Агентства установлен ряд нарушений требований Инструкции № 191н в части обеспечения полноты форм отчетности и достоверности отдельных ее показателей (искажение отчетных данных ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах», ф. 0503162 «Сведениях о результатах деятельности»).

В нарушение п. 333 Инструкции № 157н земельный участок, находящийся в постоянном (бессрочном) пользовании Агентства кадастровой стоимостью 164,1 тыс. рублей не отражен по состоянию на 01.01.2014 в бюджетной отчетности Агентства (ф. 0503130) на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».

Агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных  ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области


Постановлением Правительства Сахалинской области от 29.11.2012 № 588 «Об агентстве по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» с 01 января 2013 года  образован орган исполнительной власти Сахалинской области – агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области (далее – Агентство).

При утвержденных бюджетных назначениях по главному распорядителю средств областного бюджета в сумме 1546401,1 тыс. рублей, кассовые расходы составили 1518097,8 тыс. рублей (98,2%). Общий объем неосвоенных средств - 28303,3 тыс. рублей, из них: 24126,3 тыс. рублей - неосвоенные средства, выделенные на ДЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Сахалинской области на период 2012-2016 годов», 2288,6 тыс. рублей - неиспользованный остаток средств, предусмотренных на обеспечение деятельности подведомственных учреждений, 996,3 тыс. рублей - экономия по расходам на содержание аппарата управления.
В проверяемом периоде Агентство являлось главным распорядителем бюджетных средств по межбюджетным трансфертам, передаваемым муниципальным образованиям Сахалинской области за счет средств, выделенных из резервного фонда Правительства Сахалинской области в общей сумме 84665,5 тыс. рублей. Предоставленные муниципальным образованиям средства освоены в полном объеме.

На исполнение мероприятий вышеуказанной Программы Агентству на 2013 год предусмотрено финансирование в размере 196114,0 тыс. рублей, фактически освоены средства в сумме 171987,7 тыс. рублей (87,7%).

Не освоены средства, выделенные на реализацию мероприятий Программы, в общей сумме 24126,3 тыс. рублей, из них 21306,0 тыс. рублей по причине расторжения контракта, заключенного с ООО «Производственно-техническое предприятие «Урал» (посредник между производителем и покупателем) на поставку 5 единиц специальной пожарной техники. Причиной расторжения контракта явилось удорожание стоимости комплектующих и доставки техники.  Кроме того, не освоено 2500,0 тыс. рублей по причине  несостоявшегося  аукциона на поставку кран-балки в связи с отсутствием участников.  

Согласно данным баланса (ф. 0503130) дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 составила в общей сумме 2044,1 тыс. рублей, в том числе расчеты по выданным авансам в сумме 961,4 тыс. рублей,   расчеты с подотчетными лицами (на приобретение материальных запасов, на оплату проезда в отпуск) в сумме 1082,7 тыс. рублей.

В составе дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам отражены платежи за услуги связи, за коммунальные услуги, за подписку на периодические издания на 2014 год, а также авансовые платежи произведенные ОКУ «Анивский  ПО» за нефтепродукты (дизельное топливо в количестве 17204 кг) в сумме 649,3 тыс. рублей (67,5%), из них неправомерный авансовый платеж в сумме 580,9 тыс. рублей (350,0 тыс. рублей - ИП Болденков А.В,  230,9 тыс. рублей - ООО «Сегмент-Поставка»), произведенный в нарушение условий заключенных контрактов.  

По расчетам с подотчетными лицами по состоянию на 01.01.2014 отражены денежные средства в общей сумме 303,5 тыс. рублей, своевременно (в 2013 году) не возвращенные подотчетными лицами в кассу учреждений, в нарушение п. 4.4 Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации,  утвержденного Банком России 12.10.2011 № 373-П (далее – Положение № 373-П).

Кроме того, в дебиторскую задолженность по расчетам с подотчетными лицами по состоянию на 01.01.2014 отвлечены средства в общей сумме 385,7 тыс. рублей – авансовые платежи,  произведенные в декабре 2013 года на оплату проезда в отпуск сотрудникам, графиком отпусков которым предусмотрено предоставление отпуска в апреле-августе 2014 года. 
Проверкой использования средств выданных в 2013 году, срок отчета по которым наступил в 2014 году, установлено нарушение п. 4.4 Положения № 373-П (сотрудниками ОКУ «Углегорский ПО» и ОКУ «Долинский ПО» предоставлены отчеты об использовании средств с нарушением установленных сроков).

Не использованные средства областного бюджета 2013 года, возвращенные подотчетными лицами в 2014 году в кассы учреждений, не в полном объеме перечислены в доход областного бюджета. 

В составе кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2014 отражены авансовые платежи по начислению страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в сумме 325,9 тыс. рублей.

Выборочной проверкой исполнения контрактов, заключенных подведомственным учреждением  ОКУ «Управление ОМ ГО, ЧС и ПБ» установлено, что из 86 контрактов на общую сумму 210997,0 тыс. рублей расторгнуто по соглашению сторон 3 контракта, заключенных на сумму 21783,5 тыс. рублей, в том числе расторгнут контракт, заключенный на сумму 21306,0 тыс. рублей с ООО «Производственно-техническое предприятие «Урал» на поставку 5 единиц специальной пожарной техники. 

Расторгнут  контракт от 20.11.2013 № 1910 с охранным агентством «Доберман» на оказание охранных услуг склада арочного типа, расположенного по адресу ул. Ленина, 474 (сумма контракта 90,0 тыс. рублей, услуги оказаны и оплачены на сумму 25,5 тыс. рублей), т.к. охрана объектов исполнительной власти субъектов Российской Федерации частными охранными предприятиями не допускается в силу прямого запрета, установленного в законодательстве (Перечень объектов, подлежащих государственной охране, утвержден Постановлением Правительства РФ от 14.08.1992 № 587).

В 2013 году ОКУ «Управление ОМ ГО, ЧС и ПБ»  взыскана неустойка с поставщиков за нарушение условий контрактов в общей сумме 2916,4 тыс. рублей.
Проверкой полноты и достоверности представленных форм годовой отчетности Агентства установлено нарушение требований Инструкции № 191н, в том числе: 

- допущено искажение (занижение) показателей бюджетной отчетности Агентства (ф. 0503130) на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» на общую сумму 1877,8 тыс. рублей (искажение стоимости земельных участков, находящихся в постоянном (бессрочном) пользовании казенных учреждений);

- остатки на начало и на конец отчетного периода, отраженные в разделе 3 Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), не соответствуют идентичным показателям, отраженным в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130). Данные сведений ф. 0503168 по состоянию на 01.01.2013 и на 01.01.2014 занижены на суммы соответственно 30626,7 тыс. рублей и 30789,7 тыс. рублей;

- в отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) по подстатье 211 «Заработная плата» допущено занижение фактических расходов на 48,1 тыс. рублей;

Поверкой соотношения показателей форм бюджетной отчетности (ф. 0503130,  ф. 0503110, ф. 0503121) установлено занижение показателя ф. 0503121 «Операции с финансовыми активами и обязательствами» на 83,7 тыс. рублей.

В нарушение требований п. 7 Инструкции № 191н, Методических указаний по инвентаризации № 49, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не в полном объеме проведена инвентаризация  финансовых обязательств в казенных учреждениях, в результате чего по состоянию на 01.01.2014 не была подтверждена  реальность дебиторской задолженности  в общей сумме 35,7 тыс. рублей.

Министерство финансов Сахалинской области

Бюджетные назначения по расходам областного бюджета по министерству финансов Сахалинской области (далее -  Сахминфин) по закону о бюджете на 2013 год составили (с учетом поправок) 5731431,6 тыс. рублей, по сводной бюджетной росписи расходов областного бюджета  - 4495578,1 тыс. рублей. 

Уменьшение бюджетных назначений по расходам областного бюджета относительно утвержденных законом о бюджете (с учетом поправок) объемов денежных средств по Сахминфину (код 016) на 1235853,5 тыс. рублей  объясняется выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области главным распорядителям бюджетных средств в общей сумме 1238803,5 тыс. рублей (в том числе Сахминфину в сумме  2600,0 тыс. рублей), увеличением ассигнований по смете расходов в сумме 350,0 тыс. рублей для оплаты отпускных. 

При утвержденных бюджетных назначениях по сводной бюджетной росписи в сумме  4495578,1 тыс. рублей кассовые расходы  составили 4134681,9 тыс. рублей. 

Не исполнено утвержденных лимитов бюджетных обязательств в сумме 360896,2 тыс. рублей (8,0 %)  из них:

-326196,5 тыс. рублей – нераспределенный остаток резервного фонда Правительства Сахалинской области;

-22787,8 тыс. рублей – неиспользованный остаток средств, предусмотренных на обслуживание государственного долга (уплата процентов по привлекаемым кредитам);

-11555,0 тыс. рублей – не освоены ассигнования, предусмотренные для предоставления муниципальным образованиям субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов; 

-254,2 тыс. рублей - экономия средств, предусмотренных на оплату исполнительных листов, предъявляемых к казне.

По состоянию на 01.01.2014 кредиторская задолженность составляет 4446958,9 тыс. рублей, в том числе государственный долг –4446024,3 тыс. рублей, задолженность по расчетам с бюджетом и страховыми фондами –108,3 тыс. рублей (со знаком минус), средства, полученные во временное распоряжение – 1039,0 тыс. рублей (суммы, поступившие в обеспечение исполнения государственных контрактов), расчеты по принятым обязательствам – 3,9 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность возросла по сравнению с наличием на начало года на 1681000,3 тыс. рублей, из них по причине роста государственного долга на 1680000,0 тыс. рублей.

Размер дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2014 составляет 2451826,8 тыс. рублей, из них по кредитам и займам – 2337222,2 тыс. рублей,  по  перечисленным авансам местным бюджетам межбюджетных трансфертов – 115502,7 тыс. рублей. Дебиторская задолженность на 01.01.2014 возросла против задолженности на 01.01.2013 на 103847,7 тыс. рублей (73,5 %), из них по бюджетным кредитам – на 938516,2 тыс. рублей (67,1%), авансам, перечисленным местным бюджета по межбюджетным трансфертам – на  91410,4 тыс. рублей.
Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» ассигнования по министерству финансов Сахалинской области на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в 2013 году предусмотрены в сумме 3823078,8 тыс. рублей, уточненные бюджетные назначения на эти цели по сводной бюджетной росписи расходов областного бюджета –3825678,8 тыс. рублей, больше на 2600,0 тыс. рублей в связи с выделением средств из резервного фонда Правительства для последующего предоставления Шахтерскому городскому поселению Углегорского муниципального района на цели, указанные в распоряжении Правительства Сахалинской области.

В полном объеме перечислены муниципальным образованиям дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности - 1460373,0 тыс. рублей, дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов – 1743074,9 тыс. рублей, дотация на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности муниципальных образований – 12000,0 тыс. рублей, средства, выделенные из резервного фонда Правительства Сахалинской области,  - 2600,0 тыс. рублей.

Дотация в виде грантов на поощрение за достижение наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления по итогам 2012 года перечислена предоставлена муниципальным образованиям,  занявшим ведущие места в сводном рейтинге эффективности деятельности органов местного самоуправления: «Невельский городской округ» - в размере 3600,0 тыс. рублей (первое место), «Томаринский городской округ» - в  размере 3000,0 тыс. рублей (второе место), «Корсаковский городской округ» - 2400,0 тыс. рублей (третье место), «Макаровский городской округ» - 1800,0 тыс. рублей (четвертое место), «Городской округ Ногликский» - 1200,0 тыс. рублей (пятое место).

Лимиты бюджетных обязательств по отдельным межбюджетным трансфертам исполнены не в полном объеме, при уточненных бюджетных назначениях в сумме 3825678,8 тыс. рублей, муниципальным образованиям перечислено 3814123,8 тыс. рублей (-11555,0 тыс. рублей).

Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2013 год на предоставление субсидии муниципальным образованиям на погашение кредиторской задолженности муниципальных учреждений, сложившейся по состоянию на 1 января 2013 года в сумме 40072,0 тыс. рублей, освоены в сумме 30791,0 тыс. рублей. В полном объеме (9200,0 тыс. рублей) не использованы ассигнования, предусмотренные на указанные цели для МО «Городской округ «Вахрушев». Субсидия была перечислена муниципальному образованию в сумме 9200,0 тыс. рублей в соответствии с соглашением и возвращена им в областной бюджет в полном объеме как невостребованная.

Кроме того, необходимо отметить, что в 2013 году возвращены в областной бюджет в сумме 8822,0 тыс. рублей остатки не использованных средств указанной субсидии, предоставленной в предыдущие годы муниципальным образованиям на погашение кредиторской задолженности муниципальных учреждений, из них МО Городской округ «Город Южно-Сахалинск» - 5591,8 тыс. рублей.

Субвенции на осуществление переданных государственных полномочий не перечислены муниципальным образованиям в сумме 1241,1 тыс. рублей (1,9 %). 

 Планирование объема бюджетных ассигнований, направляемых муниципальным образованиям в виде субвенции на осуществление переданных полномочий, осуществляется в соответствии с утвержденными методиками. 

Потребность в средствах на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительной гарантии молодежи, проживающей и работающей в Сахалинской области» находится в зависимости от кадровых изменений составов муниципальных учреждений. В этой связи бюджетные назначения по этой субвенции были скорректированы в течение года при внесении изменений в закон о бюджете.

Перечисление средств на реализацию переданных полномочий по формированию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, по материально-техническому и финансовому обеспечению государственной нотариальной конторы, а также по административным комиссиям осуществлялось на основании информаций муниципальных образований о прогнозируемом исполнении за 2013 год.

Муниципальными образованиями не обеспечено полное освоение средств, предоставленных из областного бюджета в виде межбюджетных трансфертов на соответствующие цели. По состоянию на 01.01.2014 по отчету Сахминфина значатся в составе дебиторской задолженности остатки переданных муниципальным образованиям субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в сумме 115502,7 тыс. рублей, из них межбюджетные трансферты на реализацию программ  местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков – 114760,3 тыс. рублей (27,3 % от общей суммы средств, поступивших из федерального бюджета на эти цели), субвенция на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении  органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по формированию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» - 324,4 тыс. рублей, субвенция на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительной гарантии молодежи, проживающей и работающей в Сахалинской области – 139,9 тыс. рублей, субвенция на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с Федеральным законом «О воинской обязанности и воинской службе» - 101,9 тыс. рублей и другие. 

Не использованные на 01.01.2014 средства субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов возвращены в областной бюджет в 2014 году. 


Финансовая помощь на реализацию программ местного развития и обеспечения занятости для шахтерских городов и поселков предоставлена муниципальным образованиям области единовременно 27.03.2013 после поступления указанных средств из федерального бюджета в сумме 420395,8 тыс. рублей. Из общей суммы предоставленных муниципальным образованиям средств 115793,2 тыс. рублей не освоены в 2013 году, из них МО Углегорский муниципальный район – 102237,7 (36,8 % от предоставленных трансфертов), МО Городской округ «Долинский» - 11594,2 тыс. рублей (19,3 %), МО «Макаровский городской округ» - 1032,9 тыс. рублей (возвращено в 2013 году)  и др. В январе 2014 года указанные средства полностью возвращены в федеральный бюджет. Основными причинами неиспользования указанных средств являются отказ граждан от переселения (в основном МО Углегорский муниципальный район) и значительные сроки по процедуре включения в реестр на получение социальных выплат по решению судебных органов.

Необходимо отметить, что министерство финансов Сахалинской области письмами от 06.02.2014 № 04-05/284 и от 13.03.2014 № 04-05/602 «О возврате восстановленных остатков прошлых лет» обратилось в адрес министерства энергетики Российской Федерации с просьбой решить вопрос о возврате в бюджет Сахалинской области остатка межбюджетного трансферта на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков в сумме 114760,3 тыс. рублей.

Министерство образования Сахалинской области

В 2013 году в ведении министерства образования Сахалинской области (далее – Министерство) находилось 27 подведомственных учреждений, в том числе: 10 казенных учреждений, 1 автономное учреждение, 16 бюджетных учреждений.

Законом Сахалинской области об областном бюджете на 2013 год Министерству, как главному распорядителю средств областного бюджета,  доведено бюджетных ассигнований  в объеме 10750911,7 тыс. рублей. 

Сводная бюджетная роспись, с учетом внесенных изменений, на конец 2013 года составила 10791350,0 тыс. рублей и увеличилась на 40438,3 тыс. рублей по сравнению  с назначениями, утвержденными законом о бюджете, в том числе:

- средства резервного фонда Правительства Сахалинской области 38680,6 тыс. рублей;

- средства федерального бюджета на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам социального найма специализированных жилых помещений 2651,6 тыс. рублей.

Кроме того, на основании ст. 217 БК РФ Министерством, произведены перемещения ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, главными распорядителями средств областного бюджета. 

Бюджетные ассигнования уменьшены: 

- на реализацию мероприятий областной долгосрочной целевой программы "Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2012 - 2015 годы и на период до 2018 года" на 400,0 тыс. рублей; 

- на выполнение Плана мероприятий по реконструкции и капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципальных образований на 2012-2016 годы на 513,5 тыс. рублей. Увеличены расходы на другие мероприятия в сфере образования на 19,6 тыс. рублей.

Кассовые расходы составили 10684761,4 тыс. рублей или 99 % от утвержденных назначений.  Не исполнены  бюджетные назначения  в сумме  106588,6 тыс. рублей, из них на: 

- реализацию областной долгосрочной целевой программы «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы» - 53,3 тыс. рублей, по причине экономии средств, в результате конкурсных процедур;

- реализацию федеральной целевой программы «Развитие образования на 2011 - 2015 годы» (обновление материально-технической базы образовательных учреждений начального и среднего образования - 2875,2 тыс. рублей), поставщиком нарушены условий контракта, со стороны  Министерства ведется претензионная работа;
- выплату ежемесячной доплаты педагогическим работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений - 8652,2 тыс. рублей, по причине низкой наполняемости дошкольных групп; 

- реализацию переданных государственных полномочий: обеспечение воспитания и обучения детей – инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях - 1716,9 тыс. рублей, дополнительную оплату труда работников муниципальных образовательных учреждений, имеющих государственные награды РФ – 363,4 тыс. рублей, выплату надбавок к заработной плате работникам, имеющим почетное звание «Заслуженный педагог Сахалинской области» - 228,0 тыс. рублей,  ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 580,6 тыс. рублей, социальную поддержку отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области и о наделении органов местного самоуправления по оказанию социальной поддержке – 19003,4 тыс. рублей, организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних – 2868,9 тыс. рублей,  реализацию закона Сахалинской области "О дополнительных мерах социальной поддержки отдельной категории педагогических работников, проживающих и работающих в Сахалинской области" – 1076,5 тыс. рублей,  выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных общеобразовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 1708,8 тыс. рублей;  возмещение расходов на проезд детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в приемных семьях или в семьях опекунов – 149,4 тыс. рублей,  выплату денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой (попечительством) – 5006,6 тыс. рублей. 

Основной причиной не исполнения назначений являлось отсутствие потребности в средствах в результате уменьшения контингента получателей, против прогнозируемого на:

- обеспечение жилыми помещениями по договору социального найма детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленных жилых помещений -4296,0 тыс. рублей. Основная причина неисполнения - позднее поступление средств из Федерального бюджета в сумме 2651,6 тыс. рублей, по остальным средствам отсутствие потребности;

- реализацию основных общеобразовательных программ на одного обучающегося инвалида, включенного в программу дистанционного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 1765,5 тыс. рублей, на одну дошкольную группу при муниципальных общеобразовательных учреждениях, в том числе: на оплату труда – 1043,8 тыс. рублей  учебные пособия, расходные материалы – 116,5 тыс. рублей, в муниципальных общеобразовательных учреждениях, в части оплаты труда – 26881,0 тыс. рублей и на учебные пособия, расходные материалы и расходы, связанные с подвозом учащихся – 562,0 тыс. рублей, на одну группу кратковременного пребывания для детей предшкольного (старшего дошкольного) возраста, не посещающих дошкольные образовательные учреждения, при муниципальных общеобразовательных учреждениях – 228,2 тыс. рублей.
В рамках субсидий муниципальным бюджетам из регионального фонда софинансирования: реализация Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетной сферы Сахалинской области на 2013-2017 годы - 10819,8 тыс. рублей, на реализацию областной долгосрочной целевой программы «Повышения энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010-2015 годах и в перспективе до 2020 года» - 7,6 тыс. рублей, социальная поддержка отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности – 114,4 тыс. рублей, реализацию областной долгосрочной целевой программы «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012-2016 годы» - 105,6 тыс. рублей,  установление окладов молодым специалистам, прибывшим по направлению на работу, в муниципальные образовательные учреждения после окончания учреждений высшего или среднего профессионального образования - 14,3 тыс. рублей;
-реализацию долгосрочной целевой программы «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011-2015 годы» - 3874,8 тыс. рублей, реализацию Плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципальных образований Сахалинской области - 1500,8 тыс. рублей,  капитальный ремонт отдельных объектов, находящихся в муниципальной собственности - 1179,2 тыс. рублей,  софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения (проектирование для строительства спортивного зала МБОУ СОШ №1 пгт. Тымовское) – 246,8 тыс. рублей, реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области на 2010 – 2018 годы» - 774,8 тыс. рублей, - экономия образовалась по результатам проведения конкурсных процедур;

-возмещение части затрат, в связи с предоставлением учителям общеобразовательных учреждений ипотечного кредита – 4529,3 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования не освоены по следующим причинам: 

- средства областного бюджета 994,9 тыс. рублей, в связи с отказом одного участника от участия в программе, так как самостоятельно приобрел жилую недвижимость, у других участников. Фактическая стоимость приобретаемого жилого помещения сложилась ниже планируемой;

- средства федерального бюджета 3534,4 тыс. рублей, по причине позднего поступления средств федерального бюджета в бюджет Сахалинской области. Кроме того, двум участникам кредитной организацией (Сбербанк) отказано в получении ипотечного кредита;

- другие мероприятия 4245,0 тыс. рублей, в основном по причине отсутствия потребности.

В соответствии с Законом № 80-ЗО Министерство является  исполнителем 18 областных долгосрочных программ. Кассовое исполнение программ составило 762000,9 тыс. рублей, при плане  775841,3 тыс. рублей, остались неосвоенными 13840,4 тыс. рублей (или 1,8%), в основном по программе «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011-2015 годы» (далее - Программа) - 12527,0 тыс. рублей.

На выполнение этой программы Министерству предусмотрено 333629,8 тыс. рублей, исполнено на 321102,8 тыс. рублей или 96,2 % бюджетных ассигнований, в том числе по видам расходов:

- капитальный ремонт отдельных объектов социальной сферы, находящихся в муниципальной собственности 192080,3 тыс. рублей или 98% (при плане 195955,1 тыс. рублей). Экономия образовалась по результатам проведения конкурсных процедур;

- установление ежемесячной доплаты к заработной плате педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, дошкольных групп, групп кратковременного пребывания 129022,5 тыс. рублей или 93,7 %  (при плане 137674,7 тыс. рублей). Основная причина не полного освоения средств низкая наполняемость дошкольных групп. 

Необходимо отметить, что в реализации вышеуказанной Программы (раздел 5) участвуют:

-министерство образования Сахалинской области, осуществляющее ведение ежеквартальной, годовой, итоговой отчетности по реализации Программ и в установленном порядке отчитывается перед Правительством Сахалинской области;

-министерство строительства Сахалинской области, являющееся главным распорядителем средств областного бюджета в отношении строительства муниципальных учреждений образования и осуществляющего контроль и координацию деятельности муниципальных образований области в ходе строительства объектов.

В 2013 году по результатам исполнения Программы, вместо шести дошкольных учреждений построены и  введены в эксплуатацию  только два дошкольных образовательных учреждения на 350 мест, не введены в эксплуатацию дошкольные учреждения, расположенные на территории: г. Оха  на 200 мест, пгт. Ноглики – 110 мест, г. Поронайск – 200 мест, с. Пионеры МО «Холмский ГО» – 20 мест.

В разрезе индикаторов результативности Программа исполнена: 

- по программному показателю - «количество детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения» на 98 %;

- «охват детей в возрасте от 2-х до 7 лет услугами дошкольного образования» на    99 %. По остальным программам исполнение программных показателей составило от 
99 % до 100 %.

По состоянию на 01.01.2014 в  Министерстве числится дебиторская задолженность в общей сумме 43858,4 тыс. рублей. Задолженность образовалась  в основном за счет остатков средств субсидий, субвенций, резервного фонда на счетах муниципальных образований.

Кредиторская задолженность значится в сумме 432,3 тыс. рублей, в основном за счет принятия казенными учреждениями обязательств по поставке  материальных запасов, в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. 

По состоянию на 01.01.2014 в бюджетных и автономных учреждениях, подведомственных Министерству, дебиторская задолженность составила в общей сумме 2768,5 тыс. рублей. Наибольшая задолженность сложилась в результате перечисления авансового платежа в размере 2753,9 тыс. рублей на выполнение работ по капитальному ремонту лабораторно-производственного здания ГБОУ СПО «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства» по договору от 02.07.2013, заключенному  с ООО «ДВ Альянс». В соответствии с условиями договора срок выполнения работ предусмотрен до 11 марта 2014 года.

Кредиторская задолженность значится в сумме 16234,1 тыс. рублей. 

В ходе проверки установлены нарушения исполнения отдельных плановых назначений финансового обеспечения выполнения государственного задания, а также за счет  средств от приносящей доход деятельности в ОАУ «Оздоровительно – досуговый центр Юбилейный» (далее – ОАУ «Юбилейный»), в результате чего образовалась кредиторская задолженность:


         - за счет средств субсидии на выполнение государственного задания 1073,7 тыс. рублей;

- за счет средств от приносящей доход деятельности  1453,5 тыс. рублей  (расходы по оплате труда, приобретение дизельного топлива).

В ходе проверки годовой отчетности Министерства отмечены отдельные нарушения:

- отсутствует достоверное представление об имущественном положении бюджетных и автономных учреждений, на отчетную дату, а именно не отражены в годовой отчетности земельные участки, находящиеся в государственной собственности Сахалинской области, стоимостью 124648,0 тыс. рублей, переданные в пользование бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным Министерству;

-не подтверждена достоверность расхода дизельного топлива на отопление отдельно стоящих зданий, корпусов ОАУ «Юбилейный» на сумму 1977,3 тыс. рублей.

Кроме того, необходимо отметить отдельный недостаток по организации работы  ОАУ «Юбилейный», а именно по закупке товаров, работ и услуг.

В рамках реализации Адресной инвестиционной программы Сахалинской области, по итогам открытого аукциона, между ОАУ «Юбилейный» и ООО «Город Мастеров Сервис» заключен договор от 08.09.2013 № 179 на строительство многофункционального спортивного комплекса открытого типа (с. Березняки). Договор заключен выше утвержденных лимитов бюджетных обязательств на сумму 1527,0 тыс. рублей, предусмотренных в  Адресной инвестиционной программой Сахалинской области на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы.

В 2013 году без проведения конкурсных процедур ОАУ «Юбилейный» приобреталось дизельное топливо у единственного поставщика - ООО «Класс - 1». Параметры отнесения ООО «Класс - 1» к единственному поставщику дизельного топлива  методом сопоставления рыночных цен на топливо, возможные единичные технические характеристики требуемого товара, документально не подтверждены. Данное нарушение   не отвечает требованиям ст. 3 Федерального закона РФ от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а именно: по экономически эффективному расходованию денежных средств на приобретение товаров, информационной открытости закупки и соблюдению равноправия к участникам закупки.

Министерство социальной защиты Сахалинской области

В Министерстве социальной защиты Сахалинской области  (далее - Министерство) находилось 26 подведомственных учреждений, из них 14 казенных, 1 автономное и 11 бюджетных учреждений. 

Законом Сахалинской области об областном бюджете на 2013 год расходы утверждены в сумме 6657280,6 тыс. рублей. 

Бюджетная роспись по состоянию на 01.01.2014 составила 6817957,9 тыс. рублей, и увеличилась на 160677,3  тыс. рублей по сравнению  с назначениями, утвержденными законом о бюджете, в том числе по разделам: 
- «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и статьи 33 закона об областном бюджете на 2013 год ассигнования уменьшены на 565,5 тыс. рублей (перемещены расходы в сумме 355,3 тыс. рублей на раздел 1002 и 210,0 тыс. рублей на раздел 1006). Экономия средств сложилась в связи с тем, что сотрудники Министерства проходили подготовку на обучающих семинарах; 

-  « Социальное обслуживание населения» ассигнования увеличены на 16570,6 тыс. рублей по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» лимиты увеличены на 143810,2 тыс. рублей, в связи с выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области;

-  «Другие вопросы социальной политики» лимиты увеличены на 862,0 тыс. рублей за счет уменьшения ассигнований по разделу 0705 на оплату обучающих семинаров.

Кассовое исполнение составило 6676276,2 тыс. рублей или 97,9 %. Не освоено 141681,8 тыс. рублей, в основном по следующим видам расходов: 

-  выполнение функций государственными органами - 20,0 тыс. рублей из-за отсутствия потребности в средствах;

- выплаты единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву - 6467,6 тыс. рублей, т.к. выплата носит заявительный характер и количество заявившихся граждан меньше прогнозного показателя;

- выплаты социального пособия на погребение и возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению за счет бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов - 1626,1 тыс. рублей. Возмещение стоимости услуг по погребению неработающих граждан, умерших безродных граждан и граждан, личность которых не установлена, производится по фактически произведенным расходам организациями, производящими захоронение;

-  единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных  осложнений - 67,9 тыс. рублей. Выплата запланирована на 3 человека и произведена по фактическим расходам;

- выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств - 81,2 тыс. рублей, т.к. выплата носит заявительный характер и количество обратившихся лиц меньше прогнозной;

-  оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан - 71328,5 тыс. рублей. Федеральный стандарт предельной стоимости предоставляемых льгот по ЖКУ на 1 кв. метр общей площади больше, сложившейся на территории Сахалинской области, кроме того, уменьшилось количество федеральных льготников;

- социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат - 611,3 тыс. рублей, т.к. выплата носит заявительный характер. Количество обратившихся граждан уменьшилось по сравнению с ранее представленным реестром;

- публичные нормативные социальные выплаты гражданам - 127,2 тыс. рублей, т.к. количество обратившихся меньше прогнозного показателя;

- социальная поддержка семей, имеющих детей-инвалидов - 593,8 тыс. рублей, т.к. выплата носит заявительный характер;

- социальная поддержка детей из малоимущих семей и детей, находящихся в социально-опасном положении - 4326,4 тыс. рублей. Финансирование осуществляется в соответствии с заявками муниципальных образований по фактической потребности;

-  меры социальной поддержки участников Великой Отечественной войны - 1495,3 тыс. рублей, лицам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ленинграда» - 101,8 тыс. рублей, неработающим пенсионерам союзного, республиканского и местного значения, проживающих на территории Сахалинской области, а также неработающие пенсионеры, замещавшие руководящие должности в органах государственной власти и управления Сахалинской области, Сахалинском обкоме КПСС – 602,0 тыс. рублей. По данным соцвыплатам снизилось количество заявленных лиц;

- единовременные денежные выплаты при усыновлении (удочерении) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - 2247,4 тыс. рублей. Выплата носит заявительный характер;

- софинансирование социальных программ субъектов РФ, связанных с укреплением материально-технической базы - 227,1 тыс. рублей. Средства не израсходованы из-за отсутствия чрезвычайных ситуаций на территории Сахалинской области;

- реализация Федерального закона от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющих детей» - 5599,6 тыс. рублей, на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений - 226,8 тыс. рублей. Отсутствие потребности, т.к. выплаты носят заявительный характер;

-  субвенции бюджетам муниципальных образований для финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий РФ, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке - 1174,8 тыс. рублей. Финансирование осуществляется по заявкам муниципальных образований по фактической потребности.

            В 2013 году на реализацию 11 целевых программ Министерству предусмотрено в областном бюджете 626651,8 тыс. рублей.

Предусмотренные областным бюджетом на 2013 год ассигнования на реализацию целевых программ, исполнителем которых является Министерство,  на 98,5 %, не освоены – 9528,0 тыс. рублей по следующим программам:

- ДЦП «Развитие инфраструктуры отдыха и оздоровления детей в Сахалинской области на 2013-2018 годы» предусмотрено 140585,7 тыс. рублей, из них освоено 140394,9 тыс. рублей или 99,9% от предусмотренного финансирования. Средства программы были направлены на организацию и обеспечение отдыха и оздоровление детей (за исключение организации отдыха в каникулярное время), перечислены субсидии муниципальным образованиям на организацию отдыха детей в оздоровительных лагерях дневного пребывания и профильных лагерях,  организацию оздоровления и досуговой занятости детей, находящихся в трудной жизненной ситуации на базе учреждений социальной помощи семье и детям,  организацию работы профильного лагеря военно-патриотической тематики на базе ГКУ «СРЦН «Ласточка»;

- областная  целевая программа «Обеспечение доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры на 2008-2013 годы» средства освоены на 99,5%. Из предусмотренных 6289,5 тыс. рублей, на обустройство пандусами учреждений социального обслуживания, создание компьютерных классов для реабилитации инвалидов (в т.ч. содержание, обслуживание, организация учебного процесса), подписку периодической литературы, проведение обучающих семинаров и социально-реабилитационных мероприятий для представителей общественных организаций инвалидов, проведение спартакиад инвалидов израсходовано 5259,5 тыс. рублей.

По остальным  9  программам средства освоены в полном объеме.

           Средства, предусмотренные в областном бюджете на предоставление межбюджетных трансфертов, муниципальным образованиям области освоены  на 95,4%. Остаток не освоенных средств составил 13454,4 тыс. рублей. 


Самый низкий процент освоения средств составил по субсидии на реализацию ДЦП «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012-2016 годы», в связи с внесением изменений в программу. После внесения изменений в бюджет 2013 года произошло перераспределение средств, выделенных на оплату проезда, на медицинское обследование и приобретение санаторно-курортных путевок. 

В целом по Министерству и казенным учреждениям сумма дебиторской задолженности по счету 206 «Расчеты по выданным авансам» на 01.01.2014  увеличилась на 23,9% или на 21298,5 тыс. рублей за счет увеличения объема выплат по социальным пособиям и составила 112962,4 тыс. рублей.

В  Министерстве сумма дебиторской задолженности по счету 206 «Расчеты по выданным авансам» увеличилась на 6748,6 тыс. рублей и составила 25711,1 тыс. рублей  в связи с авансовыми платежами ОАО «Сахалинэнерго» по осуществлению технологического присоединения к электрическим сетям объекта «Строительство реабилитационного центра для инвалидов» в сумме 7169,1 тыс. рублей. В казенных учреждениях дебиторская задолженность увеличилась на 14549,9 тыс. рублей, и составила 84568,5 тыс. рублей в основном за счет социальных выплат. Так, наибольший удельный вес в структуре дебиторской задолженности по выданным авансам приходится на социальные выплаты и составляет  90,4%.

В бюджетных учреждениях дебиторская задолженность по авансовым платежам по счету 206 «Расчеты по авансам выданным» увеличилась на 164,8 тыс. рублей и составила 1444,6 тыс. рублей,  в автономном учреждении уменьшилась на 14716,6 тыс. рублей и составила 1238,2 тыс. рублей. Авансовые платежи уменьшились по средствам субсидии на иные цели на 15134,7 тыс. рублей (ОГАУ ЦМСР «Чайка»), а по средствам субсидии на выполнение государственного задания увеличилась на 582,9 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по суммам, выданным в подотчет, увеличилась на 4112,1 тыс. рублей и составила  8043,4 тыс. рублей. Основная сумма дебиторской задолженности числится  по расчетам с подотчетными лицами по социальному обеспечению, а именно по денежным документам, выданным подотчетным лицам (путевки в ОГАУ ЦМСР «Чайка» и ГБУ Санаторий-профилакторий «Лесное озеро» в период с 28.12.2013 по 19.01.2014). 

По Министерству и казенным учреждениям кредиторская задолженность по принятым обязательствам снизилась с 517,4 тыс. рублей до 196,5 тыс. рублей. Наибольшая кредиторская задолженность возникла в  основном, за оказанные  услуги связи. В состав кредиторской задолженности числится переплата по платежам в бюджет, в том числе по страховым взносам на обязательное социальное страхование 1082,5 тыс. рублей (оплаченные больничные листы в декабре 2013 года, возмещение по которым будет произведено в 1 квартале 2014 года).  

Переплата по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование составила 24,3 тыс. рублей. 

По бюджетным и автономным учреждениям кредиторская задолженность по принятым обязательствам составила 2056,8 тыс. рублей, из них 1938,8 тыс. рублей по целевым средствам.

Переплата страховых взносов (ГБУ «Центр социального обслуживания населения Сахалинской области», ГБУ «Ногликский специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов», ГБУ «Кировский детский дом-интернат для умственно отсталых детей») составила 722,2 тыс. рублей, в том числе: 

-  обязательное социальное страхование – 260,9 тыс. рублей;

-  медицинское и пенсионное страхование – 461,3 тыс. рублей;
Сумма переплат по налогам и сборам составила 485,6 тыс. рублей.

Министерство культуры Сахалинской области

В 2013 году в ведении Министерства культуры Сахалинской области (далее - Министерство) находилось 16 подведомственных учреждений, из них 12 бюджетных учреждений и 4 автономных учреждений.

Законом Сахалинской области об областном бюджете на 2013 год Министерству, как главному распорядителю средств областного бюджета, утверждены расходы в объеме 2169722,7 тыс. рублей. 

Сводная бюджетная роспись с учетом внесенных изменений на конец 2013 года составила 2233814,7 тыс. рублей и увеличилась на 64092,0 тыс. рублей за счет выделения дополнительных средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области. 
В соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса РФ Министерством произведены перемещения ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, главными распорядителями средств областного бюджета. 

Кассовое исполнение составило 2208969,0 тыс. рублей или 98,9 % от утвержденных назначений.  Не исполнены  бюджетные назначения  в сумме  24845,7 тыс. рублей,  из них на: 

-  реализацию Адресной инвестиционной программы Сахалинской области – 315,9 тыс. рублей, на капитальный ремонт отдельных объектов, находящихся в муниципальной собственности – 664,3 тыс. рублей;
- реализацию Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетной сферы Сахалинской области на 2013-2017 годы – 847,4 тыс. рублей;

- реализацию законов Сахалинской области «О библиотечном деле», «О культуре» - 114,4 тыс. рублей;

- реализацию Плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципальных образований Сахалинской области – 4527,4 тыс. рублей, в том числе: МО ГО «Поронайский» - 2831,2 тыс. рублей,  МО Углегорское городское поселение Углегорского муниципального района – 1600,0 тыс. рублей, по остальным бюджетным ассигнованиям – 96,2 тыс. рублей;

 - выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений, и их работникам – 450,0 тыс. рублей (федеральный бюджет);
- реализацию мероприятий в области социальной политики – 49,3 тыс. рублей.

Основными причинами неисполнения бюджетных назначений являются: экономия средств по результатам проведения конкурсных процедур, отсутствия потребности, позднее поступление средств из федерального бюджета, несвоевременное внесение изменений в План мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству.
В соответствии с Законом № 80-ЗО Министерство является  исполнителем 9 областных долгосрочных целевых программ (далее – ДЦП).

 Кассовое исполнение программ составило 612480,2 тыс. рублей, при плане  627515,8 тыс. рублей, остались неосвоенными 15035,6 тыс. рублей (или 2,4 %) в основном по ДЦП «Развитие культуры Сахалинской области на 2011 – 2015 годы».

На выполнение этой программы Министерству предусмотрено 610878,5 тыс. рублей, исполнено на 596122,2 тыс. рублей или 97,6 % бюджетных ассигнований, не освоено 14756,3 тыс. рублей по следующим видам расходов:

- развитие и укрепление материально – технической базы муниципальных учреждений культуры – 300,0 тыс. рублей, капитальный ремонт, техническое перевооружение и модернизация объектов ГАУК «Чехов – центр» - 7500,0 тыс. рублей,  капитальный ремонт государственных учреждений культуры и отраслевого образования – 4145,5 тыс. рублей,  реконструкцию и капитальный ремонт государственных учреждений культуры Сахалинской области, в соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 24.06.2010 № 433-р «О финансировании мероприятий по реконструкции и капитальному ремонту государственных и муниципальных учреждений культуры и учреждений отраслевого образования Сахалинской области» - 664,3 тыс. рублей; 

- комплектование книжного фонда – 200,0 тыс. рублей, по причине несвоевременного заключения договора МБУ Курильская ЦБС на поставку книжного фонда библиотек; 

-на внедрение новых инновационных технологий предоставления услуг культуры – 1041,8 тыс. рублей;

-на целевую подготовку специалистов в области культуры и по другим программным мероприятиям – 904,7 тыс. рублей.
Причинами неисполнения бюджетных ассигнований являются: экономия средств по результатам проведения конкурсных процедур, отсутствие заявок на участие в конкурсных процедурах, отсутствия потребности.
По остальным программам ситуация с использованием средств, следующая:

- ДЦП «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012- 2016 годы»  - освоено средств 68,1 тыс. рублей или 85 % (низкая стоимость курсов повышения квалификации);

- ДЦП «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек  в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года» - освоено 9561,4 тыс. рублей или 97,3 % (экономия по результатам конкурсных процедур);

-ДЦП «Развитие инфраструктуры отдыха и оздоровления детей», ДЦП «Молодежь Сахалина и Курил» на 2012-2015 годы и на период до 2018 года», ДЦП «Обеспечение доступа инвалидов к информации  и объектам социальной инфраструктуры  на 2008 - 2013 годы»,  ДЦП «Доступная среда в Сахалинской области на 2013 – 2018 годы», ДЦП «Патриотическое воспитание в Сахалинской области на 2009 - 2015 годы», ДЦП  «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013 – 2020 годы» - освоено в общем объеме 6728,5 тыс. рублей или 100 %.

В 2013 году финансовое обеспечение выполнения государственного задания для автономных и бюджетных учреждений осуществлялось в виде субсидий. Сводной бюджетной росписью  предусмотрено плановых назначений 793370,9 тыс. рублей, исполнение составило 100 %.

Экономические показатели, характеризующие эффективность использования средств субсидии на выполнение государственного задания, исполнены в основном на 100%.

Кроме того, Министерством автономным и бюджетным учреждениям предоставлялись бюджетные инвестиции и субсидии на иные цели. Исполнение бюджетных инвестиций составило 100%  при плане 3895,0 тыс. рублей, субсидий на иные цели – 96,7% при плане 482818,2 тыс. рублей. Основная причина неисполнения – нарушение поставщиками условий договоров.  По данному нарушению учреждениями ведется претензионная работа.

По состоянию на 01.01.2014 в Министерстве на счетах бухгалтерского учета числится кредиторская задолженность в общей сумме 7,5 тыс. рублей.  Дебиторская задолженность составила в общей сумме 85262,6 тыс. рублей.  В составе дебиторской задолженность в основном числятся  остатки средств субсидий, субвенций, резервного фонда образовавшиеся  на счетах муниципальных образований - 57939,7 тыс. рублей,   субсидий бюджетным и автономным учреждениям - 27493,2 тыс. рублей, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, подлежащие возврату в федеральный бюджет  в сумме со знаком минус 320,7 тыс. рублей. 

У бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Министерству, по состоянию на 01.01.2014 числится дебиторская задолженность в общей сумме со знаком минус 14791,2 тыс. рублей (остатки неисполненных средств субсидий на иные цели бюджетными и автономными учреждениями).

Установлены нарушения исполнения отдельных плановых назначений, в результате чего, кредиторская задолженность по принятым обязательствам за поставленные материальные ценности и оказанные услуги значится в сумме 18334,7 тыс. рублей.

В составе дебиторской задолженности автономных учреждений имеет место длительная просроченная задолженность, числящаяся в ГАУК «Сахалинская филармония»  в сумме 54,9 тыс. рублей.  Дебиторская задолженность образовалась в 2011 году, в результате предоплаты за авиабилеты ИП Ян В.Т. Документальное выполнение принятых обязательств по настоящее время не подтверждено.

Кроме того, в разрезе обязательств бюджетных учреждений имеет место невыполнение условий договора подрядчиком по условиям непредвидимых обстоятельств. 

Договор от 05.08.2013 № 1 на выполнение услуг по созданию постоянной экспозиции «Человек и Сахалин глазами Чехова», с приобретением и монтажом светотехнического и мультимедийного оборудования заключен между ГБУК «Литературно-художественный музей книги А.П. Чехова «Остров Сахалин» и ООО «Раритет-Лидер».  Цена  договора  составляла 28509,5 тыс. рублей, срок выполнения работ определен до 02 декабря 2013 года. В результате  исполнения договорных условий изначально просрочены сроки поставки оборудования по непредвидимым обстоятельствам (разлив осенью реки Амур), железнодорожные перевозки приостановлены. Частично оборудование поставлено авиатранспортом до 05 декабря 2013 года и начаты монтажные работы, оставшееся оборудование оприходовано 26 февраля 2014 года. Окончательные расчеты произведены в следующем финансовом году, после выполнения предусмотренных договором работ.

В ходе проверки годовой отчетности отмечены отдельные нарушения:

-бухгалтерская (финансовая) отчетность главного распорядителя средств – Министерства не дает в полном объеме достоверное представление об имущественном положении бюджетных и автономных учреждений, на отчетную дату, а именно не отражены в годовой отчетности земельные участки государственной собственности Сахалинской области, стоимостью 1267,0 тыс. рублей, переданные в пользование бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным министерству;

-установлено расхождение между показателями форм годовой отчетности автономных учреждений на сумму 2755,4 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что  в 2013 году не исполнено распоряжение Губернатора Сахалинской области от 11.01.2013 № 5-р в части  выведения из штата Министерства работников централизованной бухгалтерии - 17 шт. ед. и хозяйственно-эксплуатационной группы – 4,5 шт. ед. в отдельные учреждения (в настоящее время вопрос в стадии решения).

Министерство здравоохранения Сахалинской области

В соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 12.10.2012 № 762-р «О принятии в государственную собственность Сахалинской области на безвозмездной основе муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения Сахалинской области» с 01.01.2013 были приняты в государственную собственность 18 муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения (центральные районные больницы).

На конец 2013 года в государственную систему здравоохранения Сахалинской области входят 57 учреждений, из них, 1 орган  госвласти - Министерство,  50 - государственных бюджетных учреждений, 7 – государственных казенных учреждений. 

Учреждениями здравоохранения оказано платных услуг на сумму 6768,5 тыс. рублей. Полученные доходы по выставленным претензиям по сравнению с данными 2012 года увеличились на 5162,0 тыс. рублей и составили 8588,0 тыс. рублей, что частично может свидетельствовать об улучшении организации претензионной работы в учреждениях здравоохранения. Поступило от оказания безвозмездной помощи, пожертвований и целевых средств денежных средств в общей сумме 598697,8 тыс. рублей, в том числе благотворительное пожертвование от Компании «Эксон Нефтегаз Лимитед»  39000,0 тыс. рублей для ГБУЗ «Областной онкологический диспансер» и 30220,0 тыс. рублей для ГБУЗ «Областная детская больница».  ГБУЗ «Областной онкологический диспансер» закуплено 2 единицы медицинского оборудования общей  стоимостью  33105,0 тыс. рублей, остаток средств в сумме 5895,0 тыс. рублей направлен на приобретение в 2014 году мединструментария. ГБУЗ «Областная детская больница»  приобретено10 единиц медицинского оборудования. 


Государственное задание по предоставлению бюджетных услуг за 2013 год  выполнено  учреждениями здравоохранения на 100% и с отклонением от 100% в пределах 3%, т.е. от 97% до 102,6%  по всем видам услуг.
Законом Сахалинской области об областном бюджете на 2013 год Министерству  бюджетные ассигнования составили 11291664,1 тыс. рублей. Сводная бюджетная роспись, с учетом внесенных изменений, на конец 2013 года составила 11486637,1 тыс. рублей и увеличилась за счет межбюджетных трансфертов из федерального, областного  бюджетов и средств резервного фонда Правительства Сахалинской области на 194973,0 тыс. рублей по сравнению  с назначениями, утвержденными законом о бюджете, в том числе:

- мероприятия, направленные на обследование населения с целью выявления туберкулеза, лечения больных туберкулезом, профилактические мероприятия - 57226,8 тыс. рублей;

- финансовое обеспечение закупок антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствительности микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя – 22146,0 тыс. рублей;

- мероприятия по обеспечению граждан лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей - 7035,5 тыс. рублей;
- пополнение областного резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и для целей гражданской обороны (автомобили и оборудование, закупка антидотов)  - 20854,5 тыс. рублей;

- средств резервного фонда  - 29638,9 тыс. рублей, из них на приобретение мебели и бытовой техники в  неврологическое отделение первичного сосудистого центра ГБУЗ «Южно-Сахалинская горбольница им. Ф.С. Анкудинова» - 5700,0 тыс. рублей,  на приобретение цифровой ультрасистемы экспертного класса для ГБУЗ «Охинская ЦРБ» 11580,0 тыс. рублей;  

-  средств резервного фонда - 58071,2 тыс. рублей, из них по 32 распоряжениям – на лечение детей и взрослых (жителей Сахалинской области) за ее пределами (Королевство Тайланд, Южная Корея, Япония, Республика Грузия, г. С-Петербург, г. Москва), а также 8400,0 тыс. рублей для устройства детских площадок на территории ГБУЗ «Областная детская больница»; 14446 тыс. рублей для ГБУЗ «Санаторий Аралия», в том числе на  капремонт кровли и текущий ремонт помещений - 10000 тыс. рублей, на приобретение и монтаж резервного источника электроснабжения – 4446 тыс. рублей.

Кассовые расходы составили 11267126,7 тыс. рублей или 98,1% к уточненным годовым назначениям, объем неиспользованных средств – 219510,4 тыс. рублей, в основном по следующим видам расходов:
        -  закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд при плане 79372,8 тыс. рублей исполнение составило 21816,7 тыс. рублей или 27,5%, остаток средств в сумме 57556,1 тыс. рублей образовался в связи с тем, что по заключенным государственным контрактам поставка оборудования осуществляется с 01.02.2014, в течение 90 календарных дней, а оплата осуществляется по факту поставки, в течение 30 банковских дней. Из общей суммы остатка 57556,1 тыс. рублей 57226,8 тыс. рублей – средства, которые поступили 26.11.2013 из федерального бюджета на мероприятия, направленные на обследование населения с целью выявления туберкулеза, лечения больных туберкулезом, профилактические мероприятия; 

- совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий. При плане 132077,0  тыс. рублей остаток средств в данной сумме образовался в связи с тем, что субсидия бюджетам субъекта РФ на указанные цели  поступила на лицевой счет Министерства 16.12.2013, процедура торгов на закупку оборудования была начата 12.12.2013, но в связи с ее длительностью, денежные средства до конца 2013 года не были освоены;

- осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей. При плане 11276,8 тыс. рублей исполнение составило 6255,4 тыс. рублей или 55,5%, остаток средств в сумме 5021,4 тыс. рублей образовался в связи с тем, что субсидия  зачислена на лицевой счет Министерства 06.12.2013;

           - единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам в соответствии с Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». При плане 8000,0 тыс. рублей исполнение составило 4000,0 тыс. рублей или 50%, остаток средств в сумме 4000,0 тыс. рублей образовался в связи с тем, что в 2013 году для работы в сельской местности прибыло 4 специалиста, вместо запланированных 8 специалистов;
-  реализация Закона Сахалинской области от 17.12.2012 № 106-ЗО «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки». При плане 77702,6 тыс. рублей исполнение составило 75449,2 тыс. рублей или 97,1%, остаток средств в сумме 2253,4 тыс. рублей образовался в результате частичного уменьшения числа сотрудников, являющихся получателями льгот ЖКХ, изменения  состава их семей.
Общая сумма дебиторской задолженности на конец финансового года по сравнению с показателями на начало года увеличилась по бюджетной деятельности почти в 2 раза (с 6861423,1 тыс. рублей до 13712623,5 тыс. рублей. По счету 02153 «Акции и иные формы участия в капитале», в связи с принятием с 01.01.2013 в областную собственность муниципальные учреждения здравоохранения. Отмечается также увеличение дебиторской задолженности на конец отчетного года, в части перечисления  авансовых платежей в виде субсидий бюджетным учреждениям здравоохранения, и не израсходованных ими по состоянию на 01.01.2014 в общей сумме 82262,0 тыс. рублей, из них: 

- ГБУЗ «Консультационно-диагностический центр города Южно-Сахалинска» 73965,1 тыс. рублей  (69000,0 тыс. рублей на поставку магнитно-резонансного томографа и 4965,1 тыс. рублей на проведение капремонта 1 этажа и подвального помещения для размещения диагностического оборудования);

 - ГБУЗ «Макаровская ЦРБ» - 1246,8 тыс. рублей;

 - ГБУЗ «Охинская ЦРБ» - 2400,0 тыс. рублей;

 - ГБУЗ «Северо-Курильская ЦРБ» - 2784,4 тыс. рублей. 

 Задолженность по счету 0208 «Расчеты с подотчетными лицами» снижена почти в 2,5 раза - с 2094,2 тыс. рублей до 817,0 тыс. рублей, по счету 0209 «Расчеты по ущербу имущества» снизилась с 1398,3 тыс. рублей до 1356,2 тыс. рублей или на 42,1 тыс. рублей. 
             В составе дебиторской задолженности числится просроченная задолженность в сумме 38,1 тыс. рублей. Задолженность возникла в 2011 году по причине недопоставки товара  ООО «Интек». 
Общая сумма кредиторской задолженности на конец финансового года по сравнению с показателями на начало года по бюджетной деятельности снизилась с 4489,9 тыс. рублей до (-)3142,4 тыс. рублей, из них – снижение задолженности по счету 0304.02 «Расчеты с депонентами» с 245,0 тыс. рублей до 88,3 тыс. рублей, по счету 0304.03 «Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда» с 181,1 тыс. рублей до 109,5 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2013 в Министерстве числится остаток средств в сумме 1947,6 тыс. рублей (остатки средств субсидии на финансовое обеспечение государственного задания). В течение отчетного года медицинские учреждения финансировались по заявленной фактической потребности, на сумму остатка потребность не была заявлена и информация о необходимости перераспределении средств учреждениями в адрес Министерства не направлялась. Остаток субсидии на финансовое обеспечение государственного задания по  ГБУЗ «Курильская ЦРБ» составил 450,1 тыс. рублей, ГБУЗ «Паталогоанатомическое бюро» - 1025,0 тыс. рублей (остаток средств, предусмотренных на оплату труда сотрудников, не востребованных учреждением в связи с возникновением экономии при  применении регрессной шкалы налогооблажения), ГБУЗ «Сахалинская областная больница» - 253,5 тыс. рублей (заработная плата рассчитана на 4 штатных единицы, фактически в течение года было занято 3 ставки).
Вместе с тем по счету 0303 «Расчеты по платежам в бюджеты» возросли почти в 3 раза – с (-)2461,3 тыс. рублей до (-) 6252,2 тыс. рублей. Переплата по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование на конец 2013 года составила (-)4068,4 тыс. рублей и возросла более чем в 9,7 раза (по состоянию на 01.01.2013 года - 463,6 тыс. рублей). Из них сумма переплаты по расчетам по НДФЛ возросла с 283,5 тыс. рублей до  (-)536,5 тыс. рублей, по иным платежам – с (-)79,7 тыс. рублей до (-)237,5 тыс. рублей (почти в 3 раза). 

На реализацию 12 областных целевых программ, с учетом внесенных изменений,  Министерству  предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 670940,3 тыс. рублей, выполнение составило 670185,4 тыс. рублей или 99,9%. На реализацию 1 ведомственной программы  предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 109102,4 тыс. рублей, фактическое исполнение - 109099,3 тыс. рублей или 100 %. Целевые индикаторы в основном выполнены.

Остатки субсидий на иные цели в общей сумме 82262,1 тыс. рублей возвращены учреждениями здравоохранения в областной бюджет Сахалинской области. По состоянию на 20.03.2014 потребность в средствах подтверждена на общую сумму 81426,1 тыс. рублей, отсутствует потребность в средствах на 2014 год в общей сумме 836,0 тыс. рублей. 

При проведении проверки достоверности бюджетной отчетности отмечены следующие нарушения:

- в нарушение п. 5 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2 раздела IV приказа Сахминфина от 22.12.2011 № 21 предоставленная к проверке бюджетная роспись не утверждена главным распорядителем по форме Приложения № 11 к Порядку;

- планы финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД) составлены только на текущий (проверяемый 2013) год, на плановый период планы ФХД не составлялись, что является нарушением Порядка составления плана ФХД;

- в ряде случаев подведомственными учреждениями не соблюдены требования Инструкции № 33н, в части составления и заполнения (оформления) форм в составе годовой отчетности. Кроме того, отсутствуют на бумажном носителе справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к ф. 0503130, не оформляется пояснительная записка к Балансу учреждения и не составляется в разрезе разделов; 
- допущены нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции № 157н, Методических указаний № 173н, Инструкции № 191н в части ведения и оформления  регистров бухгалтерского учета (Журналы операций расчетов по оплате труда); 

- отдельными учреждениями (Базовый медицинский колледж, Южно-Сахалинская детская поликлиника, Южно-Сахалинский городской роддом, Консультационно-диагностический центр и др.) перечни особо ценного имущества направлены в Министерство не для утверждения, а для согласования, тем самым не соблюден пункт 2.1 приказа Министерства от 23.05.2011 № 361. Перечень особо ценного имущества (медицинское оборудование), закрепленного за ГБУЗ «Южно-Курильская ЦРБ» (направлен в Министерство 09.01.2014) не проверен, не согласован с Минимущества Сахалинской области;

- в структуре Министерства отсутствуют структурное подразделение по осуществлению ведомственного финансового контроля в подведомственных учреждениях здравоохранения;

- учетной политикой в целях организации и ведения бухгалтерского учета не утвержден порядок организации и осуществления внутреннего финансового контроля.

Министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области
В 2013 году в ведении Министерства находилось  10 подведомственных учреждений, из них 1 казенное, 3 автономных и 6 бюджетных учреждений. 

Законом Сахалинской области об областном бюджете на 2013 год расходы утверждены в сумме 1526761,9 тыс. рублей.  Бюджетная роспись по состоянию на 01.01.2014 составила 1537498,5 тыс. рублей, что больше ассигнований, утвержденных законом о бюджете на 10736,6 тыс. рублей. Причиной отклонения является дополнительное выделение средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области на цели:

- проведение капитального ремонта бассейна в здании ДЮСШ по плаванию           г. Южно-Сахалинска 6577,1 тыс. рублей;

- приобретение мотоцикла для спортивно-технического клуба по мотокроссу «Юность» в г. Невельске 230,0 тыс. рублей;

- приобретение автобуса для МБОУ ДОД ДЮСШ г. Холмск  стоимостью 2300,0 тыс. рублей;

- монтаж хоккейного корта в г. Шахтерске 676,7 тыс. рублей;

- возмещение расходов, связанных с организацией проведения рабочей поездки Президента РФ в Сахалинскую область 952,8 тыс. рублей.  

Кассовые расходы за 2013 год составили 1514713,6 тыс. рублей или 98,5 % от бюджетной росписи. Не освоены средства в объеме 22784,9 тыс. рублей в основном по результатам исполнения областных целевых программ. Министерство в 2013 году являлось исполнителем 12 программ, на реализацию которых в областном бюджете предусматривались средства в объеме 624747 тыс. рублей. Исполнение составило 609408,5 тыс. рублей или  97,5 %. Не освоенными остались 15338,5 тыс. рублей. 9 программ фактически исполнены в полном объеме.
На реализацию долгосрочной целевой программы «Молодежь Сахалина и Курил на 2012-2015 годы и на период до 2018 года» в бюджете Сахалинской области 2013 года были предусмотрены средства в сумме 63551,1 тыс. рублей. Бюджетная роспись главного распорядителя средств утверждена в размере 60551,1 тыс. рублей, т.е. на 3000,0 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено законом. Причиной изменения бюджетной росписи явилось изменение ресурсного обеспечения программы.

Кассовые расходы по программе составили 56100,3 тыс. рублей, что на 4440,8 тыс. рублей меньше утвержденной бюджетной росписи. 

Программные мероприятия остались не реализованными или частично реализованы в основном по следующим разделам и причинам:

1.  «Создание инфраструктуры государственной молодежной политики»:

- проведение социологических исследований по вопросам государственной молодежной политики из запланированных 200,0 тыс. рублей освоено 100,0 тыс. рублей на проведение первого этапа исследований. Второй этап мероприятия не проведен по причине несвоевременной подготовкой документов на финансирование учреждения исполнителем ОГАУ «ДС «Кристалл»;

- разработка, изготовление и распространение методических материалов по актуальным вопросам государственной молодежной политики, запланированные средства в сумме 700,0 тыс. рублей остались не освоенными, в связи с поздним получением (декабрь 2013 года) шаблонов (дизайн, содержание) из Федерального агентства по делам молодежи;

-  проведение региональных курсов повышения квалификации не освоено 200,0 тыс. рублей из-за отсутствия заявок от учреждений молодежной политики Сахалинской области. Данный пункт программы предусматривал организацию курсов для работников учреждений молодежной политики, создаваемых в муниципальных образованиях Сахалинской области. В 2013 году такие учреждения созданы не были;

- организацию деятельности регионального молодежного информационного центра (молодежный портал в сети Интернет, молодежный журнал и т.д.) реализацию проекта «Информационный поток», «Единая информационная сеть» было предусмотрено 1000,0 тыс. рублей, которые остались не освоенными, в связи с несвоевременной подготовкой документов исполнителем (ОГАУ ДС «Кристалл») для создания центра. 


2. «Формирование механизмов государственной поддержки талантливой молодежи».  На организацию и проведение международной молодежной научной школы и областного молодежного инновационного Конвента предусмотрено 300,0 тыс. рублей, которые остались не освоенными. Тем не менее, ОГАУ ДС «Кристалл» организована неделя инноваций Сахалинской области. Проведены мероприятия: научная физико-химическая школа и молодежный инновационный конвент. Оплата  мероприятий не проведена, из-за несвоевременной подготовки документов на финансирование учреждением (ОГАУ «ДС «Кристалл»).


3. «Создание механизмов поддержки реализации молодежных проектов и инициатив, направленных на эффективную социализацию молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации». На организацию и проведение мероприятий по пропаганде здорового образа жизни, профилактике употребления психоактивных веществ, заболеваний, в том числе организация агитационных мероприятий, лекториев в муниципальных образованиях Сахалинской области, запланировано 500,0 тыс. рублей. Денежные средства остались  не израсходованными по причине того, что  Мероприятие (выезд по районам области) было перенесено, в связи с участием добровольческих объединений и творческих коллективов в мероприятиях за пределами области. В иные сроки мероприятие провести не представлялось возможным.


4. «Формирование региональной системы мероприятий государственной молодежной политики»:

- организацию и проведение мероприятий в рамках федерального проекта «Молодые политики», в том числе организацию работы школы молодых избирателей, молодежных УИК предусмотрено 650,1 тыс. рублей. На реализацию проекта «Молодежное правительство Сахалинской области» финансирования не потребовалось;

- организацию деятельности областного Штаба молодежных трудовых отрядов, выделенные 500,0 тыс. рублей не освоены, по причине поздней регистрации регионального отделения всероссийской общественной организации «Студенческие трудовые отряды». 
По долгосрочной целевой программе «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012-2016 годы» освоение составило 24,9%. Остались не профинансированными мероприятия в муниципальных образованиях ГО «Александровск-Сахалинский район» и ГО «Город Южно-Сахалинск» из-за отсутствия пакета документов от администраций муниципальных районов. 

В соответствии с утвержденной программой координатором и разработчиком является управление коренных народов Севера Сахалинской области (далее – Управление КМНС).

От муниципального образования ГО «Александровск-Сахалинский район» и муниципального образования ГО «Город Южно-Сахалинск» заявки на предоставление субсидии в Министерство не поступали. В Управление КМНС были направлены информационные письма от глав муниципальных образований с обоснованием об отсутствии возможности исполнения программных мероприятий по ряду причин (сроки, не дающие возможность реализовать мероприятия и освоить средства, не установлен конкретный механизм обеспечения жильем молодых специалистов из числа коренных малочисленных народов Севера).

Управлением КМНС замечания муниципальных образований были приняты и внесены соответствующие изменения в нормативные правовые акты, которые в свою очередь согласовывались с нарушением регламента, утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 22.09.2010 № 450.

На реализацию ДЦП «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области на 2010 – 2018 годы» в 2013 году предусмотрено бюджетной росписью 521634,8 тыс. рублей, кассовые расходы по отношению к бюджетной росписи составили 514173,6 тыс. рублей или 98,6 %, неосвоенными остались средства в сумме 7461,2 тыс. рублей, из них на:

- проведение областных и федеральных спортивно-массовых мероприятий на территории Сахалинской области 1156,4 тыс. рублей – из-за несвоевременного предоставления отчетной документации спортивными федерациями (692,4 тыс. рублей), не проведенных спортивных мероприятий (434 тыс. рублей);

- проведение областных смотров-конкурсов 340,9 тыс. рублей – не выпущена газета-приложение «Сахалинский спорт», не изготовлены видеоролики на спортивную тематику;

- проведение мероприятий по пропаганде физической культуры и спорта, здорового образа жизни 2236,1 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий по межрегиональному и международному сотрудничеству, проведение коллегий, конференций с Олимпийским советом Сахалинской области в сфере физической культуры и спорта 303,0 тыс. рублей;

-  реализацию детско-юношеского спорта, спорта лиц с инвалидностью и спорта высших достижений 2793,1 тыс. рублей;

- укрепление материально-спортивной базы учреждений 3015,5 тыс. рублей.

Средства, предусмотренные в областном бюджете, на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области освоены на 95,9%. При плановой сумме 274996,8 тыс. рублей, перечислено в местные бюджеты 263797,5 тыс. рублей. Остаток не освоенных средств составил 11199,3 тыс. рублей, в том числе:

-  программа «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области на 2010-2018 годы» - 2288,1 тыс. рублей; 

- программа «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера на 2012-2016 годы» -  2802,6 тыс. рублей; 

- субсидия на капитальный ремонт объектов социальной сферы, находящихся в муниципальной собственности, 4219,2 тыс. рублей;

- субсидия  на реализацию концепции повышения заработной платы 1503,3 тыс. рублей;

- субвенция на дополнительную оплату труда работников муниципальных образовательных учреждений, имеющих государственные награды РФ - 58,8 тыс. рублей,

-  подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей Сахалинской области на 2011-2015 годы» - 324,0 тыс. рублей;

- резервный фонд Правительства Сахалинской области - 3,3 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям в сумме 9783,8 тыс. рублей освоены в полном объеме.


Анализ дебиторской задолженности по расчетам с муниципальными образованиями показал, что муниципальные образования не использовали в полном объеме по целевому назначению предоставленные им средства областного бюджета. Остатки субсидий по состоянию на 01.01.2014 на счетах муниципальных образований составили 11199,3 тыс. рублей, которые возвращены в областной бюджет до принятия решения. 
В целом сумма дебиторской задолженности по выданным авансам на 01.01.2014 уменьшилась на 8,2% или на 44069,9 тыс. рублей и составила 85545,1 тыс. рублей.
По Министерству и казенному учреждению дебиторская задолженность уменьшилась на 8941 тыс. рублей или на 23,9% и составила 28447,8 тыс. рублей. 
Наибольший удельный вес дебиторской задолженности по выданным авансам приходится на авансовые платежи муниципальным образованиям Сахалинской области в виде межбюджетных трансфертов и составляет 46,3% или 13185,8 тыс. рублей.

Значительная сумма перечисленных авансов числится за подведомственным учреждением ОГАУ «Дворец спорта «Кристалл» в виде субсидии на иные цели, удельный вес которой составил 17,8% или 5056,3 тыс. рублей.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности выявил наличие просроченной дебиторской задолженности на сумму 10148,7 тыс. рублей, которая не нашла отражения в бухгалтерской отчетности. Сумма просроченной дебиторской задолженности в течение отчетного периода не изменилась.  

Дебиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами  в Министерстве и казенном учреждении уменьшилась на 461,4 тыс. рублей (с 468,4 тыс. рублей до 7 тыс. рублей).

 В бюджетных учреждениях дебиторская задолженность по выданным авансам увеличилась в 14 раз или на 39078,7 тыс. рублей. В основном увеличение произошло в результате перечисления авансового платежа ГБОУ ДОД ДЮСШ зимних видов спорта в сумме 41194,7 тыс. рублей на строительство объекта «Реконструкция ДЮСШ зимних видов спорта в г. Южно-Сахалинске. Комплекс прыжковых сооружений».

В автономных учреждениях дебиторская задолженность увеличилась в 13 раз или на 13932,2 тыс. рублей (с 1141,1 тыс. рублей до 15073,3 тыс. рублей),  в основном в ОГАУ «Дворец спорта «Сахалин» на 10664,3 тыс. рублей (из них 9225,9 тыс. рублей по средствам субсидии на иные цели).

По суммам, выданным в подотчет, дебиторская задолженность в бюджетных и автономных учреждениях отсутствует. 

По Министерству и казенному учреждению объем обязательств уменьшился с 3292,6 тыс. рублей до 51,2 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по принятым обязательствам составила 16,7 тыс. рублей (за услуги связи),  по платежам в бюджеты  -  34,5 тыс. рублей.

Сумма кредиторской задолженности в бюджетных и автономных учреждениях изменилась в сторону увеличения на 50703,2 тыс. рублей с 35566,3 тыс. рублей до 86269,5 тыс. рублей,  в том числе: по долговым обязательствам  ОГАУ «СТК «Горный воздух» в сумме 2600,0 тыс. рублей, по принятым обязательствам - 79539,3 тыс. рублей                        (субсидия на иные цели  64890,7 тыс. рублей,  оказание государственных услуг 14648,6 тыс. рублей). 

Основная сумма кредиторской задолженности в размере 53304,7 тыс. рублей числится  у ОГАУ «СТК «Горный воздух» за строительно-монтажные работы по системе искусственного снегообразования горнолыжных трасс перед ООО «ВАККОР». Кредиторская задолженность по средствам субсидии на выполнение государственного задания числится у ОГАУ «ДС «Кристалл» по причине уменьшения объема финансирования Министерством в одностороннем порядке.

Кредиторская задолженность по платежам в бюджеты составила 1133,2 тыс. рублей. 

В составе кредиторской задолженности имеют место переплаты по платежам в бюджет. 

По состоянию на 01.01.2014 по бюджетным и автономным учреждениям имеется кредиторская задолженность по прочим расчетам с кредиторами на сумму 2996,9 тыс. рублей, из них: по средствам, полученным во временное распоряжение 2992,9 тыс. рублей (инкассированные средства у ОГАУ «СТК «Горный воздух»). 

Кредиторская задолженность в бюджетных учреждениях по средствам, выданным в подотчет, составила 144,6 тыс. рублей, в автономных учреждениях 1110,8 тыс. рублей. 

В ходе проверки достоверности бюджетной отчетности Министерства, как главного распорядителя средств областного бюджета выявлены следующие нарушения: 

 -в нарушение статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 11 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н сводная отчетность Министерства по отдельным счетам бухгалтерского учета не соответствует данным отчетов, представленным подведомственными учреждениями, на сумму 205206,9 тыс. рублей;

-в нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» инвентаризация расчетов и обязательств проведена не в полном объеме. В Министерстве не подтверждена дебиторская задолженность на сумму 10148,7 тыс. рублей, в ОГАУ «СТК «Горный воздух» на сумму 10660,4 тыс. рублей;

-в нарушение пункта 3.2 Постановления Правительства Сахалинской области от 29.11.2010 № 583 «Об утверждении порядка осуществления финансового контроля исполнительными органами государственной власти Сахалинской области» Министерством в 2013 году функции финансового контроля не осуществлялись.

Кроме того, в нарушение Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»:

- статьи 13 в ОГАУ «СТК «Горный воздух» план финансово-хозяйственной деятельности и изменения к нему утверждались руководителем учреждения до рассмотрения его на наблюдательном совете;

- пункта 2.2 статьи 4 Министерством ОГАУ «Дворец спорта «Кристалл» уменьшена субсидия на выполнение государственного задания на сумму 10408,2 тыс. рублей, без внесения изменения в государственное задание.  

Агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области

Агентство является учредителем государственного казенного учреждения «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» (далее – ГКУ «Дирекция»). 

Законом о бюджете № 80-ЗО Агентству утверждены ассигнования в размере  4536720,6 тыс. рублей, что на 4591,2 тыс. рублей ниже, назначений отраженных в уточненной бюджетной росписи - 4541311,8 тыс. рублей. Расхождения обусловлены выделением средств из резервного фонда ПСО. Кассовый расход составил 4512268,5 тыс. рублей (99,4%). 

Не освоены бюджетные ассигнования в размере 29043,3 тыс. рублей, в том числе: экономия по результатам торгов – 1243,4 тыс. рублей, нарушение подрядчиками условий контрактов – 13441,8 тыс. рублей, позднее поступление средств из федерального бюджета – 6699,2 тыс. рублей, проектно-сметная документация не прошла экологическую экспертизу – 701,1 тыс. рублей, не охвачены контрактами средства, предусмотренные на благоустройство, которое невозможно выполнить в зимний период - 5351,6 тыс. рублей, экономия при прохождении курсов повышения квалификации – 89,6 тыс. рублей, содержание Агентства и подведомственного учреждения – 1516,6 тыс. рублей. 

Агентство являлось главным распорядителем средств 3 целевых программ: ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы»; ДЦП «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на период 2011-2015 годов»; ОЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Сахалинской области на период 2012-2016 годов». 

Общая сумма финансирования программ составила 2831669,2 тыс. рублей, кассовое исполнение - 2816417,2 тыс. рублей или 99,5 %. 

В полном объеме исполнены  программы: 
ДЦП «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на период 2011-2015 годов» доведены бюджетные ассигнования в размере 20720,0 тыс. рублей (исполнение -100%); 
ОЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Сахалинской области на период 2012-2016 годов». При доведенных назначениях в размере 1300,0 тыс. рублей освоение составило 1200,0 тыс. рублей. Неосвоенные средства (100,0 тыс. рублей) – экономия, полученная по результатам торгов.
В рамках ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов…» Агентству утверждены бюджетные ассигнования на капитальные вложения в размере 2809649,2 тыс. рублей. Кассовое исполнение – 2794497,2 тыс. рублей или 99,5%. Не исполнены назначения в общей сумме 15152,0 тыс. рублей, в том числе:

- 8452,8 тыс. рублей отсутствие потребности в средствах субсидии по объекту «Строительство и реконструкция систем топливообеспечения, Северо-Курильский район, остров Парамушир»;

- 6699,2 тыс. рублей в связи с поздним поступлением средств из федерального бюджета (27.12.2013) «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов, о. Шикотан,  с. Крабозаводское».

Для реализации непрограммных мероприятий ОАИП Агентству доведены бюджетные ассигнования в размере 402240,0 тыс. рублей, исполнение составило 395632,4 тыс. рублей (98,4%), не исполнены бюджетные назначения в размере 6607,6 тыс. рублей, в связи с невыполнением подрядчиками условий контрактов по объектам: 

- 6300,0 тыс. рублей «Спортивно-оздоровительный комплекс в пгт. Южно-Курильск»;

- 307,6 тыс. рублей «Спортивно-оздоровительный комплекс в с. Малокурильское, о. Шикотан».

По сравнению с началом года общая сумма кредиторской задолженности уменьшилась на 145177,5 тыс. рублей (на 94,3%) до 8825,1 тыс. рублей, дебиторская задолженность снизилась на 162390,0 тыс. рублей (или на 14,7%) и составила 942157,8 тыс. рублей, в том числе по Агентству – 685025,4 тыс. рублей, по ГКУ «Дирекция» – 257132,4 тыс. рублей.

В составе дебиторской задолженности Агентства, числится задолженность по субсидиям, переданным трем муниципальным образованиям:

Южно-Курильский ГО – 611310,3 тыс. рублей или 89,2% от общей задолженности по Агентству, из них на: строительство и реконструкцию систем топливообеспечения, Южно-Курильский район, остров Кунашир (ассигнования 2012 года) – 447,1 тыс. рублей, реконструкцию систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов – 398401,3 тыс. рублей, строительство дома культуры в пгт. Южно-Курильск – 105820,0 тыс. рублей, строительство жилых домов с. Малокурильское, Крабозаводское, Южно-Курильск – 91357,0 тыс. рублей, строительство полигона бытовых отходов на о. Шикотан – 2364,0 тыс. рублей, строительство инженерной и транспортной инфраструктуры на о. Кунашир и о. Шикотан – 3150,0 тыс. рублей, строительство спортивно-оздоровительных комплексов в пгт. Южно-Курильск и с. Малокурильское, с. Крабозаводское – 9770,9 тыс. рублей;

Курильский ГО – 16106,1 тыс. рублей (2,4%), в том числе на: реконструкцию систем водоснабжения и водоотведения Шестая  очередь о. Итуруп – 11257,6 тыс. рублей, строительство общественного кладбища в г. Курильске – 3786,2 тыс. рублей, строительство спортивной площадки с искусственным покрытием в детском саду с. Рейдово – 1062,3 тыс. рублей;

Северо-Курильский ГО – 57603,0 тыс. рублей (8,4%), из них по объектам: «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Первая очередь о. Парамушир, г. Северо-Курильск» – 32610,8 тыс. рублей, «Строительство и реконструкция систем топливообеспечения, Северо-Курильский район, остров Парамушир» – 2396,2 тыс. рублей, «Реконструкция систем теплоснабжения о. Парамушир, г. Северо-Курильск» – 22596,0 тыс. рублей.

В составе дебиторской задолженности ГКУ «Дирекция» 257132,4 тыс. рублей приходится на авансовые платежи по госконтрактам: ООО «Сахалин Машинери» - на компенсацию затрат, связанных с размещением заказа по изготовлению бинарной энергетической установки – 151020,4 тыс. рублей, ООО «Лиго-дизайн» на строительство больницы на о.Шикотан - 105840,1 тыс. рублей, ФГУП «Ростехинвентаризация» на подготовку документов для паспортизации портовых гидротехнических сооружений - 251,9 тыс. рублей, ООО «Региональный центр ценообразования в строительстве Сахалинской области (за сборники цен в строительстве) – 20,0 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность составляет 8825,1 тыс. рублей, в том числе:  Агентство – 6699,5 тыс. рублей – позднее поступление трансфертов федерального бюджета,  ГКУ «Дирекция» - 2125,6 тыс. рублей - приняты бюджетные обязательства сверх доведенных ассигнований по госконтракту от 06.05.2013 №0361200000213000010-73324, заключенному с ООО «Лиго-дизайн». 

В ходе проверки установлены нарушения инструкции № 191н:

- формы бюджетной отчетности, не имеющие числового значения, не нашли отражения в текстовой части пояснительной записки к годовой отчетности (п. 152 Инструкции № 191н);

- не обеспечена сопоставимость отдельных форм отчетности, предоставленной в Сахминфин. В форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности» отражена не полная информация. Отдельные графы ф. 0503127 («утвержденные бюджетные назначения», «итого») не соответствуют данным ф. 0503162. 
Государственная инспекция строительного надзора Сахалинской области 
Ассигнования предусмотрены на исполнение функций государственного органа. Инспекция не имеет подведомственных учреждений, главным распорядителем средств  по межбюджетным трансфертам и исполнителем программ не является.

В соответствии с уточненной бюджетной росписью размер ассигнований составил 17888,7 тыс. рублей, что соответствует Закону о бюджете.

Исполнены бюджетные обязательства в сумме 17837,1 тыс. рублей или на 99,7 %. В структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 91,1 % или 16252,0 тыс. рублей. Неисполненные назначения составили 51,6 тыс. рублей, в основном на «закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд» - 45,3 тыс. рублей. Между разделами, подразделами бюджетной классификации расходов перемещения не производились.

Инспекция имеет дебиторскую задолженность на 01.01.2014 в сумме 236,3 тыс. рублей (авансы по прочим работам, услугам и расчеты с подотчетными лицами), кредиторская задолженность отсутствует. Просроченной задолженности нет.
Министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области

Министерство имеет в ведении одно государственное учреждение ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области». 

Утвержденные бюджетные назначения Министерства согласно закона о бюджете составили 11409648,1 тыс. рублей, что на 512287,4 тыс. рублей меньше, чем утверждено бюджетной росписью - 11921935,5 тыс. рублей. Превышение ассигнований в бюджетной росписи произошло в основном за счет выделения средств из резервного фонда ПСО в сумме – 8716,7 тыс. рублей, увеличением ассигнований из федерального бюджета на ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» - 480000,0 тыс. рублей, изменением объемов субсидий муниципальным образованиям (с учетом перемещений внутри подраздела 0409) на общую сумму 18157,8 тыс. рублей, общим увеличением ассигнований по подразделу 0408 на сумму 5385,3 тыс. рублей (в том числе субсидии юридическим лицам (перевозки водным транспортом)), по подразделу 0705 на повышение квалификации - 27,6 тыс. рублей. 

Кассовые расходы составили 11422093,0 тыс. рублей (95,8%). 
Не освоены бюджетные средства на сумму 499842,5 тыс. рублей, в основном по подразделам: 0408 «Транспорт» - 14329,7 тыс. рублей; 0409 «Дорожное хозяйство» - 485512,5 тыс. рублей. Причинами неосвоения средств являются:

-неисполнение назначений на содержание Министерства и ГКУ «Сахавтодор» - 8163,9 тыс. рублей; нарушение условий исполнения государственных контрактов – 10150,1 тыс. рублей; в связи с поэтапной оплатой по условиям договора на техприсоединение – 49,3 тыс. рублей; не проведены конкурсные торги в связи с поздним подписанием соглашения с федеральным дорожным агентством – 447757,8 тыс. рублей, а так же экономия  в общей сумме 33721,4 тыс. рублей (от возмещения фактических потерь в доходах организаций ж/д, морского, воздушного и автомобильного транспорта – 13465,3 тыс. рублей; от изменения проектного решения – 2131,6 тыс. рублей, затрат заказчика по проектной документации – 18121,6 тыс. рублей, экономия по торгам – 2,9 тыс. рублей).  

Министерство являлось главным распорядителем средств 2-х областных и 2-х федеральных  целевых программ.  

Бюджетные назначения на исполнение ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» доведены бюджетной росписью в размере 3031160,0 тыс. рублей, исполнение составило 92,0 %. Не освоены бюджетные ассигнования на сумму 244007,8 тыс. рублей в связи с поздним подписанием соглашения с федеральным дорожным агентством и поздним поступлением средств из федерального бюджета (31.12.2013).

На реализацию программных мероприятий ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы» утверждены бюджетные ассигнования за счет средств областного и федерального бюджетов в общей сумме 922083,7 тыс. рублей. Исполнение составило 698080,5 тыс. рублей или 75,7%. Не освоены бюджетные средства в размере 224003,2 тыс. рублей по следующим причинам: в связи с поздним подписанием дополнительного соглашения с федеральным дорожным агентством не проведены конкурсные торги – 203750,0 тыс. рублей, не освоены средства субсидии МО «Южно-Курильский ГО» по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Южно-Курильск – Головнино» - 20253,2 тыс. рублей (в результате изменения проектного решения и отсутствием необходимости в выполнении части работ – 2131,6 тыс. рублей и экономии затрат заказчика – 18121,6 тыс. рублей (ГКУ «Сахалинавтодор»)).
Средства ДЦП «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012-2016 годы» освоены на 100,0% (3918,7 тыс. рублей). 
На ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования Сахалинской области на период 2010-2013 годов с прогнозом до 2020 года» предусмотрены средства в размере 4411573,0 тыс. рублей. Исполнение составило 4410923,7 тыс. рублей или (99,98%). Не освоенные средства Программы - 649,3 тыс. рублей, в том числе: в связи с поэтапной оплатой работ по условиям контракта за технологическое присоединение – 49,3 тыс. рублей, нарушены условия исполнения контрактов  подрядчиками – 600,0 тыс. рублей.

Бюджетные назначения, предусмотренные на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области, исполнены на 99,4%. Не освоены бюджетные ассигнования на сумму 12484,9 тыс. рублей, из них:

- 2931,9 тыс. рублей - обусловлено фактическими показателями, подтвержденными расчетами возмещения недополученных доходов от перевозки пассажиров и багажа морским и воздушным транспортом в связи с погодными условиями;

- 9553,0 тыс. рублей (2,9 тыс. рублей - экономия по торгам, 9550,1 тыс. рублей - подрядчиками нарушены условия исполнения контрактов в рамках освоения субсидий, предоставленных муниципальным образованиям на содержание дорог вне границ населенных пунктов). 
По состоянию на 01.01.2014 дебиторская задолженность министерства увеличилась на 69784,7 тыс. рублей или в 3,6 раза и составила 96288,0 тыс. рублей.

Основная сумма (93,9%) дебиторской задолженности отражена по счету 1.206 «Расчеты по выданным авансам», из них 67989,8 тыс. рублей – остатки субсидий на счетах муниципальных образований, 22348,1 тыс. рублей - субсидия на возмещение недополученных доходов от перевозки пассажиров железнодорожным, воздушным, морским и автомобильным транспортом.

Кредиторская задолженность увеличилась на 213787,0 тыс. рублей и составила 415828,2 тыс. рублей, в том числе: 415607,8 тыс. рублей числится по счету 1.205 51 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ», в связи с нарушением сроков выполнения работ по контрактам, заказчиком которых является подведомственное учреждение (ГКУ «Сахавтодор»).

Дебиторская и кредиторская задолженности по подведомственному учреждению увеличилась на 4449,5 тыс. рублей и 54,1 тыс. рублей соответственно. Дебиторская задолженность составила 5748,4 тыс. рублей, основная доля приходится на «Расчеты по выданным авансам» - 5199,1 тыс. рублей. Кредиторская задолженность составила 217,9 тыс. рублей. Вся задолженность является текущей.

При проверке исполнения бюджета и формировании годовой отчетности установлено нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции № 191н. В ф. 0503128 принятые бюджетные обязательства по заработной плате не соответствуют данным Главной книги ГКУ «Сахалинавтодор» по счету 502.11.211 на сумму 12,7 тыс. рублей.  Кроме того, в соответствии с данными ф. 0503128 принято бюджетных и денежных обязательств меньше на сумму 41,6 тыс. рублей, что не соответствует показателям ф. 0503169, в результате достоверность данных отдельных показателей бюджетного учета ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области» на сумму 54,3 тыс. рублей не подтверждена. 

Министерство строительства Сахалинской области

Министерство является учредителем областного бюджетного учреждения «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» (далее – ОБУ «УКС») и областного автономного учреждения «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» (далее – ОАУ «Управление госэкспретизы»).

При утвержденных в законе о бюджете ассигнованиях в размере 11004503,2 тыс. рублей, главному распорядителю уточненной бюджетной росписью доведены средства в сумме 11014858,3 тыс. рублей или больше на 10355,1 тыс. рублей. Увеличение ассигнований обусловлено выделением средств из резервного фонда ПСО - 650,0 тыс. рублей, поступлением средств из федерального бюджета на оплату государственных жилищных сертификатов - 3671,3 тыс. рублей и увеличением ассигнований по распорядительной надписи министра финансов на общую сумму 6033,8 тыс. рублей в основном по ОЦП «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Сахалинской области на 2009-2013 годы и на период до 2017 года» (Пр 0502 «Коммунальное хозяйство») и разделу  0702 «Массовый спорт» (федеральные средства в рамках ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы»).   

Кассовые расходы за 2013 год составили 10508984,7 тыс. рублей (95,4%). Не освоены бюджетные ассигнования в размере 505873,6 тыс. рублей, их них предусмотренные на исполнение: программных мероприятий - 486317,3 тыс. рублей; непрограммных мероприятий - 6818,8 тыс. рублей; плана мероприятий МО ГО «Холмский» - 12544,7 тыс. рублей; функций Министерства - 192,8 тыс. рублей. В общей сумме неосвоенных ассигнований экономия по результатам торгов составила 10583,6 тыс. рублей. 

В разрезе классификации расходов основные суммы неосвоенных средств приходятся на разделы: 0400 «Национальная экономика» - 4141,5 тыс. рублей, 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 415859,0 тыс. рублей; 0700 «Образование»- 54295,3 тыс. рублей; 0900 «Здравоохранение» - 6815,5 тыс. рублей; 1000 «Социальная политика» - 2219,0 тыс. рублей; 1100 «Физическая культура и спорт» - 20611,7 тыс. рублей.

По подведомственным учреждениям кассовое исполнение Плана ФХД составило 1391280,6 тыс. рублей или 96,7% от утвержденных плановых назначений (1438087,7 тыс. рублей). Не исполнены назначения Плана ФХД в сумме 46807,1 тыс. рублей, из них: 

-по ОБУ «УКС» 46779,4 тыс. рублей (средства субсидии, выделенной на финансовое обеспечение государственного задания, на оказание государственных услуг - 6338,2 тыс. рублей, бюджетные  инвестиции - 40031,2 тыс. рублей, субсидия на иные цели 157,2 тыс. рублей, по собственным доходам – 252,8  тыс. рублей);

-по ОАУ «Управление госэкспертизы» - 27,7 тыс. рублей (собственные доходы).

Министерство являлось исполнителем 10 областных целевых программ и 2 Федеральных целевых программ. Кроме того, в соответствии с АИП Министерство исполняло непрограммные мероприятия, Планы мероприятий муниципальных образований и мероприятия, предусмотренные в рамках фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

В полном объеме (от 100 до 99,98%) освоены средства 4-х программ.
По ФЦП «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009-2018 годы» при утвержденных бюджетных ассигнованиях в размере 260162,6 тыс. рублей исполнение составило 120570,0 тыс. рублей или 46,3%. Не исполнены бюджетные назначения на сумму 139592,6 тыс. рублей (104592,6 тыс. рублей – подрядчиками нарушены условия исполнения контрактов; 10000,0 тыс. рублей – позднее поступление средств из федерального бюджета;  25000,0 тыс. рублей – аукцион  отмен по решению УФАС).

ОЦП «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Сахалинской области на 2009-2013 годы и на период до 2017 года» средства программы освоены на сумму 652755,1 тыс. рублей (89,0%). Не освоены средства в размере 80495,3 тыс. рублей (14895,7 тыс. рублей – подрядчиками нарушены условия  исполнения контрактов; 32751,9 тыс. рублей – городскими округами «Ногликский» и «Охинский» не представлены документы на оплату; 2910,5 тыс. рублей – не представлены документы на открытие финансирования МО «Северо-Курильский ГО», ГО «Охинский»; 1820,6 тыс. рублей - экономия по торгам; 3900,0 тыс. рублей – позднее заключение контрактов; 22566,0 тыс. рублей - по решению УФАС конкурс не состоялся; 1650,6 тыс. рублей - в связи с необходимостью проведения госэкспертизы в г. Хабаровске).

ДЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Сахалинской области на период 2012-2016 годов» На реализацию мероприятий программы Министерству утверждены бюджетные назначения в размере 878,0 тыс. рублей, исполнение составило 786,5 тыс. рублей (89,5%). В связи с нарушением подрядчиками условий  исполнения контрактов не освоены средства программы в размере 91,5 тыс. рублей. 

На  исполнение ДЦП «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области на 2010-2018 годы»  Министерству доведены ассигнования в размере 550548,3 тыс. рублей. Средства освоены на 98,8% или в сумме 543806,3 тыс. рублей. Не исполнены назначения на сумму 6742,0 тыс. рублей (6711,7 тыс. рублей – в связи с необходимостью проведения дополнительных изысканий; 30,3 тыс. рублей – экономия по торгам).

Кроме этого, предусмотрены средства из федерального бюджета на расходы общепрограммного характера в рамках ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» - 35000,0 тыс. рублей и субсидия бюджетам субъектов РФ на приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов. Не исполнены бюджетные назначения на сумму 13869,5 тыс. рублей из них 75,5 тыс. рублей - экономия по торгам, 13794,0 тыс. рублей – подрядчиками нарушены условия и сроки исполнения  контрактов.

Освоение средств по ДЦП «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010 – 2015 годы» составило 2888978,4 тыс. рублей или 92,2%, не освоены ассигнования на сумму 243496,8 тыс. рублей, в том числе по подпрограммам: «Развитие системы градостроительного планирования» - 4106,1 тыс. рублей или 1,7% от не освоенных средств по программе в целом; «Строительство инженерной и транспортной инфраструктуры» 175981,6 тыс. рублей (72,3%); «Обеспечение жильем жителей Сахалинской области» 63409,1 тыс. рублей (26,0%).

Причинами неосвоения средств являются: 1986,2 тыс. рублей – не представлены документы на открытие финансирования МО «Северо-Курильский ГО»; 6793,1 тыс. рублей - экономия по торгам; 167,2 тыс. рублей – по условиям контракта оплата в размере 5% предусмотрена после ввода объекта в эксплуатацию; 68085,9 тыс. рублей – подрядчиками нарушены условия исполнения контрактов; 165298,2 тыс. рублей – позднее заключение контрактов; 1166,2 тыс. рублей - не представлены документы на оплату.

Согласно форме годовой отчетности 0503766 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и бюджетные инвестиции» в связи с отсутствием (недостаточностью) ассигнований у ОБУ «УКС» не исполнены три  долгосрочные программы:

ДЦП «Развитие культуры Сахалинской области (2009-2015 годы)». Исполнены бюджетные назначения на 95,2% (36847,0 тыс. рублей). Не освоены средства областного бюджета на сумму 1839,9 тыс. рублей - не оплачен контракт на разработку проектной документации по объекту «Мемориальный комплекс в г. Южно-Сахалинске в честь 70-летия окончания Второй мировой войны»;

ДЦП «Комплексное развитие системы социальной защиты населения в Сахалинской области на 2010-2015 годы». На исполнение мероприятий программы предусмотрено 10,1 тыс. рублей, исполнение составило 3,9 тыс. рублей (38,6%). Не исполнены бюджетные назначения на сумму 6,2 тыс. рублей («отсутствие  лимитов в реестре малых закупок на IY квартал 2013 года»). 

ДЦП «Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года». Министерству утверждены бюджетные назначения в размере 15823,3 тыс. рублей, исполнены бюджетные назначения на 99,96% (15816,7 тыс. рублей). Не освоены средства областного бюджета на сумму 6,6 тыс. рублей («отсутствие лимитов в реестре малых закупок на IY квартал 2013 года»).

В рамках непрограммных мероприятий Министерству утверждены бюджетные ассигнования в размере 1608430,8 тыс. рублей, исполнение составило 1601612,0 тыс. рублей или 99,6%. ОБУ «УКС» не освоены бюджетные средства в сумме 6818,8 тыс. рублей (6272,0 тыс. рублей – подрядчиками нарушены условия исполнения контрактов; 543,5 тыс. рублей – в связи с расторжением контракта; 3,3 тыс. рублей – экономия по торгам). 

В 2013 году на исполнение Планов мероприятий муниципальных образований министерству предусмотрено 1132050,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение - 1119505,3 тыс. рублей (98,9%). Не исполнено бюджетных назначений на сумму 12544,7 тыс. рублей (1684,0 тыс. рублей - экономия по торгам; 8711,4 тыс. рублей - не представлены документы на оплату МО ГО «Холмский»; 2149,3 тыс. рублей - подрядчиками нарушены условия  исполнения контрактов).

Бюджетные назначения на содержание министерства не освоены на сумму 192,8 тыс. рублей.

В рамках Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Министерству предусмотрены средства в размере 1883614,9 тыс. рублей, исполнение составило 100% (1883614,9 тыс. рублей).

Межбюджетные трансферты муниципальными образованиями освоены на 95,1%. Не исполнены назначения в общей сумме 481204,1 тыс. рублей, средства субсидий  перечислены муниципальным образованиям в рамках программных и непрограммных мероприятий. 

Средства резервного фонда ПСО министерством освоены в полном объеме. 

В 2013 году по Министерству произошел рост дебиторской и кредиторской задолженности. По состоянию на 01.01.2014 по ГРБС дебиторская задолженность увеличилась на 3433,9 тыс. рублей или на 3,0% и составила 118307,1 тыс. рублей.

Основная доля дебиторской задолженности отражена по счету 206 «Расчеты по выданным авансам» - 118305,8 тыс. рублей (средства субсидий перечисленные муниципальным образованиям). Министерством подтверждена потребность в использовании остатков областного бюджета муниципальными образованиями на сумму 92397,8 тыс. рублей. Не подтверждена потребность в использовании остатков на сумму 3050,6 тыс. рублей, тем самым допущено отвлечение бюджетных средств, которые могли быть направлены на другие цели, а также перераспределены между другими участниками бюджетного процесса. В результате нарушены статьи 158, 162 БК РФ, что в соответствии со ст. 34 БК РФ является неэффективным использованием бюджетных средств.

Кредиторская задолженность в целом увеличилась на 117390,6 тыс. рублей и составила 153465,7 тыс. рублей. Вместе с тем, по счету 302 «Расчеты по принятым обязательствам» кредиторская задолженность уменьшилась на 31509,1 тыс. рублей и составила 0,3 тыс. рублей.

Общая дебиторская задолженность по подведомственным учреждениям ОБУ «УКС» и ОАУ «Управление госэкспертизы» указана в размере 309444,4 тыс. рублей (соответственно 304816,0 тыс. рублей и 4628,4 тыс. рублей (собственные доходы)). В ОБУ «УКС» это средства субсидий на выполнение государственного задания – 70,6 тыс. рублей и бюджетные инвестиции – 301621,9 тыс. рублей, а так же по собственным доходам – 3123,5 тыс. рублей. В ОАУ «Управление госэкспертизы» 96,5% дебиторской задолженности составляют перечисления по налогу на добавленную стоимость. 

Общая кредиторская задолженность бюджетных учреждений на конец отчетного периода составила 60720,5 тыс. рублей, в том числе: в ОБУ «УКС» - 32290,3 тыс. рублей (субсидии на выполнение государственного задания – 48,4 тыс. рублей, бюджетные инвестиции – 31932,5 тыс. рублей, авансовые платежи по налогу на прибыль - 309,4 тыс. рублей); в ОАУ «Управление госэкспертизы» из 28430,2 тыс. рублей (собственные доходы), основная доля 91,1% приходится на авансовые платежи, перечисленные заказчиками по договорам на проведение государственной экспертизы.

Проверкой установлены отдельные факты неполноты и недостоверности показателей отчетности, в том числе:

- в нарушение п. 164 Инструкции № 191н в форме отчетности 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» по министерству отсутствуют сведения по ОЦП «Газификация Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года» на сумму 147111,0 тыс. рублей, не указано наименование мероприятий в рамках целевых программ, по Плану мероприятий на реконструкцию, капитальный ремонт социально-значимых объектов и благоустройству муниципальных образований, утвержденные бюджетные ассигнования завышены на сумму 2075,2 тыс. рублей; 

- в нарушение п. 158 Инструкции № 191н, п. 56 Инструкции № 33н по Министерству и ОАУ «Управление Госэкспертизы» в  отчетных формах не отражена информация о проведении инвентаризации активов и финансовых обязательств перед составлением годовой отчетности. 

В ходе проверки нарушения частично устранены. Министерством внесены исправления в форму отчетности 0503166 (письмо от 25.03.2014 № 05-039-1095/14).

Министерством допущены неэффективные расходы на сумму 4096,3 тыс. рублей (1045,7 тыс. рублей - уплата неустойки, судебных издержек и государственной пошлины по судебному решению, в связи с нарушением сроков оплаты государственного контракта, 3050,6 тыс. рублей остатки межбюджетных трансфертов 2013 года, потребность в использовании которых не подтверждена в 2014 году).

Агентство по информационным технологиям и связи Сахалинской области

Агентство наделено полномочиями учредителя двух подведомственных бюджетных учреждений: ГБУ СО «Сахалинский областной центр информатизации» (далее – ГБУ СО «СОЦИ»), ГБУ СО «Многофункциональный центр представления государственных и муниципальных услуг» (далее – ГБУ СО «МФЦ»).

Уточненные бюджетные ассигнования составили 626626,3 тыс. рублей и превысили назначения, утвержденные в законе о бюджете, на 4127,7 тыс. рублей (622498,4 тыс. рублей). Расхождение между бюджетной росписью и законом о бюджете обусловлено дополнительным выделением средств из резервного фонда ПСО в сумме 4407,7 тыс. рублей. Кроме того, в связи с экономией средств, произведено уменьшение  ассигнований на 280,0 тыс. рублей по подразделам 0113 «Другие общегосударственные вопросы – 70,0 тыс. рублей, 0410 «Связь и информатика»- 210,0 тыс. рублей. 

Кассовое исполнение - 619050,2 тыс. рублей или 98,8 %. 

По состоянию на 31.12.2013 не освоены бюджетные ассигнования в сумме 7576,1 тыс. рублей, в которых основную долю (88,6 %) занимают неисполненные назначения по разделу 0410 «Связь и информатизация» - 6714,4 тыс. рублей, из них: по ДЦП «Развитие информационного общества и создание электронного правительства Сахалинской области на период до 2014 года» - 6662,2 тыс. рублей; на содержание Агентства – 52,2 тыс. рублей. 

Причинами не освоения бюджетных средств являются: неисполнение поставщиком ООО «Агат» договорных обязательств на поставку системы хранения данных с установкой на 5437,8 тыс. рублей (ГБУ СО «СОЦИ» ведется претензионная работа); снижение объема запланированных услуг по двухлетним договорам на 2013 - 2014 годы с ФГУП «Гознак» на изготовление и персонализацию УЭК - 497,4 тыс. рублей; экономия по итогам конкурсных процедур составила  727,0 тыс. рублей.

Неисполненные назначения в сумме 858,0 тыс. рублей по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» обусловлены образовавшейся экономией по результатам проведенных аукционов в ноябре - декабре 2013 года.

В проверяемом периоде из резервного фонда Правительства Сахалинской области по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» Агентству выделены средства в сумме 4407,7 тыс. рублей для организации мероприятий международной конференции «Интернет и социокультурные трансформации в информационном обществе». Исполнение составило 100%.

Кассовое исполнение Планов ФХД подведомственными учреждениями составило 269735,9 тыс. рублей или 94,6 % от утвержденных плановых назначений (285161,0 тыс. рублей). Не исполнены назначения Плана ФХД в сумме 15425,1 тыс. рублей, из них:

 - за счет средств субсидии на иные цели - 15357,2 тыс. рублей (99,6%);

 - в результате невыполнения условий трех договоров поставщиками и подрядчиками, заключенными в целях реализации Программы «Развитие информационного общества и создание электронного правительства Сахалинской области на период до 2014 года» на общую сумму 13637,8 тыс. рублей;

- экономии по итогам конкурсных процедур – 1222,0 тыс. рублей, снижения объема запланированных услуг - 497,4 тыс. рублей;

- собственные доходы учреждения – 67,1 тыс. рублей, в связи с отсутствием в ГБУ СО «МФЦ» поступлений штрафных санкций от подрядчика по решению суда.
Субсидии на выполнение государственного задания освоены на 100%.

Агентство являлось исполнителем 4-х долгосрочных целевых программ: «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на 2011 - 2013 годы»; «Развитие информационного общества и создание электронного правительства Сахалинской области на период до 2014 года»; «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Сахалинской области на период 2012 - 2016 годов»; «Молодежь Сахалина и Курил на 2012 - 2015 годы и на период до 2018 года».

Общий объем финансирования программных мероприятий с учетом внесенных изменений в программы, составил  408438,2 тыс. рублей, что соответствует Закону № 80-ЗО. 

Основной причиной увеличения ассигнований являлось включение в мероприятия Программы «Снижение административных барьеров…» пункта 2.16 «приобретение помещений, зданий для размещения филиалов МФЦ в муниципальных образованиях» с объемом финансирования 106551,0 тыс. рублей.

В связи с переданными полномочиями по реализации отдельных мероприятий ДЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций…» в агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области, объем финансирования Агентству снижен на 17587,0 тыс. рублей и составил 8749,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в Программы, кассовое исполнение в 2013 году составило 401276,9 тыс. рублей или 97,4 %, в том числе:

 ДЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций…» и ДЦП «Молодежь Сахалина и Курил…» 100%; 

 ДЦП «Снижение административных барьеров…» и ДЦП «Развитие информационного общества и создание электронного правительства» исполнены на 99,8 % и 89,8 % соответственно.

Срок завершения реализации ДЦП «Снижение административных барьеров…» – 2013 год. Исполнение Программы за 2011-2013 годы составило – 427471,7 тыс. рублей или 99,8 % от предусмотренных в бюджете 427966,9 тыс. рублей.

При сравнении плановых и фактических количественных значений показателей результативности реализации Программы, эффективность реализации составила 113 %. Общее количество запланированных к открытию многофункциональных центров на территории Сахалинской области в период 2013-2020 годы  – 18, с количеством окон – 135. В 2013 году открыто 5 отделений МФЦ в муниципальных образованиях, приобретено 9 нежилых помещений для дальнейшего развития сети МФЦ в Сахалинской области.
Основной причиной низкого процента освоения бюджетных назначений в целях реализации ДЦП «Развитие информационного общества и создание электронного правительства…» являются неисполнение или недолжное исполнение договорных обязательств со стороны поставщиков и подрядчиков, а также снижение объемов изготовления универсальных электронных карт, в связи с отсутствием потребности.

Средства неиспользованной субсидии, предоставленной ГБУ СО «СОЦИ» в целях реализации ДЦП «Развитие информационного общества и создание электронного правительства», возвращены в областной бюджет в 2014 году в сумме 8200,0 тыс. рублей.

В 2013 году наблюдается рост дебиторской и кредиторской задолженности, как по Агентству, так и по подведомственным учреждениям.

Дебиторская задолженность Агентства на конец финансового года по сравнению с показателями на начало года увеличилась более чем в 4 раза (с 2018,7 тыс. рублей до 8313,0 тыс. рублей). Основную долю дебиторской задолженности (98,6 %) составляет остаток неиспользованных средств по целевой субсидии, предоставленной ГБУ СО «СОЦИ» на реализацию ДЦП «Развитие информационного общества и создание электронного правительства…» в сумме 8200,0 тыс. рублей. Кроме того, в состав дебиторской задолженности включены расходы по выданным авансам за услуги связи, прочие работы, подписку на периодические издания, приобретение материальных запасов, регистрацию сайтов, расходы на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, произведенные в декабре 2013 года.

Дебиторская задолженность по бюджетным учреждениям увеличилась в 3,7 раза и составила 10069,8 тыс. рублей, в том числе за счет перечисления авансовых платежей поставщикам: за счет субсидии на иные цели - 9789,7 тыс. рублей (ООО «Крильон - Сервис», ФГУП «Гознак», ООО «Агат»); субсидии на выполнение государственного задания – 105,2 тыс. рублей (услуги связи, предоплата за подписку на периодические издания, командировочные расходы,  участие в семинаре, ГСМ); собственные доходы учреждения – 174,9 тыс. рублей (неоплаченная подрядчиками пеня и судебные издержки по исполнительному листу).

Кредиторская задолженность Агентства на конец отчетного периода за услуги связи составила 73,0 тыс. рублей.  

Кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям на конец отчетного периода сложилась в общей сумме 8380,2 тыс. рублей, Основную долю (97,8%)  составляет остаток неиспользованных средств субсидии на иные цели в сумме 8200,0 тыс. рублей в  ГБУ СО «СОЦИ». Средства возвращены в областной бюджет в январе 2014 года.

По субсидии на выполнение государственного задания кредиторская задолженность значится в сумме 180,2 тыс. рублей  (услуги связи,  коммунальные услуги, перерасход по командировочным расходам).

Нереальная к взысканию дебиторская и просроченная кредиторская задолженность по Агентству и бюджетным учреждениям отсутствует. 

В ходе документальной проверки установлены отдельные факты нарушения ведения бухгалтерского учета, в части несоответствия данных отдельных показателей форм бюджетной отчетности данным, содержащимся в регистрах бухгалтерского учета (Главной книге) по подведомственным учреждениям в сумме 3304,6 тыс. рублей (ГБУ СО «СОЦИ» - 2950,2 тыс. рублей, ГБУ СО «МФЦ» - 354,4 тыс. рублей).

Указанные нарушения не повлекли за собой искажение сводной бухгалтерской отчетности. В ходе проверки, подведомственными учреждениями внесены изменения в данные Главных книг. 

Отмечены случаи недостоверности показателей форм, которые привели к искажению бюджетной и бухгалтерской отчетности в сумме 73,9 тыс. рублей, в том числе: Агентство – 6,8 тыс. рублей; ГБУ СО «МФЦ» - 67,1 тыс. рублей. В ходе проверки, Агентством внесены изменения в указанные формы (информация от 26.02.2014 № 02-233/14-0).

Установлено ненадлежащее заполнение формы бюджетной отчетности  0503160  в сумме 114934,8 тыс. рублей, а именно, не отражены данные по бюджетным инвестициям в объекты капитального строительства государственной собственности Сахалинской области, имеющие отношение к Агентству, результаты их исполнения, причины отклонений. В ходе проверки замечание устранено. Нарушения контрольных соотношений показателей отдельных форм отчетности не выявлено.

В нарушение норм бюджетного законодательства (статей 69.2,  158,  162,   219 БК РФ), Порядка формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Сахалинской области и финансового обеспечения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 01.11.2010 № 530 (далее – Порядок № 530), первоначально предоставленный Агентством объем субсидии на выполнение государственного задания ГБУ СО «МФЦ» на 2333,3 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено Законом о бюджете на 2013 год. В нарушение п. 3 указанного порядка, государственные задания утверждены приказами Агентства на 3 месяца позже официального опубликования закона об областном бюджете.

Выборочной проверкой исполнения обязательств по договорам, заключенным в проверяемом периоде установлено:

- в рамках реализации мероприятий ДЦП «Развитие информационного общества и создание электронного правительства» аванс в сумме 1359,5 тыс. рублей перечислен ООО «Агат» на поставку системы хранения данных с установкой без подтверждения достоверности банковской гарантии, представленной поставщиком в качестве документа об обеспечении исполнения договора. Работы в установленный срок не выполнены, претензии, направленные в ООО «Агат», не удовлетворены. Заказчиком подано исковое заявление в Арбитражный суд, заявление в правоохранительные органы; 
- не исполнены в полном объеме обязательства на сумму 497,3 тыс. рублей со стороны заказчика и подрядчика по договору, заключенному с ФГУП «Гознак» на изготовление и персонализацию УЭК. Договор заключен на изготовление УЭК в объеме, превышающем необходимую потребность. Фактически изготовлено УЭК и оплачено меньше, чем предусмотрено договором; 

- не оплачено выполнение работ по поставке товара ООО «Телеком ИТ», ООО «НТЦ ЕВРААС» в связи с нарушением требований, установленных в техническом задании – 8200,0 тыс. рублей. Заказчиком направлена претензия и заявление в Арбитражный суд.

Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области

На 01.01.2014 в ведении Министерства находятся 9 учреждений, из них: 1 – казенное,  8 – автономных. В соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 23.08.2013 № 613-р «О реорганизации Областного автономного учреждения «Сахалинская база авиационной и наземной охраны лесов» 31.12.2013 создано ОАУ «Юго-Западное лесное хозяйство» путем выделения из ОАУ «Сахалинская база авиационной и наземной охраны лесов».

Законом о бюджете № 80-ЗО Министерству утверждены ассигнования в сумме 726518,2 тыс. рублей, что на 51139,7 тыс. рублей меньше, бюджетных назначений, отраженных в сводной бюджетной росписи - 777657,9 тыс. рублей. Отклонение обусловлено дополнительным выделением субвенции из федерального бюджета в декабре 2013 года на погашение кредиторской задолженности  по тушению лесных пожаров за 2012 год в сумме 36150,1 тыс. рублей и выделением Министерству из резервного фонда Правительства Сахалинской области (распоряжение от 16.08.2013 № 591-р) средств в сумме 14989,6 тыс. рублей на осуществление мониторинга пожарной опасности в лесах Сахалинской области в виде субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ). Освоение средств составило 100%.

Кассовое исполнение бюджетных назначений по расходам областного бюджета ГРБС составило 777488,8 тыс. рублей или 99,98 % от утвержденных бюджетных назначений. Неосвоенные бюджетные ассигнования в сумме 169,1 тыс. рублей, образовались за счет экономии по проведенным торгам и фактическим затратам.

Кассовое исполнение Планов ФХД подведомственных учреждений составило 499890,3 тыс. рублей или 97,3 % от утвержденных назначений (513761,5 тыс. рублей).

Неисполненные назначения Плана ФХД в сумме 13871,2 тыс. рублей значатся по собственным доходам учреждения, в связи с перераспределением средств ОАУ «Центральное лесное хозяйство»  на строительство лесоперерабатывающего цеха на 2014 год. 

В проверяемом периоде Министерство являлось исполнителем трех долгосрочных целевых программ Сахалинской области, одной государственной программы: ДЦП «Охрана лесов от пожаров на 2012 - 2015 годы»; ДЦП «Поддержка развития лесопромышленного комплекса Сахалинской области на период до 2017 года»; ДЦП «Поддержка и развитие особо охраняемых природных территорий регионального значения Сахалинской области на 2012 - 2018 годы»; ГП «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы» (Подпрограмма «Профилактика правонарушений в Сахалинской области на 2013 - 2020 годы»).

Общий объем финансирования программных мероприятий утвержден Законом о бюджете на 2013 год в сумме 233197,0 тыс. рублей, в том числе: долгосрочные программы – 230972,0 тыс. рублей; государственная программа – 2225,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение программных мероприятий составило 233089,2 тыс. рублей или 99,99 % (ДЦП – 230870,4 тыс. рублей; ГП – 2218,8 тыс. рублей). 

На 01.01.2014 дебиторская задолженность по ГРБС снизилась на 2822,4 тыс. рублей или на 91,3% (в т.ч. нереальная к взысканию на сумму 1871,9 тыс. рублей) и составила 267,6 тыс. рублей (в т.ч. нереальная к взысканию – 177,5 тыс. рублей).

Причиной снижения дебиторской задолженности является списание нереальной к взысканию, просроченной задолженности в сумме 1871,9 тыс. рублей на забалансовый счет 04 "Задолженность неплатежеспособных дебиторов".

На конец отчетного периода задолженность в сумме 267,6 тыс. рублей сложилась за счет авансовых платежей за услуги по вводу денежных сумм в счетчик франкировальной машины, за подписку на периодические издания в I полугодии 2014 года, а также задолженности предприятий по арендной плате за использование лесов.

На 01.01.2014 дебиторская задолженность по подведомственным учреждениям (областным автономным учреждениям – далее ОАУ) в целом снизилась на 10985,6 тыс. рублей или на 40,5 % по сравнению с началом года и составила 16171,8 тыс. рублей. 

В общем объеме дебиторской задолженности основную долю (99,3 %) составляет задолженность по виду деятельности «собственные доходы учреждения». На конец отчетного периода задолженность снизилась более чем в 1,6 раза (59,0 %), с 26721,3 тыс. рублей до 16036,7 тыс. рублей (в т.ч. нереальная к взысканию – 4788,9 тыс. рублей), 

Основными причинами снижения задолженности являлись: погашение покупателями задолженности за реализованную продукцию, частичное погашение заказчиками задолженности за оказание услуг по биологической рекультивации земель, а также возврат НДС по приобретенным материальным ценностям, работам, услугам.

Нереальная к взысканию, просроченная задолженность на конец отчетного года снизилась на 270,9 тыс. рублей и составила 4788,9 тыс. рублей. Причинами снижения просроченной задолженности являются: частичная оплата реализованной продукции; списание с баланса автономных учреждений просроченной дебиторской задолженности на забалансовый счет 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов». 

На конец 2013 года дебиторская задолженность по субсидии на выполнение государственного задания и на иные цели снизилась на 218,2 тыс. рублей и на 82,9 тыс. рублей соответственно и числится по ОАУ «Сахалинская база авиационной и наземной охраны лесов» в сумме 127,7 тыс. рублей и 7,4 тыс. рублей, которая образовалась за счет перечисленных авансов за услуги связи, коммунальные услуги, прочие услуги, расчетов с подотчетными лицами. 

Нереальная к взысканию, просроченная задолженность по субсидии на выполнение государственного задания и на иные цели отсутствует.

По сравнению с началом года кредиторская задолженность по ГРБС снизилась на 443,6 тыс. рублей в связи с возвратом в январе 2013 года неиспользованной субсидии в федеральный бюджет РФ в сумме 447,5 тыс. рублей, предусмотренной на реализацию государственной программы и на приобретение лесопожарной техники.

На 01.01.2014 в составе кредиторской задолженности числится задолженность в сумме 5,3 тыс. рублей перед ООО «Дальсатком», ЗАО «Транс телеком» за оказанные услуги связи в декабре 2013 года. Нереальная к взысканию, просроченная кредиторская задолженность по ГРБС отсутствует.

Кредиторская задолженность по подведомственным учреждениям на конец отчетного периода снизилась в 2,8 раза или на 47756,4 тыс. рублей по сравнению с началом года (74186,8 тыс. рублей) и составила 26430,4 тыс. рублей.

Просроченная кредиторская задолженность ОАУ увеличилась на 554,4 тыс. рублей и составила 16078,1 тыс. рублей.

В общем объеме кредиторской задолженности, основную долю составляет задолженность по коду вида деятельности «собственные доходы учреждения» - 26219,1 тыс. рублей (или 99,2%), «субсидия на иные цели» - 211,2 тыс. рублей (0,8%). Кредиторская задолженность по виду деятельности «субсидия на выполнение государственного задания» - отсутствует.

По «собственным доходам учреждения» - по сравнению с началом года задолженность снизилась до 26219,1 тыс. рублей или на 28,6 %, основную долю (более 66 %) которой занимает задолженность по платежам в бюджеты - 17422,9 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес задолженности (75,0 %) приходится на ОАУ «Холмское лесное хозяйство», которая увеличилась на конец года на 409,0 тыс. рублей и составила 13073,1 тыс. рублей (по НДФЛ – 891,4 тыс. рублей; по налогу на прибыль организаций – 3092,1 тыс. рублей; по НДС – 5108,1 тыс. рублей; по прочим платежам – 1523,4 тыс. рублей; по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии – 1825,0 тыс. рублей, на выплату накопительной части трудовой пенсии – 294,8 тыс. рублей).

При отсутствии производственной деятельности ОАУ «Холмское лесное хозяйство» в 2012, 2013 годах, задолженность увеличена за счет начисления пени и штрафов по задолженности по налогам и сборам. В 2013 году учреждением частично погашена задолженность по НДФЛ в сумме 608,7 тыс. рублей.

Наибольшая задолженность из остальных семи подведомственных учреждений числится за ОАУ «Северное лесное хозяйство» - 2015,7 тыс. рублей (снизилась в 2 раза), ОАУ «Южное лесное хозяйство» - 965,0 тыс. рублей (снизилась на 167,2 тыс. рублей). Кроме того, в составе кредиторской задолженности числятся обязательства по расчетам за транспортные услуги, приобретенные материальные запасы, заработной плате.

В составе кредиторской задолженности значится задолженность, невостребованная кредиторами, которая увеличилась на конец года на 554,4 тыс. рублей и составила 16078,1 тыс. рублей (счет 2 302 00 – 2855,1 тыс. рублей; 2 303 00 – 13223,0 тыс. рублей).

Основную долю просроченной задолженности (более 96,6 %) составляет кредиторская задолженность ОАУ «Холмское лесное хозяйство» в размере 15527,8 тыс. рублей, которая, в связи с отсутствием производственной деятельности учреждения, в полном объеме отнесена на невостребованную кредиторами задолженность. 

В течение 2013 года учреждениями частично погашена невостребованная кредиторская задолженность в общей сумме 200,5 тыс. рублей (за оказанные транспортные услуги, за прочие услуги, приобретенные материальные запасы), а также списана с баланса учреждений на забалансовый счет 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами» в сумме 194,8 тыс. рублей.

По «субсидии на иные цели» кредиторская задолженность снизилась до 211,3 тыс. рублей и отражена по земельному налогу ОАУ «Западное лесное хозяйство»,  в связи со значительным увеличением кадастровой стоимости земельных участков.
Просроченная, невостребованная кредиторами задолженность по субсидии на выполнение государственного задания и иные цели, отсутствует.

В ходе документальной проверки установлены случаи недостоверности показателей отдельных форм, которые привели к искажению бюджетной и бухгалтерской отчетности в сумме 679,9 тыс. рублей, в том числе: министерство – 662,9 тыс. рублей;   автономные учреждения – 17,0 тыс. рублей.

В нарушение норм бюджетного законодательства (ст. 69.2, ст. 158, ст. 162, ст. 219 БК РФ), Порядка № 530 Министерством первоначально заключены соглашения на предоставление субсидии автономным учреждениям на выполнение государственных заданий на 1829,6 тыс. рублей больше, чем предусмотрено Законом об областном бюджете на 2013 год.     

Имеется случай ненадлежащего заполнения форм бюджетной отчетности 
ф. 0503160 на сумму 9000,0 тыс. рублей, не отражены результаты исполнения и причины неисполнения текстовой ст. 13 «Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям – производителям товаров, работ, услуг в лесной сфере».

В рамках ведомственного контроля ГРБС не обеспечено соблюдение подведомственными учреждениями ст. 12, части 3 ст. 15 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» (далее – Закон №212-ФЗ), что привело к переплате по налогам в сумме 234,7 тыс. рублей. 
Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Сахалинской области 

Гостехнадзор является главным распорядителем средств областного бюджета, выделенных на его функционирование. Не имеет подведомственных учреждений. Законом о бюджете на 2013 год Инспекции не предусмотрены ассигнования на финансирование целевых программ и предоставление межбюджетных трансфертов.

Утвержденные законом бюджетные назначения на 2013 год в сумме 24860,1 тыс. рублей соответствуют бюджетной росписи, кассовое исполнение составило 24830,1 тыс. рублей или 99,9 %. 

Дебиторская задолженность Инспекции на 01.01.2014 по сравнению с началом года возросла более чем в 5 раз и составила 240,8 тыс. рублей, в том числе за счет перечисления авансовых платежей поставщикам в соответствии с условиями заключенных договоров  и по расчетам с подотчетными лицами.

Кредиторская задолженность на конец года числится в сумме 3,5 тыс. рублей по договорам за оказанные услуги за декабрь 2013 года (услуги связи, ГСМ). 

Просроченная кредиторская и дебиторская задолженность отсутствует. 

По результатам камеральной проверки бюджетной отчетности Инспекции за 2013 год фактов недостоверности бюджетной отчетности не выявлено.

В нарушение п. 8, п. 11.1 Инструкции № 191н  в текстовой части пояснительной записки к годовой отчетности не нашла отражения ф. 0503230, не имеющая числового значения.

Государственная жилищная инспекция Сахалинской области
Бюджетные ассигнования предусмотрены государственной жилищной инспекции Сахалинской области (далее – Жилищная инспекция) на выполнение государственных функций. Жилищная инспекция не имеет подведомственных учреждений. Главным распорядителем средств по межбюджетным трансфертам и исполнителем программных мероприятий в отчетном периоде не являлась.

В соответствии с уточненной бюджетной росписью ассигнования составили 28503,7 тыс. рублей, что соответствует Закону о бюджете № 80-ЗО. Кассовое исполнение составило 28503,2 тыс. рублей или 99,9 %. Между разделами, подразделами бюджетной классификации расходов перемещения не производились. 

В структуре расходов наибольший удельный вес занимают ассигнования на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 84,9 % или 24195,3 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2014 Жилищная инспекция имеет дебиторскую задолженность в сумме 248,8 тыс. рублей (расчеты по авансам по прочим работам, услугам и расчеты с подотчетными лицами), кредиторская задолженность по платежам в федеральный фонд обязательного медицинского страхования Российской Федерации составила 2,2 тыс. рублей. Просроченной задолженности нет.

В нарушение ст. ст. 79, 363 Налогового кодекса РФ, ст. ст. 10, 11, 15 Закона  № 212-ФЗ  Жилищной инспекцией осуществлены авансовые платежи по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии в Пенсионный фонд при отсутствии налогооблагаемой базы. Таким образом, в результате переплаты допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 1,5 тыс. рублей. 

Агентство по рыболовству Сахалинской области 

Агентство по рыболовству Сахалинской области (далее – Агентство) является главным распорядителем средств областного бюджета, выделенных на его функционирование. Агентство не имеет подведомственных учреждений. Главным распорядителем средств по межбюджетным трансфертам и исполнителем программных мероприятий не являлось.

Размер доведенных бюджетных ассигнований с учетом средств резервного фонда ПСО составил 22812,5 тыс. рублей, что на 870,0 тыс. рублей  больше чем установлено Законом о бюджете № 80-ЗО. Кассовое исполнение -  22810,8 тыс. рублей или на 99,9 %. В структуре расходов наибольший удельный вес занимают ассигнования на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 87,1 % или 19873,0 тыс. рублей. 

Неисполненные назначения составили 1,7 тыс. рублей, в основном на «закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд» - 1,2 тыс. рублей.

Агентство по рыболовству имеет дебиторскую задолженность на 01.01.2014 в сумме 97,8 тыс. рублей (расчеты по платежам в бюджеты, расчеты по авансам по прочим работам, услугам и расчеты с подотчетными лицами).

Кредиторская задолженность на конец года составила 8,1 тыс. рублей (страховые взносы на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии). Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.

В нарушение ст. ст. 3 и 4.6 Федерального закона от 29.12.2006 № 255-ФЗ "Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством" (далее - Закон № 255-ФЗ) Агентством не истребованы к возмещению расходы по выплате пособий по временной нетрудоспособности. В результате отсутствия обращения в ФСС о возмещении расходов по временной нетрудоспособности в размере 46,2 тыс. рублей,  Агентством допущено их неэффективное использование.

Агентство ветеринарии Сахалинской области

Агентство ветеринарии Сахалинской области (далее – Агентство) наделено полномочиями учредителя девяти подведомственных ветеринарных учреждений - Государственные бюджетные учреждения «Станция по борьбе с болезнями животных с № 1 - № 8 и № 10.

Законом о бюджете № 80-ЗО агентству предусмотрены ассигнования в сумме 153621,5 тыс. рублей. С учетом средств, выделенных Агентству из резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 339,6 тыс. рублей по подразделу 0309 «Мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий», общий объем ассигнований, утвержденных бюджетной росписью составил 153961,1 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2013 год осуществлены на сумму 153851,1 тыс. рублей, т.е. освоено бюджетных средств на 99,9 %.

По состоянию на 01.01.2014 не освоено бюджетных ассигнований на сумму 110,0 тыс. рублей, в основном по подразделу  0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 102,3 тыс. рублей (93% от общей суммы неосвоенных средств), из них: выделенные на содержание Агентства - 71,3 тыс. рублей, на противоэпизоотические мероприятия выполняемые подведомственными учреждениями - 31,0 тыс. рублей. По подразделам 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» 1003 «Социальное обеспечение населения» не освоены средства соответственно в сумме 4,8 тыс. рублей (экономия) и 2,8 тыс. рублей  (отсутствие потребности).

Для подведомственных государственных бюджетных учреждений утверждены плановые назначения в общей сумме 167359,7 тыс. рублей, в том числе за счет доходов от  собственной деятельности учреждений – 36722,1 тыс. рублей, по субсидиям областного бюджета - 130637,6 тыс. рублей, включая остатки неосвоенных субсидий 2012 года в сумме 1408,0 тыс. рублей. В составе средств областного бюджета субсидии на иные цели составляли - 7141,8 тыс. рублей, на выполнение государственного задания - 123495,8 тыс. рублей. Кассовое исполнение по подведомственным учреждениям составило 166558,0 тыс. рублей или 99,5 %, в том числе по субсидиям из областного бюджета – 100,0%. Не исполнены назначения на общую сумму 801,6 тыс. рублей, из них по средствам областного бюджета – 4,6 тыс. рублей, по собственным средствам подведомственных учреждений – 797,0 тыс. рублей.

Агентство является исполнителем долгосрочной целевой программы Сахалинской области «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе  Сахалинской области в 2010-2015 годах и в перспективе до 2020 года».  Общий объем финансирования программных мероприятий утвержден в сумме 1384,0 тыс. рублей. Средства в полном объеме использованы на выполнение мероприятия – капитальный ремонт здания с применением современных энергосберегающих строительных материалов и оборудования. 

В Агентстве по сравнению с началом 2013 года произошло снижение дебиторской задолженности  с 1579,4 тыс. рублей до 29,7 тыс. рублей, кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 отсутствовала.  

На конец проверяемого периода в составе дебиторской задолженности по Агентству отражены авансовые платежи за услуги связи по ОАО «Сахалин Телеком Лимитед» - 1,4 тыс. рублей, ОАО «Почта России» за конверты – 5,0 тыс. рублей и числящиеся за подотчетным лицом денежные документы на сумму 23,3 тыс. рублей.
По подведомственным учреждениям дебиторская задолженность по всем видам деятельности на начало года составляла 1860,5 тыс. рублей, на конец года снизилась почти в 2 раза до 945,1 тыс. рублей. В структуре дебиторской задолженности по виду деятельности «субсидии на выполнение госзадания» наибольший удельный вес (55,4%) занимают расходы по платежам в бюджет (кредиторская задолженность со знаком «минус»), сумма которых на 01.01.2014 составила 404,8 тыс. рублей и возросла к уровню показателя на начало проверяемого периода почти в 2 раза (на 200,0 тыс. рублей). 

Перечисления авансовых платежей на уплату прочих платежей в бюджет и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды осуществлены при отсутствии налогооблагаемой базы, т. е. в нарушение ст. ст. 79, 363 Налогового кодекса РФ, ст. ст. 10, 15 Закона № 212-ФЗ, а также ст.ст. 3, 4.6 Закона № 255-ФЗ. Общая сумма расходов, повлекших необоснованное образование дебиторской задолженности на конец финансового года и нарушение ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, в части результативного использования бюджетных средств, составила по подведомственным ГБУ 379,1 тыс. рублей. 
Переплата прошлых лет по транспортному налогу по ГБУ № 3, г. Долинск в сумме 1,3 тыс. рублей, числящаяся более трех лет в указанной сумме дебиторской задолженности, в нарушение п. 69 Инструкции № 33н не отражена в составе годовой отчетности, как просроченная задолженность по гр. 5 ф. 0503769.  

По виду деятельности «субсидия на выполнение госзадания» в составе дебиторской задолженности отражены также авансовые платежи за горюче-смазочные материалы (ГСМ) и канцтовары на общую сумму 179,2 тыс. рублей, за услуги - 107,4 тыс. рублей. Кроме того, за подотчетными лицами числилась дебиторская задолженность на общую сумму 38,7 тыс. рублей (проезд в отпуск, услуги связи). 

Дебиторская задолженность, отраженная в учете на начало проверяемого периода, за счет собственных доходов подведомственных учреждений снизилась на 682,8 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2014 составила 215,0 тыс. рублей (авансовые платежи на оказание услуг, на поставку ГСМ, на приобретение основных средств). 

В составе дебиторской задолженности также в нарушение вышеперечисленных статей Закона № 212-ФЗ, отражены авансовые платежи на уплату страховых взносов в Пенсионный фонд России на сумму 1,6 тыс. рублей (ГБУ № 4, г. Поронайск) и в нарушение  ст. 346.32 НК РФ - авансовые платежи единого налога на вмененный  доход на общую сумму 12,6 тыс. рублей, из них: ГБУ № 3, г. Долинск – 0,6 тыс. рублей, ГБУ № 7,    г. Корсаков – 6,1 тыс. рублей, ГБУ № 8, г. Холмск – 5,9 тыс. рублей). 

Дебиторская и кредиторская задолженность по субсидии на иные цели по подведомственным учреждениям по состоянию на 01.01.2014 отсутствует. 

В ходе проверки годовой отчетности установлены нарушения действующих нормативных документов и законодательства: 

- ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете". Агентством не обеспечена достоверность отчетных данных по подведомственным учреждениям: в Справке о наличии имущества на забалансовых счетах к ф. 0503130 Баланс не отражена задолженность, не востребованная кредиторами, в сумме 11,2 тыс. рублей. Нарушение устранено;

- п. 22 Инструкции № 33н,  показатель «бланки строгой отчетности»  в Справке о наличии имущества на забалансовых счетах не соответствует сумме указанного показателя по девяти подведомственным учреждениям. В сводном отчете количество бланков строгой отчетности отражено в количестве 81062 единицы, сумма показателей по учреждениям составила 78712 единиц. Сводные отчетные данные завышены на 2350 единиц;

- п. 3 Порядка № 530, госзадания  для подведомственных учреждений утверждены Агентством на 13 дней позже установленного срока. 

- п. 21 Инструкции № 33н до настоящего времени шестью подведомственными учреждениями (из девяти) не поставлены на бюджетный учет земельные участки, закрепленные за ними на праве постоянного (бессрочного) пользования. В ГБУ №10          г. Углегорска расхождение по кадастровой стоимости земельных участков, отраженными в годовой отчетности,  с данными Минимущества составили  747,8 тыс. рублей.

Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области

Уточненный объем бюджетных назначений по Министерству составил 192838,6 тыс. рублей. Бюджетные назначения, определенные Законом № 80-ЗО соответствуют данным бюджетной росписи Министерства, отклонения отсутствуют.

Бюджетные ассигнования на содержание аппарата, составили 78613,1 тыс. рублей, на организацию дополнительного профессионального образования - 882,5 тыс. рублей. Назначения на выполнение прочих расходных обязательств - 113343,0  тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 189708,8 тыс. рублей или 98,4 % от утвержденных бюджетных ассигнований (192838,6 тыс. рублей). 

Не исполнены назначения в общей сумме 3129,8 тыс. рублей, в том числе: 

- на содержание Министерства - 226,6 тыс. рублей (экономии по КОСГУ 213 «Начисления на заработную плату» - 206,5 тыс. рублей,  КОСГУ 212 «Прочие выплаты» - 11,2 тыс. рублей, по другим КОСГУ (закупки, услуги) -8,9 тыс. рублей). 

-по подразделу 0406 - 171,0 тыс. рублей по ДЦП «Развитие водохозяйственного комплекса Сахалинской области в 2013-2020 годах». 

-по подразделу 0605 - 2661,9 тыс. рублей по ДОЦП «Отходы производства и потребления Сахалинской области (2009-2015)» (в том числе  экономия - 30,0 тыс. рублей).
-по подразделу 0705 экономия средств за счет совмещения обучения на курсах и участия в заседаниях Рабочей группы Наблюдательного Совета по шельфовым проектам составила 40,3 тыс. рублей.  

Достоверность и обоснованность дебиторской и кредиторской задолженности обеспечена. В целом дебиторская задолженность за 2013 год снизилась на 665,5  тыс. рублей или в 1,8 раза. Снижение дебиторской задолженности в основном произошло за счет уменьшения задолженности по выданным авансам (счет 1 206 00 000), удельный вес которой в составе общей задолженности на начало года составлял 74,4%. По состоянию на 01.01.2014 дебиторская задолженность по счету 1 206 00 000 составила  395,1 тыс. рублей, которая включает авансовый платеж за сотовую связь - 12,6 тыс. рублей, оплату подписки на газеты и журналы - 56,8 тыс. рублей, авансы по заключенным государственным контрактам (договорам) всего на сумму 325,7 тыс. рублей (ООО «Гидростройпроект» от 07.02.2013 №№ 48-ОП/13 и 49-ОП/13 на разработку проектов рекультивации несанкционированных свалок в г. Углегорске и в пгт. Тымовское на суммы соответственно 148,910 и 146,8 тыс. рублей; аванс в сумме 30,0 тыс. рублей ООО «Север-Сервис» за проведение работ по аттестации рабочих мест).  В составе дебиторской задолженности продолжала числиться просроченная задолженность в общей  сумме 399,0 тыс. рублей (неустойка ООО «Промэкология» и судебные издержки), взысканные по иску министерства (постановление Пятого арбитражного апелляционного суда от 27.08.2012) за нарушение сроков исполнения обязательств по госконтракту № 15/10 от 18.10.2010). 
По счету 1 208 00 000 отражено приобретение денежных документов (знаки почтовой оплаты) и открыток на общую сумму 6,4 тыс. рублей, По состоянию на 01.01.2014 по счету 1 303 00 000 числится дебиторская задолженность, которая является текущей и связана с выплатой больничного листа сотруднику.
Кредиторская задолженность в целом снижена с 59,9 тыс. рублей до 12,0 тыс. рублей и числится со знаком «минус» по счету 1 205 00 000 - предоплата по госпошлине за выдачу разрешения на выброс вредных веществ в атмосферный воздух. 
Уточненный объем финансирования мероприятий трех долгосрочных областных целевых программ, по которым министерство является главным распорядителем бюджетных средств, утвержден бюджетной росписью в сумме 83787,0 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 80924,2  тыс. рублей (96,6%). 

В рамках ДЦП «Развитие водохозяйственного комплекса Сахалинской области в 2013-2020 годах» Министерству предусмотрено финансирование в сумме 9550,0 тыс. рублей, в том числе: бюджетные инвестиции - 1550,0 тыс. рублей, субсидии на софинансирование объектов капитального строительства государственной (муниципальной) собственности - 8000,0 тыс. рублей. 

Бюджетные инвестиции по разработке проектной документации по объекту «Берегоукрепление, расчистка участка р. Маяковского в г. Южно-Сахалинске» освоены на сумму 1379,0 тыс. рублей (89%) в связи с нарушением срока исполнения государственного контракта № 47-ОП/13 от 07.02.2013 подрядчиком ООО «Гипропроект-Авиа». Штраф за срыв сроков исполнения контракта - 39,6 тыс. рублей. 

Средства субсидии, перечисленные МО «Город Южно-Сахалинск» на оплату проектно-изыскательских работ по объекту «Строительство дамбы на р. Красносельская в п/р Ново-Александровск», освоены в полном объеме (8000,0 тыс. рублей). 

Средства областного бюджета, выделенные на мероприятия по реализации ДЦП «Охрана  атмосферного воздуха в Сахалинской области на 2012-2015 год» в сумме 2678,6 тыс. рублей, освоены Министерством на 100%. 

На исполнение мероприятий ДЦП «Отходы производства и потребления Сахалинской области (2009-2015)» уточненный объем бюджетных ассигнований на 2013 год составил 71558,4 тыс. рублей, из которых 2691,9 тыс. рублей остались не освоенными (освоение 96,2%). В полном объеме освоены средства областного бюджета, выделенные на следующие мероприятия:

- сбор и вывоз за пределы области пестицидов (исполнено три государственных контракта на общую сумму 48780,4 тыс. рублей); 

- проектирование пункта сортировки твердых бытовых отходов (ТБО) (переходящий с 2011 года государственный контракт от 10.08.2011 № 18/11 с объемом финансирования на 2013 год в сумме 3880,0 тыс. рублей). За нарушение срока исполнения контракта с подрядчика ООО «Институт промышленного и гражданского проектирования «Промакс» взыскана и перечислена в областной бюджет неустойка в сумме 921,5 тыс. рублей; 

- разработка проекта рекультивации несанкционированной свалки в п. Некрасовка Охинского района: выделено и освоено средств на сумму 3790,9 тыс. рублей;

- приобретение по 3 госконтрактам специализированной техники в количестве 3 единиц для обслуживания муниципальных полигонов ТБО на общую сумму 12020,0 тыс. рублей. Техника приобретена в полном объеме, внесена в реестр областной собственности и ГУП Сахалинской области «Управление по обращению с отходами»  на праве хозяйственного ведения;  

- на разработку технического задания для проектирования полигонов ТБО в Ногликском и Томаринском районах заключен контракт на 100,0 тыс. рублей. Неосвоенные средства в сумме 30,0 тыс. рублей – экономия по торгам.

В рамках мероприятий по ДЦП «Отходы производства…» в 2013 году не исполнены 2 контракта по разработке проектов рекультивации несанкционированных свалок в г. Углегорске и в пгт. Тымовское, в связи с нарушением сроков исполнения работ ООО «Гидростройпроект». Общая сумма контрактов составила 2957,6 тыс. рублей, выплачен аванс, предусмотренный условиями контрактов, в размере 10% на общую сумму 295,7 тыс. рублей. Не освоены средства в сумме 2661,9 тыс. рублей. Министерством ведется работа по расторжению контрактов.

На реализацию аналитических ведомственных целевых программ «Формирование экологической культуры на территории Сахалинской области (2012-2014 г.г.)» и  «Геологическое изучение и воспроизводство минерально-сырьевой базы  общераспространенных полезных ископаемых (ОПИ) Сахалинской области на 2012-2014 годы» уточненный объем бюджетных ассигнований составил 15221,9 тыс. рублей. Средства областного бюджета освоены в полном объеме. Нарушений не установлено.

Объем выявленных нарушений при проверке годовой отчетности составил - 80353,1 тыс. рублей, из них:
- не отражена информация и результаты анализа  бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Сахалинской области на сумму 5430,0 тыс. рублей, которая в целом не влечет искажения бюджетной отчетности;

- заполнение отдельных показателей  в сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) не соответствовали требованиям п. 162 Инструкции 191н. Общая сумма отклонений составляла 74923,1 тыс. рублей.

В ходе проверки годовой отчетности нарушение на сумму 74923,1 тыс. рублей Министерством устранено. 

Кроме того, объем бюджетных ассигнований в плановом Реестре расходных обязательств Министерства занижен на 78246,1 тыс. рублей. Уточненный Реестр за 2013 год представлен  Министерством в  Сахминфин с нарушением установленного срока  на 28 дней. 

Министерство сельского хозяйства, 

торговли и продовольствия Сахалинской области
Министерство сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области (далее – Минсельхоз) является учредителем подведомственного учреждения ГКУ «Централизованная бухгалтерия агропромышленного комплекса и торговли».

Согласно данным уточненной бюджетной росписи ассигнования доведены до министерства в объеме 1331444,4 тыс. рублей. Бюджетные назначения, определенные Законом № 80-ЗО меньше данных бюджетной росписи Минсельхоза на 3053,1 тыс. рублей, где:

- 338,0 тыс. рублей - средства резервного фонда Правительства Сахалинской области на закупку имущества в областной резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и для целей гражданской обороны на территории Сахалинской области (распоряжения ПСО № 615-р, 657-р, 877-р);

- 1143,8 тыс. рублей на возмещение затрат, связанных с оказанием гуманитарной помощи Еврейской автономной области (распоряжение ПСО № 695-р);

- 900,0 тыс. рублей - приобретение торговых мест в рамках мероприятий ДЦП «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Сахалинской области на 2013-2020 годы» (распоряжение ПСО № 294-р);

- 543,9 тыс. рублей – увеличение субсидии из федерального бюджета на поддержку племенного животноводства, приобретение семян и возмещение части процентной ставки по кредитам, взятым малыми формами хозяйствования (доп. соглашение с Минсельхозом России № 5 от 23.12.2013 № 2867/17);

- 127,4 тыс. рублей – увеличение поступлений из федерального бюджета на возмещение части затрат при оформлении земель (увеличение осуществлено необоснованно, т.к. указанная сумма была отражена в доходах бюджета ранее). 

Кассовое исполнение бюджетных назначений составило 1305416,3 тыс. рублей или 98,0 % от утвержденных бюджетных ассигнований (1331444,4 тыс. рублей). 

Неисполненные назначения составили 26028,1 тыс. рублей, из них наибольший объем неосвоенных бюджетных ассигнований допущен в связи с нарушением графика выполнения работ подрядчиком ООО «Росстрой» по реконструкции Анивской осушительной системы (18110,8 тыс. рублей) и  по причине недопоставки оборудования для птицефабрики «Островная» (3188,1 тыс. рублей). Кроме того, причинами освоения бюджетных средств не в полном объеме являлись: несвоевременное поступление счетов на возмещение расходов по комбикорму для личных подсобных хозяйств в конце года, необоснованное перемещение бюджетных средств, при отсутствии потребности  и др. 

Проверкой соответствия объемов и структуры кассовых расходов Минсельхоза показателям утвержденной бюджетной росписи, установлен факт необоснованного завышения бюджетных назначений в бюджетной росписи по средствам федерального бюджета на сумму 127,5 тыс. рублей, что так же привело к занижению показателя освоения бюджетных средств. 

Общий объем финансирования мероприятий трех долгосрочных областных целевых программ «Развитие сельского хозяйства Сахалинской области на 2013-2020 годы» (далее – ДЦП «Развитие сельского хозяйства…», «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012-2016 годы», «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Сахалинской области на 2013-2020 годы», по которым Минсельхоз является главным распорядителем утвержден в сумме  1051896,2 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 1047870,3  тыс. рублей (99,6%).

Объем бюджетных средств, направленных в 2013 году на ДЦП «Развитие сельского хозяйства…», составил 1039105,8 тыс. рублей, кассовое исполнение - 1035075,5 тыс. рублей (99,6%), не освоено - 4030,3 тыс. рублей. Из 23 мероприятий ДЦП «Развитие сельского хозяйства…» не освоены бюджетные ассигнования по следующим направлениям:

- 335,3 тыс. рублей – поддержка развития животноводства в личных подсобных хозяйствах. За 2013 год на указанные цели использовано средств областного бюджета в сумме 15121,5 тыс. рублей. Недопоставка комбикормов произошла по ГО «Александровск-Сахалинский район». В адрес поставщика администрацией муниципального образования выставлена претензия от 02.12.2013 № 2167/13-0-0;   

- 221,2 тыс. рублей – мероприятия по оформлению земель сельскохозяйственного назначения в собственность крестьянскими (фермерскими) хозяйствами. Причиной неосвоения бюджетных средств является обращение хозяйств на оформление документов в меньшем количестве, чем предусмотрено мероприятиями (отсутствие документов). Из запланированных к оформлению в собственность земельных участков площадью 281,2 га фактически осуществлено оформление документов по передаче в собственность земель площадью 117,4 га (41,7%). Из областного бюджета было выделено 342,0 тыс. рублей, освоено – 120,8 тыс. рублей;

- 3187,7 тыс. рублей – мероприятия по стимулированию строительства и реконструкции животноводческих и птицеводческих помещений. Неосвоение средств, связано с недопоставкой оборудования; 

- 123,8 тыс. рублей средства на обновление парка сельскохозяйственной техники и оборудования;

- 152,4 тыс. рублей - поддержка программ по развитию молочного скотоводства (и далее незначительные объемы по другим мероприятиям).

В рамках реализации мероприятий Программы в 2013 году впервые выделены гранты на поддержку начинающих фермеров (5 хозяйств) и создание семейных животноводческих ферм (4 хозяйства) на общую сумму 13930,0 тыс. рублей (кроме того, из федерального бюджета на гранты выделено 5494,0 тыс. рублей).

Одним из наиболее финансовоемких мероприятий в 2013 году стала закупка техники и оборудования для сельхозпроизводителей: выделено субсидии в сумме 327672,8 тыс. рублей, освоено – 327548,9 тыс. рублей (99,96%). В 2013 году закуплено 458 единиц техники и оборудования или на 303 единицы больше, чем 2012 году. 

Бюджетные ассигнования на мероприятия по ДЦП «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Сахалинской области на 2013-2020 годы», предусмотренные Законом № 80-ЗО, составили 12115,0 тыс. рублей и соответствуют показателям бюджетной росписи. Кассовое исполнение отражено в сумме 12115,0 тыс. рублей (100%). В рамках реализации Программы оказана государственная финансовая поддержка 5 предприятиям области, занимающимся производством формового хлеба.

На ДЦП «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012-2016 годы» доведены бюджетные назначения в сумме 676,0 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 100%. Бюджетные средства использованы МО Ногликский городской округ» на поддержку развития оленеводства. 

На исполнение ведомственной целевой программы (ВЦЦ) «Развитие мелиорации сельскохозяйственных земель Сахалинской области на 2013-2020 годы» выделено в соответствии с Законом о бюджете 98202,0 тыс. рублей, кассовое исполнение  – 80091,2 тыс. рублей (81,6%). Не освоено 18110,8 тыс. рублей на мероприятие по реконструкции Анивской осушительной системы.

В рамках исполнения ВЦП на 100% освоены средства по проведению противопаводковых мероприятий в ОАО «Совхоз «Тепличный» - 6000,0 тыс. рублей, выполнение культуротехнических работ на землях ЗАО «Заречное» - 16545,0 тыс. рублей и на землях КФХ Севостьянов Н.М. - 5154,0 тыс. рублей. 

По отношению к началу года дебиторская задолженность возросла на 4345,8 тыс. рублей. Увеличение дебиторской задолженности произошло в основном за счет предоставления субсидий в виде авансовых платежей на возмещение затрат развития молочного скотоводства на сумму 3629,7 тыс. рублей (госпредприятия - 1332,6 тыс. рублей, для негосударственных предприятий - 2297,1 тыс. рублей). Удельный вес указанных субсидий, в составе общей задолженности на конец года, составлял 81,7%. По состоянию на 01.01.2014 остаток неиспользованных субсидий, предоставленных муниципальным образованиям на возмещение расходов по приобретению комбикормов, отражен в сумме 685,4 тыс. рублей (по 5 муниципальным образованиям). Муниципальные образования, за исключением Углегорского городского округа (остаток 1,0 тыс. рублей) в 2014 году подтвердили потребность в средствах на общую сумму 684,4 тыс. рублей. Авансовые платежи за услуги связи и подписку составили соответственно 26,0 тыс. рублей и 1,7 тыс. рублей.

По счету 1 208 00 000 отражено приобретение конвертов на сумму 5,3 тыс. рублей. По счету 1 303 00 000 числится дебиторская задолженность в сумме 94,7 тыс. рублей, которая является текущей и связана с возмещением затрат по больничным листам. 

Кредиторская задолженность возросла на 1071,9 тыс. рублей (рост 34,8%).  Наибольший удельный вес в кредиторской задолженности составляют авансовые платежи в сумме 3931,2 тыс. рублей для оформления лицензии на розничную продажу алкогольной продукции (счет 1 205 11 000 со знаком минус). По субсчету 1 205 51 000 отражен остаток субсидий, переданных в бюджет Сахалинской области из федерального бюджета в сумме 217,7 тыс. рублей со знаком минус, из них: 119,1 тыс. рублей средства субсидии на возмещение части затрат при оформлении в собственность используемых земельных участков КФХ, включая индивидуальных предпринимателей; 98,6 тыс. рублей остатки субсидии на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам на развитие животноводства.

Проверкой установлен факт не полного отражения в регистрах бюджетного учета стоимости материального ущерба в сумме 410,6 тыс. рублей, а также расходов ГКУ в сумме 390,9 тыс. рублей по выплате материального ущерба физическому лицу по решению суда, транспортное средство которого пострадало в аварии по вине водителя ГКУ и, в порядке регресса, присужденные судом к возмещению водителем (нарушение п. 220 Инструкции № 157н, п. 86 Инструкции № 162н). Нарушение устранено, средства возвращены в бюджет.

Общая сумма нарушений, выявленная в ходе проверки, составила – 9211,8 тыс. рублей, в том числе: 

в нарушение требований п. п. 47, 127 и 130  Инструкции  № 157н:

- занижена стоимость основных средств (Анивская осушительная система) на сумму 41,2 тыс. рублей (авторский надзор), переданной в Минимущество в 2013 году;

- занижена стоимость незавершенных работ, отраженная по состоянию на 01.01.2014 на счете 110601000 «Вложения в основные средства» на общую сумму 5000,0 тыс. рублей;

- в нарушение п. 220 Инструкции № 157н, п. 86 Инструкции № 162н на счетах бюджетного учета в проверяемом периоде не отражен материальный ущерб, подтвержденный решениями судов, на общую сумму 801,5 тыс. рублей;

- по авансовому отчету возмещены расходы по оплате завтраков при проживании в гостинице. Общая сумма необоснованных расходов составила 3,4 тыс. рублей;

- необоснованные перемещения бюджетных ассигнований по Представлениям Минсельхоза, повлекшие за собой неосвоение бюджетных средств на сумму 3235,0 тыс. рублей;

- необоснованно завышен объем ассигнований по целевой статье 2603100 на сумму 127,5 тыс. рублей; 

- в нарушение ст. ст. 158, 162, 219 Бюджетного кодекса РФ принято бюджетных обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений на сумму 3,2 тыс. рублей.

В ходе проверки устранено нарушений на сумму 5846,1 тыс. рублей. 
Агентство газификации и развития инфраструктуры Сахалинской области.

Бюджетные ассигнования доведены Агентству в сумме 1408959,0 тыс. рублей, из них: на содержание агентства – 16018,3 тыс. рублей, повышение квалификации сотрудников – 40,7 тыс. рублей, реализацию программ – 1392900,0 тыс. рублей. Общая сумма, отраженная в бюджетной росписи соответствует закону о бюджете.  Кассовое исполнение по расходам составило почти 100 % или 1408955,6 тыс. рублей. Подведомственные учреждения у Агентства отсутствуют.

Агентство исполняло две областные целевые программы: «Газификация Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года»; «Развитие электроэнергетики Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года» в рамках которой, выполняются проекты федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года". Ассигнования, предусмотренные на реализацию Программ, составили 1 392 900,0 тыс. рублей.  Освоение программных  средств 100%.

Ассигнования по программе  «Развитие электроэнергетики Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года» в размере 1090400,0 тыс. рублей  распределены: бюджетные инвестиции - 50000,0 тыс. рублей (разработка проектной и рабочей документации по объекту "Реконструкция Ногликской газовой электрической станции»), взнос в уставный капитал ОАО «Сахалинская энергетическая компания» (далее - ОАО «СЭК») - 1040400,0 тыс. рублей. В соответствии с п. 1 ст. 17 СЗО № 80-ЗО средства областного бюджета, в виде взносов в уставный капитал  ОАО «СЭК» направлены на Строительство 4-го энергоблока на Южно-Сахалинской ТЭЦ-1" – 540000,0 тыс. рублей; "Реконструкцию и строительство передающих электросетей Сахалинской области" – 500400,0 тыс. рублей. 

Средства на программу «Газификация Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года» в сумме 302500,0 тыс. рублей, распределены: бюджетные инвестиции - 34847,9 тыс. рублей (изготовление проектной и сметной документации на объекты государственной и муниципальной собственности); субсидии на капитальное строительство объектов муниципальной собственности - 250652,1 тыс. рублей (МО «Тымовский ГО», МО «ГО Ногликский», МО ГО «Город Южно-Сахалинск»); субсидии физлицам на газификацию жилого фонда - 17000,0 тыс. рублей (МО «Город Южно-Сахалинск», МО «Анивский ГО»). 
Дебиторская и кредиторская задолженность на конец года составила соответственно 29594,4 тыс. рублей и 3376,3 тыс. рублей. В составе дебиторской задолженности числятся авансовые платежи ЗАО «Сибирский ЭНТЦ» - 26466,9 тыс. рублей на разработку проектной документации по объекту «Реконструкция Ногликской электрической станции», ООО «Якутгазпрект» - 3127,4 тыс. рублей.  В составе кредиторской задолженности основные суммы приходятся на ОАО «Гипрониигаз» - 280,39 тыс. рублей, ООО «Проектировщик II» - 1983,1 тыс. рублей, ООО «Якутгаз проект» - 1111,5 тыс. рублей. Просроченная задолженность отсутствует.

Региональная энергетическая комиссия  Сахалинской области
Ассигнования доведены главному распорядителю в объеме 58942,0 тыс. рублей, или на 280,0 тыс. рублей больше утвержденных в законе о бюджете (59662,0 тыс. рублей). Изменение ассигнований связано с начислением сотруднику пособия, выплачиваемого организациями сектора государственного управления при увольнении. Кассовый расход составил 58816,6 тыс. рублей или 99,8 % от утверждённых назначений. Комиссия не имеет подведомственных учреждений, исполнителем целевых программ в 2013 году не являлась. 

Не освоены ассигнования в сумме 125,4 тыс. рублей, наибольшие суммы неосвоения  приходятся на оплату работ и услуг – 79,2 тыс. рублей, приобретение материальных запасов – 21,3 тыс. рублей, прочие выплаты – 13,9 тыс. рублей. 

В 2013 году произошло увеличение дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность составила 115,1 тыс. рублей, из которой начисленные штрафные санкций за нарушение законодательства в сфере госрегулирования цен (тарифов) – 98,8 тыс. рублей, исполнение по которым находится в производстве. Остальная задолженность сложилась в пределах авансовых платежей, предусмотренных договорами на услуги связи, оплаты услуг автостоянки, по знакам почтовой оплаты переданных в подотчет и др. Просроченная задолженность отсутствует.  

В составе кредиторской задолженности числится сумма 28,8 тыс. рублей, что соответствует показателю не исполненных бюджетных обязательств, из них: средства на приобретение материальных запасов – 6,9 тыс. рублей; оплату услуг связи – 18,1 тыс. рублей, мойку автомобиля - 3,8 тыс. рублей. Возникновение задолженности обусловлено порядком оплаты услуг по заключенным  договорам.

Дебиторская и кредиторская задолженности сложились в рамках текущей деятельности  и погашены в январе текущего 2014 года. 

Достоверность и обоснованность дебиторской и кредиторской задолженности обеспечена.

Министерство энергетики и жилищно-коммунального

хозяйства Сахалинской области

Бюджетные ассигнования по расходам определены уточненной бюджетной росписью в размере 11908520,0 тыс. рублей, что на 293001,6 тыс. рублей больше чем установлено в законе о бюджете № 80-ЗО (11615518,4 тыс. рублей). Расхождения обусловлены  в основном, выделением ассигнований из резервного фонда ПСО, в общей сумме 285354,6 тыс. рублей (по подразделам: Пр 0309 "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций…"- 1877,8 тыс. рублей, 0402 «Топливно-энергетический комплекс» - 107034,9 тыс. рублей, 0501«Жилищное хозяйство» - 81713,3 тыс. рублей, 0502 «Коммунальное хозяйство» - 91765,3 тыс. рублей, 0503 «Благоустройство» - 2321,0 тыс. рублей, 0702 "Общее образование" - 372,1 тыс. рублей, 0801 «Культура» - 270,2 тыс. рублей) и увеличением средств на исполнение программы ДЦП "Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года". 
Кассовое исполнение составило 11304670,9 тыс. рублей или 94,9 %. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 603849,1 тыс. рублей, из которых 560892,7 тыс. рублей (92,9 %) относятся на раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», а 42946,4 тыс. рублей (7,1 %) на раздел 0400 «Национальная экономика». 

Разделы 0300 «Национальная безопасность и Правоохранительная деятельность», 0800  "Культура, кинематография", 0700 «Образование» исполнены на 100%. Раздел 0100 "Общегосударственные вопросы" в целом исполнен, неосвоенные средства - экономия, полученная по результатам торгов. 

По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования утверждены в объеме 2364740,9 тыс. рублей, что на 116406,9 тыс. рублей больше, чем предусмотрено в законе о бюджете. Кассовое исполнение составило – 2321794,5 (98,2 %). Не освоены бюджетные ассигнования в размере 42946,4 тыс. рублей, из них наибольшие суммы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - 39358,9 тыс. рублей (средства 3-х субсидий, из которых 28150,6 тыс. рублей средства субсидии на выполнение планов мероприятий муниципальных образований) и подразделу 0406 "Водное хозяйство" - 3209,0 тыс. рублей. 
Общий объем субсидии на выполнение планов мероприятий муниципальных образований по подразделу 0409 составил 710528,7 тыс. рублей. Кассовое исполнение – 682378,1 тыс. рублей, неосвоенный остаток - 28150,6 тыс. рублей, из них: 3151,6 тыс. рублей - экономия, образовавшаяся по результатам торгов в 5 муниципальных образованиях;  7409,9 тыс. рублей - не освоены средства по расторгнутому контракту в МО «Корсаковский ГО»; 17589,1 тыс. рублей - не выполнены работы в связи с нарушением сроков исполнения контрактов (в муниципальных образованиях «Корсаковский ГО» - 1195,8 тыс. рублей, «Поронайский ГО» - 2226,9 тыс. рублей, «Холмский ГО» - 14166,4 тыс. рублей).

Раздел 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство"

Бюджетные назначения в уточненной бюджетной росписи по данному разделу предусмотрены в объеме 9527660,9 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило – 8966768,2 тыс. рублей или 94,1 %. Не исполнены назначения в сумме 560892,7 тыс. рублей, в том числе по подразделам: 0501 «Жилищное хозяйство» - 52834,3 тыс. рублей, 0502 «Коммунальное хозяйство» - 483499,1 тыс. рублей, 0503 «Благоустройство» - 24270,9 тыс. рублей, 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ» - 288,3 тыс. рублей.

Ассигнования по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены в объеме 1844 632,5 тыс. рублей, кассовое исполнение – 1791798,3 тыс. рублей или  97,1%, не исполнены назначения в сумме - 52834,3 тыс. рублей. 

Практически в полном объеме (порядка 100%) освоены: средства резервного фонда ПСО; средства государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ; субсидия на капитальный ремонт многоквартирных домов, реализуемых в соответствии с федеральным законом «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" (в рамках обязательств субъекта РФ по софинансированию мероприятий госкорпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ); субсидия из областного бюджета муниципальным образованиям Сахалинской области для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения (План мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципальных образований). 

Из 274286,3 тыс. рублей субсидии муниципальным образованиям на ремонт жилищного фонда освоено 271171,6 тыс. рублей или 98,9%. Не освоенные средства в сумме 3114,7 тыс. рублей – экономия, полученная по результатам торгов в МО «Холмский ГО» (снос ветхого жилья) - 1892,0 тыс. рублей и ассигнования в МО «Город Южно-Сахалинск», оставшиеся при выкупе квартир для переселения граждан по решениям суда – 1 222,7 тыс. рублей.

Из 1365020,3 тыс. рублей, предусмотренных на отдельные мероприятия четырех  целевых программ, освоено - 1315303,5 тыс. рублей (96,4 %), не освоено 49716,8 тыс. рублей, в основном по ДЦП "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Сахалинской области на 2010-2020 годы» (Подпрограмма "Комплексный капитальный ремонт и реконструкция жилищного фонда") – 19112,9 тыс. рублей, ДЦП "Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года" – 26062,6 тыс. рублей.  

Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены в объеме 7075920,3 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило – 6592421,2 тыс. рублей (88,6%), не освоены бюджетные назначения в сумме 483499,1 тыс. рублей. Значительная сумма неосвоения по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» обусловлена поздним поступлением средств федерального бюджета на софинансирование программ. 

Так, из 483499,1 тыс. рублей, не освоенных по подразделу 394314,3 тыс. рублей или 81,5%, приходится на средства федерального бюджета по программе «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья».

Муниципальным образованиям по подразделу 0502 предусмотрены межбюджетные трансферты (субсидии) в сумме - 2327777,9 тыс. рублей, исполнение составило 2303503,96 тыс. рублей или 98,9 % от утвержденных бюджетных назначений.

Практически в полном объеме (порядка 99,8% - 100%) освоены бюджетные средства: резервного фонда ПСО, выполнение других обязательств государства - 1762,1 тыс. рублей (100%), средства на выполнение функций государственными органами (оплата договоров на пополнение и хранение авариного резерва МТР Сахалинской области), кассовое исполнение – 87 268,7 тыс. рублей (99,9 %), неиспользованные средства (52,1 тыс. рублей) - экономия, по результатам конкурсных процедур. 

Так же высокий процент освоения обеспечен по трем субсидиям:

-юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ и услуг в сфере, водоснабжения, водоотведения. Средства освоены на 99,9% или 316968,4 тыс. рублей из предусмотренных 317418,2 тыс. рублей;

-на приобретение специализированной техники для нужд жилищно-коммунального хозяйства.  Кассовое исполнение составило 295877,1 тыс. рублей или 99,7%  (296643,0 тыс. рублей). Неосвоенные средства в размере 765,9 тыс. рублей – экономия, полученная по результатам торгов в 11-ти  из 22-х  муниципалитетов;

-средства на реализацию Плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципальных образований Сахалинской области освоены на 98,67% (от 303539,3 тыс. рублей) или 299493,7 тыс. рублей, не освоенная сумма 4045,6 тыс. рублей – экономия, полученная по результатам конкурсных процедур.

Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности предусмотрены в размере 450622,0 тыс. рублей, кассовое исполнение составило – 433250,2 тыс. рублей или 96,1%, неосвоенные ассигнования – 17371,8 тыс. рублей. Ассигнования на осуществление инвестиций в объекты муниципальной собственности предоставлены 9-ти муниципальным образованиям, в том числе: на выполнение Планов мероприятий 5-ти городским округам – 246028,8 тыс. рублей и инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности, не включенные в целевые программы 4 муниципалитетам – 204592,6 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 245898,4 тыс. рублей (99,9%) и 187351,8 тыс. рублей (91,5%) соответственно. В полном объеме освоены инвестиции по Планам мероприятий в 2-х муниципальных образованиях (ГО "Город Южно-Сахалинск",  "Корсаковский ГО"), не освоенные средства в сумме 130,6 тыс. рублей - экономия, полученная по результатам аукционов («Холмский ГО», «Александровск-Сахалинский район», «Тымовский ГО»). 

Средства инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, не включенные в целевые программы, не освоены в общей сумме 17241,4 тыс. рублей, из них экономия – 2752,3 тыс. рублей. МО «Долинский ГО» не представлены на окончательную оплату документы по объекту «Разработка рабочей документации по объекту «Реконструкция системы водоснабжения в г. Долинске» в сумме 4245,8 тыс. рублей. В МО ГО «Охинский» не освоены средства в сумме 4943,2 тыс. рублей, предусмотренные на проектирование объекта «Строительство подстанции 35/6 кВ в г. Охе, в том числе ПСД», в связи с нарушением сроков исполнения контракта проектной организацией.

Субсидии местным бюджетам на выполнение мероприятий по подготовке к зиме объектов жизнеобеспечения городов и населенных пунктов коммунального хозяйства определены в объеме 1054116,7 тыс. рублей, кассовое исполнение – 1045093,8 тыс. рублей (99,1 %). Неисполненные назначения - 9022,9 тыс. рублей, из них общая экономия по результатам торгов (аукционов) в 7 МО составила 4648,3 тыс. рублей (51,5%). В полном объеме освоены средства в 7 муниципальных образованиях. Не освоены в 2013 году средства в 6-ти муниципальных образованиях, наибольшие объемы неосвоенных средств приходятся на: «Шахтерское ГП» - 5128,8 тыс. рублей (7,5%) от предусмотренных соглашением 68117,2 тыс. рублей, МО «Невельский ГО» - 268,6 тыс. рублей из 54270,4 тыс. рублей, МО «Холмский ГО» - 1198,7 тыс. рублей. 

Субсидия на возмещение затрат или недополученных доходов, в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг предприятиями жилищно-коммунального хозяйства (компенсации предприятиям ЖКХ убытков и выпадающих доходов по обслуживанию пустующего жилого фонда) в сумме 452702,9  распределена 22 муниципальным образованиям. Кассовое исполнение - 446909,8 тыс. рублей (98,7 %). В полном объеме освоены средства субсидии в 17 муниципальных образованиях. Не исполнены назначения в общей сумме 5793,1 тыс. рублей тремя муниципальными образованиями, из них 5681,3 тыс. рублей приходится на «Курильский ГО», что обусловлено некорректным планированием размера  возмещаемых затрат и недополученных доходов.

Средства субсидии на возмещение затрат или недополученных доходов субъектам электроэнергетики освоены на 97,4 % или в сумме 342225,5 тыс. рублей, не освоенные средства - 9102,1 тыс. рублей (возврат излишне полученной суммы  ОАО «Ногликская газовая электрическая станция»). 

Средства на возмещение затрат или недополученных доходов теплоснабжающим организациям… составляют - 1435408,0 тыс. рублей, кассовый расход - 1430019,2 тыс. рублей (по муниципальным предприятиям – 789377,9 тыс. рублей, не государственным предприятиям – 640641,2 тыс. рублей). Неосвоение средств субсидии в сумме 5388,8 тыс. рублей связано с несвоевременным обращением получателей.

Ассигнования по разделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены в размере – 523724,0 тыс. рублей, (из них: средства резервного фонда ПСО - 2321,0 тыс. рублей). Кассовое исполнение составило – 499453,1 тыс. рублей или 95,4 %. Средства резервного фонда, бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности, ДЦП «Повышение энергетической эффективности…» освоены на 100 %. Субсидия на мероприятия по ремонту объектов благоустройства городов и населенных пунктов освоена на 98,1% или в сумме 355506,4 тыс. рублей. Неисполненные назначения  (7134,0 тыс. рублей) - экономия по результатам конкурсных процедур в 11 из 21 муниципального образования, получивших субсидию.  

Субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию Плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципальных образований, предусмотрены для 14-х городских округов в общем размере 112962,1 тыс. рублей, кассовое исполнение составило – 105313,0 тыс. рублей 93,2%. Сумма неосвоенных средств - 7649,1 тыс. рублей, из них экономия по результатам конкурсных процедур  – 4916,1 тыс. рублей, МО «Курильский ГО» полностью не освоены ассигнования - 2733,0 тыс. рублей.

Наименьший процент освоения приходится на субвенцию бюджетам муниципальных образований для осуществления органам местного самоуправления регулирования численности безнадзорных животных, которая исполнена на 74,3%  или в сумме 27049,3 тыс. рублей. Не освоены ассигнования в размере 9359,3 тыс. рублей, из которых экономия составила 71,2 тыс. рублей. В полном объеме освоены средства субвенции в 5-ти из 21 муниципального образования («Холмский ГО», ГО «Долинский», «Анивский ГО», «Шахтерское ГП», «Томаринский ГО»). Процент освоения средств от 70 до 90 % (ГО «Город «Южно-Сахалинск» - 70,7%, «Александровск-Сахалинский район» -78,8%,  «Тымовский ГО» - 71,3%,  «Северо-Курильский ГО» - 85,8%), менее 50 % освоены средства в муниципальных образованиях «Курильский ГО» - 46,7%, ГО «Смирныховский» - 34,4%, «Макаровский ГО» - 38,0%, «Бошняковское СП» - 4,3%. Не освоены средства в МО ГО «Вахрушев» - 38000,0 тыс. рублей. 

По подразделу 0505 "Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства" предусмотрены расходы на содержание аппарата министерства - 83384,0 тыс. рублей, кассовое исполнение – 83095,7 тыс. рублей или 99,6 процента. Не освоены средства в сумме 288,3 тыс. рублей, в основном по прочим выплатам – 66,8 тыс. рублей, транспортным услугам – 110,1 тыс. рублей  начислениям на выплаты по оплате труда – 108,4 тыс. рублей. 

В 2013 Министерство являлось исполнителем одной федеральной и 7 областных программ. Общий объем финансирования программ, выполняемых министерством, составил в соответствии с законом о бюджете № 80-ЗО – 3411067,5 тыс. рублей. Бюджетной росписью предусмотрены ассигнования в размере 3427239,6 тыс. рублей. Кассовое исполнение 2948633,4 тыс. рублей (86,0%). Неисполнение назначения - 478606,2 тыс. рублей, из которых 84,0 % или 398583,0 тыс. рублей, средства федерального бюджета, в том числе: по программе ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» - 394314,3 тыс. рублей и средства софинансирования по ДЦП "Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года"- 4268,7 тыс. рублей. 

В полном объеме исполнены 3 областные целевые программы.
На реализацию ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» предусмотрены ассигнования в общей сумме  894954,5 тыс. рублей, из них средства бюджетов: федерального – 843371,5 тыс. рублей (в том числе, средства 2012 года – 285140,2 тыс. рублей потребность в которых подтверждена), областного – 51583,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило  500640,2 тыс. рублей или 55,9 % (из них средства федерального бюджета освоены в сумме – 449057,2 или на 53,2% (реконструкция водоснабжения - 341509,8 тыс. рублей (69,5%), реконструкция системы теплоснабжения 107547,4 тыс. рублей (30,4%)). Средства областного бюджета освоены на 100 %. Неисполненные назначения по средствам федерального бюджета составили 394314,3 тыс. рублей, из них: 149203,7 тыс. рублей по объекту «Реконструкция системы водоснабжения в г. Долинске» в связи с необходимостью корректировки проекта, переносом сроков работ на участках строительства водопроводов через нерестовые реки; 245110,6 тыс. рублей по объекту «Реконструкция системы теплоснабжения г. Долинск» не выполнен муниципальный контракт с ООО «Энергострой». 

По ОЦП «Переселение граждан, проживающих в Сахалинской области из ветхого аварийного жилого фонда в 2005-2015 годах» Минэнерго предусмотрены ассигнования в размере 150200,0 тыс. рублей на софинансирование мероприятий по приобретению квартир в муниципальных образованиях для улучшения жилищных условий граждан. Средства выделены 14-ти муниципальным образованиям. Кассовое исполнение составило 145738,1 тыс. рублей или 97,0 %. В шести муниципальных образованиях средства субсидии освоены на 100 %. Не освоены средства в размере 4461,9 тыс. рублей в 9-ти муниципальных образованиях из них: 2375,2 тыс. рублей – общая экономия, сложившаяся по результатам торгов в 8-ти муниципальных образованиях области, суммы которой не позволяют  приобрести дополнительное жилье; 2 086,8 тыс. рублей (23,1 % от доведенных ассигнований) - нарушены сроки проведения капитального ремонта муниципального жилья  в МО «Шахтерское ГП».

Из 18000,0 тыс. рублей, предусмотренных на реализацию ДЦП "Развитие водохозяйственного комплекса в Сахалинской области" исполнены назначения в размере 16093,0 тыс. рублей. Не освоены средства в сумме - 1907,0 тыс. рублей (10,6%)  в связи с нарушением сроков исполнения контракта по объекту «Капитальный ремонт ГТС водохранилища на р. Токариный в г. Шахтерске». 

По ДЦП "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Сахалинской области на 2010-2020 годы" (подпрограммы "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры", "Комплексный капитальный ремонт и реконструкция жилищного фонда") министерству на 2013 год предусмотрены ассигнования в объеме 782278,3 тыс. рублей, в том числе по подпрограммам: "Комплексный капитальный ремонт и реконструкция жилищного фонда" - 474000,0  тыс. рублей, "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры" - 308278,3 тыс. рублей. Получателями средств субсидии на модернизацию объектов определены 10 муниципальных образований, на комплексный капитальный ремонт – 17. Не освоены ассигнования в размере 46024,8 тыс. рублей, из них по подпрограммам:

"Комплексный капитальный ремонт и реконструкция жилищного фонда" в размере 19112,9 тыс. рублей (экономия по результатам торгов – 2575,9 тыс. рублей; нарушены сроки исполнения работ в МО «Холмский ГО» - 1052,9 тыс. рублей; не оплачены муниципальные контракты, в связи с неудовлетворительным качеством работ, зафиксированным в установленном порядке – 10905,1 тыс. рублей  (МО «Шахтерское ГП» – 8 127,2 тыс. рублей, «Томаринский ГО» - 2 777,9 тыс. рублей), выполнение работ с отклонениями от рабочей  документации (ГО «Охинский») – 4578,9 тыс. рублей. 

"Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры" - 26911,9  тыс. рублей, из них: экономия по результатам конкурных процедур – 4371,7 тыс. рублей, не выполненные работы в муниципальных образованиях «Ногликский ГО» ("Модернизация системы теплоснабжения пгт. Ноглики") - 6122,6 тыс. рублей, «Тымовский ГО» – 16417,6  тыс. рублей  ("Строительство станции обезжелезивания"). 

ДЦП "Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года". В соответствии с уточненной бюджетной росписью общий объем ассигнований на мероприятия программы составил 1375879,1 тыс. рублей (средства областного бюджета - 1148753,9 тыс. рублей, средства федерального бюджета - 227125,3 тыс. рублей). Кассовое исполнение составило 1344102,4 тыс. рублей или 97,6 %.

Средства федерального бюджета освоены в размере 222856,6 тыс. рублей или на 98,1%. Остатки ассигнований федерального бюджета составили 4268,7 тыс. рублей, из них: экономия по результатам торгов – 83,0 тыс. рублей,  оплачены  работы по контракту 2012 года за счет средств МО ГО «Город Южно-Сахалинск» - 83,0 тыс. рублей, в МО «Северо-Курильский ГО» недопоставлены приборы теплового учета – 790,0 тыс. рублей, в МО «Углегорское ГП» нарушены условия исполнения контракта (энергообследование) – 590,0 тыс. рублей, удержана неустойка - 131,9 тыс. рублей (средства в сумме 83,0 тыс. рублей и 1594,9 тыс. рублей возвращены в федеральный бюджет). Подтверждена необходимость в использовании средств в 2013 году МО «Тымовский ГО» - 2590,6 тыс. рублей (остаток перечислен в МО).

Ассигнования областного бюджета, предусмотренные на софинансирование программы, освоены на 97,6 % или в сумме 1121247,1 тыс. рублей, при утвержденных назначениях в  размере 1148753,9 тыс. рублей. Не освоены средства областного бюджета в сумме 27506,8 тыс. рублей, из них 11881,4 тыс. рублей - экономия по результатам конкурсных процедур. Не освоены ассигнования областного бюджета в сумме 15625,4 тыс. рублей следующими муниципальными образованиями: МО «Холмский ГО» - 1929,3 тыс. рублей (5 контрактов); МО «Курильский ГО» - 2206,5 тыс. рублей (нарушены сроки исполнения работ); МО «Тымовский ГО» - 179,9 (исключен технадзор); МО «Северо-Курильский ГО» - 11309,7 тыс. рублей (нарушены сроки исполнения работ).

          В 2013 году произошел рост дебиторской и снижение кредиторской задолженности. Рост дебиторской задолженности, в основном, связан  с увеличением задолженности по выданным авансам, удельный вес которой в составе общей задолженности (194171,4 тыс. рублей) составлял более 99,8 %. По состоянию на 01.01.2014 дебиторская задолженность по авансовым платежам составила 193799,5 тыс. рублей (188497,4 тыс. рублей - средства субсидий на счетах муниципальных образований; 3938,5 тыс. рублей - задолженность за материальные ресурсы, выданные муниципальным образованиям, из аварийного резерва ПСО на возвратной основе; 1351,0 тыс. рублей - выданные премии победителям конкурса «Самый благоустроенный город», по которым не представлены отчеты о расходовании средств, 32,3 тыс. рублей - расходы на содержание аппарата Министерства). 

Задолженность по расчётам с подотчетными лицами в сумме 101,6 тыс. рублей сложилась по командировочным расходам, срок отчета по которым наступил в январе 2014 года. Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности– 270,3  тыс. рублей.  

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 395992,2 тыс. рублей, из которой более 99,5 % занимает задолженность по счету «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». Сумма, является остатком неосвоенных средств федерального бюджета по ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья» - 394314,3 тыс. рублей (99,5%), субсидии на реализацию региональной программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности – 1677,9 тыс. рублей (0,5%). Кредиторская задолженность в размере 27,2 тыс. рублей сложилась в пределах авансовых платежей, предусмотренных договорами. 

В ходе проверки установлены следующие нарушения:

- искажение числовых показателей бюджетной отчетности и их несоответствие данным бухгалтерского учета на сумму – 57712,2 тыс. рублей по забалансовому счету 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов» на начало и конец года числится сумма 4879,4 тыс. рублей. Сумма имеет расхождение с остатками на конец года, указанными в отчетности за 2012 год и данными бухгалтерского учета.

Не соблюдены положения инструкции № 191н в части:

п. 153 в Пояснительной записке (ф.0503160) не указаны реквизиты соответствующих организационно-распорядительных документов;

п. 155 в таблице к ф. 0503160 не обеспечена полнота отражения исполнения текстовых статей закона о бюджете, заполнение аналитических данных и причин отклонений;

п. 164 ф. 0503166 не указан перечень установленных соответствующим нормативным правовым документом мероприятий, обеспечивающих реализацию программы в части, относящейся к деятельности субъекта бюджетной отчетности. Не обеспечена полнота информации по неосвоенным остаткам областного бюджета в размере 27508,1 тыс. рублей.

п. 246 в нарушение  контрольных соотношений  данные в графе «Итого расходов» (ф. 0503127) не соответствуют данным графы  «Итого», предусмотренной Сводной бюджетной росписью на отчетный финансовый  год» (ф. 0503162) «Сведения о результатах деятельности».

Сумма средств, не подтвержденных муниципальными образованиями к использованию, составила 7375,4 тыс. рублей, из которых неэффективные  расходы, связанные с несвоевременным возвратом средств субсидий, находящиеся некоторое  время на счетах муниципальных образований и не перераспределенные, составили – 4578,9 тыс. рублей (ст. 34 БК РФ).
Выводы и предложения

Отчет об исполнении областного бюджета за 2013 год Правительством Сахалинской области представлен в КСП своевременно.

Данные отчета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим кодам бюджетной классификации и данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области. По итогам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении областного  бюджета Сахалинской области за 2013 год (в том числе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств) факты  недостоверности годового отчета не выявлены.

Доходы областного бюджета утверждены в сумме 84684557,9 тыс. рублей, фактическое исполнение доходной части областного бюджета составило 85845889,5 тыс. рублей или 101,4% утвержденных бюджетных назначений. Общая сумма безвозмездных поступлений составила 10064034,2 тыс. рублей и превысила сумму безвозмездных поступлений 2012 года на 1672939,6 тыс. рублей или на 19,9 %, в том числе из федерального бюджета на 427797,1 тыс. рублей или на 5,8%. 

В отчетном периоде отмечается положительная динамика поступления налоговых и неналоговых доходов областного бюджета (124,2% к 2012 году). По отношению к аналогичному периоду прошлого года произошел рост по основным  группам доходных источников.  Несмотря на ежегодный рост, как годовых бюджетных назначений, так и фактических показателей исполнения областного бюджета, администраторам необходимо применять меры к улучшению администрирования доходов и недопущению необоснованного роста задолженности по ним.

Расходы областного бюджета по уточненной бюджетной росписи утверждены в сумме 89385328,3 тыс. рублей. Исполнение расходов составило 86707339,3 тыс. рублей или 97,7 % от доведенных бюджетных ассигнований. Всего за 2013 год не освоено бюджетных средств в сумме 2677989,0 тыс. рублей (3 % от уточненного плана), в том числе средства резервного фонда Правительства Сахалинской области остались невостребованными в сумме 326196,5 тыс. рублей (20,8%). Выделенные средства резервного фонда освоены в сумме 1238062,4 тыс. рублей (99,9 %),  Вместе с тем, по состоянию на 01.01.2014 неиспользованные остатки средств резервного фонда на счетах местных бюджетов составили 10259,0 тыс. рублей.

           При утвержденном законом о бюджете на 2013 год размере дефицита областного бюджета в сумме 4072584,2 тыс. рублей фактический дефицит составил 861449,8 тыс. рублей,  что составляет 1,14 процентов общего объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений.  
          Факторы, повлиявшие на изменение дефицита областного бюджета в 2013 году:

          -дополнительное поступление доходов в областной бюджет в сумме 1161331,6 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов –544361,5 тыс. рублей;

-не освоение главными распорядителями бюджетных  ассигнований, утвержденных законом о бюджете, в сумме 2049802,8 тыс. рублей.

Учитывая, что областной бюджет в 2013 году исполнен с дефицитом,  размер которого значительно ниже утвержденного законом о бюджете, формирование  источников финансирования дефицита областного бюджета происходило с отклонением от утвержденных законом об областном  бюджете назначений. 
По состоянию на 01.01.2014 свободный остаток средств областного бюджета  составил 156679,2 тыс. рублей. Уменьшение свободного остатка средств областного бюджета на едином счете областного бюджета является следствием направления указанных средств на покрытие дефицита областного бюджета в сумме 130929,1 тыс. рублей. Остаток целевых средств, полученных из федерального бюджета, составил 1265016,4 тыс. рублей (рост против 01.01.2013 на 24169,8 тыс. рублей).
          По состоянию на 01.01.2014 остаток неиспользованных средств межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов составляет 1294442,0 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета 483136,5 тыс. рублей, средства областного бюджета – 811305,5 тыс. рублей, которые в полном объеме возвращены муниципальными образованиями в январе 2014 года.

Сумма государственного внутреннего долга увеличилась против долга на 01.01.2013 на 1680000 тыс. рублей и на 01.01.2014 составляет 4446024,3 тыс. рублей, что не превышает утвержденный верхний предел в сумме 8399393,3 тыс. рублей.

            Государственный долг по государственным гарантиям по состоянию на 01.01.2014 отсутствует.
             В 2013 году предоставлено кредитов местным бюджетам в сумме 2281704,8 тыс. рублей, в том числе выходящих за пределы финансового года – 1582811,7 тыс. рублей, не выходящих за пределы финансового года -  698893,1 тыс. рублей. Это свидетельствует о предоставлении в 2013 году в основном кредитов, выходящих за пределы финансового года. Погашено бюджетных кредитов в 2013 году муниципальными образованиями в сумме 1318691,6 тыс. рублей. Просроченной задолженности по бюджетным кредитам по отчету Сахминфина не значится. 
            Из 19574301,0 тыс. рублей, предусмотренных на реализацию 42 областных целевых программ, освоено 19066094,7 тыс. рублей (97,4 %). Три целевые программы профинансированы в объемах ниже 90% предусмотренных ассигнований.

Представленные к внешней проверке в КСП отчеты главных администраторов  областного бюджета за 2013 год в основном соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н. 

Вместе с тем, в части годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств были выявлены отдельные факты ее неполноты, непрозрачности, несоответствия данным, полученным в ходе проведения внешней проверки, иные нарушения и недостатки, способные негативно повлиять на достоверность отчетности. 

В числе нарушений (недостатков), имеющих системный характер, в основном  нарушения инструкции №191н от 28.10.2010 о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в ряде случаев не обеспечена достоверность отдельных показателей утвержденных форм (выявлено у 21 из 36 главных администраторов бюджетных средств).

           Предлагаем Сахалинской областной Думе утвердить отчет об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2013 год и обратить внимание Правительства Сахалинской области на недостатки и нарушения, изложенные в настоящем заключении, и рекомендовать учесть их при исполнении областного бюджета в 2014 году.

Приложения по тексту:   № 1 – на 2 л.,

№ 2 – на 2 л.,

№ 3 – на 4 л.,

№ 4 – на 2 л.

Председатель                                                                                                        Б.И.Мисилевич
