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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 110, 

тел.: 8(4242) 46-94-68     


Заключение

на проект закона Сахалинской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области 
на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области на проект областного Закона «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области», «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Сахалинской области.

Статьей 65 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что  формирование расходов бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами.

Статьей 36 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 326-ФЗ) предусмотрено, что территориальная программа обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) формируется в соответствии с требованиями, установленными базовой программой ОМС. Базовая программа ОМС на 2014 год не утверждена. Территориальная программа ОМС, которая является составной частью программы государственных гарантий оказания населению Сахалинской области бесплатной медицинской помощи, также не утверждена. Соответственно, не возникают расходные обязательства. 

На дату рассмотрения законопроекта и подготовки заключения постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2013 № 932 была принята федеральная программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, пунктом 3 которой рекомендовано органам государственной власти субъектов Российской Федерации утвердить до 25.12.2013 территориальные программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

В 2014 году будет продолжен переход на одноканальное финансирование медицинских организаций через систему ОМС.

Доходы бюджета Фонда

Доходная часть бюджета Фонда на 2014 год предусмотрена в сумме 10823536 тыс. рублей, что на 4,2 % превышает утвержденные назначения на 2013 год (10386312,6 тыс. рублей). Поступления в бюджет Фонда предлагаются в 2015 году в сумме 11201362,1 тыс. рублей или с ростом к 2014 году на 3,5 %, в 2016 году - 11899509,2 тыс. рублей или с ростом к 2015 году на 6,2 %.

Межбюджетные трансферты в 2014 году предусмотрены к поступлению в объеме 10751092,4 тыс. рублей, в том числе:

- из бюджета Федерального фонда ОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования – 7725510,9 тыс. рублей, что больше на 15,5 % предусмотренных в 2013 году в сумме 6690288,7 тыс. рублей. На 2015 год субвенция предусмотрена в сумме 9410976,1 тыс. рублей, на 2016 год – 9834506 тыс. рублей;

- из областного бюджета на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования (территориальная программа) на 2014 год – 3025581,5 тыс. рублей, на 2015 год – 1714195,7 тыс. рублей, на 2016 год – 1984872,1 тыс. рублей. 

Страховые взносы на ОМС неработающего населения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов рассчитаны в соответствии со статьей 23 Федерального закона № 326-ФЗ и Федерального закона от 30.11.2011 № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения».

На 2014 год сумма страховых взносов на ОМС неработающего населения предусмотрена в бюджете Сахалинской области в объеме 3116852 тыс. рублей, на 2015 и 2016 годы – по 4519882,5 тыс. рублей (с ростом к 2014 году на 45 %). 

Также в бюджете территориального фонда ОМС в составе межбюджетных трансфертов в соответствии с письмом Министерства финансов Сахалинской области от 14.10.2013 № 05-03/2931 предусмотрены финансовые средства, передаваемые из областного бюджета на реализацию Закона Сахалинской области от 25.09.2003 № 425 «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области», в 2014 году - в размере 7443,6 тыс. рублей, в 2015 году – 7875,3 тыс. рублей, в 2016 году – 8332 тыс. рублей. 

Прочие неналоговые поступления в бюджет территориального фонда ОМС, предусматривающие возврат средств за лечение граждан, застрахованных на территории других субъектов Российской Федерации (межтерриториальные расчеты), планируются к поступлению на 2014 год в сумме 65000 тыс. рублей, на 2015 год – 68315 тыс. рублей, на 2016 год – 71799,1 тыс. рублей.

Расчет субвенции из бюджета Федерального фонда ОМС был составлен разработчиком в соответствии с методикой, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования», исходя из численности застрахованного населения Сахалинской области по состоянию на 01.04.2013 (543916 человек), подушевых нормативов финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2013 № 932, и коэффициента дифференциации в размере 2,04, рассчитанного для Сахалинской области Федеральным фондом ОМС. 

Расходы бюджета Фонда

Расходы бюджета Фонда как на 2014 год, так и на 2015 и 2016 годы, соответствуют  прогнозируемому объему доходов и прогнозируемой стоимости территориальной программы ОМС. 

Дефицит в 2014 - 2016 годах не планируется.

Расходы на 2014 год предусмотрены в сумме 10823536 тыс. рублей, на плановый период 2015 и 2016 годов - в сумме 11201362,1 тыс. рублей (рост к 2014 году на 3,5 %) и 11899509,2 тыс. рублей (рост к 2015 году на 6,2 %), в том числе:

- на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС планируется направить: в 2014 году – 10816092,4 тыс. рублей (105 % к 2013 году в сумме 10301446,4 тыс. рублей), в плановом периоде 2015 и 2016 годов, соответственно, 11193486,8 тыс. рублей (103,5 % к 2014 году) и 11899509,2 тыс. рублей (106,3 % к 2015 году), из них на руководство в сфере управленческих функций в 2014 году предусматриваются ассигнования в сумме 81210,1 тыс. рублей (темп роста 104,3 % к 2013 году в сумме 77850,6 тыс. рублей), в 2015 году – 85351,8 тыс. рублей (105,1 % к 2014 году), в 2016 году – 89704,8 тыс. рублей (105,1 % к 2015 году). Доля расходов на содержание аппарата управления в общей сумме расходов составляет 0,8 % в каждом планируемом году;

- на реализацию Закона Сахалинской области от 25.09.2003 № 425 «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области» предусмотрены ассигнования в 2014 году в размере 7443,6 тыс. рублей, в 2015 году – 7875,3 тыс. рублей, в 2016 году – 8332 тыс. рублей.

Величина нормированного страхового запаса предусмотрена статьей 5 законопроекта на 2014 год и планируется в размере 180000 тыс. рублей или 112,5 % к 2013 году в сумме 160000 тыс. рублей,  на 2015 год - 200000 тыс. рублей (111,1 % к 2014 году), на 2016 год - 220000 тыс. рублей (110 % к 2015 году). 

Размер нормированного страхового запаса в 2014-2016 годах не превышает норматив, установленный статьей 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

Цели использования средств нормированного страхового запаса, предусмотренные законопроектом, соответствуют приказу Федерального фонда ОМС от 01.12.2010 № 227 «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования».

Статьей 6 предусмотрено установление единого норматива расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования Сахалинской области, в размере 1% от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию, по дифференцированным подушевым нормативам, что соответствует положениям пункта 18 статьи 38 Федерального закона № 326-ФЗ. 

Принципы сбалансированности бюджета и совокупного покрытия расходов в законопроекте соблюдены, что соответствует статьям 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Финансово-экономическое обоснование к законопроекту не содержит расчеты планируемых расходов, что не позволяет провести более детальный анализ представленных показателей и оценку их обоснованности.

Исполняющий обязанности председателя                                     Т.Р.Харченко                                                
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