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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693009, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-68


Заключение

на проект закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской
области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

Общие положения

Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее – контрольно-счетная палата) на проект закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – законопроект) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 20 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» (далее – Закон о бюджетном процессе) и Закона Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области».

Согласно статье 19 Закона Сахалинской области о бюджетном процессе предметом рассмотрения Сахалинской областной Думой проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики областного бюджета, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов, нормативы распределения доходов между областным бюджетом, бюджетом территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области и бюджетами муниципальных образований, общий объем расходов, условно утвержденные расходы, верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области, дефицит областного бюджета.
В соответствии со статьей 172 БК РФ и статьей 13 Закона Сахалинской области о бюджетном процессе составление проекта бюджета основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; документах, определяющих цели национального развития Российской Федерации и направления деятельности органов публичной власти по их достижению; основных направлениях бюджетной и налоговой политики Сахалинской области на 2023-2025 годы; прогнозе социально-экономического развития Сахалинской области на 2023-2025 годы; бюджетном прогнозе Сахалинской области на долгосрочный период, государственных программах Сахалинской области. 
Проект закона «Об областном бюджете Сахалинской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» сформирован на основе «базового» варианта прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Сахалинской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, с учетом налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, включая изменения, вступающие в силу с 1 января 2023 года. 
Налоговая политика области на 2023-2025 годы ориентирована на сохранение мер, направленных на повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения экономического роста, поддержку предпринимательской и инвестиционной активности.
Областной бюджет Сахалинской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформирован с дефицитом, источниками финансирования которого являются заемные средства.  

Основными факторами, определяющими направления долговой политики области в 2023-2025 годах, являются:

- рост расходных обязательств Сахалинской области, обусловленный необходимостью достижения целевых показателей региональных проектов, реализуемых в рамках соответствующих национальных проектов, направленных на достижение национальных целей развития, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

- рост расходных обязательств Сахалинской области, обусловленный необходимостью достижения целевых показателей оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

- рост расходных обязательств, связанный с удорожанием строительства региональных и муниципальных объектов в условиях внешнего давления и санкционной политики в отношении Российской Федерации;

- необходимость в финансировании крупных инвестиционных проектов, в том числе инфраструктурных;

- необходимость завершения принятых к реализации объектов капитального строительства на территории Сахалинской области; 
- высокая зависимость налоговых доходов бюджета области от поступлений налогов от крупнейших налогоплательщиков, в частности от поступлений налога на прибыль организаций в рамках соглашений о разделе продукции.

В соответствии с бюджетным законодательством законопроект   сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Сахалинской области 29 государственных программ Сахалинской области и интегрированных в государственные программы региональных проектов.
Расходы областного бюджета Сахалинской области на 2023-2024 годы уточнены в соответствии с прогнозом доходов, расходы на 2025 год  запланированы в соответствии со сценарными условиями функционирования экономики.

По аналогии с пояснительной запиской к законопроекту, для анализа отклонений бюджетных ассигнований областного бюджета приняты бюджетные ассигнования, утвержденные в первоначальной редакции на 2022 год Законом Сахалинской области от 22.12.2021 № 107-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – закон об областном бюджете на 2022 год). 
Доходы областного бюджета
На 2023 год общий прогнозируемый объем доходов областного бюджета Сахалинской области предлагается утвердить в сумме 132046777,8 тыс. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам –  126456300,0 тыс. рублей.  

Общий объем доходов областного бюджета на плановый период прогнозируется:

- на 2024 год – в сумме 115126965,4 тыс. рублей с темпом роста к 2023 году 87,2 %, в том числе налоговые и неналоговые – 110677303,4 тыс. рублей с темпом роста 87,5 %.

- на 2025 год – в сумме 112108564,9 тыс. рублей с темпом роста 97,4 % к уровню 2024 года, в том числе налоговые и неналоговые – 109866110,9 тыс. рублей с темпом роста 99,3 %.

Динамика изменений общего объема доходов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

                                                       тыс. рублей

	
	Всего
	Налоговые и неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления

	
	Сумма
	темп роста к 2022 году,%
	Сумма
	уд.
вес,

%
	Сумма
	уд.
вес,

%

	Бюджет 2022 год (первая редакция)
	126 994 904,5
	100,0
	120 571 560,3
	94,9
	6 423 344,2
	5,1

	Законопроект 2023 год
	132 046 777,8
	104,0
	126 456 300,0
	95,8
	5 590 477,8
	4,2

	Законопроект 2024 год
	115 126 965,4
	90,7
	110 677 303,1
	96,1
	4 449 662,0
	3,9

	Законопроект 2025 год
	112 108 564,9
	88,3
	109 866 110,9
	98,0
	2 242 454,0
	2,0


Общий объем доходов областного бюджета в 2023 году, относительно закона об областном бюджете на 2022 год, прогнозируется с ростом на 5051873,3 тыс. рублей или на 4,0 %, в том числе: по налоговым и неналоговым доходам прогнозируемый рост составляет 5884739,7 тыс. рублей (4,9 %), при снижении прогнозной оценки безвозмездных поступлений на 832866,4 тыс. рублей (13,0 %).

Прогнозная оценка бюджета на 2024 и на 2025 год прогнозируется со снижением на 9,3 % и на 11,7 % соответственно.

Доля налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в прогнозируемом объеме доходов в 2023 году увеличивается относительно уровня 2022 года на 0,9 процентных пункта (с 94,9 % до 95,8 %), соответственно доля безвозмездных поступлений за указанный период снижается на соответствующую величину (с 5,1 % до 4,2 %).

В 2024-2025 годах доля налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в размере 96,1 % и 98,0 % соответственно, безвозмездных поступлений в размере 3,9 % и 2,0 % соответственно.

Объем налоговых и неналоговых доходов по сравнению с объемом доходов, утвержденным законом об областном бюджете на 2022 год, прогнозируется на 2023 год с ростом на 5884739,7 тыс. рублей.

При этом относительно уточненной оценки поступления доходов на 2022 год (в редакции Закона Сахалинской области от 29.06.2022 № 55-ЗО) прогнозируемые налоговые и неналоговые доходы уменьшаются на 28288258,3 тыс. рублей.
Сравнительные данные о доходах областного бюджета Сахалинской области за период с 2021 по 2025 годы приведены в приложении № 1 к настоящему заключению.
Согласно прогнозу социально-экономического развития Сахалинской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденного распоряжением Правительства Сахалинской области от 31.10.2022 № 759-р, (далее – прогноз СЭР) прогнозируется рост валового регионального продукта (далее – ВРП) с оценочных показателей на 2022 год в сумме 1166280,6 тыс. рублей до 1271929,8 тыс. рублей в 2023 году, до 1343979,0 тыс. рублей в 2024 году и до 1399702,1 тыс. рублей в 2025 году.

По отношению к ВРП прогнозируется уменьшение поступлений нефтегазовых доходов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, их доля в ВРП снижается относительно закона об областном бюджете на 2022 год (6,5 %): в 2023 году на 0,4 процентных пункта и оценивается на уровне 6,1 %; в 2024 году на 2,0 процентных пункта, прогнозная оценка составляет 4,5 %; в 2025 году на 2,4 процентных пункта, доля в ВРП составит 4,1 %.

На фоне роста ВРП и снижения нефтегазовых доходов по отношению к ВРП планируется сокращение общих доходов областного бюджета с 10,9 % ВРП в 2022 году до 10,4 % ВРП в 2023 году, до 8,6 % ВРП в 2024 году и до 8,0 % ВРП в 2025 году.

млн. рублей

	Показатель
	2022 год
	Законопроект

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	ВРП
	1 166 280,6 (оценка)
	1 271 929,8
	1 343 979,0
	1 399 702,1

	Доходы, всего
	126994,9 

(первая редакция)
	132 046,8
	115 127,0
	112 108,6

	в %% к ВРП
	10,9
	10,4
	8,6
	8,0

	в том числе: нефтегазовые доходы
	75 762,0
	77 832,0
	60 184,9
	57 662,4

	в %% к ВРП
	6,5
	6,1
	4,5
	4,1


Основные макроэкономические показатели на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
	Показатель
	2021 год (отчет)
	2022

год (оценка)
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	
	Закон № 107-ЗО
	Законо

проект


	гр.5/

гр.4

*100,

%
	Закон № 107-ЗО
	Законо

проект


	гр.8/

гр.7

*100,

%
	Законо

проект


	гр.10/гр.8

*100,

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	ВРП, млн. рублей
	1182080,9
	1166280,6
	1175593,5
	1271929,8
	108,2
	1281248,6
	1343979,0
	104,9
	1399702,1
	104,1

	Цены на нефть марки «Юралс», долларов США за баррель
	69,1
	80,0
	58,4
	70,1
	119,9
	55,7
	67,5
	121,2
	65,0
	96,3

	Нефть сырая, вкл. газовый конденсат, тыс. тонн
	15951,5
	8726,7
	14115,4
	13782,6
	97,6
	14733,8
	14199,0
	96,4
	13616,3
	95,9

	Газ природный и попутный, млрд.куб.м
	32,1
	26,2
	32,38
	31,97
	98,7
	34,95
	31,96
	91,4
	32,7
	102,3

	Экспорт товаров в Сахалинской обл., млн.долл.США
	11469,4
	10130,8
	9904,0
	13437,3
	135,7
	9473,9
	12994,8
	137,2
	11620,7
	89,4

	- в т.ч. экспорт ТЭК, млн.долл США
	10574,1
	9357,2
	8889,2
	12599,1
	141,7
	8394,9
	12084,6
	144,0
	10709,0
	88,6

	Инфляция (ИПЦ), % к декабрю пред.года 
	106,2
	108,5
	104,0
	105,5
	101,4
	104,0
	104,0
	100,0
	104,0
	100,0

	Курс доллара, рублей за доллар США
	73,6
	68,1
	72,7
	68,3
	93,9
	73,6
	70,9
	96,3
	72,2
	101,8

	Фонд заработной платы работников организаций, млн. рублей
	204920,24
	218712,16
	231797,86
	230615,86
	99,5
	243015,96
	242542,96
	99,8
	255910,27
	105,5


Согласно прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов по итогам 2022 года ожидается, что курс доллара США к рублю составит около 68,1 рубля за доллар США, в среднесрочной перспективе (2023-2025 годы) курсовая динамика сложится на уровне 68-72 рублей за доллар США. 

К 2025 году прогнозируется постепенное снижение цен на нефть марки «Юралс», с 80,0 долларов США за баррель в 2022 году (оценка) до 65,0 долларов США за баррель в 2025 году.

Добыча нефти на 2023-2025 году по данным прогноза СЭР  прогнозируется с ростом к оценке 2022 года (с 8726,7 тыс. тонн в 2022 году до 13782,6 тыс. тонн в 2023 году, до 14199,0 тыс. тонн в 2024 году и до 13616,3 тыс. тонн в 2025 году) и не превысит фактический показатель добычи в 2021 году (15951,5 тыс. тонн).

Согласно пояснительной записке на формирование доходов областного бюджета будут оказывать влияние изменения налогового и бюджетного законодательства, принятые, в том числе:

1) на федеральном уровне:

- продление централизации в федеральном бюджете доходов от 1,0 % ставки налога на прибыль организаций по основной ставке до 2030 года;

- продление на 2025 год норматива отчисления в областной бюджет от налога на прибыль в рамках соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин-2» в размере 25,0 %;

- отмена института консолидированной группы налогоплательщиков с 1 января 2023 года;

- продление норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в федеральный бюджет, установленного на 2024 год, на уровне 25,1 %; 

- индексация ставок на подакцизную продукцию;

- увеличение ставки по налогу на имущество организаций в отношении имущества железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью (в 2020-2023 годах – 1,6 %, с 2024 года – 2,2 %);

- действие порядка получения доходов в натуральной форме (природный газ) от реализации соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин-2», причитающихся Российской Федерации в счет регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) (с учетом ожидаемого продления вышеуказанных условий поставки газа).

2) на региональном уровне:

- установление коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, применяемого к фиксированному авансовому платежу по налогу на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента; 

- применение ставки налога на имущество организаций, исчисление которого производится исходя из кадастровой стоимости: на 2022 год – 1,7 %, с 2023 года – 2,0 %.

Основная доля прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирована в основном за счет четырех доходных источников: налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции, налог на имущество организаций.

За счет указанных источников планируется обеспечить 94,9 % всех поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2023 году и 93,7 % в 2024-2025 годах.

За счет нефтегазовых доходов (налог на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции; регулярные платежи за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции; доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции; плата за договорную акваторию и участки морского дна, полученная при пользовании недрами на территории Российской Федерации) планируется обеспечить в 2023 году – 59,3 % собственных доходов области, в 2024 году – 52,7 %, в 2025 году – 51,9 %.

В законе об областном бюджете на 2022 год доля нефтегазовых доходов в общем объеме собственных доходов составляет 60,4 %.
Увеличение на 2023 год прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов по сравнению с законом об областном бюджете на 2022 год в целом составляет 5884739,7 тыс. рублей (4,9 %), в том числе за счет доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – на 5652184,1 тыс. рублей или 24,3 %.

Также прогнозируется рост поступлений по следующим доходным источникам: налог на доходы физических лиц на 833462,0 тыс. рублей (3,7 %); акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, – 375185,2 тыс. рублей (12,8 %); налог на имущество организаций – 71657,0 тыс. рублей (1,2 %); налог на профессиональный доход – 21332,3 тыс. рублей (в 2 раза); налог на добычу полезных ископаемых – 23053,8 тыс. рублей (6,3 %); государственная пошлина – 3514,0 тыс. рублей (2,7 %); доходы от размещения средств бюджетов субъектов Российской Федерации – 336762,4 тыс. рублей (плановые показатели в законе об областном бюджете на 2022 год отсутствуют);  доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации – 1221,0 тыс. рублей (3,2 %); плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, – 218,2 тыс. рублей (в 7,1 раза); платежи при пользовании природными ресурсами – 52739,2 тыс. рублей (в 1,8 раза); административные платежи и сборы – 77,2 тыс. рублей (в 8,7 раза).

По отдельным доходным источникам прогнозируется снижение поступлений относительно закону об областном бюджете на 2022 год, в том числе: по налогу на прибыль организаций на 1201709,8 тыс. рублей (1,9 %); по регулярным платежам за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции – 204900,0 тыс. рублей (15,3 %); по сбору за пользование объектами животного мира и за пользования ВБР – 20449,1 тыс. рублей (6,0 %); по доходам, получаемым в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества – 14135,7 тыс. рублей (14,5 %). А также по ряду других доходных источников, прогноз снижения поступлений по которым не оказывает существенного влияния на общий прогнозируемый объем доходов (налог на игорный бизнес – 288,0 тыс. рублей (28,6 %); платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий – 359,2 тыс. рублей (5,2 %) и др.).

Безвозмездные поступления на среднесрочную перспективу прогнозируются в следующих объемах: 2023 год – 5590477,8 тыс. рублей; 2024 год – 4449662,0 тыс. рублей; 2025 год – 2242454,0 тыс. рублей.
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утверждено на 2022 год (первоначаль-
ная редакция)
	Законопроект 2023 год
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления
	6 423 344,2
	5 590 477,8
	-832 866,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	6 144 300,5
	5 405 093,3
	-739 207,2

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	3 009 521,0
	2 715 482,6
	-294 038,4

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ 
	1 600 128,7
	853 408,8
	-746 719,9

	Иные межбюджетные трансферты
	1 534 650,8
	1 836 201,9
	301 551,1

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	181 026,0
	90 000,0
	-91 026,0

	Прочие безвозмездные поступления
	98 017,7
	95 384,5
	-2 633,2


Объем безвозмездных поступлений в 2023 году в целом планируется со снижением против закона об областном бюджете на 2022 года на 832866,4 тыс. рублей или на 13,0 %.

Снижение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации ожидается на 739207,2 тыс. рублей или на 12,0 %, в том числе за счет снижения прогнозной оценки поступлений:

- субвенций бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на  746719,9 тыс. рублей (46,7 %), основную долю которых составляют субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка (минус 536245,9 тыс. рублей);

- субсидий бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 294038,4 тыс. рублей или на 9,8 % (субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на:  осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно (-) 394072,5 тыс. рублей; на реализацию мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях (-) 234094,3 тыс. рублей и др.).
Ряд субсидий прогнозируются с положительной динамикой, так в 2023 году ожидается поступление субсидий на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования в сумме 169712,9 тыс. рублей (в 2022 не планировалась); увеличивается ожидаемая прогнозная оценка субсидии на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений в рамках реализации национального проекта «Безопасные качественные дороги» на 186655,0 тыс. рублей (в 2 раза).

Межбюджетные трансферты прогнозируются с ростом на 301551,1 тыс. рублей в основном за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, увеличение которых ожидается на 647665,5 тыс. рублей (в 2,5 раза).

Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций ожидаются от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 90000,0 тыс. рублей на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры Сахалинской области. В сравнении с законом об областном бюджете на 2022 год прогнозная оценка поступлений по данному источнику снижается на 91026,0 тыс. рублей.

Прочие безвозмездные поступления в областной бюджет прогнозируются в сумме 95384,5 тыс. рублей, в том числе: 94861,1 тыс. рублей по Исполнительному соглашению «О безвозмездном техническом содействии и порядке его использования», заключенному между Правительством Сахалинской области и Генеральным консульством Японии в г. Южно-Сахалинске; 523,4 тыс. рублей – спонсорские средства от юридических и физических лиц. 

Проанализировав представленные расчеты по налоговым доходам и планируемые поступления неналоговых доходов, контрольно-счетная палата считает возможным согласиться с прогнозируемым министерством финансов Сахалинской области объемом доходов. 
Налог на прибыль организаций
Прогнозирование налога на прибыль организаций осуществлялось разработчиком законопроекта отдельно по налогу, уплачиваемому организациями по традиционной системе налогообложения, и по налогу, уплачиваемому в рамках реализации соглашений о разделе продукции по проектам «Сахалин-1» и «Сахалин-2».

Прогнозный объем поступления налога на прибыль организаций на 2023 год предлагается установить в сумме 61364998,2 тыс. рублей, с уменьшением относительно утвержденного законом об областном бюджете на 2022 год на 1201709,8 тыс. рублей (1,9 %). Прогнозная сумма налога на 2024 год составила 46796606,0 тыс. рублей, на 2025 год – 41670172,0 тыс. рублей.

Налог на прибыль по традиционной системе налогообложения прогнозируется на 2023 год в сумме 13620481,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 13770306,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 14018172,0 тыс. рублей.

За основу расчета прогноза поступлений приняты суммы начисленного налога на прибыль организаций за 2021 год (по данным информационного ресурса УФНС России по Сахалинской области) с применением коэффициентов роста прибыли прибыльных предприятий согласно прогнозу СЭР.

Для определения прогноза поступления на 2023 год к начисленному налогу на прибыль по состоянию на 01.01.2022 в сумме 13221701,0 тыс. рублей применены расчетные коэффициенты темпа роста прибыли прибыльных предприятий в размере 1,007 в 2022 году и 1,023 в 2023 году. 

Для определения прогноза на 2024 год к оценке поступлений налога в 2023 году (13620481,0 тыс. рублей) применен коэффициент темпа роста прибыли прибыльных предприятий в размере 1,011, для определения прогноза на 2025 год к оценке поступлений налога в 2024 году (13770306,0 тыс. рублей) применен коэффициент темпа роста прибыли прибыльных предприятий в размере в 1,018.

Контрольно-счетная палата, с учетом проведенного анализа динамики поступления налога на прибыль организаций по традиционной системе налогообложения за 2021 год и за 9 месяцев 2022 года (без учета поступлений по доначисленным суммам налога в результате контрольной работы), темпов роста налога за 9 месяцев текущего года к аналогичному периоду прошлого года, принимая во внимание коэффициенты роста прибыли, применяемые разработчиком, считает возможным согласиться с расчетом прогнозной суммы налога на 2023 год в размере 13620481,0 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 03.08.2018 № 302-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с 1 января 2023 года прекращают действие договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков (далее – КГН). 

В целях установления переходного периода для исключения отрицательного влияния снижения поступлений по налогу на прибыль организаций на сбалансированность бюджетов субъектов Российской Федерации при прекращении с 1 января 2023 года действия механизма КГН в федеральном законе о федеральном бюджете предусматривается установление на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов дифференцированных нормативов распределения между субъектами Российской Федерации от налога на прибыль организаций, уплачиваемых налогоплательщиками, которые до 1 января 2023 года являлись участниками договора о создании КГН. 

Указанные нормативы определены из средней доли поступления налога на прибыль организаций от участников КГН в субъект Российской Федерации (за 2019, 2020, 2021 годы и 6 месяцев 2022 года) в общем объеме таких поступлений по Российской Федерации и для Сахалинской области на 2023-2025 года составляет 0,1190 процентов.

Как следует из пояснительной записки разработчика законопроекта поступления налога на прибыль от организаций, входящих в консолидированные группы налогоплательщиков, на 2023-2025 годы не прогнозируются, основание: данные главного администратора доходов – Управления ФНС России по Сахалинской области, а также информация Межрегиональной инспекции ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам № 2.

Прогноз поступлений в областной бюджет налога на прибыль в рамках реализации соглашений о разделе продукции на 2023 год сформирован в целом по двум проектам «Сахалин-1» и «Сахалин-2» в общей сумме 47744517,2 тыс. рублей. В 2024 и 2025 годах поступление по данному источнику прогнозируется в сумме 33026300,0 тыс. рублей и 27652000,0 тыс. рублей соответственно.

В обоснование прогноза поступлений разработчиком указано, что прогноз сформирован с учетом динамики цен на нефть, курса доллара США, объемов добычи углеводородов. 

Справочно: На основании Указа Президента Российской Федерации от 30.06.2022 № 416 «О применении специальных экономических мер в топливно-энергетической сфере в связи с недружественными действиями некоторых иностранных государств и международных организаций» все права и обязанности прежнего оператора проекта «Сахалин-2» Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, Лтд. перешли к специально созданному новому российскому оператору ООО «Сахалинская энергия».

На основании Указа Президента Российской Федерации от 07.10.2022 № 723 «О применении дополнительных специальных экономических мер в топливно-энергетической сфере в связи с недружественными действиями некоторых иностранных государств и международных организаций» создан новый российский оператор проекта «Сахалин-1» (АО «Сахалинморнефтегаз-шельф»), которому перешли все права и обязанности участников соглашения о разделе продукции (оператор «Эксон нефтегаз лимитед»).
В этой связи меняется порядок и сроки уплаты налога на прибыль организаций при выполнении соглашений о разработке месторождений нефти и газа.
В связи с вышеизложенным считаем возможным согласиться на данном этапе с прогнозом поступления налога на прибыль организаций в 2023 году. 
Налог на доходы физических лиц
 Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) произведен разработчиком законопроекта исходя из расчета налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Сахалинской области, по всем кодам бюджетной классификации, на основе действующего бюджетного и налогового законодательства (с учетом норматива отчисления в областной бюджет в размере 65,0 % от контингента налога; норматива отчислений в областной бюджет в размере 80,0 % по НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами; норматива отчислений в областной бюджет в размере 54,0 % от НДФЛ в части суммы налога, превышающей 650,0 тыс. рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5000,0 тыс. рублей).

На 2023 год НДФЛ прогнозируется в сумме 23518086,0 тыс. рублей, с ростом к доходам, утвержденным законом об областном бюджете на 2022 год, на 833462,0 тыс. рублей (3,7 %), на 2024 год – 24700643,0 тыс. рублей, на 2025 год – 25998495,0 тыс. рублей.

Расчет прогноза произведен в разрезе отдельных видов доходов, в том числе:

1. НДФЛ, удерживаемому налоговыми агентами, на основе показателя расчетного фонда заработной платы муниципальных образований за 2021 год с учетом налоговой базы, превышающей 5000,0 тыс. рублей (229620130,0 тыс. рублей, рост к расчетному фонду 2020 года на 0,4 %), скорректированного на коэффициенты (К1-1,067 на 2022 год; К2-1,054 на 2023 год), характеризующие динамику темпов роста фонда заработной платы согласно «базовому» варианту прогноза СЭР муниципальных образований Сахалинской области.

При прогнозировании учтены поступления НДФЛ с дивидендов, представленные УФНС России по Сахалинской области (2023 год – 1029282,0 тыс. рублей; 2024 год – 1039572 тыс. рублей; 2025 год – 1049972,0 тыс. рублей).

Поступление в консолидируемый бюджет области прогнозируется на 2023 год в объеме 35111373,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет – 22704971,0 тыс. рублей, на 2024 год – 36902509,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет – 23863993,0,0 тыс. рублей, на 2025 год – 38870341,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет – 25137369,0 тыс. рублей.

2. НДФЛ с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей,  нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой, рассчитан на основе сумм налога, исчисленного по представленным налогоплательщиками актуальным декларациям за 2021 год по данным отчета ФНС России форма № 5-ДДК (202378,0 тыс. рублей), с применением коэффициента снижения начислений за 7 месяцев 2022 года к аналогичному периоду 2021 года (0,652), а также коэффициентов, характеризующих уровень инфляции на 2022-2025 годы (К-1,055 в 2023 году и К-1,040 в 2024-2025 годах). Прогноз поступлений на 2023 год составляет 139211,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет – 90487,0 тыс. рублей, на 2024 год – 144779,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет 94106,0 тыс. рублей, на 2025 год – 150571,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет – 97871,0 тыс. рублей.

3. НДФЛ с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 НК РФ, рассчитан на весь прогнозный период исходя из суммы налога, начисленного по состоянию на 01.08.2022, – 345775,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет – 224754,0 тыс. рублей.

4. НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента, рассчитан исходя:

из количества патентов, выданных иностранным гражданам в 2021 году в количестве 7159 единиц (по данным отчета Управления по делам миграции УМВД России по Сахалинской области);

оценки поступления налога в 2022 году с учетом размера фиксированного авансового платежа по НДФЛ за период действия патента в размере 1200 рублей в месяц, с применением коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, на 2022 годы в размере 2,89 (Закон Сахалинской области от 15.10.2021 № 82-ЗО) и коэффициента-дефлятора, установленного приказом Минэкономразвития России на 2022 год в размере 1,980 (589899,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет – 471919,0 тыс. рублей);

коэффициентов инфляции на 2023 год – 1,055, на 2024-2025 годы (1,040).

Прогноз поступлений на 2023 год составляет 622343,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет – 497874,0 тыс. рублей (80,0 %), в 2024 году – 647237,0 тыс. рублей, в 2025 году – 673126,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата, с учетом проведенного анализа динамики поступления налога на доходы физических лиц в 2021 году (21024280,7 тыс. рублей областной бюджет), истекшем периоде 2022 года (15836625,2 тыс. рублей областной бюджет), ожидаемых темпов роста заработной платы 105,4 % в 2023 году, коэффициентов, характеризующих уровень инфляции по прогнозу СЭР, а также расчетных коэффициентов, считает возможным согласиться с методикой расчета прогноза поступлений и прогнозными суммами разработчика законопроекта.

Налог на имущество организаций
Поступление налога на имущество организаций в областной бюджет в 2023 году прогнозируется в сумме 6178387,0 тыс. рублей, рост к уровню плановых значений 2022 года составляет 1,17 % или 71657,0 тыс. рублей, на плановый период 2024 и 2025 годов прогнозируется в суммах 6431262,0 тыс. рублей и 6529079,0 тыс. рублей соответственно.

Разработчиком законопроекта расчет налога произведен отдельно по налогу на имущество организаций по имуществу, не входящему в Единую систему газоснабжения и по налогу на имущество организаций по имуществу, входящему в Единую систему газоснабжения (далее – ЕСГ).

Расчет налога по имуществу, не входящему в ЕСГ, произведен по данным отчета ФНС России формы № 5-НИО на основании начисленной, исходя из среднегодовой и кадастровой стоимости, суммы налога на имущество организаций за 2021 год, с применением коэффициентов обновления основных средств по данным прогноза социально-экономического развития Сахалинской области (К-1,026 – 2022 год, К-1,025 – 2023 год, К-1,026 – 2024 год, К-1,029 – 2025 год), с учетом норматива отчислений части налога в областной бюджет в размере 70 % (Закон Сахалинской области от 22.10.2013 № 99-ЗО) и составил в 2023 году – 3513085,0 тыс. рублей, в 2024 году – 3765960,0 тыс. рублей, в 2025 году – 3863777,0 тыс. рублей.

          При расчете налога учтены изменения ставки налога на имущество в отношении объектов, исчисление налога по которым производится исходя из кадастровой стоимости административно-деловых центров общей площадью свыше 1000 квадратных метров и торговых объектов, торговых центров (комплексов) и помещений в них (с 1,7 % в 2022 году до 2,0 %, начиная с 2023 года), что дополнительно увеличивает прогнозную оценку поступления налога в консолидированный бюджет Сахалинской области в 2023-2025 годах на 322199,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе в областной бюджет на 225539,3 тыс. рублей. 

Кроме того, при расчете налога учтены нормы налогового законодательства в части увеличения налоговых ставок в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью (с 1,6 % в 2020-2023 годах до 2,2 %, начиная с 2024 года), что по оценке министерства финансов Сахалинской области увеличит поступления налога в консолидированный бюджет в 2024-2025 годах на 239141,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе в областной бюджет на 167398,7 тыс. рублей.

Для определения прогноза поступления налога на имущество организаций по имуществу, входящему в ЕСГ (зачисляется в областной бюджет по нормативу 100,0 %), учтена оценка поступления налога на основании данных главного администратора доходов – УФНС России по Сахалинской области, согласно которой поступления налога на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов составит 2665302,0 тыс. рублей ежегодно.

Контрольно-счетная палата произвела оценку прогноза поступления налога, расчетных отклонений не выявила, и считает возможным согласиться с планируемыми разработчиком законопроекта поступлениями налога на имущество. 
Доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции
Прогноз поступления доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашения о разделе продукции на 2023 год сформирован в сумме 28936221,9 тыс. рублей (124,3 % к закону об областном бюджете на 2022 год), на 2024 год – в сумме 25778021,8 тыс. рублей (89,1 % к прогнозной оценке на 2023 год), на 2025 год – в сумме 28776748,7 тыс. рублей (111,6 % к прогнозу на 2024 год). 

Как следует из пояснительной записки, расчет прогноза поступлений доходов определен на основании данных главного администратора доходов – Министерства энергетики Российской Федерации исходя из прогнозируемого объема добычи и реализации углеводородов, ожидаемой среднегодовой цены за баррель нефти (70,1 долларов США в 2023 году, 67,5 долларов США и 65,0 долларов США в 2024 и 2025 годах соответственно) и прогнозного курса доллара США (68,3 рублей за доллар США в 2023 году, 70,9 рублей за доллар США и 72,2 рублей за доллар США в 2024 и 2025 годах соответственно), а также в соответствии с показателями технологических и программно-сметных документов, утвержденных в установленном порядке, с учетом ежегодных и накопленных затрат операторов, связанных с реализацией проектов. По сравнению с законом об областном бюджете на 2022 год прогноз поступлений на 2023 год увеличен в целом на 5652184,1 тыс. рублей, ожидаемое поступление по данному источнику доходов по действующим проектам составляет:

- по проекту «Сахалин-1» – 12551111,8 тыс. рублей или 143,2 % к бюджету 2022 года;

- по проекту «Сахалин-2» – 16385110,1 тыс. рублей или 112,8 % к бюджету 2022 года.

На плановый период 2024-2025 годов поступление доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции в разрезе проектов прогнозируется в следующих суммах:

- по проекту «Сахалин-1» – 8527113,1 тыс. рублей в 2024 году; 13273719,1 тыс. рублей в 2025 году;

- по проекту «Сахалин-2» – 17250908,7 тыс. рублей в 2024 году; 15503029,6 тыс. рублей в 2025 году.

Учитывая вышеизложенное, а также возможное изменение в 2023 году макроэкономических и других показателей, оказывающих влияние на формирование доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений по проектам «Сахалин-1» и «Сахалин-2» считаем возможным согласиться на данном этапе с прогнозом поступлений в областной бюджет доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, предложенным разработчиком законопроекта.
Расходы областного бюджета
Расходы областного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов планируются в следующих объемах:

- на 2023 год – 153105852,3 тыс. рублей, что больше бюджетных ассигнований, утвержденных законом об областном бюджете на 2022 год, на 3,2 % или на 4778164,9 тыс. рублей и меньше ожидаемой оценки исполнения областного бюджета в 2022 году на 24,6 %, в номинальном выражении на 49849629,0 тыс. рублей; 

- на 2024 год – 130910535,4 тыс. рублей или 85,5 % к 2023 году, в номинальном выражении снижение на 22195316,9 тыс. рублей; 

- на 2025 год – 128264527,9 тыс. рублей или 98,0 % к 2024 году, в номинальном выражении снижение на 2646010,5 тыс. рублей. 

Объем расходов в 2025 году уменьшится по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными законом об областном бюджете на 2022 год, на 20063162,5 тыс. рублей (13,5 %), по сравнению с ожидаемым исполнением областного бюджета в 2022 году на 74690956,4 тыс. рублей (36,8 %). 
Структура расходов областного бюджета на 2022-2025 годы по разделам классификации расходов по отношению к общей сумме расходов представлена в следующей таблице: 
(тыс. рублей)

	Наименование раздела
	Утверждено 
на 2022 год (первоначаль-
ная редакция) 
	Законопроект 

 

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	ВСЕГО
	148 327 687,4
	153 105 852,3
	130 910 535,4
	128 264 524,9

	Условно утвержденные расходы
	х
	х
	3 164 000,0
	6 306 144,0

	ВСЕГО (без учета условно утверждаемых расходов)
	148 327 687,4
	153 105 852,3
	127 746 535,4
	121 958 380,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	6 400 574,8
	9 516 806,9
	11 522 212,3
	11 463 701,9

	доля в общем объеме расходов, % 
	4,3
	6,2
	8,8
	8,9

	Национальная оборона
	59 467,6
	54 781,6
	55 730,2
	55 915,5

	доля в общем объеме расходов, %
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 788 803,7
	2 936 494,1
	2 856 845,7
	2 851 788,5

	 доля в общем объеме расходов, %
	1,9
	1,9
	2,2
	2,2

	Национальная экономика
	30 739 410,8
	33 119 921,1
	30 289 235,7
	31116131,9

	 доля в общем объеме расходов, %
	20,7
	21,6
	23,1
	24,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17 659 785,6
	18 315 744,6
	10 322 787,6
	8 505 531,1

	 доля в общем объеме расходов, %
	11,9
	12,0
	7,9
	6,6

	Охрана окружающей среды
	72 206,4
	70 429,1
	51 394,1
	52 073,2

	 доля в общем объеме расходов, %
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05

	Образование
	26 165 391,4
	23 864 624,4
	19 705 325,7
	18 144 777,4

	 доля в общем объеме расходов, %
	17,6
	15,6
	15,0
	14,1

	Культура, кинематография
	3 183 797,3
	2 826 718,5
	2 634 002,4
	2 646 287,7

	 доля в общем объеме расходов, %
	2,2
	1,9
	2,0
	2,0

	Здравоохранение
	18 907 612,4
	18 883 717,3
	18 873 850,5
	17 035 005,5

	 доля в общем объеме расходов, %
	12,8
	12,3
	14,4
	13,3

	Социальная политика
	25 555 831,1
	24 829 330,8
	19 506 844,9
	19 458 126,1

	 доля в общем объеме расходов, %
	17,2
	16,2
	14,9
	15,2

	Физическая культура и спорт
	4 133 964,1
	5 085 509,4
	2 960 401,0
	3 164 873,6

	 доля в общем объеме расходов, %
	2,8
	3,3
	2,3
	2,5

	Итого по социально-культурной сфере
	77 946 596,3
	75 489 900,4
	63 680 424,5
	60 449 070,3

	 доля в общем объеме расходов, %
	52,6
	49,3
	48,6
	47,2

	Средства массовой информации
	396 258,1
	373 061,9
	330 661,9
	330 661,9

	 доля в общем объеме расходов, %
	0,3
	0,2
	0,2
	0,3

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	2 144 200,0
	2 080 704,2
	2 500 000,0
	2 500 000,0

	 доля в общем объеме расходов, %
	1,5
	1,4
	1,9
	1,9

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	10 120 384,1
	11 148 008,4
	6 137 243,4
	4 633 506,6

	 доля в общем объеме расходов, %
	6,8
	7,3
	4,7
	3,6


По сравнению с законом об областном бюджете на 2022 год увеличение расходов в 2023 году (8279561,4 тыс. рублей) предусмотрено по разделам: «Общегосударственные вопросы» на 3116232,1 тыс. рублей или 1,5 раза; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 147690,4 тыс. рублей (5,3 %); «Национальная экономика» на 2380510,3 тыс. рублей (7,7 %); «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 655959,0 тыс. рублей (3,7 %); «Физическая культура и спорт» на 951545,3 тыс. рублей (23,0 %); «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на 1027624,3 тыс. рублей (10,2 %).

Уменьшение расходов (3501396,5 тыс. рублей) планируется по разделам: «Национальная оборона» на 4686,0 тыс. рублей (7,9 %); «Охрана окружающей среды» на 1777,3 тыс. рублей (2,5 %); «Образование»  на 2300767,0 тыс. рублей (8,8 %); «Культура, кинематография» на 357078,8 тыс. рублей (11,2 %); «Здравоохранение» на 23895,1 тыс. рублей (0,1 %); «Социальная политика» на 726500,3 тыс. рублей (2,8 %); «Средства массовой информации» на 23196,2 тыс. рублей (5,9 %); «Обслуживание государственного (муниципального) долга» на 63495,8 тыс. рублей (3,0 %).
Доля расходов на социально-культурную сферу в общей доле расходов в 2023 году по сравнению с 2022 годом уменьшилась на 3,3 процентных пункта номинальном выражении на 2456695,9 тыс. рублей и составит 75489900,4 тыс. рублей (49,3 %).

В 2024 году к 2023 году уменьшается на 0,7 процентных пункта, в номинальном выражении уменьшится на 11809475,9 тыс. рублей и составит 63680424,5 тыс. рублей (48,6 %), в 2025 году к 2024 году – уменьшается на 1,4 процентных пункта, в номинальном выражении уменьшится на 3231354,2 тыс. рублей и составит 60449070,3 тыс. рублей (47,2 %).
Условно утверждаемые расходы законопроектом на 2024 год предусмотрены в сумме 3164000,0 тыс. рублей или 2,5 % от общего объема расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, имеющих целевое назначение, на 2025 год – 6306144,0 тыс. рублей (5,0 %), что соответствует нормам, установленным статьей 184.1 БК РФ.  
Структура расходов областного бюджета на 2021-2024 годы по группам видов расходов областного бюджета представлена в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование

видов расходов
	Код


	Утверждено на 2022 год (первоначаль-
ная редакция)
	Законопроект 

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	ВСЕГО
	
	148 327 687,4
	153 105 852,3
	130 910 535,4
	128 264 524,9

	Условно утверждаемые расходы
	
	х
	х
	3 164 000,0
	6 306 144,0

	ВСЕГО (без учета условно утверждаемых расходов)
	
	148 327 687,4
	153 105 852,3
	127 746 535,4
	121 958 380,9

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами....  
	100
	11 178 496,1
	13 672 032,4
	13 617 217,9
	13 619 031,8

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	6 747 086,5
	8 588 855,7
	8 520 782,1
	7 008 965,6

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	16 441 801,1
	14 378 555,8
	7 649 322,0
	7 808 926,8

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	14 448 686,5
	13 789 114,1
	9 807 204,9
	7 673 216,4

	Межбюджетные трансферты
	500
	51 050 073,7
	53 219 840,5
	39 237 892,3
	35 002 493,5

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	27 341 910,6
	27 512 138,9
	28 543 061,3
	27 902 101,7

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	2 144 200,0
	2 080 704,2
	2 500 000,0
	2 500 000,0

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	18 975 432,9
	19 864 610,7
	17 871 054,9
	20 443 645,1


По сравнению с законом об областном бюджете на 2022 год увеличение расходов в 2023 году (7564478,4 тыс. рублей) предусмотрено по видам расходов: «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» на 2493536,3 тыс. рублей (22,3 %); «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» на 1841769,2 тыс. рублей (27,3 %); «Межбюджетные трансферты» на 2169766,8 тыс. рублей (4,3 %);  «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» на 170228,3 тыс. рублей (0,6 %); «Иные бюджетные ассигнования» на 889177,8 тыс. рублей (4,7 %). 

По остальным видам расходов предусмотрено уменьшение расходов (2786313,5 тыс. рублей), в том числе: «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» на 2063245,3 тыс. рублей (12,5 %); «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» на 659572,4 тыс. рублей (4,6 %); «Обслуживание государственного (муниципального) долга» на 63495,8 тыс. рублей (3,0 %).
Бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств Сахалинской области, планируются на 2023 год в  объеме 6184574,3 тыс. рублей, что на 2431626,8 тыс. рублей (28,2 %) меньше, чем предусмотрено законом об областном бюджете на 2022 год. 
На плановый период 2024-2025 годов расходы планируются в суммах 1004156,0 тыс. рублей и 821129,0 тыс. рублей соответственно. 

Объем расходов на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности планируется в 2023 году в сумме 26874757,6 тыс. рублей (17,6 % от общих расходов областного бюджета), в том числе в объекты областной собственности – 13789114,1 тыс. рублей, в объекты муниципальной собственности – 13085643,5 тыс. рублей.

Удельный вес расходов на капитальные вложения по сравнению с законом об областном бюджете на 2022 год увеличился на 0,3 процентных пункта, в номинальном выражении больше на 1229221,6 тыс. рублей.

На плановый период 2024-2025 годов расходы на капитальные вложения планируются в объеме 16936312,3 тыс. рублей (12,9 %) и 11829551,6 тыс. рублей (9,2 %) соответственно.
В составе расходов областного бюджета предусмотрены ассигнования на создание резервных фондов Правительства Сахалинской области (далее – резервный фонд) на 2023 год в сумме 3451142,1 тыс. рублей (2,25 % от общего объема расходов), что на 1733268,3 тыс. рублей (в 2,0 раза) больше, чем предусмотрено законом об областном бюджете на 2022 год. На 2024 год резервный фонд планируется в сумме 5576635,9 тыс. рублей (4,25 %), на 2025 год – 5714564,0 тыс. рублей (4,45 %), что не противоречит статье 81 БК РФ.
Законопроектом предусмотрено распределение бюджетных ассигнований резервного фонда по направлениях расходования, в том числе: на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий (2023 год – 2451142,1 тыс. рублей; 2024 год – 4576635,9 тыс. рублей; 2025 год – 4714564,0 тыс. рублей); на финансовое обеспечение непредвиденных расходов (2023 год – 1000000,0 тыс. рублей; 2024 год – 1000000,0 тыс. рублей; 2025 год – 1000000,0 тыс. рублей).  

Статьей 4 законопроекта объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области (далее – дорожный фонд) утверждается на 2023 год в сумме 8443243,1 тыс. рублей, на плановый период 2024 и 2025 годов – 7727032,3 тыс. рублей и 5793240,8 тыс. рублей соответственно. 

Общий объем дорожного фонда на 2023 год прогнозируется с увеличением на 737764,6 тыс. рублей (9,6 %) против объема дорожного фонда, утвержденного законом об областном бюджете на 2022 год. 
Доходы за счет целевых источников формирования дорожного фонда в 2023 году прогнозируются в сумме 2649011,5 тыс. рублей (31,4 % от общего объема ассигнований дорожного фонда), в том числе: акцизы на нефтепродукты – 1767583,3 тыс. рублей; госпошлина за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам регионального и межмуниципального значения Сахалинской области транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов – 704,0 тыс. рублей; денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения – 328898,4  тыс. рублей; поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам регионального и межмуниципального значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов – 4789,8 тыс. рублей; межбюджетные трансферты из федерального бюджета – 547036,0 тыс. рублей
Целевые источники формирования дорожного фонда определены с учетом планируемых поступлений соответствующих налоговых и неналоговых платежей в 2024 году в сумме 2917526,7 тыс. рублей (37,8 %), в 2025 году – 2218740,0 тыс. рублей (38,3 %).

В связи с недостаточностью указанных источников для формирования дорожного фонда в необходимом объеме на эти цели направляется часть общих доходов областного бюджета, в том числе: в 2023 году – 5794231,6 тыс. рублей (68,6 % общего объема ассигнований дорожного фонда), в 2024 году – 4809505,6 тыс. рублей (62,2 %), в 2025 году – 3574500,8 тыс. рублей (61,7 %). 
Информация о расходах дорожного фонда Сахалинской области.

	п/п
	Наименование источника
	Утверждено

на 2022 год (первоначаль-
ная редакция)


	Законопроект
 

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5 
	6

	 
	Расходы дорожного фонда - всего
	 7 705 478,5
	 8 443 243,1
	7 727 032,3 
	5 793 240,8 

	1.
	Строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения
	1 283 110,1 
	1 442 557,6 
	648 917,1 
	104 000,0 

	2.
	Проведение ремонтов (капитальные и текущие) и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения
	 2 549 625,3
	2 830 749,4 
	2 912 932,7 
	2 484 798,2 

	3.
	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений   
	482 604,0 
	 432 393,0
	517 622,8 
	508 079,1 

	4.
	Субсидии местным бюджетам, в том числе:
	3 390 139,1 
	3 581 611,3 
	 3 643 679,4
	2 694 496,2 

	4.1.
	на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности      
	623 205,5 
	757 857,4 
	1 179 932,6 
	789 781,4 

	4.2.
	на софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства 
	 2 432 808,3
	 2 551 357,0
	1 998 821,4 
	 1 439 789,4

	4.3.
	на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды
	334 125,3 
	272 396,9 
	464 925,4 
	464 925,4 

	5.
	Финансовое обеспечение организации и проведения мероприятий
	0,0 
	155 931,8 
	3 880,3 
	1 867,3 


Бюджетные ассигнования дорожного фонда (8443243,1 тыс. рублей) предусмотрены в 2023 году на реализацию мероприятий государственных программ:

- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области» – 7193399,6 тыс. рублей (85,2 %), в том числе расходы предусмотрены на:
строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 942557,6 тыс. рублей, из них в рамках реализации национального проекта «Безопасные качественные дороги». Региональный проект «Региональная и местная дорожная сеть (Сахалинская область)» – 788557,6 тыс. рублей;  

проведение ремонтов (капитальные и текущие) и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 2830749,4 тыс. рублей, из них в рамках реализации национального проекта «Безопасные качественные дороги». Региональный проект «Региональная и местная дорожная сеть (Сахалинская область)» – 625061,3 тыс. рублей, приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений в рамках реализации национального проекта «Безопасные качественные дороги» – 620642,9 тыс. рублей; 

обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений – 432393,0 тыс. рублей (из них на уплату налогов – 99575,4 тыс. рублей);  
предоставление субсидий муниципальным образованиям – 2831767,8 тыс. рублей (субсидии на строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения – 136468,3 тыс. рублей; на формирование муниципальных дорожных фондов – 2301471,2 тыс. рублей; на финансовое обеспечение реализации инфраструктурного проекта «Строительство ул. Алексея Максимовича Горького от ул. Больничной до ул. Зимы» – 143942,5 тыс. рублей; на реализацию национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги». Региональный проект «Региональная и местная дорожная сеть (Сахалинская область)» – 249885,8 тыс. рублей); 

финансовое обеспечение дорожной организации и проведения мероприятий – 155931,8 тыс. рублей;

- «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» – 653074,6 тыс. рублей (7,7 %), в том числе: на проектирование (включая изыскания), строительство, реконструкция автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них – 500000,0 тыс. рублей; предоставление субсидий муниципальным образованиям – 153074,6 тыс. рублей (строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности на Курильских островах – 104574,6 тыс. рублей, на мероприятия федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» – 48500,0 тыс. рублей);
- «Формирование современной городской среды» – 272396,9 тыс. рублей (3,2 %) на предоставление субсидий муниципальным образованиям на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов и мероприятия по благоустройству территорий муниципальных образований Сахалинской области;
- «Комплексное развитие сельских территорий Сахалинской области» – 324372,0 тыс. рублей (3,9 %) на предоставление субсидий муниципальным образованиям на развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях.
В соответствие со статьей 1 Закона Сахалинской области от 18.06.2013 № 54-ЗО «Об инвестиционном фонде Сахалинской области» объем бюджетных ассигнований инвестиционного фонда, подлежащий использованию в целях реализации инвестиционных проектов, осуществляемых на принципах государственно-частного партнерства, утверждается на 2023 год в сумме 988473,4 тыс. рублей, что на 342558,4 тыс. рублей (1,5 раза) больше объема инвестиционного фонда, предусмотренного законом об областном бюджете на 2022 год. На плановый период  2024-2025 годов – в сумме 1715523,2 тыс. рублей и 3784409,8 тыс. рублей соответственно.   
Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг законопроектом на 2023 год предусмотрены в общей сумме 14509047,6 тыс. рублей (9,5 % от общих расходов), что на 1657495,7 тыс. рублей (10,3 %) меньше, чем утверждено законом об областном бюджете на 2022 год. Основные средства предусмотрены на предоставление субсидий в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг по следующим направлениям:

- на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов в сфере электроэнергетики, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами – 6894087,0 тыс. рублей (со снижением к закону об областном бюджете на 2022 год на 1628117,8 тыс. рублей или на 19,1 %);
- на развитие и поддержку сельского хозяйства в рамках реализации государственной программы «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – 1628940,9 тыс. рублей (с ростом к 2022 году на 21279,0 тыс. рублей или 1,3 %);
- производителям услуг в сфере транспорта – 2064398,0 тыс. рублей (со снижением к 2022 году на 710330,7 тыс. рублей или на 25,6 %);

- на финансовое возмещение затрат в связи с реализацией инвестиционных проектов – 613943,4 тыс. рублей (с ростом к 2022 году на 211117,8 тыс. рублей или в 1,5 раза).
- на реализацию мероприятий по материально-техническому оснащению и развитию аэродромов (аэропортов, посадочных площадок) гражданской авиации, расположенных на территории острова Сахалин и Курильских островов, и обеспечению их эксплуатации – 562609,8 тыс. рублей (в 2022 году планировалась в рамках субсидии производителям услуг в сфере транспорта в связи с аэропортовой деятельностью);

- производителям услуг в сфере транспорта в связи с аэропортовой деятельностью – 356131,5 тыс. рублей (со снижением к 2022 году на 354942,0 тыс. рублей или в 2 раза).
На плановый период 2024-2025 годов субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг планируются в объеме 10664789,7 тыс. рублей (8,1 %) и 10649276,7 тыс. рублей (8,3 %) соответственно. 

Доля расходов на реализацию государственных программ в общих расходах областного бюджета составит: 
в 2023 году – 93,7 % или 143390255,0 тыс. рублей (с увеличением к закону об областном бюджете на 2022 год на 1528516,7 тыс. рублей (1,1 %); 

в 2024 году – 88,5 % или 115904329,7 тыс. рублей (со снижением к 2023 году на 27485925,3 тыс. рублей или 19,2 %); 

в 2025 году – 85,8 % или 109974136,1 тыс. рублей (со снижением к 2024 году на 5930193,6 тыс. рублей или 5,1 %). 
Принятие законопроекта потребует внесения изменений в нормативные правовые акты, касающиеся 29 государственных программ. 
Из общего количества государственных программ в 2023 году 80,9 % (124048166,4 тыс. рублей) от общих расходов направлено на следующие программы: 
- «Развитие здравоохранения в Сахалинской области» – 22579926,8 тыс. рублей (со снижением к закону об областном бюджете на 2022 год на 15659,7 тыс. рублей или 0,1 %);

- «Развитие образования в Сахалинской области» – 21855655,8 тыс. рублей (со снижением на 3093711,7 тыс. рублей (12,4 %); 
- «Социальная поддержка населения Сахалинской области» – 18575631,8 тыс. рублей (со снижением на 715183,6 тыс. рублей (3,7 %);  
- «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем» – 6565824,9 тыс. рублей (с ростом на 1738891,1 тыс. рублей (36,0 %);  

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» – 12008737,8 тыс. рублей (со снижением  на 1854960,2 тыс. рублей (13,4 %);
- «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области» – 5334170,3 тыс. рублей (с ростом на 1032724,6 тыс. рублей (24,0 %);
- «Экономическое развитие Сахалинской области» – 4808320,9 тыс. рублей (с ростом на 1998012,6 тыс. рублей (1,7 раза);

- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области» – 18261355,7 тыс. рублей (с ростом на 183310,1 тыс. рублей (1,0 %);
- «Управление государственными финансами в Сахалинской области» –   14058542,4 тыс. рублей (с ростом на 1127212,8 тыс. рублей (8,7 %).
Информация о расходах на реализацию государственных программ Сахалинской области на 2022-2025 годы представлена в приложениях № 2 и № 3 к настоящему заключению. 

Законопроектом на 2023 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 32 региональных проектов в общей сумме 8650193,4 тыс. рублей.  По сравнению с законом об областном бюджете на 2022 год расходы планируются со снижением на 3182605,1 тыс. рублей (26,9 %).

Наибольший удельный вес в общей сумме финансового обеспечения проектов имеют следующие региональные проекты:

- «Региональная и местная дорожная сеть (Сахалинская область)» – 26,4 % (2284147,6 тыс. рублей, относительно бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию проекта законом об областном бюджете на 2022 год, уменьшение расходов составляет 709773,1 тыс. рублей (23,7 %);  

- «Модернизация первичного звена здравоохранения» – 12,9 % (1117143,0 тыс. рублей, увеличение относительно 2022 года на 523301,4 тыс. рублей или в 1,88 раза); 
- «Финансовая поддержка семей при рождении детей» – 12,0 % (1037180,8 тыс. рублей, уменьшение относительно 2022 года на 1023536,7 тыс. рублей или в 2 раза); 
- «Формирование комфортной городской среды» – 8,4 % (726388,5 тыс. рублей, уменьшение относительно 2022 года на 78674,8 тыс. рублей или 9,8 %);

- «Жилье» – 7,7 % (666261,6 тыс. рублей, уменьшение относительно 2022 года на 209874,1 тыс. рублей или 24,0 %); 
- «Современная школа» – 7,3 % (634029,7 тыс. рублей, уменьшение относительно 2022 года на 723578,9 тыс. рублей или в 2,1 раза); 

- «Спорт – норма жизни» – 5,4 % (469445,0 тыс. рублей, уменьшение относительно 2022 года на 55524,1 тыс. рублей или 10,6 %).

На 2024 год средства планируются на реализацию 28 региональных проектов в общей сумме 9334229,5 тыс. рублей (рост относительно 2023 года на 7,9 %), на 2025 год на реализацию 18 региональных проектов в общей сумме 3874912,2 тыс. рублей (снижение относительно 2024 года в 2,4 раза).

Информация о расходах на реализацию региональных проектов   приведена в приложение № 4 к настоящему заключению.

Законопроектом ведомственная структура областного бюджета не меняется, расходы будут осуществлять 42 главных распорядителей бюджетных средств. Основная доля расходов областного бюджета (81,2 % или 124260458,9 тыс. рублей), предусмотренных на 2023 год, приходиться на 7 главных распорядителей бюджетных средств: 
- министерство образования Сахалинской области – удельный вес в общих расходах составляет 15,1 %, в номинальном выражении 23139978,1 тыс. рублей. По сравнению с законом об областном бюджете на 2022 год расходы планируются со снижением на 2824883,8 тыс. рублей (10,9 %); 
- министерство здравоохранения Сахалинской области – 13,7 % или 20925640,4 тыс. рублей (со снижением относительно 2022 года на 629194,7 тыс. рублей (2,9 %);
- министерство социальной защиты Сахалинской области – 10,9 % или 16685915,5 тыс. рублей (со снижением относительно 2022 года на 140898,9 тыс. рублей (0,8 %);
- министерство строительства Сахалинской области – 12,9 % или 19687537,5 тыс. рублей (с ростом к 2022 году на 1143324,1 тыс. рублей (6,2 %);

- министерство финансов Сахалинской области – 12,1 % или 18588331,4 тыс. рублей (с ростом к 2022 году на 4187401,3 тыс. рублей (29,1 %);

- министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области – 6,9 % или 10586830,4 тыс. рублей (со снижением к 2022 году на 855858,9 тыс. рублей (7,5 %);

- министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области – 9,6 % или 14646225,6 тыс. рублей (с ростом к 2022 году на 2890719,1 тыс. рублей (24,6 %). 
Информация о расходах областного бюджета Сахалинской области на 2022-2025 годы в ведомственной структуре расходов приведена в приложение № 5 к настоящему заключению.
Межбюджетные отношения
Информация о бюджетных ассигнованиях, предусмотренных в расходах областного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов:

тыс. рублей

	Межбюджетные трансферты
	Утверждено

на 2022 год (первоначаль-
ная редакция)
	Законопроект

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Всего
	51 050 073,7
	53 219 840,5
	39 237 892,3
	35 002 493,5

	в том числе:
	
	
	
	

	 федеральному бюджету
	67 153,0
	66 809,2
	0,0
	0,0

	 бюджету ТФОМС
	47 893,9
	47 893,9
	47 893,9
	47 893,9

	 бюджету Пенсионного фонда РФ
	167,3
	2 775 435,8
	3 820 954,6
	3 800 287,2

	 местным бюджетам
	50 934 859,5
	50 329 701,6
	35 369 043,8
	31 154 312,4


Законопроектом на 2023 год объем межбюджетных трансфертов планируется в общей сумме 53219840,5 тыс. рублей, что на 2169766,8 тыс. рублей (4,3 %) больше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год, в том числе межбюджетные трансферты:

- федеральному бюджету – 66809,2 тыс. рублей (со снижением к уровню 2022 года на 343,8 тыс. рублей или 0,5 %);

- бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования – 47893,9 тыс. рублей (на уровне 2022 года);

- бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации – 2775435,8 тыс. рублей (с ростом к уровню 2022 года на 2775268,5 тыс. рублей);

- местным бюджетам – 50329701,6 тыс. рублей (со снижением к уровню 2022 года на 605157,9 тыс. рублей или 1,2 %). 

В 2024 году межбюджетные трансферты предусматривается в сумме 39237892,3 тыс. рублей или на 13981948,2 (26,3 %) меньше, чем в 2023 году, в 2025 году – 35002493,5 тыс. рублей или на 4235398,8 тыс. рублей (10,8 %) меньше, чем в 2024 году. 
Структура расходов областного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам на 2022-2025 годы представлена в следующей таблице:

(тыс. рублей)

	Межбюджетные трансферты
	Утверждено

на 2022 год (первоначаль-
ная редакция)
	Законопроект 

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Дотации, в том числе:
	8 962 709,7  
	9 962 709,7
	5 030 000,0  
	3 530 000,0

	- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов
	7 932 709,9   
	8 432 709,7
	4 500 000,0
	3 000 000,0

	- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	1 000 000,0  
	1 500 000,0  
	500 000,0
	500 000,0

	- дотация за наращивание налогового (экономического) потенциала
	30 000,0
	30 000,0 
	30 000,0 
	30 000,0 

	Субсидии местным бюджетам
	20 364 482,1 
	22 971 793,7 
	15 128 195,0  
	12 643 431,6  

	Субвенции, в том числе:
	21 039 735,2
	16 814 804,3
	14 627 971,9
	14 401 003,9

	- субвенции местным бюджетам на осуществление переданных государственных полномочий Сахалинской области
	3 408 577,6  
	3 164 786,6
	3 615 488,2
	3 388 520,2

	- субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях...
	10 354 028,6  
	8 004 322,2
	6 461 121,7    
	6 461 121,7    

	- субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организаций
	7 277 129,0
	5 645 695,5
	4 551 362,0   
	4 551 362,0   

	Иные межбюджетные трансферты, из них:
	567 932,5  
	580 393,9
	582 876,9
	579 876,9

	- организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом
	130 832,5
	103 552,5
	103 552,5
	103 552,5

	- на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления
	15 000,0
	15 000,0    
	15 000,0   
	15 000,0 

	- на создание модельных муниципальных библиотек
	10 000,0
	10 000,0  
	0,0   
	0,0  

	- на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам  
	412 100,0
	437 041,4
	451 074,4 
	451 074,4

	- на проведение мероприятий по поддержке  развития садоводства и  огородничества
	0,0
	14 800,0
	13 250,0
	10 250,0

	Итого объем межбюджетный трансфертов
	50 934 859,5
	50 329 701,6    
	35 369 043,8
	31 154 312,4


Объем бюджетных средств, предусмотренных на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, по сравнению с законом об областном бюджете на 2022 год уменьшился в 2023 году на 605157,9 тыс. рублей (1,2 %) и составит 50329701,6 тыс. рублей. 
В 2024 году предусматривается на 14960657,8 тыс. рублей (29,7 %) меньше, чем в 2023 году и планируется в сумме 35369043,8 тыс. рублей, в 2025 году на 4214731,4 тыс. рублей (11,9 %) меньше, чем в 2024 году и составит 31154312,4 тыс. рублей. 
Законопроектом устанавливаются критерии выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских округов на 2023 год в размере 1,267 (выше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год на 0,326 пунктов); на 2024 год – 0,938 (выше 0,106 пунктов); на 2025 год – 0,800, что соответствует нормам статьи 138 БК РФ. 
Исходя из указанных критериев дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов в 2023 году предусмотрена в сумме 8432709,7 тыс. рублей (на 3826399,1 тыс. рублей больше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2023 год), в 2024 году – 4500000,0 тыс. рублей (на 1141643,5 тыс. рублей больше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2024 год), в 2025 году – 3000000,0 тыс. рублей.

Не являются получателями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2023 году 2 муниципальных образования (городской округ «Город Южно-Сахалинск», городской округ «Ногликский»), в 2024 году – 3 муниципальных образования (городской округ «Город Южно-Сахалинск», «Курильский городской округ», городской округ «Ногликский»), в 2025 году – 5 муниципальных образования (городской округ «Город Южно-Сахалинск», Углегорский городской округ, «Курильский городской округ», «Макаровский городской округ», городской округ «Ногликский»).

Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов утверждается на 2023 год в сумме 1500000,0 тыс. рублей, на 2024-2025 годы по 500000,0 тыс. рублей ежегодно. Распределение дотаций осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Сахалинской области.  
Дотация за наращивание налогового (экономического) потенциала предусмотрена на 2023-2025 годы в сумме 30000,0 тыс. рублей ежегодно.

Общий объем субсидий, предоставляемых местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, составляет по законопроекту на 2023 год – 22971793,7 тыс. рублей (с ростом к уровню 2022 года на 2607311,6 тыс. рублей или 12,8 %). На плановый период 2024-2025 годов объем субсидий предусмотрен в суммах 15128195,0 тыс. рублей (65,9 % к уровню 2023 года) и 12643431,6 тыс. рублей (83,6 % к уровню 2024 года) соответственно.

 Законопроектом на 2023 год предусмотрено 26 видов субсидий, из которых наиболее значительные суммы средств планируется направить на:

- на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 11349052,7 тыс. рублей (49,4 % от общей суммы планируемых субсидий), что на 1504388,2 тыс. рублей или на 15,3 % больше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год (9844664,5 тыс. рублей);

- на софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства – 3203052,0 тыс. рублей (13,9 %), что на 680328,7 тыс. рублей (27,0 %) больше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год (2522723,3 тыс. рублей);

- на обеспечение населения качественным жильем – 1380118,5 тыс. рублей (6,0 %), что на 427770,2 тыс. рублей (23,7 %) меньше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год (1807888,7 тыс. рублей);

- на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг – 1287917,7 тыс. рублей (5,6 %), что на 71984,3 тыс. рублей (5,9 %) больше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год (1215933,4 тыс. рублей);

- на развитие образования – 939262,9 тыс. рублей (4,1 %), что на 619373,5 тыс. рублей (2,9 раза) больше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год (319889,4 тыс. рублей);

- на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды – 726388,5 тыс. рублей (3,2 %), что на 511674,8 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год (1238063,3 тыс. рублей);

- на осуществление функций административного центра Сахалинской области – 632281,5 тыс. рублей (2,8 %), что на 29423,5 тыс. рублей (4,9 %) больше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год (602858,0 тыс. рублей). Объем субсидии составляет 0,5 % от прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на 2023 год, что соответствует размеру, установленному Законом Сахалинской области от 20.11.2012 № 97-ЗО «О статусе административного центра Сахалинской области»;   

- на развитие физической культуры и спорта – 341828,3 тыс. рублей (1,5 %) что на 321471,8 тыс. рублей (16,8 раза) больше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год (20356,5 тыс. рублей);
- на реализацию в Сахалинской области общественно значимых проектов в рамках проекта «Молодежный бюджет» – 320000,0 тыс. рублей (1,4 %) что на 5000,0 тыс. рублей (1,6 %) больше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год (315000,0 тыс. рублей).
Нормативными правовыми актами Правительства Сахалинской области планируется распределение субсидий местным бюджетам:

- на реализацию инициативных проектов в Сахалинской области в 2023-2025 годах по 182000,0 тыс. рублей ежегодно (что на 5000,0 тыс. рублей (2,7 %) меньше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год 187000,0 тыс. рублей); 

- на софинансирование расходов, связанных с реализацией концессионных соглашений, на 2023 год – 1673385,7 тыс. рублей, что на 321200,7 тыс. рублей (23,8 %) больше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год (1352185,0 тыс. рублей), на 2024 год – 1131491,0 тыс. рублей, на 2025 год – 1775757,0 тыс. рублей;
- на государственную поддержку лучших работников сельских учреждений культуры и лучших сельских учреждений культуры – на 2023-2024 годы по 1956,6 тыс. рублей ежегодно (в законе об областном бюджете на 2022 год указанная субсидия не предусматривалась).
Информация о расходах областного бюджета Сахалинской области по видам субсидий, предоставляемых муниципальным образованиям в 2023-2025 годах, приведена в приложение № 6 к настоящему заключению.

Общий объем субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление переданных государственных полномочий Сахалинской области и Российской Федерации предусмотрен на 2023 год в сумме 3164786,6 тыс. рублей или на 243791,0 тыс. рублей (7,2 %) меньше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год. На плановый период 2024 и 2025 годов объем субвенций предусмотрен в суммах 3615488,2 тыс. рублей и 3388520,2 тыс. рублей соответственно.

Наиболее значительные суммы субвенций направляются в 2023 году на реализацию Законов Сахалинской области:

- «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству» – 1415438,2 тыс. рублей (44,7 % от общей суммы планируемых субвенций), что на 275143,8 тыс. рублей (16,3 %) меньше, чем предусмотрено законом об областном бюджете на 2022 год (1690582,0 тыс. рублей); 

- «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по обеспечению питанием и молоком обучающихся в образовательных организациях» – 826320,9 тыс. рублей (26,1 %), что на 107366,9 тыс. рублей (14,9 %) больше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год (718954,0 тыс. рублей);  

- «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области в сфере образования» – 226114,5 тыс. рублей (7,1 %), что на 45502,4 тыс. рублей (16,8 %) меньше, чем предусмотрено в законе об областном бюджете на 2022 год (271616,9 тыс. рублей);

- «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями сахалинской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» – 268438,9 тыс. рублей (8,5 %) на уровне субсидии, предусмотренной в законе об областном бюджете на 2022 год.

Законопроектом предусмотрено предоставление муниципальным образованиям субвенций на осуществление полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, в том числе: 
- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях: в 2023 году – 8004322,2 тыс. рублей (со снижением к уровню 2022 года на 2349706,4 тыс. рублей или 22,7 %), в 2024-2025 годах по 6461121,7 тыс. рублей ежегодно;

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях: в 2023 году – 5645695,5 тыс. рублей (со снижением к уровню 2022 года на 1631433,5 тыс. рублей или на 22,4 %), в 2024-2025 годах по 4551362,0 тыс. рублей ежегодно.
Иные межбюджетные трансферты местным бюджетам предусмотрены на 2023 год в общей сумме 580393,9 тыс. рублей, на 2024 год – 582876,9 тыс. рублей, на 2025 год – 579876,9 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены:

- на организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом муниципальному образованию Северо-Курильский городской округ: в 2023 году – 103552,5 тыс. рублей (со снижением к уровню 2022 года на 27280,0 тыс. рублей (20,9 %), в 2024-2025 годах по 103552,5 тыс. рублей ежегодно;

- на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления на 2023-2025 годы по 15000,0 тыс. рублей ежегодно (аналогично расходам в 2022 году); 

- на создание модельных муниципальных библиотек за счет средств федерального бюджета предусмотрено 10000,0 тыс. рублей в 2023 году;

- на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования за счет средств федерального бюджета в 2023 году предусмотрено 437041,4 тыс. рублей (с ростом к уровню 2022 года на 24941,4 тыс. рублей (6,1 %), в 2024-2025 годах по 451074,4 тыс. рублей ежегодно;

 - на проведение мероприятий по поддержке  развития садоводства и  огородничества: 2023 год – 14800,0 тыс. рублей; 2024 год – 13250,0 тыс. рублей; 2025 год – 10250,0 тыс. рублей. 
Данные о межбюджетных трансфертах в разрезе муниципальных образований приведены в следующей таблице:
тыс. рублей
	Наименование
муниципального образования
 
	Утверждено
на 2022 год (первоначаль-
ная редакция)
	2023 год
	отклонение 2023/2022
	2024 год
	2025 год

	Городской округ «Город Южно-Сахалинск»
	13 527 742,30
	13 383 201,50
	-144 540,80
	11 366 898,1
	9 580 500,8

	Городской округ «Александровск-Сахалинский район» 
	1 584 696,60
	1 397 760,70
	-186 935,90
	932 061,1
	1 071 705,6

	Городской округ «Долинский» 
	2 657 025,30
	3 091 110,70
	434 085,40
	2 025 636,7
	1 642 398,4

	Корсаковский городской округ  
	4 210 676,10
	3 733 146,40
	-477 529,70
	3 255 666,5
	2 391 010,5

	«Невельский городской округ»
	1 708 236,90
	1 513 104,50
	-195 132,40
	676 884,9
	619 477,7

	Городской округ «Охинский»
	3 464 062,30
	2 554 051,30
	-910 011,00
	2 000 243,0
	1 638 709,7

	Поронайский городской округ
	2 384 076,30
	2 414 899,70
	30 823,40
	1 398 716,1
	1 327 432,8

	Углегорский городской округ
	2 473 719,00
	3 519 063,20
	1 045 344,20
	1 244 140,5
	1 117 122,5

	«Холмский городской округ» 
	3 667 050,80
	3 163 502,40
	-503 548,40
	2 452 970,3
	1 648 599,5

	«Анивский городской округ»
	2 722 077,60
	2 762 248,40
	40 170,80
	1 825 417,8
	1 622 615,5

	«Курильский городской округ»
	889 592,60
	1 209 674,70
	320 082,10
	1 032 585,7
	1 048 435,9

	«Макаровский городской округ»  
	869 083,90
	835 773,40
	-33 310,50
	386 593,1
	358 454,6

	Городской округ «Ногликский»
	1 792 987,50
	909 589,60
	-883 397,90
	602 399,4
	581 277,6

	Городской округ «Смирныховский»
	1 443 196,50
	1 243 275,50
	-199 921,00
	1 008 125,5
	795 753,3

	«Северо-Курильский городской округ»
	549 384,20
	484 591,70
	-64 792,50
	418 103,4
	401 099,5

	«Томаринский городской округ»  
	911 003,10
	1 230 517,10
	319 514,00
	519 389,8
	834 138,0

	«Тымовский городской округ»
	1 857 079,20
	1 766 932,00
	-90 147,20
	1 134 377,3
	1 033 440,8

	«Южно-Курильский городской округ»
	1 615 408,70
	1 668 095,50
	52 686,80
	1 176 357,7
	892 177,4

	Не распределено
	2 607 760,60
	3 449 163,30
	841 402,70
	1 912 476,9
	2 549 962,3

	Всего
	50 934 859,50
	50 329 701,60
	-605 157,90
	35 369 043,8
	31 154 312,4


Дефицит (профицит) областного бюджета и источники его финансирования. Государственный внутренний долг Сахалинской области, в том числе программы государственных заимствований, государственных гарантий
Источники финансирования областного бюджета приведены в следующей таблице:

                                                                                                                                                          (тыс. рублей)
	Показатель
	Законопроект

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации 
	18 961 000,8
	15 536 919,4
	15 908 163,0

	Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	238 737,0
	238 737,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области в течение финансового года
	2 090 629,5
	0,0
	 0,0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	7 444,2
	7 913,6
	9 060,0

	Итого
	21 059 074,5
	15 783 570,0 
	16 155 960,0 


Согласно основным характеристикам областного бюджета дефицит на 2023 год утверждается в сумме 21059074,5 тыс. рублей или 16,7 % от общего объема доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не противоречит нормам, установленным статьей 92.1 БК РФ, так как в составе источников финансирования дефицита бюджета предусмотрены остатки средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области. В плановом периоде 2024-2025 годов дефицит прогнозируется в размере 15783570,0 тыс. рублей (14,3 %) и 16155960,0 тыс. рублей (14,7 %) соответственно.
Основным источником финансирования дефицита областного бюджета являются кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации: в 2023 году –18961000,8 тыс. рублей, в 2024 году – 15536919,4 тыс. рублей, в 2025 году – 15908163,0 тыс. рублей.
Также источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2023 году являются остатки средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области (2090629,5 тыс. рублей), в 2024-2025 годах – бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по 238737,0 тыс. рублей ежегодно. 
Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2023 году предусмотрены в сумме 7444,2 тыс. рублей, в 2024 году – 7913,6 тыс. рублей; в 2025 году – 9060,0 тыс. рублей.  
В соответствии со статьей 21 законопроекта верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области утверждается: на 01 января 2024 года в сумме 36499557,8 тыс. рублей или 28,9 % от общего объема доходов областного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений; на 01 января 2025 года – 52275214,2 тыс. рублей (47,2 %); на 01 января 2026 года – 68422114,2 тыс. рублей (62,3 %), что не противоречит нормам пункта 4 статьи 107 БК РФ.

Расходы на обслуживание государственного долга предусмотрены на 2023 год в сумме 2080704,2 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 2500000,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 2500000,0 тыс. рублей.

Приложением № 15 к законопроекту утверждается программа государственных внутренних заимствований Сахалинской области на 2023-2025 годы.
Текстовые статьи проекта областного бюджета
Законопроектом внесены изменения в статьи 5, 7, 8, 10, 11, 12 устанавливающие случаи оказания финансовой поддержки юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям-производителям работ, услуг в рамках реализации государственных программ Сахалинской области: 
- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области» – не предусматривается  субсидия на осуществление региональных воздушных перевозок пассажиров с территории Сахалинской области ввиду осуществления с 1 января 2022 года межрегиональных перевозок с территории Сахалинской области при поддержке федерального субсидирования; 
- «Развитие энергетики Сахалинской области» – перечень направлений предоставления субсидий дополнен субсидией на приобретение и технологическое присоединение к электрическим сетям электрозарядных станций (требуется принятие нормативного правового акта Правительства Сахалинской области об утверждении порядка предоставления указанной субсидии). Исключена субсидия на приобретение передвижных автомобильных газовых заправщиков (действие постановления Правительства Сахалинской области от 14.05.2020 № 219 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат на приобретение передвижных автомобильных газовых заправщиков» приостанавливается). Редакция пунктов 2 и 3 приведена в соответствие с приказом Минфина России от 17.05.2022 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)»;
- «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – не предусматриваются субсидии на поддержку племенного животноводства и  кредитование подотраслей растениеводства и животноводства, малых форм хозяйствования; 
- «Экономическое развитие Сахалинской области» – наименование государственной программы приведено в соответствие с распоряжением Правительства Сахалинской области от 06.05.2022 № 243-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства Сахалинской области от 21.10.2011 № 728-р «Об утверждении Перечня государственных программ Сахалинской области» (далее – Распоряжение ПСО № 243-р) – из наименования исключены слова «и инновационная политика»;
- «Развитие торговли и услуг на территории Сахалинской области на 2018-2025 годы» – перечень случаев предоставления субсидий приведен в соответствие с постановлением Правительства Сахалинской области от 25.06.2018 № 296 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства»;

- «Содействие занятости населения Сахалинской области» – перечень   субсидий дополнен новыми субсидиями в случае: 6) реализации мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования работников промышленных предприятий; 7) реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Сахалинской области, по организации временного трудоустройства; 8) реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Сахалинской области, по организации общественных работ. 
Пунктом 1 части 3 статьи 17 законопроекта предусмотрено предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, распределение которых производится в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Сахалинской области.
Пунктом 2 части 9 статьи 17 предусмотрено предоставление субсидий местным бюджетам на государственную поддержку лучших работников сельских учреждений культуры и лучших сельских учреждений культуры, предоставляемой в 2023-2024 годах в рамках государственной программы «Развитие сферы культуры в Сахалинской области». 

 В пункте 3 части 9 статьи 17 редакция наименования государственной программы «Экономическое развитие Сахалинской области» приведена в соответствие с Распоряжением ПСО № 243-р. Также вносятся изменения в наименование субсидии.

В части 10 статьи 17 из наименования иных межбюджетных трансфертов исключены слова «в том числе адаптированные основные общеобразовательные программы».
В пункте 3 части 11 статьи 17 утверждается распределение муниципальному образованию городской округ «Александровск-Сахалинский район» Сахалинской области иного межбюджетного трансферта на создание модельных муниципальных библиотек на 2023 год.
Пунктом 4 части 11 статьи 17 предусмотрено предоставление иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на проведение мероприятий по поддержке развития садоводства и огородничества (Правила предоставления иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам на проведение мероприятий по поддержке развития садоводства и огородничества утверждены постановлением Правительства Сахалинской области от 02.11.2018 № 525).

Статья 19 дополнена частью 7, которой предусматривается утверждение приказом министерства финансов Сахалинской области перечня документов, предоставляемых для получения бюджетного кредита, сроков их рассмотрения, формы заявки о предоставлении бюджетного кредита, методики оценки финансового состояния юридического лица - получателя бюджетного кредита, а также  перечня документов для заключения договоров об обеспечении исполнения обязательств юридического лица - получателя бюджетного кредита по бюджетным кредитам. 
Пункт 9 статьи 24 «Особенности исполнения областного бюджета в 2023 году» дополняется новыми случаями распределения (перераспределения)   между муниципальными образованиями субсидий местным бюджетам.
Также указанная статья дополняется пунктами 10, 11 и 12:
пункт 10 – для распределения (перераспределения) бюджетных ассигнований на предоставление иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам между муниципальными образованиями Сахалинской области;

пункт 11 – для увеличения бюджетных ассигнований на возмещение недополученных доходов гарантирующим поставщикам, энергосбытовым (энергоснабжающим) организациям, реализующим электрическую энергию (мощность) покупателям на розничных рынках на территории Сахалинской области в объеме средств, утвержденном распоряжением Правительства Российской Федерации; 
пункт 12 – с целью распределения средств зарезервированных в составе бюджетных ассигнований, утвержденных статьей 4 законопроекта, в целях реализации мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, министерству финансов Сахалинской области по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» раздела «Национальная экономика» в сумме 1065665,5 тыс. рублей.

Законопроектом не предусмотрена индексация по отдельным расходным обязательствам Сахалинской области в сфере социального обеспечения населения и государственной гражданской службы (статья 25 закона об областном бюджете на 2022 год).
Редакция статьи 25 (статья 26 закона об областном бюджете на 2022 год) приводится в соответствие со статьями 45, 46 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».

Выводы и предложения
Законопроектом предусмотрены основные параметры областного бюджета: 

- на 2023 год по доходам в сумме 132046777,8 тыс. рублей, расходам – 153105852,3 рублей, дефициту – 21059074,5 тыс. рублей;

- на 2024 год по доходам в сумме 115126965,4 тыс. рублей, расходам – 130910535,4 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 3164000,0 тыс. рублей), дефициту – 15783570,0 тыс. рублей; 

- на 2025 год по доходам в сумме 112108564,9 тыс. рублей, расходам – 128264524,9 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме   6306144,0 тыс. рублей), дефициту – 16155960,0 тыс. рублей.

Объем доходов областного бюджета в 2023 году по сравнению с законом об областном бюджете на 2022 год увеличился на 5051873,3 тыс. рублей или 4,0 %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам увеличится на 5884739,7 тыс. рублей (4,9 %), по безвозмездным поступлениям уменьшится на 832866,4 тыс. рублей (13,0 %). 
В 2024 году к 2023 году уменьшится на 12,8 %, том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 12,5 %, по безвозмездным поступлениям – на 20,4 %; в 2025 году к 2024 году – уменьшиться на 2,6 %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 0,7 %, по безвозмездным поступлениям – в 2 раза.

Доля безвозмездных поступлений из федерального бюджета в общей сумме доходов снизится с 4,8 % в 2022 году до 4,1 % в 2023 году. В плановом периоде 2024-2025 годов доля безвозмездных поступлений из федерального бюджета составит 3,8 % и 1,9 % соответственно.
Основными доходными источниками областного бюджета в составе налоговых и неналоговых доходов в 2023 году по прежнему остаются: налог на прибыль организаций – 61364998,2 тыс. рублей (48,5 %); доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 28936221,9  тыс. рублей (22,9 %); налог на доходы физических лиц – 23518086,0 тыс. рублей (18,6 %); налог на имущество организаций – 6178387,0 тыс. рублей (4,9 %). На остальные доходные источники приходится 5,1 % прогнозируемых поступлений. 
Расходы областного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов планируются в следующих объемах:

- на 2023 год – 153105852,3 тыс. рублей, что больше бюджетных ассигнований, утвержденных законом об областном бюджете на 2022 год, на 3,2 % или на 4778164,9 тыс. рублей и меньше ожидаемой оценки исполнения областного бюджета в 2022 году на 24,6 %, в номинальном выражении на 49849629,0 тыс. рублей; 

- на 2024 год – 130910535,4 тыс. рублей или 85,5 % к 2023 году, в номинальном выражении снижение на 22195316,9 тыс. рублей; 

- на 2025 год – 128264527,9 тыс. рублей или 98,0 % к 2024 году, в номинальном выражении снижение на 2646010,5 тыс. рублей. 

Объем расходов в 2025 году уменьшится по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными законом об областном бюджете на 2022 год, на 20063162,5 тыс. рублей или на 13,5 %, по сравнению с ожидаемым исполнением областного бюджета в 2022 году – на 74690956,4 тыс. рублей или на 36,8 %.
Доля расходов на социально-культурную сферу в общей доле расходов в 2023 году по сравнению с 2022 годом уменьшилась на 3,3 процентных пункта номинальном выражении на 2456695,9 тыс. рублей и составит 75489900,4 тыс. рублей (49,3 %).

В 2024 году к 2023 году уменьшается на 0,7 процентных пункта, в номинальном выражении уменьшится на 11809475,9 тыс. рублей и составит 63680424,5 тыс. рублей (48,6 %), в 2025 году к 2024 году – уменьшается на 1,4 процентных пункта, в номинальном выражении уменьшится на 3231354,2 тыс. рублей и составит 60449070,3 тыс. рублей (47,2 %). 
В соответствии с бюджетным законодательством проект областного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Сахалинской области 29 государственных программ Сахалинской области. 
Доля расходов на реализацию государственных программ в общих расходах областного бюджета составит: в 2023 году – 93,7 %  (143390255,0 тыс. рублей); в 2024 году – 88,5 % (115904329,7 тыс. рублей); в 2025 году – 85,8 % (109974136,1 тыс. рублей).  
Объем расходов на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности планируется в 2023 году в сумме 26874757,6 тыс. рублей (17,6 % от общих расходов областного бюджета), в 2024 году – 16936312,3 тыс. рублей (12,9 %), 2025 году – 11829551,6 тыс. рублей (9,2 %).

Общий объем средств на реализацию 32 региональных проектов в 2023 году предусмотрен в сумме 8650193,4 тыс. рублей (со снижением к закону об областном бюджете на 2022 год на 3182605,1 тыс. рублей или 26,9 %). На плановый период 2024 и 2025 годов – 9334229,5 тыс.  рублей (28 региональных проектов) и 3874912,2 тыс. рублей (18 региональных проектов) соответственно.    
В составе расходов областного бюджета предусмотрены ассигнования на создание резервных фондов Правительства Сахалинской области на 2023 год в сумме 3451142,1 тыс. рублей (2,25 % от общего объема расходов), на 2024 год – 5576635,9 тыс. рублей (4,25 %), на 2025 год – 5714564,0 тыс. рублей (4,45 %), что не противоречит нормам статьи 81 БК РФ. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области прогнозируется на 2023 год в сумме 8443243,1 тыс. рублей (с увеличением к закону об областном бюджете на 2022 год на 737764,6 тыс. рублей или 9,6 %). На плановый период 2024 и 2025 годов – 7727032,3 тыс. рублей и 5793240,8 тыс. рублей соответственно.  
Объем бюджетных средств, предусмотренных на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, по сравнению с законом об областном бюджете на 2022 год уменьшился в 2023 году на 605157,9 тыс. рублей (1,2 %) и составит 50329701,6 тыс. рублей. В 2024 году предусматривается в сумме 35369043,8 тыс. рублей, что на 14960657,8 тыс. рублей (29,7 %) меньше, чем в 2023 году, в 2025 году – 31154312,4 тыс. рублей или на 4214731,4 тыс. рублей (11,9 %) меньше, чем в 2024 году. 
Дефицит областного бюджета на 2023 год утверждается в сумме 21059074,5 тыс. рублей или 16,7 % от общего объема доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не противоречит нормам, установленным статьей 92.1 БК РФ. В плановом периоде 2024-2025 годов дефицит прогнозируется в размере 15783570,0 тыс. рублей (14,3 %) и 16155960,0 тыс. рублей (14,7 %) соответственно.
Исходя из программы государственных внутренних заимствований Сахалинской области, верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области на 01 января 2024 года утверждается в сумме 36499557,8 тыс. рублей, на 01 января 2025 года – 52275214,2 тыс. рублей, на 01 января 2026 года – 68422114,2 тыс. рублей. 

Расходы на обслуживание государственного долга предусмотрены на 2023 год в сумме 2080704,2 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 2500000,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 2500000,0 тыс. рублей.
В целом, параметры областного бюджета отвечают основным принципам бюджетной системы Российской Федерации: общего (совокупного) покрытия расходов, сбалансированности, полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета.
Исходя из вышеизложенного, контрольно-счетная палата Сахалинской области предлагает рассмотреть представленный законопроект. 
Приложение: - приложение № 1 к заключению на 3 л.,
                       - приложение № 2 к заключению на 2 л.,
                       - приложение № 3 к заключению на 3 л.,
                       - приложение № 4 к заключению на 4 л.,

                       - приложение № 5 к заключению на 3 л.,
                       - приложение № 6 к заключению на 7 л.
Председатель                                                                          Д.В. Жижанков
