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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 110, 

тел.: (4242) 46-94-68


	 


Заключение

на проект закона Сахалинской области

«Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и

на плановый период 2015 и 2016 годов»

Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее - КСП) на проект  закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее  - БК РФ), статьи 20 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» и Закона Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области».

Согласно статье 19 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» предметом рассмотрения Сахалинской областной Думой проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики областного бюджета, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов, нормативы распределения доходов между областным бюджетом, бюджетом Сахалинского территориального государственного внебюджетного фонда и бюджетами муниципальных образований, общий объем расходов, условно утверждаемые расходы, верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области, дефицит областного бюджета.

В соответствии со статьей 172 БК РФ и статьей 13 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» составление проекта бюджета основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики Сахалинской области, прогнозе социально-экономического развития на 2014-2016 годы, государственных программ Сахалинской области. Представленный прогноз в областную Думу разработан по двум вариантам – консервативному и умеренно-оптимистичному. За основу при составлении проекта областного бюджета применен второй вариант. В соответствии с изменениями бюджетного законодательства проект областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  впервые сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Сахалинской области 23 государственных программ Сахалинской области.
                                           Статьи законопроекта
         Статьей 34 законопроекта предлагается установить в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ ряд оснований  для внесения в 2014 году изменений показателей сводной бюджетной росписи областного бюджета Сахалинской области без внесения изменений в закон о бюджете, связанных с особенностями исполнения  областного бюджета Сахалинской области и  (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств областного бюджета.

       
Проанализировав содержание указанной статьи, считаем  необходимым отметить следующее.

       
Требует дополнительного обоснования, уточнения (либо исключения) норма пункта 3 части 1 данной статьи законопроекта, позволяющая производить «перераспределение расходов между главными распорядителями бюджетных средств по их ходатайству при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по главному распорядителю бюджетных средств не превышает 15 процентов средств, предусмотренных ему законом Сахалинской области об областном бюджете Сахалинской области».

Норма статьи не содержит обоснований случаев (или иных оснований), при которых возникает необходимость такого перераспределения, как это предусмотрено статьей 217 Бюджетного кодекса РФ. 

Если разработчиком законопроекта предлагается этим пунктом статьи установить предельный размер увеличения ассигнований, предусмотренных законом об областном бюджете Сахалинской области по главному распорядителю бюджетных средств, то формулировка требует уточнения в части оснований, позволяющих перераспределять бюджетные средства применительно к данной норме и случаев, при которых применяется предельный размер увеличения ассигнований по главному распорядителю бюджетных средств, а также обоснования предельного размера (15%) увеличения ему ассигнований.
        
Пункт 6 части 1 указанной статьи законопроекта предлагаем исключить в связи с внесением изменений в статью 217 Бюджетного кодекса РФ.

       
В редакции Бюджетного кодекса РФ с изменениями,  вступающими в силу с 01.01.2014 года, формулировка абзаца 8 пункта 3 статьи 217, позволяющего вносить изменения в сводную бюджетную роспись в случае получения субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете, дополнена словами «а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств».

       
Требует дополнительного обоснования, конкретизации (либо исключения) норма пункта 8 части 1 указанной статьи в силу следующего.

Использование остатков бюджетных средств в очередном финансовом году, полученных в форме  субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованных в текущем финансовом году, регламентировано статьей 242 Бюджетного кодекса РФ «Завершение финансового года».

Кроме того, в редакции Бюджетного кодекса РФ с изменениями,  вступающими в силу с 01.01.2014 года, пункт 3 статьи 217 дополнен нормой, позволяющей вносить изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон о бюджете «в случае увеличения бюджетных ассигнований текущего финансового года на оплату заключенных государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежащих в соответствии с условиями этих государственных (муниципальных) контрактов  оплате в отчетном финансовом году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало  текущего финансового года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных (муниципальных) контрактов в соответствии с требованиями, установленными настоящим Кодексом».

Основные параметры областного бюджета

Доходы областного бюджета
Прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета Сахалинской области предлагается утвердить на 2014 год в сумме 108431598,0 тыс. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – 100500423,0 тыс. рублей. 

На плановый период общий объем доходов областного бюджета прогнозируется:

- на 2015 год – в сумме 106598334,4 тыс. рублей  или 98,3% к 2014 году, в том числе налоговые и неналоговые – 103135574,0 тыс. рублей  или 102,6%.

- на 2016 год – в сумме 108601559,3 тыс. рублей или 101,9% к уровню  2015 года, в том числе налоговые и неналоговые – 106242654,0 тыс. рублей или 103%.

Разработчиком проекта закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» прогнозируемый на 2014 год объем доходов увеличен по сравнению с утвержденным бюджетом на 2013 год (с учетом поправок) на 28464770,6 тыс. рублей или на 35,6 %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 29675268,0 тыс. рублей или на 41,9%, при снижении прогнозируемого объема безвозмездных поступлений на 1210467,4 тыс. рублей или 13,2%.

Структура доходной части областного бюджета на 2013-2016 годы характеризуется следующими данными:  
                                                       тыс. рублей

	Показатели
	2013 год с учетом поправок
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Сумма
	Доля

%
	Сумма
	Доля%
	Сумма
	Доля

%
	Сумма
	Доля%

	Налоговые и неналоговые доходы
	70825155,0
	88,6
	100500423,0
	92,7
	103135574,0
	96,8
	106242654,0
	97,8

	Безвозмездные поступления
	9141672,4
	11,4
	7931175,0
	7,3
	3462760,4
	3,2
	2358905,3
	2,2

	Итого:
	79966827,4
	100,0
	108431598,0
	100,0
	106598334,4
	100,0
	108601559,3
	100,0


Доля налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в прогнозируемом объеме доходов динамично увеличивается с 88,6% в 2013 году до 97,8% в 2016 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период на 9,2 процентных пункта.

Рост налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в 2014 году по сравнению с уточненным  бюджетом на 2013 год прогнозируется в основном за счет налога на прибыль организаций на 33802147,0 тыс. рублей (191,8%), в том числе налога на прибыль в рамках реализации соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин - 2» на 36905260,7 тыс. рублей (в 3,5 раза).
При этом прогнозируется снижение доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции к уточненному бюджету на 2013 год на сумму 3331300,0 тыс. рублей (21,5%).

На 2014 год прогнозируется также рост налога на имущество организаций на 423676,0 тыс. рублей (19,3%), поступление налога на доходы физических лиц на 1763211,0 тыс. рублей (16,3%). 

Объем безвозмездных поступлений проектируется со снижением в 2014 году против уточненного плана на 2013 год на 1210467,1 тыс. рублей (13,2%) в основном за счет уменьшения субсидии на софинансирование  капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности.

Основными доходными источниками областного бюджета в составе налоговых и неналоговых  доходов в 2014 году по прежнему остаются налоги на доходы (82,8%): налог на прибыль - 70604954,0 тыс. рублей (70,3%) и налог на доходы физических лиц - 12563890,0 тыс. рублей (12,5%) , а также доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции - 12196300,0 тыс. рублей (12,1%). На остальные доходные источники приходится 5,1% прогнозируемых поступлений. 

Значительный вклад в доходную часть бюджета вносит нефтегазовый сектор.

В последние годы зависимость бюджета Сахалинской области от этих доходов существенно выросла, что создает серьезные макроэкономические риски.

Статья 15 Закона Сахалинской области от 17.10.2007 № 93-ЗО «О бюджетном процессе в Сахалинской области» предусматривает внесение вместе с законопроектом об областном бюджете расчетов по статьям классификации доходов областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

Однако, по отдельным видам доходов представленные к утверждению на 2014 год суммы не подтверждены соответствующими расчетами, что не позволяет дать оценку их объективности:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (по 5 подгруппам) –  47396,0 тыс. рублей;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду –48877,0 тыс. рублей;

- плата за использование лесов – 8417,0 тыс. рублей;

- доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 12196300,0 тыс. рублей.

Проанализировав представленные расчеты по налоговым доходам и планируемые поступления неналоговых доходов,  контрольно-счетная палата Сахалинской области пришла к выводу, что прогноз по налогу на прибыль организаций и доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции требует дополнительного обоснования.
Налог на прибыль организаций

По прогнозу на 2014 год предлагается установить план по налогу на прибыль организаций в сумме 70604954,0 тыс. рублей с ростом к уточненному проекту бюджета на 2013 год в сумме 33802147,0 тыс. рублей или на 91,8%.

Согласно пояснительной записке прогнозирование налога осуществлялось отдельно по налогу, уплачиваемому организациями по традиционной системе налогообложения, и по налогу, уплачиваемому в рамках реализации проектов «Сахалин-1» и «Сахалин-2».

При прогнозировании поступлений налога на прибыль в 2014 году, уплачиваемому организациями по традиционной системе налогообложения, Сахминфин исходил из суммы налога, исчисленного к уплате за 2012 год по данным отчета налоговых органов Сахалинской области по формам  5-ПМ (без учета сумм налога в рамках реализации проекта «Сахалин-1» и «Сахалин-2» и сумм налога по обособленным подразделениям, ликвидированным в течение 2012 года), 5-КГНМ и темпов прироста прибыли прибыльных предприятий по соответствующей категории плательщиков, исчисленных расчетным путем, на основании данных прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на 2014-2016 годы. 

Необходимо отметить, что прогноз социально-экономического развития Сахалинской области на 2014-2016 годы, представленный с законопроектом, не содержит показателей по прибыли прибыльных предприятий в рамках реализации шельфовых проектов, примененных Сахминфином в расчетах, что не позволяет проанализировать принятые в расчетах налога на прибыль на 2015-2016 годы коэффициенты прироста налога по традиционным налогоплательщикам (1,071; 1,068).

Согласно пояснительной записке, представленной с законопроектом, прогнозное поступление в областной бюджет налога на прибыль в 2014 году в рамках реализации соглашений о разделе продукции составит:

- по проекту «Сахалин-1» - 12951800,0 тыс. рублей;

- по проекту «Сахалин-2» - 51768000,0 тыс. рублей.

В ходе рассмотрения настоящего законопроекта по запросу контрольно-счетной палаты Сахалинской области УФНС России по Сахалинской области представлена информация о поступлении налога на прибыль организаций в рамках реализации соглашений о разделе продукции по проектам «Сахалин-1», в том числе по российским и иностранным участникам проекта, проекту «Сахалин-2», по консолидированным группам налогоплательщиков за 2012 год и по состоянию на 01.10.2012 и 01.10.2013 (согласовано с Сахминфином).

Разработчиком законопроекта прогнозируется снижение поступлений в 2014 году относительно фактического поступления налога по состоянию на 01.10.2013 года по проекту «Сахалин-1» на 3020943,8 тыс. рублей или на 18,9% (12951800,0-15972743,8).

Разработчик в обоснование снижения поступлений налога приводит факторы сокращения объемов добычи нефти в 2013 году к уровню 2012 года на 3,2% и прогнозирования снижения цены на нефть на 5,3%.

По мнению контрольно-счетной палаты Сахалинской области снижение прогноза поступления на 18,9% при сокращении объемов добычи нефти на 3,2% и снижении цены на нефть на 5,3%, требует дополнительного обоснования.

Кроме того, следует отметить положительную динамику роста поступлений налога по проекту «Сахалин-1» в 2013 году относительно 2012 года от российских участников консорциума. 

Темп роста поступлений от российских участников проекта по состоянию на 01.10.2013 к аналогичному периоду прошлого года составил 130,6% ((2585476,5/1980100,0) х 100).

Учитывая сложившийся фактический прирост поступлений налога на прибыль от российских участников проекта в 2013 году, снижение поступлений в 2014 году по иностранным участникам маловероятно (согласно налоговому законодательству уплачивают налог на прибыль один раз по окончанию налогового периода (в 2014 году за 2013 год)), так как и российские, и иностранные участники проекта находятся под влиянием одних и тех же макроэкономических показателей.

Налог на доходы физических лиц

В 2014 году в составе собственных доходов областного бюджета прогнозный объем поступлений по налогу на доходы физических лиц рассчитан в сумме 12563890,0 тыс. рублей, с ростом к уточненным бюджетным назначениям на 2013 год в сумме 1763211,0 тыс. рублей или на 16,3%.

Контрольно-счетная палата Сахалинской области, с учетом проведенного анализа динамики поступления налога на доходы физических лиц в 2012 году, истекшем периоде 2013 года, изменений бюджетного законодательства, вступающих в силу с 1 января 2014 года, считает возможным согласиться с методикой расчета прогноза поступлений и прогнозными суммами. 

Доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции

Представленный  с законопроектом расчет прогноза, как следует из пояснительной записки, определен на основании данных министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области с учетом прогнозируемых Минэкономразвития РФ мировых цен на нефть и курса доллара США по отношению к рублю, данных по объемам добычи углеводородов, ежегодных и накопленных затрат операторов, связанных с реализацией проектов и не содержит конкретных расчетов, позволяющих определить прогнозные суммы.

Прогноз поступлений доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении СРП на 2014 год составляет 12196300,0 тыс. рублей. В пояснительной записке разработчик законопроекта снижение доходов в 2014 году связывает, главным образом, со снижением объемов добычи углеводородов. По прогнозу социально-экономического развития Сахалинской области на 2014 год нефтедобыча снизится на 19,0%.

При этом анализ поступления доходов в текущем году показал, что фактические поступления доходов в виде доли прибыльной продукции по проекту «Сахалин-1» по состоянию на 01.10.2013 превысили уточненные годовые бюджетные назначения на 441167,3 тыс. рублей или на 9,4%.

Следует отметить, что по состоянию на 01.10.2013 фактическое поступление доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции составило 14661914,3 тыс. рублей или 94,4% к утвержденному бюджету на 2013 год, в том числе:

- по проекту «Сахалин - 1» - 5123167,3 тыс. рублей или 109,4% к утвержденным бюджетным назначениям;

- по проекту «Сахалин - 2» - 9538747,0 тыс. рублей или 88% к утвержденным бюджетным назначениям.

Данный факт, с учетом ожидаемого поступления доходов за 4 квартал т.г., дает основание полагать, что бюджетные назначения 2013 года по данному источнику доходов будут перевыполнены.

Следует также отметить, что по данным прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов курс доллара к рублю прогнозируется в 2014 году на уровне 33,4 рубля за доллар США против 32 рублей за доллар США по оценке 2013 года, с ростом на 1,4 пункта.

Учитывая прогнозируемый фактор снижения объемов добычи углеводородов в 2014 году на 19%, рост курса доллара США к рублю на 1,4 пункта, предложенное разработчиком законопроекта снижение прогнозной оценки доходов в виде доли прибыльной продукции на 21,5% к уточненному бюджету на 2013 год, по нашему мнению требует дополнительного обоснования.
Расходы  областного бюджета
Расходы областного бюджета на плановый период рассчитаны в следующих объемах:

- на 2014 год –115090555,5 тыс. рублей, что больше ожидаемой оценки за 2013 год с учетом внесенных изменений  (88506641,8 тыс. рублей)  на 30 %, в номинальном выражении – на 26583913,7 тыс. рублей; 

- на 2015 год – 114961905,4 тыс. рублей  или 99,9 % к 2014 году,  в номинальном выражении снижение на 128650,1 тыс. рублей; 

- на 2016 год –117285038,2 тыс. рублей  или 122%  к 2015 году, в номинальном выражении – на 2323132,8 тыс. рублей. 

Объем расходов в 2016 году по сравнению с 2013 годом  увеличится на 28778396,4 тыс. рублей или в 1,3 раза при темпе роста валового регионального продукта  за этот период 125,4 %.
 Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики Сахалинской области на 2014-2016 годы одними из основных целей бюджетной политики являются создание условий для привлечения   инвестиций и наращивания налогового потенциала Сахалинской области, повышение доступности и качества оказания государственных и муниципальных услуг, развитие программно-целевых методов управления. В соответствии с изменениями бюджетного законодательства проект областного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Сахалинской области 23 государственных программ Сахалинской области, которые являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития области. Доля расходов на 23 государственные программы в общих расходах составит: в 2014 году - 97,3% (111964057,2 тыс. рублей), в 2015 году - 94,7% (108816697 тыс. рублей), в 2016 году- 92,1% (108070853,2 тыс. рублей). Из  общего количества государственных программ 83,8 %  от общих расходов направлено на следующие программы: «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы»- 15,2% (17461425,1 тыс. рублей), «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы»- 12,3% (14136303,4 тыс. рублей), «Управление государственными финансами в Сахалинской области»- 12,3% (14111394 тыс. рублей), «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы»- 9,7% (11127047,3 тыс. рублей), «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства»- 9,4% (10808305,2 тыс. рублей), «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2020 годы»- 8,9% (10283059,1 тыс. рублей), «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы»- 8,7% (9980586,4 тыс. рублей), «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы» - 7,3% (8421509,7 тыс. рублей). Объем расходов на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства в государственных программах Сахалинской области планируется в 2014 году 36777877,7 тыс. рублей (32,8 % от общих расходов на программы), 2015 году - 36834186 тыс. рублей (33,8 %), 2016 году - 30922016,9  тыс. рублей (28,6%).
 Принятие законопроекта о бюджете на 2014-2016 годы потребует внесения изменений в нормативные акты, касающиеся  23 государственных программ, то есть приведение государственных программ в соответствие с Законом о бюджете.

Структура расходов областного бюджета на 2013 - 2016 годы по разделам классификации расходов по отношению к общей сумме расходов представлена в следующей таблице. 

(млн. рублей)

	 
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Закон (на момент подготовки заключения)
	Удельный вес к общей сумме расходов 2013г.

%
	проект
	Удельный вес к общей сумме расходов 2014г.

%
	проект
	Удельный вес к общей сумме расходов 2015г.

%
	проект
	Удельный вес к общей сумме расходов 2016г.

%

	ВСЕГО
	88506,6
	100,0
	115090,5
	100,0
	114961,9
	100,0
	117285,0
	100,0

	Условно утверждаемые расходы
	х
	
	х
	
	3000,0
	2,6
	5905,8
	5,0

	ВСЕГО (без учета условно утверждаемых расходов)
	88506,6
	100,0
	115090,5
	100,0
	111961,9
	97,4
	111379,2
	95,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	7247,6
	8,2
	10490,9
	9,1
	6043,8
	5,3
	5070,6
	4,3

	Национальная оборона
	226,1
	0,3
	271,3
	0,2
	263,1
	0,2
	295,4
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1587,8
	1,8
	1767,9
	1,5
	1839,1
	1,6
	2316,0
	2,0

	Национальная экономика
	20983,0
	23,7
	22475,6
	19.5
	19069,9
	16,6
	19394,3
	16,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17378,4
	19,6
	20988,0
	18,2
	20136,8
	17,5
	22333,8
	19,1

	Охрана окружающей среды
	254,2
	0,3
	528,9
	0,5
	632,3
	0,6
	462,2
	0,4

	Образование
	11663,7
	13,2
	19511,3
	17,0
	23753,1
	20,7
	19784,5
	16,9

	Культура, кинематография
	2297,4
	2,6
	3542,3
	3,1
	4300,1
	3,7
	4037,7
	3,4

	Здравоохранение
	12172,3
	13,7
	14823,4
	12,9
	14289,5
	12,4
	14066,9
	12,0

	Социальная политика
	8891,9
	10,0
	12347,0
	10,7
	12789,4
	11,1
	13966,4
	11,9

	Физическая культура и спорт
	2011,8
	2,3
	2356,4
	2,1
	2227,1
	1,9
	2844,6
	2,4

	Итого по соц.-культ.сфере
	37037,1
	41,8
	52580,4
	45,7
	57359,2
	49,8
	54700,1
	46,6

	Средства массовой информации
	178,5
	0,2
	218,2
	0,2
	239,5
	0,2
	257,4
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	354,8
	0,4
	557,2
	0,5
	557,2
	0,5
	200,0
	0,2

	Межбюджетные трансферты общего характера
	3259,1
	3,7
	5212,1
	4,5
	5821,0
	5,1
	6349,4
	5,4


В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направляемые на национальную экономику (дорожное хозяйство, топливно-энергетический комплекс, сельское хозяйство, рыболовство, транспорт и др.) - 2014 год – 19,5%, 2015 год – 16,6%, 2016 год – 16,5%, на жилищно-коммунальное хозяйство (2014 год- 18,2%, 2015 год- 17,5 %, 2016 год-19,1 %), на образование (2014 год - 17 %, 2015 год – 20,7 %,  2016 год – 16,9%), на здравоохранение (2014 год – 12,9%, 2015 год - 12,4%,  2016 год -  12%), на социальную политику (2014 год – 10,7%, 2015 год - 11,1%, 2016 год - 11,9%).  В целом расходы на социально-культурную сферу к 2016году по сравнению с 2013 годом вырастут на 47,7 %  и составят 54700,1 млн. рублей.

В 2014-2016 годах расходы областного бюджета будут ежегодно осуществлять 37 главных распорядителей бюджетных средств. В 2014 году 81,4% расходов областного бюджета будут распоряжаться такие главные распорядители, как министерство строительства Сахалинской области (17,5% от общих расходов бюджета), министерство образования Сахалинской области (13,6%), министерство финансов Сахалинской области (12,5%), министерство здравоохранения Сахалинской области (10,8%), министерство транспорта Сахалинской области (9,9%), министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области (8,7%), министерство социальной защиты Сахалинской области (8,4 %),
Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ определено, что законом о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода - в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Согласно пункту 5 вышеуказанной статьи БК РФ под условно утверждаемыми расходами понимаются не распределенные в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования. В представленном проекте закона общий объем условно утверждаемых расходов предусмотрен отдельной строкой и установлен:

-на 2015 год в размере 3000000 тыс. рублей или 2,7 % от общего объема расходов областного бюджета на этот год (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) - 111935941тыс. рублей;

-на 2016 год в размере 5905851,4 тыс. рублей или 5,1% от общего объема расходов областного бюджета на этот год (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)- 115144598,6 тыс. рублей.

Таким образом, требования вышеуказанной нормы БК РФ в части условно утверждаемых расходов соблюдены.
           В составе расходов областного бюджета  предусмотрены ассигнования на формирование резервного фонда Правительства Сахалинской области на 2014 год в сумме 1500000,0 тыс. рублей, что составляет 1,3 % от суммы общих расходов областного бюджета по проекту на 2014 год, что не превышает предельно допустимый размер, установленный статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (3 %). 

На плановый период 2015 и 2016 годов резервный фонд Правительства Сахалинской области планируется формировать также в размере 1500000,0 тыс. рублей ежегодно.

По проекту областного бюджета на 2014 год предусмотрено создание Резервного фонда Сахалинской области  в соответствии с Законом Сахалинской области от 26.02.2009 № 10-ЗО «О резервном фонде Сахалинской области» в сумме 4000000,0 тыс. рублей, на плановый период 2015 года – 1000000,0 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что в связи с изменением основных параметров формирования областного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 года  (расходы, доходы, дефицит), против утвержденных на плановый период 2014 и 2015 годов (Закон Сахалинской области от 06.08.2012 № 80-ЗО), Резервный фонд Сахалинской области в 2014 и 2015 годах планируется сформировать в меньшем объеме, чем было предусмотрено указанным Законом (на плановый период 2014 года – 5500000,0 тыс. рублей, 2015 года – 12000000,0 тыс. рублей). 

Законопроектом на 2014 год предусмотрены расходы на исполнение выданных государственных гарантий по возможным гарантийным случаям в сумме 1000000,0 тыс. рублей (главный распорядитель бюджетных средств министерство финансов Сахалинской области), что составляет 40,0 % от проектной суммы предоставления государственных гарантий Сахалинской области, предусмотренной на 2014 год  (2500000,0 тыс. рублей), и указывает на высокую степень риска при предоставлении государственных гарантий.

Необходимо отметить, что  предусмотренные в расходах областного бюджета на 2014 год ассигнования на исполнение выданных государственных гарантий по возможным гарантийным случаям (1000000,0 тыс. рублей) выше, чем было предусмотрено первоначально по бюджету на 2013 год (900000,0 тыс. рублей) на 100000,0 тыс. рублей. Сумма гарантирования по Программе предоставления государственных гарантий на 2014 год предусмотрена на уровне 2013 года – 2500000,0 тыс. рублей.

Программа государственных гарантий Сахалинской области  на 2014 год (Приложение № 24) содержит сведения о том, что по всем предполагаемым к предоставлению государственным гарантиям предусмотрено право регрессного требования.

Возможное исполнение государственных гарантий за счет средств бюджета регламентируется статьей 115 Бюджетного кодекса  РФ, пунктом 12 которой установлено, что исполнение таких гарантий подлежит отражению в составе расходов соответствующего бюджета при условии, если исполнение гарантом государственной гарантии не ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу и не обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу.  Если исполнение гарантом государственной гарантии ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, исполнение таких гарантий учитывается в источниках финансирования дефицита соответствующего бюджета.  

В этой связи, расходы областного бюджета на 2014 год в сумме 1000000,0 тыс. рублей, предусмотренные на исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям требуют дополнительного обоснования.

Предельный размер расходов областного бюджета на обслуживание государственного долга  предусмотрен на 2014 год в сумме  557238,0 тыс. рублей на плановый период 2015 и 2016 годов в суммах, соответственно, 557238,0 тыс. рублей и 200000,0 тыс. рублей. Увеличение расходов на указанные цели в плановом периоде не прогнозируется.

Расчет указанных расходов на 2014 год произведен исходя из суммы предполагаемого размера заимствований кредитных ресурсов коммерческих банков  и бюджетных кредитов из федерального бюджета  согласно программе государственных внутренних заимствований, а также с учетом процентных ставок по кредитам согласно заключенным соглашениям.
Межбюджетные трансферты

Значительный удельный вес в общей сумме расходов областного бюджета занимают межбюджетные трансферты, предоставляемые местным бюджета области.

Объем межбюджетных трансфертов, планируемых к предоставлению муниципальным образованием в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов характеризуется следующими данными:

тыс. рублей
	Межбюджетные трансферты
	2013 год (первоначальный бюджет)
	2013 год
(с учетом поправок)
	Проект на период 2014-2016 годы

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального  Фонда финансовой поддержки МО
	1460373,0
	1460373,0
	1537773,0
	1616199,0
	1698625,0

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки поселений
	-
	-
	139354,0
	146534,0
	157108,0

	Субсидии местным бюджетам
	11006105,3
	24396033,8
	30476332,5
	31109159,7
	28014060,2

	Субвенции местным бюджетам
	1757974,0
	2037857,1
	2115767,5
	1918783,4
	2046547,0

	Иные межбюджетные трансферты, из них:
	
	
	
	
	

	-на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях, школах-интернатах
	4132205,0
	5019576,6
	5973921,1
	6206550,6
	7109748,1

	-на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	1216,3
	1216,0
	-
	-
	-

	-организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом
	45910,5
	45910,5
	46828,7
	48982,8
	53840,1

	-поощрение достижения наилучших показателей оценки эффективности органов МСУ
	12000,0
	12000,0
	12000,0
	12000,0
	12000,0

	-дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	1021848,0
	1639074,9
	3121012,7
	3624702
	4038577,1

	- на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков
	-
	420395,8
	-
	-
	-

	-на обеспечение государственных гарантий на реализацию прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в МДОУ
	-
	-
	3940608,1
	4359627,3
	4748007,8

	-на проведение мероприятий, посвященных праздничным юбилейным датам МО
	-
	-
	6000,0
	1364,0
	4721,2

	Итого финпомощь
	19437632,1
	35032437,7
	47369597,6
	49043902,8
	47883234,5


С учетом особенностей формирования областного бюджета Сахалинской области в 2014 году предусмотрен значительный рост расходов областного бюджета, направленных на оказание финансовой помощи местным бюджетам.

По проекту областного бюджета предусмотрен рост межбюджетных трансфертов против сумм, первоначально утвержденных в областном бюджете Сахалинской области на 2013 года на 27931965,5 тыс. рублей (рост в 2,4 раза), против уточненных назначений по областному бюджету на 2013 год (с учетом принятых на момент рассмотрения настоящего законопроекта поправок) - на 12337159,9 тыс. рублей (35,2 %).

На плановый период 2015 и 2016 годов общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых органам местного самоуправления, предусмотрен с ростом против 2014 года, соответственно, на 1674305,2 тыс. рублей  и 513636,9 тыс. рублей.

В целях обеспечения самостоятельности поселений в соответствии с Бюджетным кодексом РФ создан Фонд финансовой поддержки поселений (2014 год - 139354,0 тыс. рублей, плановый период 2015 года – 146534,0 тыс. рублей, плановый период 2016 года – 157108,0 тыс. рублей).

Существенное влияние на формирование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов оказали  изменения бюджетного законодательства в части передачи с 01.01.2014 отдельных налогов в муниципальные бюджеты и уменьшения норматива отчислений от НДФЛ на 5 %, а также образование  муниципальных дорожных фондов.

Произведено значительное увеличение по сравнению с 2013 годом нецелевой финансовой помощи. Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов предусмотрена на 2014 год в сумме 3121012,7 тыс. рублей, что превышает размер дотации, предусмотренной на 2013 год по первоначальному бюджету на 2099164,7 тыс. рублей (в 3,0 раза), по уточненному плану – на 1481937,8 тыс. рублей (в 1,9 раза).

Начиная с 2014 года предусмотрено предоставление муниципальным образованиям субвенции на обеспечение государственных гарантий на реализацию прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в связи с передачей на региональный уровень полномочий по финансированию образовательной деятельности в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об  образовании в Российской Федерации»  (2014 год – 3940608,1 тыс. рублей, плановый период  2015 года – 4359627,3 тыс. рублей, плановый период 2016 года  – 4748007,8 тыс. рублей), что также оказало существенное влияние на увеличение объема межбюджетных трансфертов, направляемых в  местные  бюджеты. 

В проекте областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрены межбюджетные трансферты местным бюджетам на проведение мероприятий, посвященных праздничным юбилейным датам муниципальных образований (2014 год – 6000,0 тыс. рублей, 2015 год  – 1364,0 тыс. рублей, 2016 год – 4721,2 тыс. рублей). Порядок финансирования расходов из бюджета Сахалинской области на проведение мероприятий, посвященных праздничным юбилейным датам муниципальных образований Сахалинской области, утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 26.08.2011 года № 344.

В связи с образованием с 2014 года муниципальных дорожных фондов и передачей на местный уровень ряда налоговых платежей, зачисляемых в дорожные фонды, увеличением объема нецелевой финансовой помощи не планируется предоставление муниципальным образованиям субсидий на проведение мероприятий, связанных с капитальным ремонтом и ремонтом автомобильных дорог местного значения и дворовых территорий многоквартирных домов. 
В проекте бюджета на данном этапе не предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям за счет средств федерального бюджета на комплектование книжных фондов библиотек (2013 год – 1216,0 тыс. рублей) и на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков (2013 год – 420395,8 тыс. рублей) в связи с отсутствием в проекте федерального бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов указанных межбюджетных трансфертов  для Сахалинской области.

Наибольший удельный вес в общем объеме межбюджетных трансфертов, передаваемых муниципальным образованиям, занимают субсидии  местным бюджетам: 2014 год – 30476332,5 тыс. рублей (64,3 % от общего объема межбюджетных трансфертов), плановый период 2015 года – 31109159,7 тыс. рублей (63,4 %), плановый период 2016 года – 28014060,2 тыс. рублей (58,5 %).

При этом объем субсидий местным бюджетам в 2014 году возрастает против первоначально утвержденного объема на 2013 год на 19470227,2 тыс. рублей (в 2,8 раза), против уточненных назначений – на 6080298,7 тыс. рублей (на 25,0 %).

Наиболее значительные суммы средств планируется направить в 2014 году муниципальным образованиям в виде субсидий на:

-софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности  - 20858162,5 тыс. рублей;

-обеспечение безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса – 1088160,9 тыс. рублей;

-на реализацию Плана мероприятий по реконструкции, капитальному  ремонту социально значимых объектов муниципальных образований – 1906057,5 тыс. рублей;

-на реализацию Концепции повышения заработной платы работников  учреждений бюджетной сферы Сахалинской области на 2013-2017 годы - 979761,5 тыс. рублей;

-на социальные выплаты для участия в строительстве жилья в составе ЖСК – 850000,0 тыс. рублей;

-капитальный ремонт и реконструкцию жилищного фонда – 500000,0 тыс. рублей.

С целью оказания финансовой помощи муниципальным образованиям на погашение имеющихся долгов по кредитам перед коммерческими банками предусмотрена в областном бюджете на 2014 год субсидия в сумме 1801099,3 тыс. рублей.

В 2014 году планируется направлять в местные бюджеты ряд субсидий, которые  не предусмотрены  в областном бюджете на 2013 год:

-на обустройство земельных участков, подлежащих предоставлению семьям, имеющим трех и более детей - 466800,0 тыс. рублей;

-на ликвидацию аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда, неиспользуемых и бесхозяйных объектов производственного и непроизводственного назначения -  269700,0 тыс. рублей;

-на строительство объектов, расположенных  в сельской местности, -   52427,0 тыс. рублей;

-на мероприятия, связанные с отходами производства и потребления, - 66783,5 тыс. рублей;

-на мероприятия по защите от негативного воздействия  вод населения и объектов экономики  - 61880,0 тыс. рублей;

- на поддержку животноводства в личных подсобных хозяйствах -  25717,0 тыс. рублей;

-на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов   - 54899,0 тыс. рублей;

-на предоставление ежемесячной денежной выплаты работникам муниципальных учреждений в области физической культуры и спорта, имеющим почетные звания Российской Федерации «Заслуженный работник физической культуры Российской Федерации», «Заслуженный мастер спорта России», «Заслуженный тренер России», «Заслуженный тренер РСФСР»,  - 300,0тыс. рублей;

- на осуществление функций административного центра Сахалинской области  - 386000,0 тыс. рублей;
- на восстановление и экологическую реабилитацию водных объектов - 54569,0 тыс. рублей.

Распределение отдельных субсидий местным бюджетам, указанных в  статье 23 законопроекта, осуществляется Правительством Сахалинской области по результатам конкурсного отбора муниципальных образований на участие в реализации ряда государственных программ, а также  в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Сахалинской области. В этой связи расходы на предоставление отдельных субсидий предусмотрены в областном бюджете без распределения по муниципальным образованиям в  сумме: на 2014 год – 8582039,7 тыс. рублей; на плановый период 2015 года – 9381550,6 тыс. рублей, плановый период 2016 года – 10131303,4 тыс. рублей.


Учитывая, что с 2014 года в значительной степени изменены подходы к формированию областного бюджета и межбюджетных отношений с муниципальными образованиями потребуется внесение изменений в нормативные правовые акты (и принятие новых нормативных правовых актов), регламентирующие порядок предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов.

                 Дорожный фонд Сахалинской области

В соответствии с Законом Сахалинской области от 06.12.2011 № 129-ЗО «О дорожном фонде Сахалинской области» предусмотрено формирование дорожного фонда и расходование его на определенные цели.

Одной из особенностей формирования областного бюджета является передача на местный уровень в рамках регионального законодательства ряда источников доходов областного бюджета (транспортного налога – в размере 100 %, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 100 %, акцизов на нефтепродукты – 20 % от сумм, поступающих в консолидированный бюджет),  ранее зачисляемых в дорожный фонд Сахалинской области, в связи с формированием с 2014 года муниципальных дорожных фондов.

Целевыми источниками формирования дорожного фонда Сахалинской области в 2014 году  определены  акцизы на нефтепродукты  в части сумм,  зачисляемых в областной бюджет  (915384,0 тыс. рублей), госпошлина за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам регионального и межмуниципального значения Сахалинской  области транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов  (4000,0 тыс. рублей), плата  в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования регионального и межмуниципального значения (9000,0 тыс. рублей), безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности перечисления компании «Эксон Нефтегаз Лимитед» (915000,0 тыс. рублей)  в общей сумме  1843384,0 тыс. рублей.

В связи с недостаточностью указанных источников доходов для формирования дорожного фонда Сахалинской области в запланированном  объеме в 2014 году на эти цели планируется направить часть общих доходов областного бюджета в сумме  6610608,6 тыс. рублей (78,2 %).

Общий объем дорожного фонда Сахалинской области проектируется в на 2014 год в  сумме  8453992,6 тыс. рублей.

За счет средств дорожного фонда Сахалинской области предусмотрены расходы на строительство (реконструкцию) дорог регионального (межмуниципального) значения в сумме  4960335,0 тыс. рублей, капитальный ремонт, ремонт, содержание дорог регионального (межрегионального) значения – 3248000,0 тыс. рублей, проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в области дорожного хозяйства, повышение уровня технической и технологической  оснащенности производственной базы дорожного хозяйства – 102000,0 тыс. рублей, содержание подведомственных государственных учреждений, осуществляющих управление дорожным хозяйством (ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области») – 143657,6 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что действующий Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области, утвержденный постановлением Правительства Сахалинской области от 24.04.2012 № 190 (далее - Порядок) предусматривает направление средств дорожного фонда Сахалинской области на проектирование (включая инженерные изыскания) и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения с твердым покрытием и погашение кредиторской задолженности.

Иные направления средств дорожного фонда Сахалинской области, предусмотренные на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов,  Порядком не предусмотрены.

В этой связи необходимо внесение изменений в Порядок, утвержденный указанным выше постановлением Правительства Сахалинской области. 

В связи с формированием с 2014 года муниципальных дорожных фондов и передачей на местный уровень ряда налоговых платежей  сокращены расходы областного бюджета (не предусмотрены субсидии, передаваемые ранее муниципальным образованиям) на капитальный ремонт, ремонт  и содержание  автомобильных дорог общего пользования местного значения вне населенных пунктов, на капитальный ремонт  и ремонт автомобильных дорог населенных пунктов, на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним.
Главным распорядителем средств областного бюджета для обеспечения  финансирования соответствующих мероприятий  является министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области в пределах общего объема дорожного фонда. 

На плановый период 2015 и 2016 годов общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области проектируется в сумме, соответственно, 7222495,9 тыс. рублей  (снижение против 2014 года на 14,6 %) и 8891586,6 тыс. рублей (рост против 2015 года на 23.1 %).

Целевые источники формирования дорожного фонда Сахалинской области на 2015 и 2016 годы определены с учетом планируемых поступлений налоговых и неналоговых платежей в сумме, соответственно,  990862,0 тыс. рублей и  1133038,0 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что в плановом периоде предусмотрено значительное снижение против 2014 года объема целевых источников формирования дорожного фонда Сахалинской области,  в связи с тем, что безвозмездные поступления от физических и юридических лиц (перечисления компании «Эксон Нефтегаз Лимитед» в соответствии с соглашением от 14.06.2012 года об урегулировании претензий, заключенным с правительством Сахалинской области) в 2015 и 2016 годах, не планируются.

В связи со снижением объема налоговых и неналоговых платежей, направляемых на формирование дорожного фонда Сахалинской области формирование его прогнозируется в основном за счет направления на эти цели части общих доходов областного бюджета: на 2015 год – 6231633,9 тыс. рублей  (86.2 %), на 2016 год – 7758548,6 тыс. рублей  (87,3 %). При этом удельный вес общих доходов областного бюджета, направляемых на формирование дорожного фонда ежегодно возрастает:  2014 год – 78,2 %, 2015 год – 86,2 %, 2016 год – 87,3%.
                     Дефицит областного бюджета
Проект областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован с дефицитом, соответственно,  6658957,5 тыс. рублей (6,63 % от общего объема доходов областного бюджета), 8363571,0 тыс. рублей (8,11 %), 8683478,9 тыс. рублей (8,17 %).

Размер прогнозируемого объема дефицита областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов не превышает максимально допустимый размер, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ (15 %).  

Основные параметры областного бюджета и источники финансирования областного бюджета приведены в следующей таблице:

тыс. рублей

	Показатели


	2013 год с

учетом

поправок
	Проект на 2014-2016 годы

	
	
	2014 год


	2015 год
	2016 год

	Доходы
	79966827,4
	108431598,0
	106598334,4
	108601559,3

	Расходы
	88506641,8
	115090555,5
	114961905,4
	117285038,2

	Дефицит бюджета
	8539814,4
	6658957,5
	8363571,0
	8683478,9

	Источники финансирования дефицита:
	
	
	
	

	-разница между полученными и погашенными кредитами
	7384270,4
	6459403,6
	8359882,5
	7539162,0

	-изменение остатков средств бюджета
	1107459,5
	-
	-
	-

	-иные источники 
	48084,5
	199553,9
	3688,5
	1144316,9


Необходимо отметить, что на плановый период 2014 и 2015 годов областной бюджет предусматривалось сформировать без дефицита  (Закон Сахалинской области от 065.08.2012 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»).

Несмотря на значительное увеличение доходов областного бюджета по проекту на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов против 2013 года, областной бюджет  на 2014-2016 годы сформирован с дефицитом. Основной причиной формирования дефицитного бюджета на указанный период является опережающий рост расходов областного бюджета над ростом доходов. При этом дефицит областного бюджета на 2014 год проектируется со снижением против утвержденного на 2013 год, а в плановом периоде -  с ростом против 2014 года.

Основными источниками финансирования дефицита областного бюджета определены заемные средства в виде разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций 2014 год – 5766081,6 тыс. рублей, 2015 год - 6999228,8 тыс. рублей, 2016 год  -  6539162,0 тыс. рублей) и бюджетными кредитами из федерального бюджета (2014 год – 693322,0 тыс. рублей, 2015 год – 1360653,7 тыс. рублей, 2016 год – 1000000,0 тыс. рублей).

Финансирование дефицита  областного бюджета за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области в  2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов  не планируется. 

В составе иных источников финансирования дефицита областного бюджета предусмотрены:

-средства от продажи акций и иных форм участия в капитале (2014 год – 26100,0 тыс. рублей, 2016 год – 557159,0 тыс. рублей), что соответствует прогнозному плану приватизации государственного имущества области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденному распоряжением Правительства Сахалинской области от 09.10.2013 № 742-р;

-погашение кредитов, предоставленных ранее юридическим лицам  (2014 год – 3453,9 тыс. рублей, 2015 год – 3688,5 тыс. рублей, 2016 год – 4157,9 тыс. рублей);

-превышение сумм погашенных бюджетных кредитов муниципальными образованиями над суммой предоставленных им кредитов (2014 год - 170000,0 тыс. рублей, 2016 год – 583000,0 тыс. рублей).

Администраторами источников финансирования дефицита областного бюджета Сахалинской области являются министерство финансов Сахалинской области, министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области (в части средств от продажи акций и иных форм участия в капитале), министерство экономического развития Сахалинской области и управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области (в части кредитов, предоставленных ранее юридическим лицам).

Программой государственных внутренних заимствований на 2014 год предусмотрено:

-привлечение кредитов кредитных организаций в сумме 12766081,6 тыс. рублей, погашение основной суммы задолженности – 7000000,0 тыс. рублей (+5766081,6 тыс. рублей);

-привлечение кредитов из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации (федеральный бюджет) 1500000,0 тыс. рублей, погашение основной суммы задолженности – 806678,0 тыс. рублей (+693322,0 тыс. рублей).

На плановый период 2015 и 2016 годов планируется привлечение кредитов кредитных организаций в сумме, соответственно, 13265733,4 тыс. рублей и 13673964,8 тыс. рублей, с ростом против 2014 года.

Привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета на плановый период 2015-2016 годов планируется на уровне 2014 года в сумме 1500000,0 тыс. рублей ежегодно.

Исходя из Программы государственных внутренних заимствований, а также Программы государственных гарантий Сахалинской области предлагается утвердить верхний предел  государственного внутреннего долга Сахалинской области:

-на 01.01.2015 - 7959403,6 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 1500000,0 тыс. рублей;

-на 01.01.2016 - 9859882,5 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 1500000,0 тыс. рублей;

-на 01.01.2017 – 9039162,0 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 1500000,0 тыс. рублей.

В связи с тем, что областной бюджет на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован с дефицитом, основным источником финансирования  которого предусмотрены кредитные ресурсы, верхний предел государственного внутреннего долга предлагается утвердить в объеме, значительно превышающем ранее установленные его значения Законом Сахалинской области от 06.08.2012 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов».

Выводы
Законопроектом предусмотрены основные параметры областного бюджета: 

на 2014 год по доходам в сумме 108431598,0 тыс. рублей, расходам –115090555,5 тыс. рублей, дефициту –6658957,5 тыс. рублей;

на 2015 год по доходам в сумме 106598334,4 тыс. рублей, расходам 114961905,4 тыс. рублей, дефициту -8363571,0  тыс. рублей; 

на 2016 год по доходам в сумме 108601559,3 тыс. рублей, расходам –117285038,2 тыс. рублей, дефициту- 8683478,9 тыс. рублей.

Объем доходов областного бюджета в 2014 году по сравнению с  планом предыдущего  года (с учетом изменений)  увеличится  на 35,6  %, в том числе по налоговым и неналоговым   на 41,9  %; в 2015 году уменьшится на 1,7  %, в том числе при увеличении  по налоговым и неналоговым доходам  на 2,6 % и снижении прогнозируемого объема безвозмездных поступлений   на 56,3 %; в 2016 году - увеличится на 1,9 %, в том числе по налоговым  и неналоговым доходам на 3 %, при снижении объема безвозмездных поступлений на 31,9 %.
При этом прогноз темпов роста валового регионального продукта составит в 2014 году к 2013 году - 101,1 %, в 2015 году к 2014 году - 110,2 %, в 2016 году к 2015 году - 112,6 %.

Доля доходов в валовом региональном продукте уменьшается с 16,8 % в 2014 году до 13,6 % в 2016 году.

Доля безвозмездных поступлений из федерального бюджета в общей сумме доходов снизится с 5,3 % в 2014 году до 2 % к 2016 году, что свидетельствует о повышении самодостаточности региона и снижении зависимости его бюджета от финансовой помощи из федерального бюджета.

 Основными доходными источниками областного бюджета в составе налоговых и неналоговых  доходов в 2014 году по прежнему остаются налоги на доходы (82,8%): налог на прибыль - 70604954,0 тыс. рублей (70,3%) и налог на доходы физических лиц - 12563890,0 тыс. рублей (12,5%) , а также доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции - 12196300,0 тыс. рублей (12,1%). На остальные доходные источники приходится 5,1% прогнозируемых поступлений. 

Объем расходов областного бюджета в 2014 году по сравнению с планом предыдущего года (с учетом изменений) предусматривается увеличить в номинальном выражении на 26583913,7 тыс. рублей или на 30 %; в 2015 году  уменьшить на 128650,1 тыс. рублей или на 0,1 %; в 2016 году  увеличить  на  2323132,8 тыс. рублей или на 2 %. 
Объем расходов  в 2016 году по сравнению с 2013 годом  увеличится на 28778396,3 тыс. рублей или в 1,3 раза при темпе роста валового регионального продукта в размере 125,4 %.
 В соответствии с изменениями бюджетного законодательства проект областного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов впервые сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Сахалинской области 23 государственных программ Сахалинской области, которые являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития области.
 Доля расходов на 23 государственные программы в общих расходах составит: в 2014 году - 97,3% (111964057,2 тыс. рублей),  в 2015 году - 94,7% (108816697 тыс. рублей), в 2016 году- 92,1% (108070853,2 тыс. рублей). Объем расходов на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства в государственных программах Сахалинской области планируется в 2014 году в сумме 36777877,7 тыс. рублей (32,8 % от общих расходов на государственные программы), в 2015 году - 36834186 тыс. рублей (33,8 %), в 2016 году - 30922016,9  тыс. рублей (28,6%).

           Приоритетными направлениями расходов областного бюджета являются расходы, направляемые на национальную экономику (дорожное хозяйство, топливно-энергетический комплекс, сельское хозяйство, рыболовство, транспорт и др.):  2014 год – 19,5%, 2015 год – 16,6%, 2016 год – 16,5%, на жилищно-коммунальное хозяйство (2014 год- 18,2%, 2015 год- 17,5 %, 2016 год-19,1 %), на образование (2014 год - 17 %, 2015 год – 20,7 %,  2016 год – 16,9%), на здравоохранение (2014 год – 12,9%, 2015 год - 12,4%,  2016 год -  12%), на социальную политику (2014 год – 10,7%, 2015 год - 11,1%, 2016 год - 11,9%).  В целом расходы на социально-культурную сферу к 2016году по сравнению с 2013 годом вырастут на 47,7 %  и составят 54700,1 млн. рублей.
 Утверждение в расходах областного бюджета на 2015 и 2016 годы условно утвержденных расходов в объеме 2,7 % и 5,1 % общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответствует норме пункта 5 статьи 184.1 БК РФ (не менее 2,5 % и не менее 5 %).

 В составе расходов областного бюджета  предусмотрены ассигнования на формирование резервного фонда Правительства Сахалинской области на 2014 год в сумме 1500000,0 тыс. рублей, что составляет 1,3 % от суммы общих расходов областного бюджета по проекту на 2014 год, что не превышает предельно допустимый размер, установленный статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (3 %). 

На плановый период 2015 и 2016 годов резервный фонд Правительства Сахалинской области планируется формировать также в размере 1500000,0 тыс. рублей ежегодно.
Законопроектом на 2014 год предусмотрены расходы на исполнение выданных государственных гарантий по возможным гарантийным случаям в сумме 1000000,0 тыс. рублей, что составляет 40,0 % от проектной суммы предоставления государственных гарантий Сахалинской области, предусмотренной на 2014 год  (2500000,0 тыс. рублей), и указывает на высокую степень риска при предоставлении государственных гарантий. В этой связи, расходы областного бюджета на 2014 год в сумме 1000000,0 тыс. рублей, предусмотренные на исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям требуют дополнительного обоснования.
Предельный размер расходов областного бюджета на обслуживание государственного долга  предусмотрен на 2014 год в сумме  557238,0 тыс. рублей на плановый период 2015 и 2016 годов в суммах, соответственно, 557238,0 тыс. рублей и 200000,0 тыс. рублей.
По проекту областного бюджета на 2014 год предусмотрено создание Резервного фонда Сахалинской области  в соответствии с Законом Сахалинской области от 26.02.2009 № 10-ЗО «О резервном фонде Сахалинской области» в сумме 4000000,0 тыс. рублей, на плановый период 2015 года – 1000000,0 тыс. рублей.
 С учетом особенностей формирования областного бюджета Сахалинской области в 2014 году предусмотрен значительный рост расходов областного бюджета, направленных на оказание финансовой помощи местным бюджетам.

По проекту областного бюджета на 2014 год предусмотрен рост межбюджетных трансфертов против первоначально утвержденного объема областного бюджета Сахалинской области на 2013 года на 27931965,5 тыс. рублей (рост в 2,4 раза), против уточненных назначений по областному бюджету на 2013 год  на 12337159,9 тыс. рублей (35,2 %), объем которых  составит 47369597,6 тыс. рублей.
На плановый период 2015 и 2016 годов общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых органам местного самоуправления, предусмотрен с ростом против 2014 года, соответственно, на 1674305,2 тыс. рублей  и 513636,9 тыс. рублей.
 Общий объем дорожного фонда Сахалинской области проектируется в на 2014 год в  сумме  8453992,6 тыс. рублей. На плановый период 2015 и 2016 годов общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области проектируется в сумме, соответственно, 7222495,9 тыс. рублей  (снижение против 2014 года на 14,6 %) и 8891586,6 тыс. рублей (рост против 2015 года на 23.1 %).
 Проект областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован с дефицитом, соответственно,  6658957,5 тыс. рублей (6,63 % от общего объема доходов областного бюджета), 8363571,0 тыс. рублей (8,11 %), 8683478,9 тыс. рублей (8,17 %).

Размер прогнозируемого объема дефицита областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов не превышает максимально допустимый размер, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ (15 %).
 Исходя из Программы государственных внутренних заимствований, а также Программы государственных гарантий Сахалинской области предлагается утвердить верхний предел  государственного внутреннего долга Сахалинской области:

-на 01.01.2015 - 7959403,6 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 1500000,0 тыс. рублей;

-на 01.01.2016 - 9859882,5 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 1500000,0 тыс. рублей;

-на 01.01.2017 - 9039162,0 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 1500000,0 тыс. рублей.

В целом, параметры областного бюджета отвечают основным принципам бюджетной системы Российской Федерации: общего (совокупного) покрытия расходов, сбалансированности, полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета, а также соответствуют действующему законодательству.
Исходя из вышеизложенного, контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть представленный законопроект с учетом наших замечаний. 

Приложение: - приложение № 1 к заключению на 3 л.,

                       - приложение  № 2 к заключению на 3 л.
                       - приложение  № 3 к заключению  на 5  л.
Исполняющий обязанности председателя                              Т.Р.Харченко              

