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	                     Утвержден
распоряжением контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от «_12_»_августа_2016 г. № _01-02/38_




О Т Ч Е Т
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка использования средств областного бюджета, направленных на реализацию отдельных мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов государственных программ Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы», «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» за 2015 год и истекший период 2016 года»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 9 Закона Сахалинской области от 30.06.2011 № 60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области», пункт 5 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2016 год, распоряжения председателя контрольно-счетной палаты Сахалинской области о проведении контрольного мероприятия от 16.05.2016 № 01-02/21, от 24.06.2016 № 01-02/28.

2. Предмет контрольного мероприятия: бюджетные средства, направленные на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов государственных программ Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы», «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» за 2015 год и истекший период 2016 года. Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие и регламентирующие выделение и использование средств областного бюджета на реализацию программных мероприятий, анализ реализации программных мероприятий.

Перечень сокращений законодательных и нормативных правовых актов, исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия указан в Приложении № 1 отчету.

3. Объекты контрольного мероприятия: агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области, государственное казенное учреждение «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области», министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области, государственное казенное учреждение «Управление автомобильных дорог Сахалинской области», муниципальное образование «Курильский городской округ», муниципальное образование «Южно-Курильский городской округ», муниципальное образование «Северо-Курильский городской округ», министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области, АО «Совхоз «Тепличный», министерство строительства Сахалинской области. 

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 19 мая по 2 августа 2016 года.
5. Цель контрольного мероприятия: 
Цель 1. Проверка средств, предусмотренных государственными программами Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы», «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов. 

Цель 2. Оценка достижения показателей результативности использования средств, направленных на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов государственных программ Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы», «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы».

6. Проверяемый период деятельности: 2015 год и истекший период 2016 года.

В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка расходования средств, предусмотренных на мероприятия по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов, главным распорядителям бюджетных средств агентству по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области, министерству строительства Сахалинской области и получателям бюджетных средств (АО «Совхоз «Тепличный», ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области», ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области», муниципальное образование «Курильский городской округ», муниципальное образование «Южно-Курильский городской округ»). По результатам проведенных проверок у вышеуказанных главных распорядителей и получателей бюджетных средств составлены акты. Акты проверок подписаны без возражений.

При проведении контрольного мероприятия была использована информация, предоставленная на запросы контрольно-счетной палаты Сахалинской области министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области, министерством транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области, муниципальным образованием «Северо-Курильский городской округ».

Осмотр отдельных строящихся (реконструируемых) объектов на территории муниципальных образований «Курильский городской округ», «Южно-Курильский городской округ» проведен при участии директора ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» Д.Е. Пак. По результатам визуальной проверки составлены акты осмотра.

Также в осмотре отдельных объектов на территории муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» принимал участие помощник прокурора Южно-Курильского района И.Ю. Горшков. 
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

В 2015 году мероприятия по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов предусмотрены Программой № 352 с общим объемом ресурсного обеспечения в сумме 2525080,2 тыс. рублей, в том числе: средства областного бюджета – 2520580,2 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 4500,0 тыс. рублей. 
В декабре 2015 года в Программу № 352 внесены изменения, в соответствии с которыми, начиная с 2016 года, исключено финансирование мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов.
В целях обеспечения реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 04.08.2015 № 793, предполагающих выделение средств из областного бюджета Сахалинской области, разработана и утверждена Программа № 548 с началом действия с 1 января 2016 года. 

Программа № 548 рассчитана на 10 лет и реализуется в течение 2016-2025 годов в два этапа: первый этап – 2016-2020 годы, второй этап – 2020-2025 годы.

Целью государственной программы является комплексное развитие экономики, инфраструктуры и социальной сферы Курильских островов, обеспечивающее привлекательные условия хозяйствования и жизнедеятельности для их населения.

Поставленные цели государственной программы достигаются путем решения следующих задач:

- развитие транспортных и коммуникационных связей, включая обеспечение бесперебойного пассажирского и грузового сообщения между Курильскими островами, островом Сахалин, материком и полуостровом Камчатка;

- создание конкурентоспособных «точек роста», обеспечивающих опережающее социально-экономическое развитие, содействие привлечению прямых инвестиций, в том числе иностранных, стимулирование деловой активности и развитие малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение жителей Курильских островов доступным и комфортным жильем, повышение качества жилищно-коммунальных услуг, услуг связи и обеспечение комплексной безопасности жизнедеятельности;

- формирование условий для гармоничного развития человеческого капитала и кадрового потенциала Курильских островов.

Ответственным исполнителем Программы № 548 установлено министерство экономического развития Сахалинской области, соисполнителей нет, участниками государственной программы в 2016 году являются министерство строительства Сахалинской области, агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных проектов Сахалинской области, министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области, министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области. 

Полномочия по осуществлению капитальных вложений в объекты государственной и муниципальной собственности от имени агентства по развитию Курильских островов и инвестиционных проектов Сахалинской области переданы ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области». 

В связи ликвидацией агентства по развитию Курильских островов и инвестиционных проектов Сахалинской области распоряжением Губернатора Сахалинской области от 30.12.2015 № 235-р функции и полномочия учредителя ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» переданы министерству строительства Сахалинской области. 
Выборочной проверкой исполнения в 2015 году и истекшем периоде 2016 года (по состоянию на 01.05.2016) мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов установлено следующее.
Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области.
Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области (далее – МИЗО) в 2016 году утверждено главным распорядителем бюджетных средств по строительству двух тепличных комплексов (с. Рейдово, о. Итуруп – 10900,0 тыс. рублей, в пгт. Южно-Курильск, о. Кунашир – 12800,0 тыс. рублей).
Программой № 548 предусмотрено финансирование вышеуказанных мероприятий за счет средств областного бюджета путем вклада в уставный капитал АО «Совхоз «Тепличный» на разработку проектной документации, приобретение и поставку оборудования для строительства теплиц в 2016 году.

МИЗО с АО «Совхоз «Тепличный» заключен договор купли-продажи от 14.04.2016 о приобретении Сахалинской областью 23700 штук акций. Номинальная стоимость одной акции – 1,0 тыс. рублей. Сумма сделки – 23700,0 тыс. рублей.

Средства областного бюджета в общей сумме 23700,0 тыс. рублей перечислены АО «Совхоз «Тепличный» в апреле 2016 года.

На момент проведения проверки (по состоянию на 01.05.2016) расходование средств с обособленного банковского счета АО «Совхоз «Тепличный» не осуществлялось.

В апреле текущего года специалистами АО «Совхоз «Тепличный» произведен осмотр площадок для строительства тепличных комплексов и направлены запросы главам муниципальных образований о предоставлении дополнительной информации по предоставленным муниципальными образованиями земельным участкам.

Также проведено совещание под председательством Губернатора Сахалинской области, по итогам которого установлено главам администраций муниципальных образований «Южно-Курильский городской округ» и «Курильский городской округ» в срок до 01.06.2016 оказать содействие АО «Совхоз «Тепличный» по подбору земельных участков, обеспеченных инженерной инфраструктурой (электричеством, дорогами, теплом, водой) для реализации проектов по строительству тепличных комплексов (пункт 2 Перечня поручений Губернатора Сахалинской области от 17.05.2016 № 48-ПП).

На момент проведения проверки подбор земельных участков не произведен (документы, подтверждающие выделение земельных участков к проверке не представлены). 
Министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области, ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области».
Программой № 352 и АИП Сахалинской области на 2015 год министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области утверждено главным распорядителем бюджетных средств, ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области» – получателем бюджетных средств по отдельным мероприятиям, предусматривающим строительство и реконструкцию автомобильных дорог на территории Курильских островов в общей сумме 259876,6 тыс. рублей, в том числе: 
- на выполнение подрядных работ (строительство и реконструкция автомобильных дорог) в сумме 227300,6 тыс. рублей (средства областного бюджета – 195047,1 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 32253,5 тыс. рублей); 
- на иные затраты (изыскательские и проектные работы, государственная экспертиза проектной документации и пр.) в сумме 32576,0 тыс. рублей (средства областного бюджета).

В 2015 году кассовые расходы составили 230823,9 тыс. рублей или 88,8 % от утвержденных бюджетных ассигнований, из них:

- на выполнение подрядных работ (строительство и реконструкция автомобильных дорог) в сумме 211779,4 тыс. рублей (средства областного бюджета – 186585,7 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 25193,7 тыс. рублей);

- на иные затраты (изыскательские и проектные работы, государственная экспертиза проектной документации и пр.) в сумме 19044,5 тыс. рублей (средства областного бюджета).

В связи с отсутствием потребности средства федерального бюджета в сумме 7059,8 тыс. рублей возвращены в доход федерального бюджета в декабре 2015 года (завершение строительства автомобильной дороги к лососевому рыбоводному заводу на реке Саратовка, о. Итуруп»).

Неиспользованный остаток средств по состоянию на 01.01.2016 составил 21992,9 тыс. рублей (средства областного бюджета), в том числе: на выполнение подрядных работ – 8461,4 тыс. рублей, на иные затраты – 13531,5 тыс. рублей.

Программой № 548 и АИП Сахалинской области на 2016 год ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области» утверждено получателем бюджетных средств в общей сумме 565000,0 тыс. рублей (областной бюджет).

В истекшем периоде 2016 года кассовые расходы составили 9400,0 тыс. рублей (изыскательские и проектные работы), неиспользованный остаток средств по состоянию на 01.05.2016 – 555600,0 тыс. рублей.

Выборочной проверкой использования ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области» средств, предусмотренных на выполнение подрядных работ по реконструкции и строительству автомобильных дорог на территории Курильских островов (о. Итуруп, о. Кунашир) установлено следующее. 
«Реконструкция автомобильной дороги Южно-Курильск – Головнино на участке км 15 - км 25, о. Кунашир» (II стадия).
В 2015 году на указанный объект Программой № 352 предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме194820,5 тыс. рублей (областной бюджет).
На выполнение подрядных работ заключено 2 государственных контракта:

- государственный контракт от 21.05.2014 № 42-01-14 с ОАО «Труд» на сумму 402673,2 тыс. рублей. Оплата по контракту предусмотрена по факту выполненных работ. Срок окончания работ – 30.10.2015.
Работы выполнены в установленный срок. Акт приемки законченного строительством объекта (форма КС-11) от 30.10.2015 на сумму 402673,2 тыс. рублей. Оплата по контракту производилась за фактически выполненные работы (2014 год – 221375,8 тыс. рублей, 2015 год – 181297,4 тыс. рублей).

Разрешение на ввод объекта «Реконструкция автомобильной дороги Южно-Курильск – Головнино на участке км 15 – км 25, о. Кунашир» (II стадия) в эксплуатацию от 22.12.2015 № 65-ru6539000-161-2015 выдано отделом строительства и архитектуры администрации муниципального образования «Южно-Курильский городской округ»;
- государственный контракт от 07.12.2015 № 42-02-15 на выполнение дополнительных работ по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Южно-Курильск – Головнино на участке км 15 – км 25, о. Кунашир» (II стадия) на сумму 5061,8 тыс. рублей. Оплата по контракту предусмотрена по факту выполнения работ. Срок окончания работ – пятнадцатый день с даты заключения контракта (22.12.2015).

Оплата по контракту произведена в полном объеме по факту выполнения работ (30.12.2015).

Неиспользованный остаток средств по данному объекту по состоянию на 01.01.2016 составил 8461,3 тыс. рублей (средства областного бюджета).

«Строительство автомобильной дороги к лососевому рыбоводному заводу на реке Саратовка, о. Итуруп».
В 2015 году на указанный объект Программой № 352 предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 32480,1 тыс. рублей (областной бюджет – 226,6 тыс. рублей, федеральный бюджет – 32253,5 тыс. рублей).

Заключен государственный контракт от 15.05.2014 № 14-01-14 на выполнение подрядных работ по объекту на сумму 80096,7 тыс. рублей, из них за счет субсидии федерального бюджета – 74640,2 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 5456,5 тыс. рублей. Оплата по контракту предусмотрена по факту выполненных работ. Срок окончания работ – 31.10.2014.

Работы по контракту выполнены и оплачены в полном объеме на сумму 80096,7 тыс. рублей (2014 год – 54676,5 тыс. рублей, 2015 год – 25420,2 тыс. рублей), что подтверждено актами приема выполненных работ. Акт приемки законченного строительством объекта (форма КС-11) от 31.08.2015 на сумму 80096,7 тыс. рублей.
В нарушение условий контракта работы выполнены с нарушением установленного срока, просрочка исполнения работ по контракту составила 249 дней. За нарушение условий контракта АО «Гидрострой» выставлена неустойка в сумме 2153,8 тыс. рублей, которая затем списана в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2015 № 196 «О случаях и порядке предоставления заказчиком в 2015 году отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)».

Разрешение на ввод объекта «Строительство автомобильной дороги к лососевому рыбоводному заводу на реке Саратовка, о. Итуруп» в эксплуатацию от 01.12.2015 № 65-11-11-2015 выдано администрацией муниципального образования «Курильский городской округ».
Неиспользованный остаток средств по данному объекту составил 7059,8 тыс. рублей (средства федерального бюджета).

«Реконструкция автомобильной дороги Курильск – аэропорт Буревестник на участке км 1+258 – км 4+400».
На указанный объект Программой № 548 предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 465800,0 тыс. рублей (2016 год – 150000,0 тыс. рублей, 2017 год – 315800,0 тыс. рублей).
На выполнение подрядных работ с АО «Гидрострой» заключен государственный контракт от 04.05.2016 № 14-01-16 на сумму 452619,7 тыс. рублей. Планируемый объем работ в 2016 году составляет 130272,0 тыс. рублей, в 2017 год – 322347,7 тыс. рублей. Срок выполнения работ – 30.10.2017. Оплата – по факту выполнения работ. Приемка работ – ежеквартальная, с 20 по 25 число последнего месяца квартала.

Разрешение на строительство № 65-11-07-2016 от 26.04.2016 выдано администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» на выполнение реконструкции автомобильной дороги Курильск – аэропорт Буревестник на участке км 1+258 – км 4+400 (срок действия разрешения до 01.06.2017).

На момент проведения проверки приемка и оплата выполненных работ по вышеуказанному контракту не производились (срок приемки выполненных работ не наступил).
Правилами принятия решения о заключении государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных нужд Сахалинской области на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, утвержденными постановлением Правительства Сахалинской области от 23.04.2014 № 184 (далее – Правила), разработанными в соответствии со ст. 72 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, установлено, что государственные контракты заключаются на срок и в пределах средств, предусмотренных на реализацию соответствующих мероприятий государственных программ Сахалинской области.

Государственный контракт от 04.05.2016 № 14-01-16 заключен в пределах общего объема средств, предусмотренных Программой № 548 на реализацию мероприятия «Реконструкция автомобильной дороги Курильск – аэропорт Буревестник на участке км 1 + 258 - км 4 + 400», однако планируемый объем работ на 2017 год на 6547,7 тыс. рублей выше прогнозных показателей, что не соответствует требованиям указанных Правил.

Министерство строительства Сахалинской области (Агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области).

2015 год.

В 2015 году агентству по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области (далее – Агентство) как главному распорядителю бюджетных средств, предусмотренных на исполнение мероприятий Программы № 352, предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 2148717,4 тыс. рублей. Получателями средств областного бюджета утверждены ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» (592634,9 тыс. рублей), муниципальное образование «Южно-Курильский городской округ» (747125,7 тыс. рублей), муниципальное образование «Курильский городской округ» (716011,5 тыс. рублей), муниципальное образование «Северо-Курильский городской округ» (92945,3 тыс. рублей).

В соответствии с Порядком № 103 предоставление в 2015 году субсидий муниципальным образованиям на стимулирование экономической активности осуществлялось на основании Соглашений, заключенных Агентством с муниципальными образованиями (Соглашение от 02.04.2015 № 7 с муниципальным образованием «Южно-Курильский городской округ» на сумму 747125,7 тыс. рублей, Соглашение от 02.04.2015 № 5 с муниципальным образованием «Курильский городской округ» на сумму 533868,5 тыс. рублей, Соглашение от 02.04.2015 № 6 с муниципальным образованием «Северо-Курильский городской округ» на сумму 92945,3 тыс. рублей).
В соответствии с Порядком № 125 с муниципальным образованием «Курильский городской округ» заключено Соглашение от 13.07.2015 № 8 о предоставлении в 2015 году субсидии на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы» на сумму 182143,0 тыс. рублей, из них средства областного бюджета – 177643,0 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 4500,0 тыс. рублей.

Соглашениями установлены показатели результативности использования субсидии, которые соответствуют значениям целевых показателей (индикаторов), утвержденным Программой № 352:
- выполнение запланированных работ по объектам капитального строительства (реконструкции) муниципальной собственности, расположенных на Курильских островах;

- удельный вес площади городского поселения, оборудованной водопроводом;

- удельный вес площади городского поселения, оборудованной канализацией.
Пунктом 3.2.5 вышеуказанных Соглашений установлено осуществлять ежегодную оценку эффективности использования субсидии на основании показателей, характеризующих результативность использования субсидии в соответствии с приложениями № 4 к Соглашениям.

Согласно представленным к проверке сведениям о достижении установленных показателей результативности муниципальными образованиями не достигнут показатель «выполнение запланированных работ по объектам капитального строительства (реконструкции) муниципальной собственности, расположенных на Курильских островах». Из 26 мероприятий муниципальными образованиями в полном объеме выполнено 13 мероприятий. 

В установленный срок муниципальными образованиями не выполнены запланированные работы по 13 мероприятиям:

«Южно-Курильский городской округ» в полном объеме не выполнены работы по следующим мероприятиям (7 мероприятий):

- Спортивно-оздоровительный комплекс в пгт. Южно-Курильск, о. Кунашир;

- Строительство объекта «Детский сад-школа в с. Малокурильское, остров Шикотан»;

- Строительство ДОУ на 110 мест в пгт. Южно-Курильск; 

- Строительство объекта «Спортивная площадка в пгт. Южно-Курильске»;

- Развитие источников нетрадиционной энергетики на Курильских островах: первая очередь, о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск. Повышение надежности;

- Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Третья очередь, о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск;

- Строительство объездной дороги до водолечебницы п. Горячий Пляж на о. Кунашир.

«Северо-Курильский городской округ» в полном объеме не выполнены работы по следующим мероприятиям (2 мероприятия):

- Строительство объекта «ДОУ на 110 мест в г. Северо-Курильске» (включая приобретение, корректировку и привязку к местности проектной документации и выполнение ПИР);

- Строительство объекта «Спортивно-оздоровительный комплекс в г. Северо-Курильске, о. Парамушир».

«Курильский городской округ» в полном объеме не выполнены работы по следующим мероприятиям (4 мероприятия):

- Строительство жилых домов на о. Итуруп (в том числе ПИР) и (или) приобретение квартир в новых жилых домах;

- Строительство (приобретение) инженерных сетей к жилым домам и социально значимым объектам на о. Итуруп (в том числе инженерные изыскания, проектные работы, государственная экспертиза);

- Строительство объекта «Детский сад на 110 мест в г. Курильске»;

- Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Шестая очередь, о. Итуруп.

Пунктом 4.6 Соглашений установлено в случае не достижения показателей, характеризующих результативность использования субсидии, объем средств, подлежащий возврату из местного бюджета в областной бюджет в срок до 01.06.2016, должен быть рассчитан в соответствии с Порядком № 103.

Основанием для освобождения муниципальных образований от мер ответственности является документально подтвержденное наступление обязательств непреодолимой силы, препятствующих исполнению соответствующих обязательств.

Документы, подтверждающие наступление обязательств непреодолимой силы, препятствующих исполнению муниципальными образованиями соответствующих обязательств, отсутствуют (к проверке не представлены). Однако неиспользованные остатки средств областного бюджета 2015 года, возвращенные муниципальными образованиями в доход областного бюджета в 2016 году (в соответствии с требованиями Соглашений о возврате неиспользованных по состоянию на 01.01.2016 средств) предоставлены муниципальным образованиям в 2016 году в размере подтвержденной потребности.

Таким образом, меры ответственности, предусмотренные Соглашениями за 2015 год за не достижение муниципальными образованиями показателей результативности, Агентством (Минстроем) не принимались.

В соответствии с требованиями п. 2.8 Соглашений в 2015 году субсидия предоставлялась муниципальным образованиям на основании заявок на перечисление субсидии. Субсидия предоставлена в общей сумме 1435610,9 тыс. рублей («Южно-Курильский городской округ» – 672263,6 тыс. рублей, «Курильский городской округ» – 710509,7 тыс. рублей, «Северо-Курильский городской округ» – 52837,6 тыс. рублей).  
Кроме того, в 2015 году муниципальными образованиями подтверждена потребность в неиспользованных остатках средств прошлых лет в общей сумме 1201758,6 тыс. рублей (областной бюджет – 794 955,2 тыс. рублей, федеральный бюджет – 406 803,4 тыс. рублей).

Расходование получателями в 2015 году средств, предусмотренных на исполнение мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов. 

тыс. рублей

	
	Получатели
	Итого
	Всего

	
	МО «Южно-Курильский ГО»
	МО «Курильский ГО»
	МО «Северо-Курильский ГО»
	
	

	Перечислено получателям
	 средства     прошлых лет
	обл. б-т
	401 391,4
	393 488,9
	74,9
	794 955,2
	1 201 758,6

	
	
	фед. б-т
	97 930,5
	308 872,9
	-
	406 803,4
	

	
	 средства 

 2015 г
	обл. б-т
	672 263,6
	706 009,7
	52 837,6
	1 431 110,9
	1 435 610,9

	
	
	фед. б-т
	- 
	4 500,0
	-
	4 500,0
	

	Израсходовано получателями 
	 средства 
прошлых лет
	обл. б-т
	232 172,8
	324 125,4
	74,9
	556 373,1
	1 870 000,9

	
	
	фед. б-т
	86 056,3
	308 872,9
	-
	394 929,2
	

	
	средства  

2015 г
	обл. б-т
	608 422,2
	252 938,8
	52 837,6
	914 198,6
	

	
	
	фед. б-т
	-
	4 500,0
	-
	4 500,0
	

	Неиспользованный остаток на 01.01.2016
	средства прошлых лет
	обл. б-т
	169 218,6
	69 363,5
	-
	238 582,1
	767 368,6

	
	
	фед. б-т
	11 874,2
	-
	-
	11 874,2
	

	
	средства 

2015 г
	обл. б-т
	63 841,4
	453 070,9
	-
	516 912,3
	

	
	
	фед. б-т
	-
	-
	-
	-
	


В 2015 году муниципальными образованиями израсходовано 1870000,9 тыс. рублей, из них средства прошлых лет – 951302,3 тыс. рублей (областной бюджет – 556373,1 тыс. рублей, федеральный бюджет – 394929,2 тыс. рублей), средства 2015 года – 918698,6 тыс. рублей (областной бюджет – 914198,6 тыс. рублей, федеральный бюджет – 4500,0 тыс. рублей).

Также, в 2015 году на исполнение мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов муниципальными образованиями израсходованы средства местного бюджета в общей сумме 41528,9 тыс. рублей, в том числе: «Южно-Курильский городской округ» – 30565,3 тыс. рублей, «Северо-Курильский городской округ» – 538,1 тыс. рублей, «Курильский городской округ» – 10425,5 тыс. рублей. 

Неиспользованный остаток средств по состоянию на 01.01.2016 составил в общей сумме 767368,6 тыс. рублей, из них средства прошлых лет – 250456,3 тыс. рублей (областной бюджет – 238582,1 тыс. рублей, федеральный бюджет – 11874,2 тыс. рублей), средства 2015 года – 516912,3 тыс. рублей (областной бюджет).

Кроме того, невостребованный остаток субсидий (муниципальными образованиями не представлены заявки на перечисление субсидий из областного бюджета) на 01.01.2016 составил в общей сумме 120471,6 тыс. рублей, в том числе: «Южно-Курильский городской округ» – 74862,1 тыс. рублей, «Курильский городской округ» – 5501,8 тыс. рублей, «Северо-Курильский городской округ» – 40107,7 тыс. рублей. 

2016 год.
В 2016 году главным распорядителем бюджетных средств по исполнению мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов Программой № 548 установлено Агентство с объемом бюджетных ассигнований – 4030963,2 тыс. рублей (средства областного бюджета) 
В соответствии с Указом Губернатора Сахалинской области от 19.11.2015 № 50 «О структуре органов исполнительной власти Сахалинской области» Агентство на момент проведения проверки находится на стадии ликвидации. Функции и полномочия Агентства в части планирования и строительства (реконструкции) объектов производственного, жилищного и социально-культурного назначения в рамках реализации мероприятий федеральных и региональных программ развития Курильских островов переданы министерству строительства Сахалинской области (далее – Минстрой).

Предусмотренные Агентству законом об областном бюджете на 2016 год средства на исполнение мероприятий Программы № 548 по разрешительной надписи министра финансов Сахалинской области перемещены Минстрою.
Кроме того, в апреле 2016 года по разрешительной надписи министра финансов Сахалинской области Минстрою увеличены бюджетные ассигнования на 355146,0 тыс. рублей, из них 177,0 тыс. рублей – на содержание ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области», 354969,0 тыс. рублей – на исполнение мероприятий Программы № 548, в том числе на мероприятия по строительству объектов «Детский сад-школа в с. Малокурильское, о. Шикотан – 291629,2 тыс. рублей, «ДОУ на 110 мест в пгт. Северо-Курильск» – 34242,4 тыс. рублей, «ДОУ на 110 мест в пгт. Южно-Курильск» – 29097,4 тыс. рублей.

В АИП Сахалинской области на 2016 год (ред. от 04.03.2016) внесены изменения (вместо Агентства, главным распорядителем бюджетных средств по мероприятиям на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов на территории Курильских островов, установлен Минстрой). На момент проведения проверки в Программу № 548 изменения, в части уточнения главных распорядителей бюджетных средств, не вносились (ГРБС установлено Агентство).
В итоге, Минстрою предусмотрены средства на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов на территории Курильских островов в общей сумме 4314208,0 тыс. рублей. Получателями средств областного бюджета Программой № 548 утверждены ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» (3362486,5 тыс. рублей), муниципальное образование «Южно-Курильский городской округ» (580939,0 тыс. рублей), муниципальное образование «Курильский городской округ» (315601,2 тыс. рублей), муниципальное образование «Северо-Курильский городской округ» (55181,3 тыс. рублей).
В соответствии с Порядком № 90 предоставление в 2016 году субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности осуществлялось на основании Соглашений, заключаемых Минстроем с муниципальными образованиями (Соглашение от 21.03.2016 № 16/10 с «Южно-Курильский городской округ» на сумму 574309,0 тыс. рублей, Соглашение от 30.03.2016 № 16/17 с «Курильский городской округ» на сумму 40171,2 тыс. рублей, Соглашение от 24.03.2016 № 16/15 с «Северо-Курильский городской округ» на сумму 55181,3 тыс. рублей).
В соответствии с Порядком № 216 предоставление в 2016 году субсидий на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» муниципальным образованиям осуществлялось на основании Соглашений, заключаемых Минстроем с муниципальными образованиями (Соглашение от 21.03.2016 № 16/09 с «Южно-Курильский городской округ» на сумму 6630,0 тыс. рублей, Соглашение от 30.05.2016 № 16/47 с «Курильский городской округ» на сумму 275430,0 тыс. рублей).
Выборочной проверкой Соглашений о предоставлении в 2016 году субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований установлено следующее.
Пунктом 8.8 Порядка № 90, п. 7.9 Порядка № 216 предусмотрено установление в Соглашениях значений показателей результативности использования субсидии в соответствии с Перечнем расходных обязательств муниципальных образований Сахалинской области, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из бюджета Сахалинской области, целевыми показателями результативности предоставления субсидий и их значениями, утвержденным постановлением Правительства Сахалинской области от 11.03.2016 №102 (далее – Перечень № 102). 
В нарушение норм Порядка № 90 и Порядка № 216 значения целевых показателей результативности в вышеуказанных Соглашениях не соответствуют показателям, установленным в Перечне № 102:

- в Соглашениях (от 30.03.2016 № 16/17, от 21.03.2016 № 16/09, от 21.03.2016 № 16/10) по отдельным мероприятиям установлен показатель результативности «Освоение средств областного бюджета», в то время как в Перечне № 102 такой показатель результативности не предусмотрен;

- в Соглашении от 24.03.2016 № 16/15 о предоставлении субсидии муниципальному образованию «Северо-Курильский ГО» установлен показатель «Годовой объем ввода жилья», в Перечне № 102 предусмотрен показатель «Площадь приобретаемого жилья».

Также при сопоставлении показателей результативности, установленных в Программе № 548 с показателями, предусмотренными в Перечне № 102, установлены отдельные несоответствия.

Так, в Программе № 548 предусмотрен показатель, характеризующий результативность использования муниципальными образованиями Сахалинской области, расположенными на Курильских островах, субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности: «Выполнение запланированных работ по строительству (реконструкции) объектов муниципальной собственности, расположенных на Курильских островах, на софинансирование которых выделяется субсидия», однако в Перечне № 102 данный показатель не предусмотрен.

В Перечне № 102 установлены отдельные показатели результативности, отраженные как имеющие связь с Программой № 548, однако в Программе № 548 такие показатели не предусмотрены, в том числе показатели: «Обеспеченность детей дошкольного возраста местами в дошкольных образовательных учреждениях», «Площадь приобретаемого жилья», «Количество аварий на инженерных сетях».

В соответствии с требованиями п. 2.2.3 Соглашений в 2016 году (по состоянию на 01.05.2016) субсидия предоставлена муниципальным образованиям (получателям) на основании заявок на перечисление субсидии в общей сумме 200259,9 тыс. рублей, в том числе: «Южно-Курильский городской округ» – 180088,7 тыс. рублей, «Курильский городской округ» – 20171,2 тыс. рублей.

Кроме того, в 2016 году муниципальными образованиями подтверждена потребность в неиспользованных остатках средств прошлых лет в общей сумме 764706,6 тыс. рублей («Южно-Курильский городской округ» – средства областного бюджета в сумме 233044,9 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 9227,3 тыс. рублей; «Курильский городской округ» – средства областного бюджета в сумме 522434,4 тыс. рублей).

В 2016 году (по состоянию на 01.05.2016) муниципальными образованиями израсходовано 477365,1 тыс. рублей, в том числе: «Южно-Курильский городской округ» – средства прошлых лет в сумме 68912,9 тыс. рублей (областной бюджет – 64255,1 тыс. рублей, федеральный бюджет – 4657,8 тыс. рублей), средства 2016 года – 164665,0 тыс. рублей; «Курильский городской округ» – средства прошлых лет в сумме 234518,1 тыс. рублей, средства 2016 года – 9269,1 тыс. рублей.

Неиспользованный остаток средств на счетах местных бюджетов по состоянию на 01.05.2016 составил в общей сумме 487601,4 тыс. рублей, из них средства прошлых лет – 461275,6 тыс. рублей (областной бюджет – 456706,1 тыс. рублей, федеральный бюджет – 4569,5 тыс. рублей), средства 2016 года – 26325,8 тыс. рублей.
Невостребованный на 01.05.2016 остаток субсидий (не представлены заявки на перечисление субсидии) составил в общей сумме 751461,6 тыс. рублей («Южно-Курильский городской округ» – 400850,3 тыс. рублей, МО «Курильский городской округ» – 295430,0 тыс. рублей, МО «Северо-Курильский городской округ» – 55181,3 тыс. рублей). 

Пунктом 4.5 вышеуказанных Соглашений предусмотрено предоставление муниципальными образованиями главному распорядителю бюджетных средств (Минстрою) соответствующей отчетности. 

В нарушение пункта 4.5 Соглашений муниципальные образования «Южно-Курильский городской округ» и «Курильский городской округ» за 1 квартал 2016 года не представили Минстрою следующую отчетность:

- реестр платежных документов с приложением документов, подтверждающих фактическое перечисление средств муниципального бюджета; 
- отчет о выполнении мероприятий, выполняемых согласно графику (приложение № 5 к Соглашению). 
Государственное казенное учреждение «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области».

В 2015 году ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» (далее – Дирекция) являлась исполнителем мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов, предусмотренных Программой № 352 и АИП Сахалинской области на 2015 год на общую сумму 592634,9 тыс. рублей, в том числе: на строительство объектов – 564843,7 тыс. рублей (2 мероприятия), на проведение инженерных изысканий, проектные работы, государственную экспертизу – 27791,2 тыс. рублей (5 мероприятий).

Освоение выделенных бюджетных ассигнований составило 543544,6 тыс. рублей (на строительство объектов – 517833,7 тыс. рублей, на проведение инженерных изысканий, проектные работы, государственную экспертизу – 25710,9 тыс. рублей). 

Неиспользованный остаток бюджетных ассигнований по состоянию на 01.01.2016 составил 49090,3 тыс. рублей. 
В 2016 году Дирекции на исполнение мероприятий, предусмотренных Программой № 548 и АИП Сахалинской области на 2016 год, утверждены бюджетные ассигнования в сумме 3362486,5 тыс. рублей, в том числе: на строительство объектов – 3130781,5 тыс. рублей (15 мероприятий), на проведение инженерных изысканий, проектные работы, государственную экспертизу – 231705,0 тыс. рублей (14 мероприятий).
Дирекцией в 2016 году (на 01.05.2016) освоены бюджетные ассигнования в сумме 64883,3 тыс. рублей, из них: на строительство объектов – 64380,1 тыс. рублей, на проведение инженерных изысканий, проектные работы, государственную экспертизу – 503,2 тыс. рублей.
В ходе проведения проверки расходования средств на строительство объектов установлено следующее.

Строительство причального комплекса в пос. Южно-Курильск, остров Кунашир. Волнозащитное сооружение причального комплекса.

Адресными инвестиционными программами Сахалинской области бюджетные ассигнования на строительство данного объекта предусмотрены в 2014-2016 годах в общей сумме 523000,0 тыс. рублей (2014 год – 93000,0 тыс. рублей, 2015 год – 130000,0 тыс. рублей, в 2016 году – 300000,0 тыс. рублей). 
На строительство объекта заключены два государственных контракта:
- государственный контракт от 12.09.2014 № 0361200000214000007-73324 заключен с ООО «Труд-Сахалин» на сумму 92932,8 тыс. рублей. Контрактом предусмотрено выполнение работ по изготовлению 1077 шт. тетраподов, срок выполнения работ – до 10.12. 2014.

Фактически в 2014 году выполнены работы на сумму 2588,6 тыс. рублей, оставшиеся работы по контракту выполнены в 2015 году, окончательный расчет произведен 24.12.2015 в сумме 90344,2 тыс. рублей.

Дирекцией в адрес подрядчика выставлены требования по оплате неустойки за нарушение сроков сдачи результатов работ, предусмотренных контрактом в размере 53124,7 тыс. рублей (от 15.01.2016 № 46), а также требования по оплате штрафа в размере 464,7 тыс. рублей (от 30.03.2016 № 501). 
На момент проведения проверки неустойка и штраф подрядчиком не оплачены. Письменного обращения о списании неустойки в соответствии Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.03.2016 190 «О случаях и порядке предоставления заказчикам в 2016 году отсрочки уплаты неустоек (щтрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)» в адрес Дирекции не поступило;
- государственный контракт от 09.10.2015 № 32/2015 заключен с ООО СК «Гранит» на сумму 39655,3 тыс. рублей, предметом контракта является изготовление тетраподов в количестве 422 шт., срок выполнения 18.12.2015.

Фактически государственный контракт исполнен в марте 2016 года. Условиями государственного контракта предусмотрено выделение Дирекцией площадки для хранения тетраподов. Подрядчик уведомил Дирекцию о готовности тетраподов к отгрузке и транспортировке, и о необходимости предоставления площадки для складирования бетонных изделий в установленный срок. Уведомление подрядчику о выделении площадки было направлено Дирекцией 25.01.2016. Штрафные санкции сторонами не предъявлялись.

В 2015 году произведена оплата за выполненные по контракту работы в сумме 33325,3 тыс. рублей, окончательный расчет в сумме 6330,0 тыс. рублей произведен за счет бюджетных ассигнований, выделенных на 2016 год.
В целом по объекту освоение бюджетных ассигнований составило 132588,1 тыс. рублей (2014 год – 2588,6 тыс. рублей, 2015 год – 123669,5 тыс. рублей, в 2016 году – 6330,0 тыс. рублей).

Строительство объекта «Дом культуры и спорта в г. Курильске».

Адресными инвестиционными программами Сахалинской области бюджетные ассигнования на строительство данного объекта предусмотрены в 2012-2015 годах в общей сумме 1324634,1 тыс. рублей (2012 год – 27588,4 тыс. рублей, 2013 год – 350000,0 тыс. рублей, 2014 год – 512202,0 тыс. рублей, 2015 год – 434843,7 тыс. рублей). 
На строительство объекта заключены два контракта.

Муниципальный контракт от 27.03.2013 № 0361300010713000031-0209789-01 заключен администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» с ЗАО «Гидрострой» на выполнение работ по строительству объекта, цена контракта составляет 1305748,4 тыс. рублей, срок выполнения работ – 01.12.2015.

Дополнительным соглашением от 22.09.2014 № 6 предусмотрена оплата по государственному контракту в 2015 году в сумме 433943,6 тыс. рублей (окончательный расчет). 
По состоянию на 01.01.2015 стоимость выполненных и оплаченных работ по контракту составила 871804,8 тыс. рублей, в 2015 году произведена оплата за выполненные работы в сумме 393264,2 тыс. рублей. Всего на момент проверки оплачено по государственному контракту за выполненные работы 1265069,0 тыс. рублей.
Соглашением о перемене лиц от 10.01.2014 все права и обязанности по вышеуказанному муниципальному контракту переданы Дирекции.

К проверке представлен акт приемки законченного строительством объекта (форма КС-11) от 11.02.2016 № 2, в представленном акте не указана стоимость принимаемого объекта по утвержденной проектно-сметной документации, а также стоимость принимаемого объекта в текущих ценах. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 12.02.2016 № 65-11-04-2016 выдано Администрацией муниципального образования «Курильский городской округ». Документы о государственной регистрации права собственности на объект не представлены.

Фактически на момент проведения проверки государственный контракт на выполнение строительных работ по объекту не закрыт, окончательный расчет не произведен по причине судебного разбирательства.

Дирекция и ЗАО «Гидрострой» направили исковые заявления в Арбитражный суд Сахалинской области и выдвинули встречные требования. 

ЗАО «Гидрострой» в исковом заявлении от 24.03.2016 (исх. № 85/352) просит взыскать с Дирекции задолженность за выполненные строительные работы в сумме 62990,5 тыс. рублей (40679,4, тыс. рублей за выполненные по контракту работы, 22311,1тыс. рублей за дополнительные работы).

Дирекция в отзыве на исковое заявление не признает вышеуказанную задолженность, и считает, что в предъявленных к оплате документах (КС-2 и КС-3) завышена стоимость работ, кроме того, все дополнительные работы по контракту должны быть выполнены за счет резерва на непредвиденные расходы, предусмотренного в первоначальном сметном расчете в аукционной документации.
На осуществление авторского надзора за строительством объекта «Дом культуры и спорта в г. Курильске» с ОАО «Институт «Сахалингражданпроект» заключен договор от 10.03.2015 № 9. Цена договора составляет 900,0 тыс. рублей, срок исполнения работ – декабрь 2015 года. Договор исполнен в полном объеме в установленные сроки. 

В целом по объекту освоение бюджетных ассигнований составило 1265969,0 тыс. рублей (2013-2014 годах – 871804,8 тыс. рублей, 2015 год – 394164,2 тыс. рублей).

Также, в 2016 году Дирекцией в соответствии с Законом Сахалинской области от 28.12.2015 № 131-ЗО «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления отдельных муниципальных образований Сахалинской области и органами исполнительной власти Сахалинской области» подписаны соглашения о перемене лиц, в соответствии с которыми администрации муниципальных образований передали Дирекции права заказчиков по муниципальным контрактам, заключенным до 01.01.2016 года по 6 объектам муниципальной собственности (описание объектов размещено по соответствующим разделам отчета: 2 объекта в разделе «Северо-Курильский городской округ», 4 объекта в разделе «Южно-Курильский городской округ»).
Кроме того, Программой № 548 на 2016 Дирекции предусмотрены мероприятия (16 мероприятий), финансируемые за счет областного бюджета на общую сумму 1376853,1 тыс. рублей, по которым на момент проведения проверки конкурентные процедуры не объявлены, договора не заключены. 
Муниципальное образование «Южно-Курильский городской округ».
В соответствии с Порядком № 103 Агентством с муниципальным образованием «Южно-Курильский городской округ» заключено Соглашение от 02.04.2015 № 7 на предоставление в 2015 году субсидий на стимулирование экономической активности на сумму 747125,7 тыс. рублей (12 мероприятий).

Согласно заявкам, муниципальному образованию «Южно-Курильский городской округ» перечислена субсидия из областного бюджета в сумме 672263,6 тыс. рублей.

Также, в 2015 году муниципальным образованием подтверждена потребность в неиспользованных остатках средств прошлых лет в общей сумме 499321,9 тыс. рублей (областной бюджет – 401391,4 тыс. рублей, федеральный бюджет – 97930,5 тыс. рублей).

Потребность в неиспользованных средствах прошлых лет подтверждена муниципальным образованием для оплаты выполненных работ по ранее заключенным контрактам (10 мероприятий), из них по 3 мероприятиям, финансирование которых на 2015 год Программой № 352 не предусмотрено (Строительство объекта «Спортивно-оздоровительный комплекс с. Малокурильское, о.Шикотан», «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Третья очередь, о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск. Участок внутрипоселковых сетей водоотведение», «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Пятая очередь, о. Шикотан, с. Малокурильское»). 
В 2015 году муниципальным образованием израсходованы средства в сумме 926651,3 тыс. рублей, из них средства прошлых лет – 318229,1 тыс. рублей (областной бюджет – 232172,8 тыс. рублей, федеральный бюджет – 86056,3 тыс. рублей), средства 2015 года – 608422,2 тыс. рублей (областной бюджет).

Средства местного бюджета на исполнение мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов на 2015 год предусмотрены в сумме 42557,0 тыс. рублей (7546,7 тыс. рублей – в соответствии с Соглашением о предоставлении субсидии на 2015 год, 85,9 тыс. рублей – средства муниципального образования 2015 года, 34924,4 тыс. рублей – средства прошлых лет),

Средства муниципального образования израсходованы в сумме 30565,3 тыс. рублей.

В соответствии с Порядком № 90 Минстроем с муниципальным образованием «Южно-Курильский городской округ» заключено Соглашение от 21.03.2016 № 16/10 на предоставление в 2016 году субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на сумму 574309,0 тыс. рублей (12 мероприятий).

В соответствии с Порядком № 216 на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» заключено Соглашение от 21.03.2016 № 16/09 на сумму 6630,0 тыс. рублей,
Согласно заявкам, муниципальному образованию «Южно-Курильский городской округ» перечислена субсидия из областного бюджета бюджету в общей сумме 180088,7 тыс. рублей.

Также, в 2016 году муниципальным образованием подтверждена потребность в неиспользованных остатках средств прошлых лет в общей сумме 242272,2 тыс. рублей (областной бюджет – 233044,9 тыс. рублей, федеральный бюджет – 9227,3 тыс. рублей).

В 2016 году (по состоянию на 01.05.2016) муниципальным образованием израсходованы средства в сумме 233577,9 тыс. рублей, из них средства прошлых лет – 68912,9 тыс. рублей (областной бюджет – 64255,1 тыс. рублей, федеральный бюджет – 4657,8 тыс. рублей), средства 2016 года – 164665,0 тыс. рублей (областной бюджет).

Средства местного бюджета на 2016 год предусмотрены в сумме 17441,0 тыс. рублей (5807,7 тыс. рублей – в соответствии с Соглашением о предоставлении субсидии на 2016 год, 11633,2 тыс. рублей – средства прошлых лет).

Средства муниципального образования израсходованы в сумме 6068,6 тыс. рублей.

Из 13 мероприятий запланированные работы, по которым должны быть выполнены в 2015 году, работы выполнены по 6 мероприятиям, из них введены в эксплуатацию 4 объекта: Районный дом культуры на 400 мест в пгт. Южно-Курильске; Строительство жилых домов в с. Крабозаводское, о. Шикотан (в том числе ПИР) и (или) приобретение квартир в новых жилых домах; Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Четвертая очередь, о. Шикотан, с. Крабозаводское; Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Пятая очередь, о. Шикотан, с. Малокурильское».
По объекту «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Третья очередь, о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск. Участок внутрипоселковых сетей водоснабжения работы, запланированные на 2015 год, выполнены в полном объеме, в 2016 году проводятся работы следующего этапа реконструкции. 

В ходе проведения проверки расходования средств на строительство (реконструкцию) вышеуказанных объектов установлено следующее.
Строительство жилых домов в с. Крабозаводское, о. Шикотан.
В 2015 году на строительство жилых домов предусмотрены средства в общей сумме 29127,8 тыс. рублей, в том числе 25452,9 тыс. рублей – средства областного бюджета, 3387,5 тыс. рублей – подтвержденный остаток средств областного бюджета прошлых лет, 287,4 тыс. рублей – средства местного бюджета.

Средства израсходованы в сумме 28840,4 тыс. рублей, 25452,9 тыс. рублей – средства областного бюджета, 3387,5 тыс. рублей – подтвержденный остаток средств областного бюджета прошлых лет.

На 2016 год на исполнение мероприятия средства не предусмотрены. Два построенных жилых дома в с. Крабозаводское, о. Шикотан введены в эксплуатацию в 2014 – 2015 годах.

Строительство жилых домов начато в 2013 году, с единственным участником электронного аукциона ООО «Росстрой» заключено 2 муниципальных контракта:
- муниципальный контракт от 17.05.2013 № 58/2013 на строительство многоквартирного жилого дома № 4 ул. Ключевая в с. Крабозаводское, о. Шикотан на сумму 62027,1 тыс. рублей. Срок окончания работ – до 27.11.2013.

В установленный контрактом срок работы не выполнены. Акт приемки законченного строительством объекта (форма КС-11) от 31.10.2014 № 1. Оплата по контракту произведена за фактически выполненные работы в сумме 59482,7 тыс. рублей, потребность в денежных средствах в сумме 2544,4 тыс. рублей (62027,1-59482,7) на момент окончания строительства объекта отсутствовала. Дополнительное соглашение о снижении цены контракта отсутствует (к проверке не представлено); 

- муниципальный контракт от 01.08.2013 № 110/2013 на строительство многоквартирного жилого дома № 7 ул. Ключевая в с. Крабозаводское, о. Шикотан на сумму 45592,4 тыс. рублей. Срок окончания работ – до 16.12.2013.

В установленный контрактом срок работы не выполнены. В июне 2014 года многоквартирный жилой дом уничтожен пожаром. Дополнительным соглашением от 11.06.2014 работы по контракту приостановлены на 12 месяцев.

 Акт приемки законченного строительством объекта (форма КС-11) от 30.12.2015 № 1. Оплата по контракту произведена за фактически выполненные работы сумме 45140,9 тыс. рублей, потребность в денежных средствах в сумме 451,5 тыс. рублей (45592,4-45140,9) на момент окончания строительства объекта отсутствовала. Дополнительное соглашение о снижении цены контракта отсутствует (к проверке не представлено).   

Многоквартирные жилые дома введены в эксплуатацию, поставлены на кадастровый учет, на квартиры оформлены кадастровые паспорта. Жилой дом (ул. Ключевая № 4) включен в реестр муниципальной собственности. Стоимость жилого дома в реестре муниципального имущества занижена на 3367,2 тыс. рублей (не учтены работы по благоустройству, выполненные в 2015 году). 
Жилой дом (ул. Ключевая № 7) не включен в реестр муниципальной собственности.  

На момент проведения проверки право собственности муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» на жилые дома не зарегистрировано.
За нарушение сроков выполнения работ по вышеуказанным контрактам ООО «Росстрой» выставлены претензии на общую сумму 13069,2 тыс. рублей. На момент проведения настоящей проверки в добровольном порядке неустойка подрядчиком не уплачена, администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» ведется претензионная работа для взыскания неустойки в судебном порядке (подготовлены исковые заявления о взыскании неустойки).

Районный дом культуры на 400 мест в пгт. Южно-Курильске. Корректировка.
В 2015 году на окончание строительства объекта предусмотрены средства в общей сумме 1270,4 тыс. рублей, в том числе: 1257,7 тыс. рублей – средства областного бюджета, 12,7 тыс. рублей – средства местного бюджета.
В проверяемом периоде средства израсходованы в полном объеме на исполнение муниципального контракта от 19.10.2015 № 197/2015 заключенного с ООО «Труд-Сахалин» на выполнение работ по ограждению территории Районного дома культуры на 400 мест в пгт. Южно-Курильске на сумму 1270,4 тыс. рублей. Нарушений по исполнению вышеуказанного контракта не установлено.
На момент проведения проверки Районный дом культуры построен и эксплуатируется (акт приемки законченного строительством объекта от 26.11.2015, Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 31.12.2015).

Право собственности муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» на объект недвижимого имущества (дом культуры) на момент проведения проверки не зарегистрировано.

Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Четвертая очередь, о. Шикотан, с. Крабозаводское
В соответствии с адресными инвестиционными программами Сахалинской области на 2012-2015 годы на указанный объект предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 536560,0 тыс. рублей (средства федерального бюджета – 337600,0 тыс. рублей, средства областного бюджета – 198960,0 тыс. рублей).
На выполнение работ с ООО «Росстрой» заключено 2 муниципальных контракта: 
- муниципальный контракт от 07.08.2012 № 64/2012 на сумму 483695,6 тыс. рублей. Дата окончания работ – декабрь 2014 года; 

- муниципальный контракт от 04.12.2014 № 141/2014 на сумму 5208,8 тыс. рублей. Срок выполнения работ – до 04.03.2015.
На момент проведения проверки работы по контрактам выполнены в полном объеме. Акт приемки законченного строительством объекта (ф. КС-11) от 21.12.2015.

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 23.03.2016 № 65-ru65309000-173-2016 выдано отделом строительства и архитектуры администрации муниципального образования «Южно-Курильский городской округ». На момент проведения проверки объект не внесен в реестр муниципальной собственности, право собственности муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» на объект недвижимого имущества не зарегистрировано. 

Оплата по контрактам произведена в сумме 486257,5 тыс. рублей (323560,1 тыс. рублей – федеральный бюджет, 158922,3 тыс. рублей – областной бюджет, 3409,8 тыс. рублей – местный бюджет).

Не произведена оплата по контракту от 04.12.2014 № 141/2014 в сумме 2646,9 тыс. рублей (оплата была произведена в декабре 2015 года, но средства вернулись на счет муниципального образования по причине изменения расчетного счета подрядчика).

При реконструкции объекта в период с 11.04.2013 по 21.12.2015 администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» не продлен срок пользования земельным участком.
Кадастровый учет земельных участков проведен только после выполнения работ по реконструкции объекта (договоры на проведение кадастровых работ по постановке на учет земельных участков от декабря 2015 года).

В ходе проведения проверки проведен визуальный осмотр объекта «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Четвертая очередь, о. Шикотан, с. Крабозаводское» (акт осмотра от 12.07.2016). При осмотре выявлены специализированные автомобили, эксплуатация которых не производится, в том числе: каналопромывочная машина КО-829А-01 (на базе ЗИЛ 433362) стоимостью 4415,75 тыс. рублей (акт о приемке от 20.04.2015 № 282); илососная машина КЩ-510 (на базе ЗИЛ 433362) стоимостью 3790,40 тыс. рублей (акт о приемке от 19.03.2015 № 273); поливочная машина со снегоуборным оборудованием (на базе ЗИЛ 433362) стоимостью 3258,64 тыс. рублей (акт о приемке от 19.03.2015 № 273).

Автомобили хранятся в с. Крабозаводское (о. Шикотан) на открытом воздухе на базе МУП «Шикотанское жилищное управление». Государственная регистрация вышеуказанных транспортных средств не произведена (на машинах отсутствуют регистрационные номера, в ПТС (паспорт транспортного средства) установлен собственник – ООО «Росстрой»). В реестре муниципальной собственности автомобили не значатся.

За нарушение срока выполнения работ по контракту от 07.08.2012 № 64/2012 ООО «Росстрой» выставлены претензии о взыскании неустойки. Решением Арбитражного суда Сахалинской области от 07.06.2016 иск администрации муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» удовлетворен, с ООО «Росстрой» подлежит взысканию неустойка в сумме 1701,9 тыс. рублей (с учетом встречного иска ООО «Росстрой» за просрочку оплаты по контракту).

В 2016 году Программой № 548 на работы по подключению сетей к жилым домам предусмотрены средства в сумме 7000,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.05.2016 средства муниципальному образованию не предоставлялись (отсутствуют заявки на получение средств).

Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Пятая очередь, о. Шикотан, с. Малокурильское».

В соответствии с адресными инвестиционными программами Сахалинской области на 2012-2014 годы на указанный объект предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 450452,5 тыс. рублей (средства федерального бюджета – 268956,7 тыс. рублей, средства областного бюджета – 181495,8 тыс. рублей). Кроме того, в местном бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2757,1 тыс. рублей.
На выполнение работ с ООО «Росстрой» заключено 2 муниципальных контракта: 

- муниципальный контракт от 08.08.2012 № 65/2012 на сумму 439362,8 тыс. рублей. Срок выполнения работ – до 08.06.2015;
- муниципальный контракт от 04.12.2014 № 142/2014 на сумму 4294,6 тыс. рублей. Срок выполнения работ – до 02.02.2015.

На момент проведения проверки работы по контрактам выполнены в полном объеме. Акт приемки законченного строительством объекта (ф. КС-11) от 21.12.2015.

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 23.03.2016 № 65-ru65309000-172-2016 выдано отделом строительства и архитектуры администрации муниципального образования «Южно-Курильский городской округ». На момент проведения проверки объект не внесен в реестр муниципальной собственности, право собственности муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» на объект недвижимого имущества не зарегистрировано. 

Оплата по контрактам произведена в общей сумме 443657,4 тыс. рублей (263382,8 тыс. рублей – федеральный бюджет, 177517,5 тыс. рублей – областной бюджет, 2757,1 тыс. рублей – местный бюджет).

При реконструкции объекта в период с 11.04.2013 по 21.12.2015 администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» не продлен срок безвозмездного срочного пользования земельным участком.
Кадастровый учет земельных участков проведен только после выполнения работ по реконструкции объекта (договоры на проведение кадастровых работ по постановке на учет земельных участков от декабря 2015 года).

За нарушение сроков выполнения работ по контракту от 08.08.2012 № 65/2012 ООО «Росстрой» выставлены претензии. В настоящее время администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» ведется исковая работа. Подготовлено исковое заявление в Арбитражный суд Сахалинской области о взыскании неустойки в сумме 22335,0 тыс. рублей.

В 2016 году Программой № 548 на работы по подключению сетей к жилым домам предусмотрены средства в сумме 7000,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.05.2016 средства муниципальному образованию не предоставлялись (отсутствуют заявки на получение средств).

«Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Третья очередь, о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск. Участок внутрипоселковых сетей водоснабжения».

Водоснабжение

В 2015 году на исполнение мероприятия «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Третья очередь, о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск. Участок внутрипоселковых сетей водоснабжения» Программой № 352 предусмотрены средства в сумме 50000,0 тыс. рублей.

В 2016 году на реконструкцию внутрипоселковых сетей систем водоснабжения Программой № 548 предусмотрено финансирование в размере 100000,0 тыс. рублей.  
Водоотведение
Программой № 352 на объект «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Третья очередь, о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск. Участок внутрипоселковых сетей водоотведения» предусмотрено в 2014 году 126000,0 тыс. рублей.

В 2016 году на реконструкцию внутрипоселковых сетей систем водоотведения Программой № 548 предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 73065,2 тыс. рублей.  

Выполнение работ по объекту «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Третья очередь. о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск» проводилось в рамках Концессионного соглашения от 25.04.2014 (далее – Соглашение) заключенного муниципальным образованием «Южно-Курильский городской округ» (Концедент) с ООО «Южно-Курильский водоканал» (Концессионер) в отношении объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на о. Кунашир. 
Срок действия Соглашения – 12 лет.
В соответствии с п. 1.4 Соглашения Концессионер предоставил обеспечение исполнения обязательств по Соглашению в виде страхования риска ответственности Концессионера за нарушение обязательств по Соглашению на сумму 40000,0 тыс. рублей (срок действия страхового полиса с 25.04.2014 по 25.05.2015).

В нарушение п. 1.4 Соглашения на период с 26.05.2015 по 18.05.2016 обеспечение обязательств Концессионера отсутствует (к проверке не представлено).   

Обеспечение исполнения обязательств по Соглашению на период с 19.05.2016 по 18.05.2017 предоставлено путем передачи Концессионером Концеденту в залог прав Концессионера по договору банковского вклада (депозита). 

В нарушение п. 10.2 Соглашения страхование строительно-монтажных рисков на период с 25.04.2014 по 14.04.2016 не производилось (договор к проверке не представлен). 

На период с 15.04.2016 по 15.04.2024 ООО «Южно-Курильский водоканал» произвел страхование строительно-монтажных рисков (договор страхования строительно-монтажных рисков от 14.04.2016 № 23-137/2016-S).
Объектом Соглашения являются объекты теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на о. Кунашир, в том числе котельные № 2 и № 5, тепловые сети, внутридомовые тепловые сети многоквартирных жилых домов (за исключением внутриквартирных), внутриквартальные сети водоснабжения, водонасосная станция 2 подъем, внутриквартальные сети водоотведения (подключение жилых домом к магистральным сетям).

Согласно п. 1.2 Соглашения Концессионер за свой счет обеспечивает технически исправное содержание объекта Соглашения и осуществляет его эксплуатацию в целях оказания услуг по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению, населению и потребителям муниципального образования «Южно-Курильский городской округ», а Концедент предоставляет Концессионеру права владения и пользования объектом Соглашения.

Передача объекта Соглашения и иных объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на о. Кунашир Концедентом Концессионеру осуществлено на основании подписанных сторонами Актов приема-передачи. 

Дополнительным соглашением от 10.02.2016 № 3 установлен срок разработки и предоставления на согласование Концеденту инвестиционных программ развития систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения (не позднее 01.07.2016). На момент проведения проверки инвестиционные программы развития систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на согласование Концеденту не представлены. 

Концессионер за свой счет и с привлечением средств Концедента обязуется провести:

- Реконструкцию объектов систем водоотведения пгт. Южно-Курильск. Участок внутри поселковых сетей водоотведения в сумме 226290,7 тыс. рублей;

- Реконструкцию объектов систем водоснабжения пгт. Южно-Курильск. Участок внутри поселковых сетей водоснабжения в сумме 821826,3 тыс. рублей (2015 год – 50505,0 тыс. рублей, 2016 год – 101010,0 тыс. рублей, в 2018-2019 годах – 571692,1 тыс. рублей – в пределах лимитов бюджетных средств, предусмотренных на эти цели в 2018-2019 годах).
- Реконструкцию объектов систем теплоснабжения пгт. Южно-Курильск. Участок внутри поселковых сетей теплоснабжения (объем средств на момент проведения проверки не определен, будет определен на основании сводно-сметных расчетов, прошедших в установленном порядке проверку сметной стоимости).

Концедент принимает на себя часть расходов в размере 88% от общей стоимости реконструкции объекта Соглашения, определенной сводными расчетами. 

С учетом внесенных изменений установлены сроки создания и (или) реконструкции объектов Соглашения, в том числе: водоотведение – не позднее 25.10.2018 года; водоснабжение – не позднее 25.10.2020 года; теплоснабжение – не позднее 25.10.2022 года.
Согласно проекту, в рамках реконструкции внутрипоселковых сетей водоснабжения подлежат выполнению следующие работы: прокладка трубопровода (диаметром 140 мм) – 3350 м, прокладка трубопровода (диаметром 125 мм) – 3700 м, прокладка трубопровода (диаметром 115 мм) – 14364 м, устройство колодцев – 387 шт.

В рамках реконструкции внутрипоселковых сетей водоотведения подлежат выполнению следующие работы: прокладка трубопровода (диаметром 160 мм) – 8700 м, прокладка трубопровода (диаметром 110 мм) – 3900 м, устройство колодцев – 410 шт.

По состоянию на 01.05.2016 выполнены следующие работы по реконструкции внутрипоселковых сетей водоснабжения на общую сумму 93684,7 тыс. рублей:

- прокладка трубопровода (диаметром 140 мм) – 759,2 м;

- прокладка трубопровода (диаметром 125 мм) – 1202,8 м;

- прокладка трубопровода (диаметром 110 мм) – 3877,3 м;

- устройство колодцев – 40 шт.

Оплата за выполненные работы произведена в общей сумме 78286,0 тыс. рублей, из них: в 2015 году – 50505,0 тыс. рублей (50000,0 тыс. рублей – средства областного бюджета, 505,0 тыс. рублей – средства местного бюджета), в 2016 году – 27781,0 тыс. рублей (27503,2 тыс. рублей – средства областного бюджета, 277,8 тыс. рублей – средства местного бюджета).

Работы по реконструкции внутрипоселковых сетей водоотведения выполнены на общую сумму 76955,9 тыс. рублей:

- прокладка трубопровода (диаметром 160 мм) – 5134,3 м;

- прокладка трубопровода (диаметром 110 мм) – 47,8 м;

- устройство колодцев – 185 шт.

Оплата за выполненные работы произведена в сумме 53777,5 тыс. рублей, из них в 2014 году – 11120,2 тыс. рублей (10530,8 тыс. рублей – средства областного бюджета, 589,4 тыс. рублей – средства местного бюджета), в 2015 году – 40014,7 тыс. рублей (36818,4 тыс. рублей – средства областного бюджета, 3196,3 тыс. рублей – средства местного бюджета), в 2016 году – 2642,6 тыс. рублей (2447,0 тыс. рублей – средства областного бюджета, 195,6 тыс. рублей – средства местного бюджета).

В ходе проведения осмотра объекта (акт осмотра от 13.07.2016) установлено, что прокладка водопровода и хозяйственно-бытовой канализации осуществляется способом горизонтально-направленного бурения, в соответствии с планами-графиками производства работ (ул. Советская, ул. Океанская, кв-л Ильичева (ул. 5-го октября), ул. Островная, пр-т Курильский, ул. Дружбы, ул. Метеостанция, ул. Мира пгт. Южно-Курильска).

Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Третья очередь, о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск».
На исполнение мероприятия «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Третья очередь, о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск» в 2015 году муниципальным образованием «Южно-Курильский городской округ» получены средства областного бюджета в общей сумме 4680,3 тыс. рублей.

Муниципальный контракт от 06.07.2015 № 121/2015 на выполнение работ заключен с ООО «ППСМ» на сумму 46850,0 тыс. рублей. Порядок оплаты: авансовый платеж 10% цены контракта, остальная оплата по факту выполнения работ. Дата окончания работ – 01.09.2016.

Обеспечение исполнения контракта предоставлено в виде Банковской гарантии КБ «Унифин» АО от 26.06.2015 № 349А/15 на сумму 5261,9 тыс. рублей. Срок действия банковской гарантии до 03.10.2016. 
Приказом Банка России от 15.02.2016 № ОД-523 отозвана лицензия на осуществление банковских операций у КБ «Унифин» АО с 15.02.2016.

В соответствии с условиями контракта произведен авансовый платеж за счет средств областного бюджета в сумме 4680,3 тыс. рублей.
В связи с неисполнением обязательств по контракту постановлением администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» от 05.11.2015 № 963 принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

На момент проведения проверки администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» ведется претензионно-исковая работа по контракту. В Арбитражный суд Сахалинской области направлен иск о взыскании выплаченного аванса.
Строительство объекта «Спортивно-оздоровительный комплекс в с. Малокурильское, о. Шикотан.
Адресными инвестиционными программами на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 209566,1 тыс. рублей, в том числе: 2014 год – 145234,8 тыс. рублей (120000,0 – средства областного бюджета, 25234,8 тыс. рублей – средства федерального бюджета), 2016 год – 64327,3 тыс. рублей (областной бюджет). 

В местном бюджете предусмотрены средства в сумме 5662,1 тыс. рублей.
Проверкой исполнения в проверяемом периоде по вышеуказанному мероприятию заключенных контрактов установлено следующее.

Контракт от 29.12.2014 № 162/2014 заключен администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» с ООО «Росстрой» на выполнение работ по строительству объекта «Спортивно-оздоровительный комплекс в с. Малокурильское, о. Шикотан» на сумму 195590,0 тыс. рублей. Порядок оплаты: авансовый платеж – 30 %, дальнейшая оплата за фактически выполненные работы. Погашение аванса предусмотрено путем удержания 30 % от стоимости предъявленных работ. Срок выполнения работ – до 15.08.2016.

Проверкой наличия правоустанавливающих документов на земельный участок под строительство объекта, наличия разрешения на строительство объекта нарушений не установлено.

По состоянию на 01.05.2016 выполнены работы на общую сумму 97806,3 тыс. рублей, из них 2015 год – 43397,4 тыс. рублей, 2016 год – 54408,9 тыс. рублей.

Оплата по контракту по состоянию на 01.05.2016 произведена в общей сумме 136650,0 тыс. рублей, из них 2014 год – 58677,0 тыс. рублей (30% авансовый платеж за счет средств областного бюджета), 2015 год – 52261,7 тыс. рублей (25234,8 тыс. рублей – средства прошлых лет федерального бюджета, 23838,7 тыс. рублей – средства прошлых лет областного бюджета, 3188,2 тыс. рублей – средства муниципального образования), 2016 год – 25711,3 тыс. рублей (средства областного бюджета прошлых лет).

В ходе проверки проведен осмотр строящегося объекта «Спортивно-оздоровительный комплекс в с. Малокурильское, о. Шикотан» (акт осмотра от 12.07.2016).

При осмотре установлено, что в полном объеме выполнены земляные работы (фундаменты, монолитные стены, крыльцо), общестроительные работы (каркас, перекрытие, стены наружные, кровля), завершены работы по прокладке внутриплощадочных сетей водопровода и канализации, внеплощадочной хозяйственно-бытовой канализации, внеплощадочного хозяйственно-питьевого водопровода, наружной теплотрассы-трубопровода.

Ведутся общестроительные работы (перегородки, полы, проемы), внутренняя и наружная отделка, водопровод и канализация, электроосвещение, отопление, вентиляция, подпорные стены, устройство площадок и тротуаров (брусчатка), шахта лифта, лестница.

Не выполнены отдельные работы, предусмотренные Графиком производства работ на июнь 2016 года (монтаж водосточной системы козырьков, не смонтирован лифт, не проведена диспетчеризация лифтов).

Муниципальный контракт от 23.10.2015 № 202/2015 на осуществление авторского надзора по объекту «Спортивно-оздоровительный комплекс в с. Малокурильское, о. Шикотан» заключен администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» с единственным участником электронного аукциона с ООО «Формат» на сумму 551,2 тыс. рублей. Оплата по контракту предусмотрена по факту выполнения работ. Окончание работ – 31 декабря 2016 года. 

Работы по контракту выполнены и оплачены в сумме 85,2 тыс. рублей. На момент проведения настоящей проверки срок исполнения работ по контракту не наступил.

Администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» произведена передача своих прав и обязанностей по вышеуказанным контрактам Дирекции (соглашения о перемене лиц от 27.05.2016, от 07.06.2016). 

Дирекцией по результатам электронных аукционов заключены два государственных контракта с ООО «Дельрус-регион» (ГК от 19.04.2016 № 8/2016, ГК от 25.04.2016 № 9/2016), на поставку технологического оборудования (медицинского) по объекту, в соответствии с Перечнем оборудования на общую сумму 1445,5 тыс. рублей. Поставка включает в себя доставку и установку оборудования на объекте, срок исполнения контрактов не ранее 15.09.2016, окончание поставки не позднее 30.09.2016.

Государственные контракты находятся на стадии исполнения, оплата по контрактам на момент проверки не производилась.
Строительство объекта «Спортивно-оздоровительный комплекс в пгт. Южно-Курильск, о. Кунашир.
Адресными инвестиционными программами на 2013-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 278648,8 тыс. рублей, в том числе: 2013 год – 15770,0 тыс. рублей (областной бюджет), 2014 год – 176762,6 тыс. рублей (150000,0 – средства областного бюджета, 26762,6 тыс. рублей – средства федерального бюджета), 2015 год – 1232,6 тыс. рублей (областной бюджет), 2016 год – 84883,6 тыс. рублей (областной бюджет). 

В местном бюджете предусмотрены средства в сумме 7013,7 тыс. рублей.

Администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» заключено 2 контракта:
- муниципальный контракт от 25.04.2013 № 40 на выполнение проектных работ по объекту с ООО «Стиль» на сумму 14244,0 тыс. рублей. Порядок оплаты: авансовый платеж – 30%, дальнейшая оплата за фактически выполненные работы. Срок выполнения работ – до 26.09.2013.

Работы по контракту выполнены и оплачены в полном объеме на сумму 14244,0 тыс. рублей (акт сдачи-приемки проектной документации от 18.02.2015 № 2, акт сдачи-приемки рабочей документации от 27.04.2016 № 3).

За нарушение исполнителем срока выполнения работ выставлена претензия в сумме 4081,6 тыс. рублей работ (письмо 05.02.2015 № 03-409/2015).
На момент проведения проверки неустойка исполнителем не оплачена, меры по взысканию неустойки в судебном порядке администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» не принимались;
- муниципальный контракт от 16.12.2014 № 148/2014 на строительство спортивно-оздоровительного комплекса в пгт. Южно-Курильск, о. Кунашир с ООО «ЛИГО-дизайн» на сумму 240399,0 тыс. рублей. Порядок оплаты: авансовый платеж – 30%, дальнейшая оплата за фактически выполненные работы. Погашение аванса предусмотрено путем удержания 30% от стоимости предъявленных работ. Оплата за выполненные работы в 2014 году предусмотрена в объеме не более 180116,3 тыс. рублей (федеральный бюджет – 26762,6 тыс. рублей, областной бюджет – 145226,0 тыс. рублей, местный бюджет – 8127,7 тыс. рублей), в 2015 – 2016 годах – в объеме не более 60282,7 рублей. Срок выполнения работ – 19,5 месяцев со дня заключения контракта (до 31.07.2016). Дополнительным соглашением срок выполнения работ изменен – до декабря 2016 года. 
Таким образом, срок выполнения работ по контракту установлен с нарушением норм ст. 190 ГК РФ (срок окончания выполнения работ должен быть определен календарной датой или истечением периода времени).

В качестве обеспечения исполнения контракта ООО «ЛИГО-дизайн» предоставлена банковская гарантия ОАО «Сбербанк России» от 16.12.2014 № 70/8567/000/172 на сумму 72119,9 тыс. рублей (срок действия до 31.08.2016).
По состоянию на 01.05.2016 работы по контракту выполнены на сумму 75139,8 тыс. рублей (2015 год – 30332,9 тыс. рублей, 2016 год – 44806,9 тыс. рублей). 

Оплата по контракту произведена в общей сумме 121243,8 тыс. рублей, в том числе: 22193,1 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 97055,6 тыс. рублей – средства областного бюджета (из них 72119,9 тыс. рублей авансовый платеж, произведенный в 2014 году), 1995,1 тыс. рублей – средства местного бюджета.

В ходе проведения проверки проведен осмотр строящегося объекта «Спортивно-оздоровительный комплекс в пгт. Южно-Курильск, о. Кунашир» (акт осмотра от 13.07.2016). В ходе осмотра установлено, что в полном объеме выполнены отдельные общестроительные работы (фундамент, каркас, кровля, перекрытия, оконные блоки), установлена трансформаторная подстанция.
Ведутся общестроительные работы (монтаж ограждающих конструкций стен из многослойных панелей, устройство перекрытий по стальным балкам и монолитных участков, витражи), ведутся работы по устройству водопровода, канализации, вентиляции, электроосвещения, наружных электрических сетей.
В установленные Графиком производства работ сроки не приступили к выполнению следующих работ:

- монтажу слаботочные устройства, предусмотренному Графиком производства работ на июнь-август 2016 года (телефонизация, радиофикация, телевидение, часофикация, молниезащита);

- установке охранной и охранно-пожарной сигнализации, предусмотренной Графиком производства работ на июль-сентябрь 2016 года;

- установке наружного освещения, предусмотренной Графиком производства работ на июль-сентябрь 2016 года (не установлены предусмотренные сметным расчетом 14 железобетонных опор);

- проведению работ по благоустройству, предусмотренному Графиком производства работ на март-сентябрь 2016 года.
Подрядчиком ООО «Лиго-Дизайн» заключен субподрядный договор от 20.12.2014 № 22/12-14 с ООО «Лиго-Дизайн трейдинг» на поставку плавательного бассейна 25х8,5х1,2-1,8 и оборудования водоподготовки на строящийся объект «Спортивно-оздоровительный комплекс в пгт. Южно-Курильск, о. Кунашир», а также монтаж и пуско-наладку оборудования на объекте. Цена договора 43740,0 тыс. рублей.

Сроки выполнения работ: монтаж чаши – 45 дней с момента полной готовности к проведению данного вида работ, монтаж технического оборудования – 30 дней, монтаж ПВХ мембраны – 15 дней, пуско-наладочные работы – 15 дней.
Графиком производства работ монтаж чаши бассейна с оборудованием предусмотрен на октябрь-ноябрь 2016 года.

На момент проведения осмотра к проведению монтажа оборудования (чаши бассейна) объект не подготовлен (требуется проведение следующих работ: устройство стяжки фундаментной платы бассейна, проведение отделочных работ в помещении плавательного зала). Чаша бассейна на объекте отсутствует (не поставлена).

В 2015 году администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» с ОАУ «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» заключены контракты на проведение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации со сметой по объекту «Спортивно-оздоровительного комплекса в пгт. Южно-Курильск, о. Кунашир. Второй этап. СПА центр» (контракт от 07.04.2015 № 97/15 на сумму 1208,7 тыс. рублей), на проведение проверки достоверности определения сметной стоимости (контракт от 07.04.2015 № 98/2015 на сумму 32,0 тыс. рублей). Работы по контрактам выполнены и оплачены в 2015 году в полном объеме. Нарушений не установлено.
Также с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Сахалинской области» заключен договор от 25.08.2015 № 689 на оказание услуг по проведению лабораторных исследований, испытаний геотермальных вод на сумму 5,6 тыс. рублей (определение суммарной альфа-, бета-активности и радона в воде на сумму 4,3 тыс. рублей, санитарно-эпидемиологическая экспертиза по результатам лабораторных исследований (измерений) с оформлением экспертного заключения на сумму 1,3 тыс. рублей). 
На момент проведения проверки выполнены и оплачены услуги по определению суммарной альфа-, бета-активности и радона в воде. Санитарно-эпидемиологическая экспертиза по результатам лабораторных исследований (измерений) с оформлением экспертного заключения не выполнена и не оплачена.
Строительство объекта «Детский сад-школа в с. Малокурильское, остров Шикотан».
Строительство объекта начато в 2014 году (по состоянию на 01.01.2015 года оплачено 50581,4 тыс. рублей, из них: 48445,3 тыс. рублей – средства областного бюджета, 2136,1 тыс. рублей – средства муниципального образования).
В 2015 году на строительство предусмотрены средства в общей сумме 91459,7 тыс. рублей, в том числе 43054,6 тыс. рублей – подтвержденный неиспользованный остаток средств областного бюджета прошлых лет, 44364,7 тыс. рублей – средства областного бюджета 2015 года, 4040,4 тыс. рублей – средства местного бюджета.

Средства израсходованы в сумме 90782,4 тыс. рублей, в том числе 43054,6 тыс. рублей – подтвержденный неиспользованный остаток средств областного бюджета прошлых лет, 44364,7 тыс. рублей – средства областного бюджета 2015 года, 3363,1 тыс. рублей – средства местного бюджета.

Неиспользованный остаток средств по состоянию на 01.01.2016 составил в сумме 677,3 тыс. рублей (средства местного бюджета).

На 2016 год в связи с передачей прав и обязанностей администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» по контракту от 27.06.2014 № 48/2014 на строительство объекта «Детский сад-школа в с. Малокурильское, остров Шикотан» средства предусмотрены Дирекции в сумме 606529,2 тыс. рублей.
Проверкой исполнения в проверяемом периоде по вышеуказанному мероприятию заключенных контрактов установлено следующее.

Муниципальный контракт от 27.06.2014 № 48/2014 на строительство объекта заключен с ООО СКФ «Росстрой» на сумму 746084,2 тыс. рублей. Срок выполнения работ – до 01.12.2016 (с учетом внесенных изменений). 

В качестве обеспечения исполнения контракта ООО СКФ «Росстрой» представлена Банковская гарантия от 22.04.2014 № 1058-С1 Филиала «Московский» ЗАО Банк Советский» на сумму 223828,3 тыс. рублей. Срок действия банковской гарантии – до 01.09.2015.

Для открытия финансирования по объекту Агентством был направлен запрос (письмо от 25.09.2014 № 892/09-2014) в ЗАО Банк «Советский» на подтверждение банковской гарантии. Банк выдачу вышеуказанной банковской гарантии не подтвердил.

Администрация муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» воспользовалось правом потребовать предоставления повторной банковской гарантии, соответствующей всем требованиям установленным законодательством. В качестве обеспечения исполнения контракта ООО СКФ «Росстрой» предоставлена банковская гарантия ОАО «Банк Уралсиб» от 24.09.2014 № 0001/470 на сумму 223828,3 тыс. рублей. Срок действия банковской гарантии – до 12.10.2015. 

В нарушение ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ с 13.10.2015 отсутствует обеспечение исполнения контракта. Письмо с требованием предоставить гарантию исполнения контракта направлено подрядчику Дирекцией от 17.05.2016 № 733, подрядчик письмом от 01.06.2016 № 19 уведомил Дирекцию о невозможности предоставления банковской гарантии в связи с внесением в реестр недобросовестных поставщиков сроком на два года. 

Письмом от 22.06.2016 № 925 Дирекция уведомила подрядчика о возможности перечисления денежных средств в качестве обеспечения исполнения контракта, причем размер обеспечения исполнения контракта может быть уменьшен пропорционально размеру выполненных обязательств.

В процессе производства работ по объекту выявлена возможность возникновения рисков, связанных с превышением предельно допустимой концентрации при воздействии геомагнитных полей за счет экранирующих свойств материалов. В связи с этим Дирекцией принято решение об изменении конструкции перекрытия и заключении договора от 03.03.2016 № 13/16Д с ОАО «Институт «Сахалингражданпроект». Предметом договора является изменение проектной документации по объекту, цена договора 99,3 тыс. рублей, согласно акту сдачи – приемки работ договор исполнен полностью и в срок. Изменение проектной документации не повлекло изменение стоимости строительства.

Для строительства объекта постановлением администрации муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» от 06.08.2014 № 635 в постоянное (бессрочное) пользование предоставлен земельный участок категории земель «земли населенных пунктов» площадью 15300 кв.м. Право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» в Управлении Федеральной Службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Сахалинской области не зарегистрировано (Свидетельство о государственной регистрации права к проверке не представлено).

Разрешение от 08.06.2014 на строительство объекта «Детский сад-школа в с. Малокурильское, остров Шикотан» выдано отделом строительства и архитектуры администрации муниципального образования «Южно-Курильский городской округ». Срок действия разрешения – до 31.12.2016.

По состоянию на 01.05.2016 работы по контракту выполнены на сумму 163443,6 тыс. рублей (2014 год – 50336,6 тыс. рублей, 2015 год – 90199,2 тыс. рублей, 2016 год – 22907,8 тыс. рублей).

Оплата по контракту произведена в сумме 163443,6 тыс. рублей, в том числе: администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» за 2014-2015 годы – 140535,8 тыс. рублей (средства областного бюджета – 137184,4 тыс. рублей, средства муниципального образования – 3351,4 тыс. рублей); Дирекцией за 2016 год – 22907,8 тыс. рублей (средства областного бюджета).
В ходе проверки проведен осмотр строящегося объекта (акт осмотра от 12.07.2016). В ходе осмотра установлено следующее.
При строительстве детского сада в полном объеме выполнены земляные работы, устройство фундамента, стены техподполья. Завершены работы по прокладке наружных сетей электроснабжения, наружных сетей связи, наружных сетей водоснабжения, наружных сетей водоотведения, наружных сетей теплоснабжения. Выполняются работы по устройству каркаса металлического, крылец.

Не выполнен монтаж перегородок железобетонных, перегородок из каменной кладки, предусмотренный Графиком производства работ на май 2016 года.

При строительстве школы в полном объеме выполнены земляные работы, устройство фундамента. Завершены работы по прокладке наружных сетей электроснабжения, наружных сетей водоснабжения, наружных сетей водоотведения, наружных сетей теплоснабжения. Выполняются работы по устройству каркаса металлического, крыльца.

Не выполнено строительство крылец, предусмотренное Графиком производства работ на май-июнь 2016 года.

Авторский надзор по объекту осуществлялся на основании муниципального контракта от 02.09.2014 № 94/2014 заключенного администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» с ОАО «Институт «Сахалингражданпроект» на сумму 1692,1 тыс. рублей. Оплата по контракту предусмотрена по факту выполнения работ. Окончание работ – март 2015 года. 
При установлении в вышеуказанном контракте срока окончания работ не соблюдены требования ст. 190 ГК РФ, предусматривающие установление единого срока окончания выполнения работ, определенного календарной датой или истечением периода времени.

Контракт расторгнут по соглашению сторон в связи с изменением заказчика по объекту (соглашение о расторжении контракта от 31.03.2016).

Работы по контракту выполнены и оплачены на сумму 915,0 тыс. рублей.

В нарушение ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 3 Положения № 1093 в течение 7 рабочих дней (до 13.05.2016) со дня исполнения контракта на официальном сайте не размещен отчет об исполнении контракта (с приложением актов сдачи-приемки работы).

В ходе проведения настоящей проверки отчет об исполнении вышеуказанного контракта (с приложением акта сдачи-приемки работы) размещен администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» на официальном сайте 20.06.2016 (просрочка 24 рабочих дня).

Указанные действия содержат признаки состава правонарушения, установленного п. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ. К административной ответственности администрация муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» ранее не привлекалась.

Строительство ДОУ на 110 мест в пгт. Южно-Курильск.
Адресными инвестиционными программами на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 348830,4 тыс. рублей (областной бюджет), в том числе: 2014 год – 90000,0 тыс. рублей, 2015 год – 59370,9 тыс. рублей, 2016 год – 199459,5 тыс. рублей.
Проверкой исполнения в проверяемом периоде по вышеуказанному мероприятию заключенных контрактов установлено следующее.

Муниципальный контракт от 23.04.2014 № 30/2014 заключен с ООО «Техинвест» на выполнение работ по строительству ДОУ на 110 мест в пгт. Южно-Курильске на сумму 314965,4 тыс. рублей. Срок выполнения работ по контракту – 31.08.2016 (с учетом внесенных изменений). 
Обеспечение исполнения контракта представлено подрядчиком (ООО «Техинвест») в виде банковской гарантии ОАО «Объединенный Кредитный Банк» от 18.07.2014 № 0006999 на сумму 31496,5 тыс. рублей. Срок действия банковской гарантии – до 15.04.2015. 

В нарушение ст. 96 Закона № 44-ФЗ с 15.04.2015 обеспечение исполнения контракта отсутствует (банковская гарантия не оформлена, денежные средства в качестве обеспечения не внесены).

Соглашением о перемене лиц от 11.04.2016 по муниципальному контракту от 23.04.2014 № 30/2014 права и обязанности администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» переданы Дирекции.
Дополнительным соглашением от 31.05.2016 заключенным Дирекцией стоимость работ по контракту снижена на 18057,3 тыс. рублей (5,7%) и составила 296908,1 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, Дирекцией в адрес администрации муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» до заключения контракта было направлено предложение (исх. № 432 от 10.04.2014) об уменьшении при заключении контракта цены подрядных работ на 18057,3 тыс. рублей, так как в представленном ООО «Техинвест» сводном сметном расчете учтены затраты на монтаж и стоимость основной части технологического оборудования по ЛСР № 02-01-11, которые не включены в расчет начальной максимальной цены контракта, однако, данное предложение администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» не учтено.

По состоянию на 01.05.2016 работы по контракту выполнены на сумму 123234,2 тыс. рублей (2014 год – 65098,7 тыс. рублей, 2015 год – 50580,9 тыс. рублей, 2016 год – 7554,6 тыс. рублей).

Оплата по контракту произведена в сумме 115679,6 тыс. рублей (2014 год – 65098,7 тыс. рублей, 2015 год – 50580,9 тыс. рублей. В 2016 году (по состоянию на 01.05.2016) оплата по контракту не производилась.

В ходе проведения проверки проведен осмотр строящегося объекта «ДОУ на 110 мест в пгт. Южно-Курильск» (акт осмотра от 13.07.2016).  В ходе осмотра установлено, что в полном объеме выполнены подготовительные работы (вывоз гаражей, перенос существующей линии Вл-6 кВ и Вл-0,4 кВ), выполнены отдельные строительные работы (возведен железобетонный фундамент общего назначения, стены подвала, металлокаркас, перекрытия, полы подвала, наружные сети (водоснабжения, водоотведения, электроснабжение ТП-12 «Рыбников» (временное электроснабжение), электроснабжения КНС). Установлена комплектная трансформаторная подстанция КТС АС 400/6/0,4, канализационная насосная станция. Выполнено наружное освещение (установлено 12 опор трубчатых с фундаментом с 12 светодиодными уличными светильниками).

На момент проведения осмотра на объекте велись работы по устройству полов первого этажа, крыльца (4 шт), вентиляции шахты, кровли, установке сэндвич-панелей. Подрядчиком ведется изготовление ограды.

В установленные Графиком производства работ сроки не выполнены следующие работы:

- отсутствует узел ввода и учета, предусмотренный Графиком производства работ на май 2016 года (не установлены приборы, показывающие первичные (проточные) преобразователи, монтируемые на технологическом трубопроводе. Ротаметр, счетчик, преобразователь, устанавливаемые на фланцевых соединениях);

- в полном объеме не выполнены работы по вертикальной планировке, предусмотренные Графиком производства работ на июль 2014 года, май 2016 года (перемещение грунта, планировка откосов и полотна насыпей механизированным способом);

- не установлена ограда, предусмотренная Графиком производства работ на июнь 2016 года (нет ям для установки металлических столбов, не установлены металлическая ограда и ворота распашные);

- не установлены малые формы, предусмотренные Графиком производства работ на май 2016 года (скамьи, навесы, детский игровой комплекс, спортивное оборудование и пр.).

В процессе производства работ по объекту Дирекцией выявлена возможность возникновения рисков, связанных с превышением предельно допустимой концентрации при воздействии геомагнитных полей за счет экранирующих свойств материалов. В связи с этим принято решение об изменении конструкции перекрытия. 

Дирекцией заключен договор от 03.03.2016 № 14/16Д с ОАО «Институт «Сахалингражданпроект», предметом договора является выполнение работ по изменению конструктивного решения перекрытий по объекту, цена договора составляет 99,3 тыс. рублей, срок выполнения работ – 21 календарный день. 

Согласно представленным актам сдачи-приемки работы выполнены полностью и в срок. Оплата по договору произведена платежным поручением от 22.03.2016 № 111 в полном объеме. Изменение конструкции не привело к изменению стоимости строительства.

Авторский надзор по объекту «Строительство ДОУ на 110 мест в пгт. Южно-Курильск» осуществлялся на основании муниципального контракта от 04.07.2014 № 61/2014 заключенного с ОАО «Институт «Сахалингражданпроект» на сумму 757,9 тыс. рублей. Окончание работ – март 2015 года.

При установлении в вышеуказанном контракте срока окончания работ не соблюдены требования ст. 190 ГК РФ предусматривающие установление единого срока окончания выполнения работ, определенного календарной датой или истечением периода времени.

Контракт расторгнут по соглашению сторон в связи изменением заказчика по объекту (соглашение о расторжении контракта от 31.03.2016).

Работы по контракту выполнены и оплачены на сумму 726,5 тыс. рублей.

В нарушение ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 3 Положения № 1093 в течение 7 рабочих дней (до 11.01.2016) со дня исполнения контракта на официальном сайте не размещен отчет об исполнении контракта (с приложением акта сдачи-приемки работы).

В ходе проведения проверки отчет об исполнении вышеуказанного контракта (с приложением акта сдачи-приемки работы) размещен администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» на официальном сайте 20.06.2016 (просрочка 105 рабочих дней).

Указанные действия содержат признаки состава правонарушения, установленного п. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ. К административной ответственности администрация муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» не привлекалась.

Дирекцией заключен государственный контракт от 30.05.2016 № 66/16 с ОАО «Институт «Сахалингражданпроект» на осуществление авторского надзора за строительством объекта, срок исполнения контракта 15.12.2016, цена государственного контракта 73,3 тыс. рублей.
Строительство объекта «Спортивная площадка в пгт. Южно-Курильск»

Адресными инвестиционными программами на 2013-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 63010,8 тыс. рублей (областной бюджет), в том числе: 2013 год – 1075,0 тыс. рублей, 2014 год – 21945,0 тыс. рублей, 2015 год – 14912,1 тыс. рублей, 2016 год – 25078,7 тыс. рублей.
Проверкой исполнения в проверяемом периоде по вышеуказанному мероприятию заключенных контрактов установлено следующее.
Муниципальный контракт от 26.11.2014 № 134/2014 на строительство объекта «Спортивная площадка в пгт. Южно-Курильске» заключен администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» с ООО «Труд-Сахалин». Цена контракта 23687,9 тыс. рублей. Оплата по контракту – после подписания сторонами Акта приемки законченного строительством объекта (форма КС-11). Срок выполнения работ – 25.12.2014 (через месяц после заключения контракта).
На момент проведения проверки акты приемки выполненных работ по контракту от 26.11.2014 № 134/2014 подрядчиком не предоставлялись (к проверке не представлены).  
В связи с выявлением в процессе строительства несоответствия инженерных изысканий фактическим показателям, заказчиком приостановлено выполнение строительно-монтажных работ на объекте до производства работ по замене сильнопучинистого грунта под покрытием спортивных площадок и дорожек (дополнительное соглашение от 31.12.2014 № 1). 
Проектной организацией произведена корректировка проектно-сметной документации (договор от 29.01.2015 № 38/1 на сумму 40,0 тыс. рублей). Работы по корректировке документации выполнены и оплачены в установленный договором срок (март 2015 года).

На выполнение дополнительных работ по объекту администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» заключены муниципальные контракты с ООО «Труд-Сахалин» (от 21.05.2015 № 83/2015 на сумму 8721,1 тыс. рублей, от 10.12.2015 № 233/2015 на сумму 3116,0 тыс. рублей).  

Работы по контрактам выполнены и оплачены в полном объеме в декабре 2015 года.
Необходимо отметить, что работы по контракту от 21.05.2015 № 83/2015 выполнены с нарушением установленного срока (позже на 155 дней). Неустойка за просрочку исполнения обязательств в сумме 3014,5 тыс. рублей предъявлена ООО «Труд-Сахалин» в декабре 2015 года. На момент проведения проверки неустойка не взыскана, меры по взысканию неустойки в судебном порядке администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» не принимались.

В нарушение ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 3 Положения № 1093 в течение 7 рабочих дней со дня исполнения контракта от 10.12.2015 № 233/2015 на официальном сайте не размещен отчет об исполнении контракта (с приложением акта сдачи-приемки работы).

В ходе проведения настоящей проверки отчет об исполнении вышеуказанного контракта в полном объеме размещен администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» на официальном сайте 20.06.2016 (просрочка 81 рабочий день).

Указанные действия содержат признаки состава правонарушения, установленного п. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ. К административной ответственности администрация муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» ранее не привлекалась.

В ходе проведения проверки проведен осмотр строящегося объекта «Спортивная площадка в пгт. Южно-Курильск» (акт осмотра от 11.07.2016).

В ходе проверки установлено, что в полном объеме выполнены работы по планировке территории объекта (планировка площадей бульдозерами, уплотнение грунта прицепными катками на пневмоколесном ходу, уплотнение грунта щебнем, устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований из песка), выполнены работы по наружным сетям водопровода, наружным сетям водоснабжения (устройство круглых колодцев из сборного железобетона).

Ведутся работы по устройству наружного освещения (устройство фундаментов-столбов бетонных), устройству ограждения (бурение ям глубиной до 2 м бурильно-крановыми машинами), устройству покрытия площадки (бетонная подготовка). Материалы для производства работ находятся на строительной площадке.

Не выполнены работы, предусмотренные сметной документацией, в том числе: монтаж опор отдельно стоящих башенного и портального типов, опора граненая силовая ОГС-0,7-10 с фундаментом, монтаж светильников, устанавливаемых вне зданий с лампами, устройство трубопроводов из полиэтиленовых труб, кабель до 35 кВ в готовых траншеях без покрытий, трубы напорные из полиэтилена низкого давления легкого типа, укладка стальных водопроводных труб с гидравлическим испытанием, установка задвижек или клапанов обратных чугунных, приварка фланцев к стальным трубопроводам, врезка в существующие сети из стальных труб стальных штуцеров (патрубков), устройство асфальтобетонных покрытий дорожек и тротуаров однослойных из литой мелкозернистой асфальтобетонной смеси, устройство газонов из готовых рулонных заготовок, искусственный газон Optigrass LSR, электродуговая сварка при монтаже ограждений, оборудование спорт площадки (баскетбольная стойка, гимнастическая стенка, брусья, качающееся бревно, турник и др).
Развитие источников нетрадиционной энергетики на Курильских островах: первая очередь, о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск. Повышение надежности.
Адресными инвестиционными программами на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 696768,2 тыс. рублей (областной бюджет), в том числе: 2014 год – 378800,0 тыс. рублей, 2015 год – 317968,2 тыс. рублей.
Проверкой исполнения в проверяемом периоде работ по вышеуказанному мероприятию установлено следующее.
Выполнение работ по объекту «Развитие источников нетрадиционной энергетики на Курильских островах: первая очередь, о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск. Повышение надежности» проводилось в рамках Концессионного соглашения от 15.05.2013 (далее – Соглашение) заключенного муниципальным образованием «Южно-Курильский городской округ» (Концедент) с ООО «ДальЭнергоИнвест» (Концессионер) в отношении объектов электроэнергетики на о. Кунашир муниципального образования «Южно-Курильский городской округ». 
Срок действия Соглашения – 7 лет.

В соответствии с п. 1.4 Соглашения ООО «ДальЭнергоИнвест» предоставил обеспечение исполнения обязательств по Соглашению в виде страхования риска ответственности Концессионера за нарушение обязательств по Соглашению на сумму 46000,0 тыс. рублей (срок действия страхового полиса с 09.05.2013 по 06.05.2014).

В нарушение п. 1.4 Соглашения с 07.05.2014 обеспечение обязательств Концессионера по Соглашению отсутствует (к проверке не представлено).   

Объектом Соглашения являются объекты электроэнергетики на о. Кунашир, а именно «Менделеевская ГеоТЭС с обустройством геотермальных скважин и разделом ООС на о.Кунашир. Пусковой комплекс № 2», в составе: обустройство скважин № 101, № 103, установка оборудования «Туман–2» и «Энергетическая геотермальная турбогенераторная установка «Туман – 2А» (далее – Объект Соглашения), расположенные на о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск. 

Дополнительным соглашением от 16.02.2016 перечень Объектов Соглашения дополнен объектами электроэнергетики сёл Головнино и Дубовое на о. Кунашир.

Согласно п. 1.2 Соглашения Концессионер за свой счет обязуется обеспечить технически исправное содержание Объекта и осуществлять его последующую эксплуатацию в целях оказания услуг по производству, передаче и распределению электрической энергии населению и потребителям муниципального образования «Южно-Курильский городской округ», а Концедент обязуется предоставить Концессионеру права владения и пользования Объектом Соглашения для осуществления указанной деятельности.

Передача имущества, входящего в Объект Соглашения и иных объектов электроэнергетики на о. Кунашир Концедентом Концессионеру осуществлено на основании подписанных сторонами Актов приема-передачи. 
Дополнительным соглашением от 30.10.2015 установлен срок представления Концессионером разработанной за свой счет и утвержденной органом исполнительной власти Сахалинской области инвестиционной программы развития системы энергоснабжения в рамках Соглашения (не позднее 01.03.2016). 

Программа развития системы энергоснабжения в рамках Соглашения в установленный срок ООО «ДальЭнергоИнвест» не разработана (к проверке не представлена). К проверке представлена инвестиционная программа «Модернизация энергетического оборудования и сетового хозяйства в с. Головнино и с. Дубовое муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» на 2016-2018 годы», предусматривающая модернизацию энергетического оборудования и сетевого хозяйства в отдельных населенных пунктах муниципального образования, но не затрагивающая в целом объекты электроэнергетики на о. Кунашир, предусмотренные Соглашением от 15.05.2013.

Концессионер обязуется за свой счет при участии Концедента осуществить реконструкцию Объекта Соглашения в течение трех лет с момента подписания Соглашения. Срок выполнения реконструкции – до 16.05.2016.

Объем средств, предусмотренных на реконструкцию Объекта Соглашения, составляет 860602,2 тыс. рублей. Концедент принимает на себя часть расходов в размере 400000,0 тыс. рублей, в том числе на 2014 год – 386075,61 тыс. рублей (378800,0 тыс. рублей – областной бюджет, 7275,61 тыс. рублей – местный бюджет), 2015 год – 13924,39 тыс. рублей (13786,0 тыс. рублей – областной бюджет, 138,39 тыс. рублей – местный бюджет). Инвестиции Концессионера на реконструкцию Объекта Соглашения предусмотрены в сумме 460602,2 тыс. рублей (2013 год – 300000,0 тыс. рублей, 2014 год – 100000,0 тыс. рублей, 2015 год – 60602,2 тыс. рублей). 

Пунктом 3.11 Соглашения от 15.05.2013 установлено, что все затраты по реконструкции, финансирование которых осуществляется Концессионером подлежат полному возмещению путем включения в утверждаемую инвестиционную программу. Возмещение затрат Концессионера осуществляется через тарифы на электрическую и тепловую энергию, при этом разница между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для потребителей, компенсируются за счет средств областного бюджета. 

Дополнительным соглашением от 30.10.2015 № 5 установлено, что расходы на финансирование капитальных вложений из прибыли организации, тарифы на услуги по передаче электрической энергии для которой устанавливаются с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки, не могут превышать 12 процентов необходимой валовой выручки, что составляет 156420,0 тыс. рублей согласно расчета, произведенного по текущим показателям. В связи с этим установлено, что затраты Концессионера по реконструкции подлежат возмещению в сумме, не превышающей 304182,2 тыс. рублей после подтверждения Концессионером понесенных затрат.

Таким образом, Объем средств, возмещаемый Концедентом, увеличивается на 304182,2 тыс. рублей и составит 704182,2 тыс. рублей.

В срок, установленный Соглашением (до 16.05.2016) реконструкция Объекта Соглашения в полном объеме не выполнена.

По состоянию на 01.05.2016 работы по реконструкции выполнены на общую сумму 669391,9 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 346127,2 тыс. рублей, в 2015 году – 296934,2 тыс. рублей, в 2016 году – 26330,5 тыс. рублей.

Оплата произведена в общей сумме 662124,9 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 346127,2 тыс. рублей, в 2015 году – 296934,2 тыс. рублей (294365,2 тыс. рублей – областной бюджет, 2569,0 тыс. рублей – местный бюджет), в 2016 году – 19063,5 тыс. рублей (18872,9 тыс. рублей – областной бюджет, 190,6 тыс. рублей – местный бюджет).
В ходе проведения проверки (20.06.2016) муниципальным образованием «Южно-Курильский городской округ» в адрес ООО «ДальЭнергоИнвест» выставлено требование об уплате процентов за пользование чужими денежными средствами за период с 16.05.2016 по 20.06.2016 в сумме 2963,3 тыс. рублей (нарушение сроков работ по реконструкции Объекта влечет для муниципального образования причинение убытков в виде расходов на закупку дополнительного топлива для выработки электроэнергии на дизельной электростанции).
В ходе проверки проведен осмотр объекта «Менделеевская ГеоТЭС» реконструируемого в рамках мероприятия «Развитие источников нетрадиционной энергетики на Курильских островах: первая очередь, о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск. Повышение надежности» (акт осмотра от 13.07.2016).
На объекте выполнены демонтажные работы; подготовка территории; установлены: бинарная энергетическая установка, сепарационная установка скв. 101Д, сепарационная установка скв. 202, сепарационные установки скв. 101 и 201, сепарационная установка скв. 103, воздушная компрессорная, шумоглушитель пара перед БЭУ; возведен бытовой корпус с электротехническими помещениями; смонтирована эстакада технологических трубопроводов; установлены: дизель-генераторные установки (2 шт.), молниезащита, трансформаторная подстанция и насосная станция пожаротушения.

На момент проведения осмотра объекта велись работы по прокладке внутриплощадочных наружных кабельных сетей.

Не выполнены работы по установке бака подпитки контура рабочей жидкости (бак на площадке), не установлена система мониторинга окружающего воздуха (система на площадке), не смонтирован контейнер для тарного хранения турбинного масла (контейнер на площадке), отсутствует наружное освещение, не установлена система охранной сигнализации периметра, отсутствует ограждение территории ГеоТЭС, не проведены пусконаладочные работы и авторский надзор, не выполнены работы по благоустройству и озеленению.

Муниципальное образование «Северо-Курильский городской округ».
В соответствии с Порядком № 103 Агентством с муниципальным образованием «Северо-Курильский городской округ» заключено Соглашение от 02.04.2015 № 6 на предоставление в 2015 году субсидий на стимулирование экономической активности на сумму 92945,3 тыс. рублей (4 мероприятия).

Согласно заявкам, муниципальному образованию «Северо-Курильский городской округ» перечислена субсидия из областного бюджета в сумме 52837,6 тыс. рублей.

Также, в 2015 году муниципальным образованием подтверждена потребность в неиспользованных остатках средств прошлых лет в сумме 74,9 тыс. рублей (областной бюджет).  
Муниципальным образованием в 2015 году оплачено работ на общую сумму 53451,3 тыс. рублей, из них субсидия из областного бюджета – 52837,6 тыс. рублей, остатки прошлых лет – 74,9 тыс. рублей, средства местного бюджета – 538,8 тыс. рублей. 

В соответствии с Порядком № 90 Минстроем с муниципальным образованием «Северо-Курильский городской округ» заключено Соглашение от 24.03.2016 № 16/15 о предоставлении в 2016 году субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на сумму 55181,3 тыс. рублей (1 мероприятие – строительство жилых домов в г. Северо-Курильске, о. Парамушир (в т.ч. ПИР) и (или) приобретение квартир в новых жилых домах).
Согласно графику перечисления субсидии (приложение № 2 к Соглашению) перечисление средств в полном объеме предусмотрено на 4 квартал 2016 года.      
Строительство и реконструкция систем энергообеспечения, Северо-Курильский район, остров Парамушир.
На указанный объект в областном бюджете на 2015 год предусмотрена субсидия в сумме 350,0 тыс. рублей. 

В целях исполнения данного мероприятия заключен муниципальный контракт от 02.12.2015 № 349/15 на проведение повторной государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации со сметой по объекту на сумму 338,1 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии из областного бюджета – 334,7 тыс. рублей, средств местного бюджета – 3,4 тыс. рублей.  
За счет указанных средств произведено авансирование работ в соответствии с условиями контракта в общей сумме 338,1 тыс. рублей. 

Строительство объекта «Школа в г. Северо-Курильск, о. Парамушир.
На указанный объект в областном бюджете на 2015 год предусмотрена субсидия в сумме 2445,6 тыс. рублей. 

В целях исполнения данного мероприятия заключен муниципальный контракт от 17.08.2015 № 2015/70 на выполнение инженерных изысканий для строительства объекта   на сумму 2445,5 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии из областного бюджета – 2421,1 тыс. рублей, средств местного бюджета – 24,4 тыс. рублей. 

Работы выполнены и оплачены в полном объеме.

Строительство объекта «Спортивно-оздоровительный комплекс в г. Северо-Курильске, о. Парамушир.
На указанный объект в областном бюджете предусмотрена субсидия в сумме 1784,0 тыс. рублей. 

В целях исполнения данного мероприятия заключен муниципальный контракт от 14.08.2015 № 2015/72 на выполнение инженерных изысканий для строительства объекта   на сумму 1783,9 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии из областного бюджета – 1766,1 тыс. рублей, средств местного бюджета – 17,8 тыс. рублей. 

Работы выполнены и оплачены в полном объеме.

Строительство объекта «ДОУ на 110 мест в г. Северо-Курильске» (включая приобретение, корректировку и привязку к местности проектной документации и выполнение ПИР).
На указанный объект в областном бюджете предусмотрена субсидия в объеме 88365,7 тыс. рублей. Кроме того, подтверждены остатки средств субсидии из областного бюджета по состоянию на 01.01.2015 года в сумме 74,9 тыс. рублей.

Средства из областного бюджета перечислены в сумме 48390,6 тыс. рублей, из них средства субсидии – 48315,7 тыс. рублей, неиспользованный остаток на 01.01.2015 – 74,9 тыс. рублей. 
Строительство объекта осуществляется с 2014 года по муниципальному контракту от 25.09.2014 № 2013/197 заключенному с ООО «ГАСК» на сумму 357810,5 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии из областного бюджета – 354199,0 тыс. рублей, средств местного бюджета – 3611,5 тыс. рублей.  Срок выполнения работ согласно п. 10.2 контракта составляет 18 месяцев (до 25.02.2016). Дополнительным соглашением от 19.02.2016 года в соответствии с п. 1.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ срок выполнения работ по строительству объекта продлен до 20.12.2016.

В 2015 году по указанному контракту за выполненные работы оплачено 48810,0 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета – 48242,7 тыс. рублей, средства местного бюджета – 492,4 тыс. рублей, неиспользованный остаток субсидии на 01.01.2015 – 74,9 тыс. рублей.

Соглашением о перемене лиц от 24.02.2016 администрацией Северо-Курильского городского округа все права и обязанности по контракту переданы Дирекции.

В областном бюджете на 2016 год Дирекции на продолжение строительства предусмотрено 308918,8 тыс. рублей, по состоянию на 01.05.2016 произведена оплата за выполненные работы в сумме 34943,7 тыс. рублей.

На осуществление авторского надзора за строительством объекта Дирекцией заключен государственный контракт от 30.05.2016 № 65/16Д, срок исполнения контракта 15.12.2016, цена государственного контракта 615,3 тыс. рублей. По состоянию на 01.05.2016 оплата по контракту не производилась.
Муниципальное образование «Курильский городской округ».
Программой № 352 и АИП Сахалинской области на 2015 год, муниципальное образование «Курильский городской округ» утверждено получателем средств субсидий на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов муниципальной собственности на территории Курильских островов в общей сумме 864751,2 тыс. рублей, в том числе:

- на стимулирование экономической активности – 533868,5 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий Федеральной целевой программой «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы» (далее – ФЦП) – 182143,0 тыс. рублей, из них 4500,0 тыс. рублей – средства федерального бюджета;

- на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения – 148739,7 тыс. рублей.

Кроме того, Администрацией подтверждена потребность в неиспользованных остатках средств прошлых лет в общей сумме 702361,8 тыс. рублей, в том числе:

- по объекту «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов шестая очередь, о. Итуруп» – 596917,2 тыс. рублей, из них средства федерального бюджета – 308872,9 тыс. рублей, средства областного бюджета – 288044,3 тыс. рублей;

- по объектам муниципальной собственности – 105444,6 тыс. рублей.

Поступление средств в бюджет муниципального образования в 2015 году с учетом подтвержденных остатков прошлых лет составило 1561611,2 тыс. рублей, освоение – 1033745,2 тыс. рублей, из них:

- на выполнение подрядных работ (строительство и реконструкция объектов) в сумме 1027402,9 тыс. рублей (средства областного бюджета –714030,0 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 313372,9 тыс. рублей);

- на иные затраты (изыскательские и проектные работы, государственная экспертиза проектной документации и пр.) в сумме 6342,3 тыс. рублей (средства областного бюджета).

Неиспользованный остаток средств по состоянию на 01.01.2016 составил 527866,0 тыс. рублей, из них средства субсидии 2015 года – 458502,4 тыс. рублей.

Программой № 548 и АИП Сахалинской области на 2016 год муниципальному образованию предусмотрены средства субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сумме 40171,2 тыс. рублей.

По состоянию на 01.05.2016 в местный бюджет перечислена субсидия на строительство объекта «Детский сад на 110 мест в г. Курильске» в сумме 20171,2 тыс. рублей, исполнение составило 19209,2 тыс. рублей.
Также, согласно Соглашению от 30.05.2016 № 16/47 муниципальному образованию предоставляется субсидия на софинансирование расходных обязательств, возникающих при реализации муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2020 годы» в рамках реализации Федеральной целевой программой «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» в сумме 275430,0 тыс. рублей.

На момент проверки средства по вышеуказанному Соглашению муниципальному образованию не перечислялись.

В проверяемом периоде освоение средств субсидий осуществлялось в соответствии с перечнем строек и объектов, финансируемых в рамках адресных инвестиционных программ Сахалинской области на 2015 и 2016 годы.
Строительство (приобретение) инженерных сетей к жилым домам и социально значимым объектам на о. Итуруп (в том числе инженерные изыскания, проектные работы, государственная экспертиза).

Остатки средств субсидии по объекту по состоянию на 01.01.2015 составили 2087,1 тыс. рублей (средства областного бюджета).

В 2015 году в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» перечислена субсидия в сумме 30000,0 тыс. рублей, бюджетном муниципального образования предусмотрены средства на строительство объекта в размере 1142,5 тыс. рублей.

Кассовое исполнение в 2015 году составило 7016,8 тыс. рублей, в том числе: 2087,1 тыс. рублей за счет подтвержденных остатков прошлых лет, 3787,2 тыс. рублей – субсидия из областного бюджета, 1142,5 тыс. рублей – средства местного бюджета.

Неосвоенный подтвержденный остаток средств по состоянию на 01.01.2016 составил 26212,8 тыс. рублей. 
В целях исполнения мероприятия администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» заключены следующие договоры:

- договор купли продажи недвижимого имущества от 05.10.2015 № 05-10-2015/АДМ с ООО «ДальЭнергоИнвест» на приобретение наружного уличного освещения, протяженностью 390 м., кадастровый номер 65:26:000003:277, объект расположен на участке, находящемся по адресу: Сахалинская область, Курильский район, г. Курильск, ул. Гидростроевская, общей площадью 19 кв. м., кадастровый/условный номер 65:26:0000003:308, разрешенное использование – для размещения линии уличного освещения. Цена договора составляет 3990,9 тыс. рублей. 
Документы, подтверждающие обоснование начальной максимальной цены контракта к проверке не представлены, объект приобретен по цене предложенной поставщиком. По условиям договора, объект передан покупателю согласно акта приема-передачи от 05.10.2015, оплата произведена в полном объеме;
- муниципальный контракт от 23.09.2015 № 0361300010715000120_211002 с МУП «Жилкомсервис» на строительство трансформаторной подстанции в микрорайоне «Южный», срок исполнения работ по контракту 8 месяцев с даты подписания контракта (23.05.2016). Стоимость работ по контракту составляет 9445,4 тыс. рублей. 

Разрешение на строительство объекта от 21.10.2015 № 65-11-16-2015, выдано через 28 дней после подписания муниципального контракта, таким образом, в нарушение ч. 2 ст. 51 ГрК РФ строительные работы начаты при отсутствии разрешения на строительство. 

Оплата по контракту произведена в 2016 году в объеме 6310,8 тыс. рублей за счет подтвержденных остатков неиспользованных средств 2015 года. На момент проведения проверки строительство объекта не закончено. Нарушение сроков исполнения контракта по состоянию на 01.07.2016 составляет 39 дней. 
Письмом от 08.06.2016 № 2318 администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» выставлена неустойка в сумме 18,4 тыс. рублей за период просрочки исполнения обязательств с 23 мая по 08 июня 2016 года.
Кроме того, по объекту заключены семь муниципальных контрактов с ОАУ «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» на проверку достоверности определения сметной стоимости строительства сетей в с. Рейдово и с. Китовое. Общая стоимость работ по заключенным контрактам составляет 347,5 тыс. рублей. Согласно актам сдачи-приемки работы, выполнены полностью и в установленный срок.  

Также в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заключены пять муниципальных контрактов на выполнение проектных работ сетей канализации к жилым домам и канализационной насосной станции в с. Рейдово, мкр. «Южный». Исполнителем по контрактам выступает ПК «Мебель». Общая стоимость работ по договорам составляет 480,0 тыс. рублей.

В 2015 году произведена оплата за счет подтвержденных остатков прошлых лет по контрактам на проектные работы, заключенным в 2014 году с ПК «Мебель»:

- от 07.10.2014 № 0361300010714000086 на проектирование строительства сетей водоснабжения, канализации, строительство трансформаторной подстанции, теплообменника, теплотрассы в с. Китовое для жилых домов по ул. Пограничной. Цена контракта – 2100,0 тыс. рублей, срок исполнения 60 дней. Акт выполненных работ от 10.02.2015, нарушение сроков исполнения контракта составило 66 дней, документов о ведении претензионной работы к проверке не представлено;

- от 30.09.2014 № 8/П на проектирование трансформаторной подстанции в с. Рейдово, строительство воздушной линии электропередачи. Цена контракта – 98,4 тыс. рублей, срок исполнения – 30 дней. Акт выполненных работ от 24.10.2014.
Строительство объекта «Общественное кладбище в г. Курильске».

Адресными инвестиционными программами Сахалинской области на строительство объекта предусмотрено 23074,2 тыс. рублей (2014 год – 19800,0 тыс. рублей, 2015 год – 3274,2 тыс. рублей), а также средства бюджета муниципального образования – 1130,2 тыс. рублей.

На строительство объекта администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» заключены муниципальные контракты с ИП Родионов-Куклин Роман Владимирович: 

- муниципальный контракт от 26.09.2014 № 0361300010714000087-0209789-02, цена контракта составляет 20897,1 тыс. рублей, предметом контракта является строительство объекта «Общественное кладбище в г. Курильске» (подготовка территории строительства, вертикальная планировка, покрытия, ограждение (234,4м), малые формы), срок исполнения контракта 30.12.2014. Фактически контракт исполнен 07.08.2015 (форма КС-11 от 07.08.2015 № 7/15).

По состоянию на 01.01.2015 оплата по контракту произведена в сумме 13302,2 тыс. рублей, окончательный расчет произведен в 2015 году в сумме 7594,9 тыс. рублей, в том числе: 7192,4 тыс. рублей – за счет средств областного бюджета, 402,5 тыс. рублей – за счет средств местного бюджета; 
- муниципальный контракт от 05.05.2015 № 0361300010715000064-0209789-01, цена контракта составляет 3307,3 тыс. рублей предметом контракта является строительство объекта «Общественное кладбище в г. Курильске» (благоустройство территории – ограждение (478,6 м.), срок исполнения контракта – 4 месяца (04.09.2015). Контракт исполнен 07.08.2015 (форма КС-11 от 07.08.2015 № 7-1/15). Оплата произведена в полном объеме.

Проверкой наличия правоустанавливающих документов на земельный участок под строительство данного объекта установлено, что земельный участок с кадастровым номером 65:26:0000003:265 относится к землям лесного фонда, разрешенное использование – для ведения лесного хозяйства. 
Ввиду отсутствия правоустанавливающих документов на земельный участок объект в эксплуатацию не введен.

Администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» проводиться работа по переводу указанного земельного участка из земель лесного фонда для размещения общественного кладбища.
Таким образом, выполнение работ по объекту в 2014-2015 годах на общую сумму 24204,4 тыс. рублей не достигло заданных результатов, так как необходимые услуги населению не оказываются, нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).
Строительство объекта «Детский сад на 110 мест в г. Курильске».

Адресными инвестиционными программами Сахалинской области на 2014-2016 годы предусмотрено финансирование объекта в общей сумме 352088,8 тыс. рублей.

Для выполнения строительных работ по объекту с ЗАО «Гидрострой» заключен муниципальный контракт от 30.12.2014 № 0361300010714000133 (в ред. дополнительного соглашения № 2 от 31.08.2015), цена контракта составляет 346935,0 тыс. рублей. Срок исполнения работ по контракту 13 месяцев с даты заключения (30.01.2016). 

Разрешение на строительство от 12.01.2015 № 6511-01/15 выдано администрацией муниципального образования «Курильский городской округ», срок действия разрешения – 30.01.2016, в дальнейшем срок действия разрешения продлен до 30.06.2016.

Положительное заключение государственной экспертизы (проектная документация, включая смету и результаты инженерных изысканий) получено 04.08.2014.

К проверке представлены постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 30.07.2015 № 670 «О предоставлении земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование», свидетельство о государственной регистрации права от 06.10.2015 на земельный участок кадастровый номер 65:26:0000003:269, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для строительства и эксплуатации детского сада на 110 мест, кадастровый паспорт от 22.05.2014 № 65/201/14-44225 на участок № 65:26:0000003:269, разрешенное использование: для строительства объекта «Детский сад на 110 мест в г. Курильске», категория земель – земли населенных пунктов.

По состоянию на 01.07.2016 строительство объекта не закончено, выполнены и оплачены работы на общую сумму 346167,9 тыс. рублей.

Не выполненные и не оплаченные работы по контракту составляют 767,1 тыс. рублей.

За нарушение сроков исполнения работ по контракту (153 дня) согласно информации, предоставленной администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» подрядчику выставлена претензия на сумму 948,3 тыс. рублей (письмо о выставлении претензии от 21.06.2016 №2495).

На осуществление авторского надзора по строительству объекта заключен договор с ОАО «Институт «Сахалингражданпроект» от 12.03.2015 № 7, цена договора составляет 665,0 тыс. рублей, срок исполнения – март 2016 года. 

В 2015 году выполнено и оплачено работ по договору на сумму 309,5 тыс. рублей, в 2016 году выполнено работ на сумму 355,5 тыс. рублей, оплата произведена полном объеме, из них за счет средств областного бюджета – 659,2 тыс. рублей, средств местного бюджета – 5,8 тыс. рублей. 

В нарушение п. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ извещение о проведении закупки у единственного поставщика не размещено в единой информационной системе, в то время как норма закона предусматривает публикацию извещения об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

Строительство жилых домов на о. Итуруп (в том числе ПИР) и (или) приобретение квартир в новых жилых домах.

Утвержденные средства субсидии на строительство объекта в 2015 году составили 213000,0 тыс. рублей, средства поступили в муниципальное образование в полном объеме. Бюджетом муниципального образования предусмотрены средства в размере 2162,1 тыс. рублей.

Освоение выделенных средств субсидии в 2015 году составило 55356,7 тыс. рублей, в том числе: 54540,6 тыс. рублей – за счет средств областного бюджета, 816,1 тыс. рублей – за счет местного бюджета.

Подтвержденный остаток средств областного бюджета по состоянию на 01.01.2016 составил 158459,4 тыс. рублей. 

Администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» заключен Договор купли-продажи приобретаемых в будущем квартир от 30.12.2013 № 1 (в ред. дополнительного соглашения от 11.12.2015 № 4).

Предметом договора является приобретение в собственность муниципального образования «Курильский городской округ» созданных в будущем 84 квартир в строящихся четырех 21-квартирных двухподъездных жилых домах расположенных: Сахалинская область, о. Итуруп, Курильский район, г. Курильск, восточнее ул. Гидростроевской на земельном участке с кадастровым номером 65:26:000000:894, общей площадью 4321,2 кв. м.

Продавцом по договору выступает ООО «Стройтехнологии» (разрешение на строительство от 15.08.2014 № 6511-19/14, срок действия разрешения – 01.12.2016).

Цена договора (приобретаемых квартир) составляет 355360,9 тыс. рублей и должна формироваться из расчета не более 82,2 тыс. рублей за кв. м. 

Проверкой установлено, что в нарушение п. 4.1.1 контракта исполнитель в срок до 30.05.2016 не обеспечил государственную регистрацию права собственности на 84 создаваемые квартиры общей площадью 4321,2 кв. м., и в срок до 30.06.2016 не обеспечил передачу вышеуказанных квартир покупателю.

Визуальной проверкой (акт от 30.06.2016) установлено, что работы по объекту не завершены. Из четырех строящихся домов строительно-монтажные и отделочные работы закончены по двум домам. Требования к квартирам, предусмотренные условиями договора, соблюдены за исключением отделки кафелем кухонных зон (высотой 0,6 м в 42 квартирах). В двух домах проводятся работы по внутренней отделке помещений. Работы по благоустройству территорий не завершены.

В 2015 году произведена предоплата в размере 54150,0 тыс. рублей, в том числе: за счет средств областного бюджета – 53608,5 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 541,5 тыс. рублей.

В 2016 году оплата по договору не производилась. 

Земля под строительство объекта передана подрядчику в аренду по договору аренды земельного участка для жилищного строительства от 29.12.2013 № 342. Договор аренды земельного участка с кадастровым номером 65:26:0000007:894, общей площадью 10000 кв. м, расположенный по адресу г. Курильск, ул. Гидростроевская, для строительства четырех 21-квартирных домов.

Необходимо отметить, что в кадастровом паспорте от 25.02.2013 № 65/201/13-8127 на участок с кадастровым номером 65:26:0000007:894, категория земель – земли населенных пунктов, разрешенное использование указано «для строительства 8-квартирных жилых домов».

Кроме того, по мероприятию заключены 11 контрактов в соответствие с п. 4, п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ на проектные работы, пересчет сметной стоимости, а также проверку достоверности сметной стоимости. Общая сумма заключенных контрактов составила 1206,7 тыс. рублей, из них за счет средств областного бюджета – 932,1 тыс. рублей, за счет местного бюджета 274,6 тыс. рублей, оплата произведена на основании актов-сдачи-приемки работ в полном объеме.
Строительство и реконструкция систем энергообеспечения, Курильский район, остров Итуруп.

Строительство объекта планировалось в 2013-2016 годах. Объем финансирования предусмотренный на мероприятие составляет 799800,2 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 572168,9 тыс. рублей, областного бюджета – 223499,0 тыс. рублей, местного бюджета – 4133,0 тыс. рублей.
На момент проверки средства перечислены Концессионеру в полном объеме.

Программой № 352 предусмотрено, что реализация мероприятия должна осуществляться в рамках заключенных концессионных соглашений.

Концессионное соглашение от 20.06.2013 (далее – Соглашение) заключено между муниципальным образованием «Курильский городской округ» (Концедент) и ООО «ДальЭнергоИнвест» (Концессионер). Объектом Соглашения является «Строительство и реконструкция систем энергообеспечения, Курильский район, остров Итуруп», в том числе комплекс имущества, составляющий систему энергообеспечения и электросетевого хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ», в которую входят ДЭС (дизельная электростанция) с. Рейдово – Объект № 1, ДЭС с. Китовое – Объект № 2.  

Срок действия Соглашения 5 лет со дня подписания (до 20.06.2018).

Согласно условиям Соглашения, имущество передано Концессионеру по актам приема-передачи от 01.01.2014.

Концессионер обязан предоставить обеспечение исполнения обязательств по Соглашению в размере 10% от суммы инвестиций Концессионера. Документы об обеспечении исполнения обязательств к проверке не представлены.

Концессионер принимает на себя часть расходов в размере 36290,2 тыс. рублей, а также в целях реконструкции Объекта № 2 принимает на себя обязательства по корректировке проектно-сметной документации с увеличением мощности ДЭС, а также в случае необходимости проведение государственной экспертизы проекта и представление ее на согласование Концеденту.

Концессионер обязуется за свой счет, и за счет Концедента модернизировать ДЭС с. Рейдово, реконструировать и ввести в эксплуатацию ДЭС с. Китовое, а также получить разрешение на ввод в эксплуатацию объектов в срок до 30.06.2016, (срок передачи Концессионером Концеденту объекта не позднее 20.06.2018 года).

Согласно расчету стоимости объектов Соглашения, стоимость Объекта № 1 составляет 36290,2 тыс. рублей, стоимость Объекта № 2 – 820180,5 тыс. рублей.

Концедент обязуется предоставить Концессионеру права владения и пользования объектом Соглашения для осуществления деятельности с использованием (эксплуатацией) объекта Соглашения и иных объектов электроэнергетики на о. Кунашир сроком на семь лет.

Согласно условиям п. 5.1 Соглашения земельный участок должен быть передан Концессионеру в течение 30 календарных дней с даты подписания Соглашения (20.07.2013), однако земельный участок № 65:26:0000006:387 площадью 1465 кв. м. передан постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.11.2014 № 1023 «О предоставлении в аренду ООО «ДальЭнергоИнвест» земельного участка».

Согласно условиям Соглашения, все затраты по реконструкции, финансирование которых осуществляется Концессионером, произведенные Концессионером в период с даты подписания сторонами Соглашения, и до даты утверждения в установленном действующим законодательством РФ порядке инвестиционной программы, подлежат полному возмещению путем включения в утверждаемую инвестиционную программу. 

Возмещение затрат концессионера осуществляется через тарифы на электрическую и тепловую энергию, при этом разница между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для потребителей, компенсируются за счет средств областного бюджета.

В соответствии с п. 3.9 в течение 1 года с момента заключения Соглашения Концессионер обязан за свой счет разработать и предоставить на согласование Концеденту инвестиционную программу развития системы энергоснабжения на территории с. Рейдово и с. Китовое.

К проверке представлена Инвестиционная программа по производственному участку производства электрической и тепловой энергии ООО «ДальЭнергоИнвест» на 2014 год по мероприятию 1. «Инвестиционный проект по повышению качества товаров и услуг, улучшению экологической ситуации», подмероприятие 1.1. «Модернизация объекта «Строительство дизельной электростанции в с. Рейдово, о. Итуруп» утвержденная ООО «ДальЭнергоИнвест» и согласованная главой администрации МО «Курильский ГО». 

Инвестиционная программа по развитию системы энергоснабжения с. Китовое к проверке не представлена.

На момент проведения проверки объект не введен в эксплуатацию (отсутствует акт ввода объекта в эксплуатацию).

Визуальной проверкой (акт от 30.06.2016) установлено, работы реконструкции объекта завершены, проводятся испытания. Работы по благоустройству территории не закончены.
Реконструкция автомобильной дороги Курильск - Рейдово, о. Итуруп (подъезд к складу ГСМ с. Китовый) (1 пусковой комплекс).

Утвержденные бюджетные ассигнования областного бюджета на строительство объекта в 2015 году составили 148739,7 тыс. рублей, средства местного бюджета – 1502,3 тыс. рублей. Средства субсидий поступили в бюджет муниципального образования в полном объеме. 

Муниципальный контракт от 05.05.2015 № 0361300010715000059-0209789-01 на выполнение работ по объекту заключен с АО «Гидрострой», цена муниципального контракта составляет 150242,0 тыс. рублей, срок исполнения работ – 20.12.2015. 

Выполненные работы оплачены в сумме 149253,2 тыс. рублей, в том числе: 147750,8 тыс. рублей – средства областного бюджета, 1502,4 тыс. рублей – средства местного бюджета. 

На момент проведения проверки строительство объекта закончено (нарушение срока исполнения контракта составило 166 дней). 

 К проверке представлен акт рабочей комиссии осмотра предъявленного к сдаче объекта от 03.06.2016. Акт законченного строительством объекта (форма КС-11) к проверке не представлен. 
По информации, представленной администрацией муниципального образования «Курильский городской округ», в рамках осуществления авторского надзора было выявлено, что Подрядчик выполнял работы не соответствующим проекту способом, с применением более дешевых механизмов и оборудования.  С подрядчиком проводиться работа по добровольному возврату уплаченных средств в связи с перерасчетом по фактически выполненным видам работ (письмо от 10.06. № 2358). 

Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Шестая очередь, о. Итуруп. 
Водоотведение и водоснабжение г. Курильска и с. Китовый.
Адресными инвестиционными программами Сахалинской области строительство объекта планировалось в 2014-2015 годах. Общий объем средств предусматривался в сумме 529629,5 тыс. рублей, из них средства федерального бюджета – 185171,2 тыс. рублей, средства областного бюджета – 344458,3 тыс. рублей. Кроме того, бюджетом муниципального образования предусмотрены средства на реконструкцию объекта в размере 2092,5 тыс. рублей.

Муниципальный контракт от 20.05.2015 № 0361300010715000058/2014 заключен с ООО «Тагора», цена контракта составляет 527684,6 тыс. рублей, срок исполнения – 25.12.2015. Предметом муниципального контракта является выполнение работ по реконструкции систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Шестая очередь, о. Итуруп. Водоотведение и водоснабжение г. Курильска и с. Китовый. 
Разрешение на строительство от 08.12.2014 № 6511-32/14, срок действия разрешения до 30.11.2016.

Проверкой установлено, что в качестве обеспечения контракта была принята банковская гарантия АКБ «Экспресс-Кредит» (ЗАО) на сумму 52768,5 тыс. рублей, срок действия банковской гарантии истек 31.01.2016, новое обеспечение внесено подрядчиком 22.03.2016. 

По состоянию на 30.06.2016 нарушение сроков исполнения контракта составляет 189 дней, документы о проведении претензионной работы к проверке не представлены.

Визуальной проверкой (акт от 30.06.2016) установлено, что работы по реконструкции не окончены. Выполнены строительно-монтажные работы на сумму 285836,9 тыс. рублей.

Оплата произведена в общей сумме 437369,8 тыс. рублей, из них: 52768,5 тыс. рублей – аванс, 190538,2 – оплата стоимости оборудования. 

На осуществление авторского надзора за строительством объекта заключен договор от 17.06.2015 № 2АН/2015 с ЗАО «Компания «ЭКОС». Цена договора составляет 1419,4 тыс. рублей, срок исполнения – 25.12.2015.

Согласно акту сдачи-приемки работ работы по авторскому надзору выполнены и приняты в полном объеме в установленные сроки. Оплата произведена в полном объеме.
На момент проведения проверки авторский надзор за строительством объекта не ведется.

Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Шестая очередь, о. Итуруп. Водоотведение с. Рейдово.

Адресными инвестиционными программами Сахалинской области строительство объекта планировалось в 2013-2014 годах. Общий объем средств предусматривался в сумме 251310,4 тыс. рублей, из них средства федерального бюджета – 109501,5 тыс. рублей, средства областного бюджета – 141808,9 тыс. рублей. 
Администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» заключен муниципальный контракт от 21.06.2013 № 03613000010714000125-020978-02 с АО «Гидрострой» на выполнение работ по реконструкции объекта, цена контракта составляет 248125,0 тыс. рублей, срок выполнения работ по контракту 18 месяцев со дня заключения контракта (21.12.2014).

Постановлением от 25.05.2016 № 537 «О предоставлении в постоянное (бессрочное) пользование Комитету по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» земельных участков для эксплуатации объектов водоотведения» предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование земельные участки для размещения канализационных станций и очистных сооружений общей площадью 6489 кв. м. 

Государственная регистрация прав собственности муниципального образования «Курильский городской округ» на земельные участки произведена 20.06.2016.
Акт законченного строительством объекта (форма КС-11) подписан сторонами 28.12.2015 (нарушение сроков сдачи объекта составило 372 дня), в то время как окончательный расчет произведен за счет средств подтвержденных остатков прошлых лет платежным поручением от 01.04.2015 № 775922 в размере 28825,3 тыс. рублей (кредиторская задолженность подтверждена актом сверки по состоянию на 31.12.2014).

Сведений о предъявлении неустойки и штрафных санкций подрядчику к проверке не представлено. Оправдательных документов, подтверждающих факт исполнения контракта в срок, к проверке не представлено. К проверке представлен протокол выемки, с приложением постановления о производстве выемки документов.

Авторский надзор за строительством объекта осуществлялся ООО «АрхиЛайн» на основании договора от 30.09.2013 № 103, срок исполнения договора – 10.12.2014, цена договора – 587,5 тыс. рублей.

В проверяемом периоде произведена оплата кредиторской задолженности по договору в размере 11,2 тыс. рублей за счет средств бюджета муниципального образования.
Также администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» с АО «Гидростой» заключено три муниципальных контракта на поставку оборудования и мебели для оснащения объекта на общую сумму 5486,9 тыс. рублей.

Оплата по заключенным контрактам на момент проведения проверки не произведена, так как предусмотренная в 2015 году в областном бюджете субсидия в размере 5500,0 тыс. рублей в местный бюджет в 2015 году не перечислялась.

В областном бюджете на 2016 год средства не предусмотрены.
Учитывая, что государственными контрактами предусмотрена ответственность заказчика за ненадлежащее исполнение им своих обязательств, заключение муниципальных контрактов, не подкрепленных источниками финансирования, свидетельствует о рисках формирования дополнительных расходов местного бюджета в случае предъявления исполнителями требований о взыскании неустойки (штрафов, пени).

Согласно представленным к проверке документам объект «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Шестая очередь, о. Итуруп.» Водоотведение с. Рейдово» введен в эксплуатацию (разрешение на ввод в эксплуатацию от 18.03.2016 № 65-11-03-2016) и внесен в Реестр муниципальной собственности (постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.04.2016 № 348). 

На момент проведения проверки (акт визуальной проверки от 29.06.2016) объект не эксплуатируется из-за отсутствия внутрипоселковых сетей водоотведения, в связи с чем, невозможно подключение потребителей к сетям водоотведения. 
Согласно представленным к проверке документам, объект передан на хранение МУП «Жилкомсервис» по договору хранения муниципального имущества от 28.12.2015 № б/н. 
Согласно условиям договора, МУП «Жилкомсервис возмещаются произведенные расходы, непосредственно связанные с хранением объекта (расходы на выплату заработной платы, начислениями на оплату труда, затраты на содержание в чистоте помещений, зданий, территорий, иного имущества). За 1 квартал 2016 года перечислена субсидия в сумме 174,9 тыс. рублей.

Таким образом, произведенные расходы по объекту не обеспечили достижение показателей результативности – 100 % обеспечение площади городского поселения системой канализации (показатель № 41 Программы № 352). 

Необходимо отметить, что Дирекцией неоднократно направлялись письма о необходимости строительства внутрипоселковой сети водоотведения (исх. от 31.01.2013 № 79/01-2013; от 03.07.2013 № 776; от 09.07.2014 № 820; 30.03.2015 № 509; 24.07.2015 № 1053; 04.12.2015 № 1725).

В настоящее время администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» заключены договоры на проектные работы по подключению части потребителей к системе водоотведения за счет средств субсидий, выделенных по мероприятию «Строительство (приобретение) инженерных сетей к жилым домам и социально значимым объектам на о. Итуруп (в том числе инженерные изыскания, проектные работы, государственная экспертиза)».
Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. о. Итуруп. Водоснабжение с. Рейдово.
Согласно АИП Сахалинской области на 2014 год на реконструкцию объекта предусматривалась субсидия в сумме 225508,0 тыс. рублей (102767,4 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 122740,6 тыс. рублей – средства областного бюджета).

Бюджетом муниципального образования предусмотрены средства в сумме 1050,5 тыс. рублей.

Администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» заключен муниципальный контракт от 18.03.2015 № 03613000010714000161 с ООО «Декомп» на работы по реконструкции объекта, цена муниципального контракта составляет 218067,0 тыс. рублей. Срок исполнения – 25.12.2015.
В нарушение ч. 9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ сведения о вышеуказанном муниципальном контракте опубликованы на официальном сайте 29.06.2016 (нарушение сроков опубликования – 469 дней).
На момент проведения проверки работы по реконструкции объекта не закончены.

За нарушение сроков строительства (по состоянию на 18.01.2016) выставлена неустойка в сумме 358,4 тыс. рублей (письмо от 18.01.2016 № 66). 

ООО «Декомп» письмом от 08.02.2016 уведомило о несогласии с выставленной претензией. Кроме того, подрядчиком внесено предложение о заключении дополнительного соглашения об увеличении цены контракта, а также об увеличении сроков исполнения контракта на основании Правил № 190.
На момент проведения проверки неустойка не оплачена, дополнительное соглашение не заключено. 

Работы по муниципальному контракту выполнены на сумму 206246,5 тыс. рублей, оплата произведена в сумме 219541,9 тыс. рублей, что на 1297,6 тыс. рублей превышает общую цену заключенного контракта (неправомерные расходы).

Переплата образовалась по причине оплаты выставленных подрядчиком счетов без учета, выплаченного в 2015 году аванса. В ходе проведения проверки администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» подрядчику направлено письмо от 07.07.2016 № 01-05/135 с требованием возврата излишне перечисленных сумм.

На проведение авторского надзора по объекту заключен договор с ООО «АрхиЛайн» от 25.05.2015 № 1-АН/2015, срок исполнения – фактическая дата окончания строительства. Цена договора составляет 354,7 тыс. рублей. 

В нарушение ч. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ извещение о проведении закупки у единственного поставщика не размещено в единой информационной системе.
Оценка достижения показателей результативности использования средств, направленных в 2015 году на реализацию мероприятий Программы № 352, предусматривающих строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов на территории Курильских островов.
В соответствии с Порядком № 117 ответственным исполнителем Программы № 352 (министерство экономического развития Сахалинской области) совместно с соисполнителями и участниками государственной программы по итогам 2015 года проведена оценка эффективности реализации государственной программы и сформирован годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности государственной программы. 

Согласно годовому отчету о ходе реализации Программы № 352 в 2015 году   в полном объеме выполнены следующие мероприятия: завершено проектирование, получено положительное заключение экспертизы по объекту «Строительство объекта «Северо-Курильская центральная районная больница в г. Северо-Курильске, о. Парамушир»; «Реконструкция центральной районной больницы в пгт. Южно-Курильск, о. Кунашир» (в ноябре 2015 года заключены контракты на выполнение работ); «Подготовка документов для паспортизации объектов областной собственности» (разработаны энергетические паспорта на здания двух морских вокзалов в г. Курильске и пгт. Южно-Курильске).

Построены и введены в эксплуатацию многоквартирные жилые дома на о. Шикотан.

Выполнены изыскания по объектам:

- строительство объекта «Школа в г. Северо-Курильск»;

- строительство объекта «Школа в с. Рейдово»;

- строительство объекта «Спортивно-оздоровительный комплекс в г. Северо-Курильск, о. Парамушир».

Завершено строительство объекта «Общественное кладбище в г. Курильск».

Построены автодороги в местах размещения рыбоводных заводов на р. Саратовка и оз. Рейдово, о. Итуруп.

Продолжается строительство четырех дошкольных образовательных учреждений (по всем объектам подрядными организациями были нарушены сроки выполнения работ). Продолжается строительство спортивно-оздоровительных комплексов на о. Кунашир и о. Шикотан, спортивной площадки в пгт. Южно-Курильск.

В соответствии с п. 5.14.2. Порядка № 117 министерством экономического развития Сахалинской области сформирован сводный доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Сахалинской области.

Согласно сводному докладу о реализации и об оценке эффективности государственных программ Сахалинской области показатель комплексной эффективности Программы № 352 за 2015 год оценен как средний (значение составляет 0,901). Из 12 индикаторов, характеризующих эффективность государственной программы, не достигнуты значения по трем индикаторам: «Численность постоянного населения на Курильских островах» – при плане 19,6 тыс. человек фактическая численность населения составила 19,3 тыс. человек, «Доля организаций, осуществляющих технологические инновации, в общем количестве обследованных организаций» – при плане 7,1 %, фактически – 6 %. 

Степень достижения показателя «Выполнение запланированных работ по объектам капитального строительства (реконструкции) муниципальной собственности, расположенным на Курильских островах», характеризующего результативность использования субсидий, направленных в муниципальные образования расположенные на Курильских островах, составила 50 %. Из 26 запланированных объектов в полном объеме работы выполнены на 13 объектах.

По подпрограмме «Социально-экономическое развитие Курильских островов» интегральный показатель эффективности подпрограммы оценен как средний (значение составляет 0,944=(0,833+1,000+1,000)/3). Интегральный показатель эффективности подпрограммы рассчитан на основе высоких показателей степени реализации мероприятий (значение составляет 1,000) и степени соответствия запланированному уровню расходов (значение составляет 1,000) и низкой степени достижения планового значения индикатора (значение составляет 0,833).

Показатель степени достижения планового значения индикатора (показателя) рассчитан как низкий (6,661/8 = 0,833), так как показатель «Налоговые поступления от рыбохозяйственного комплекса в консолидированный бюджет Сахалинской области» не выполнен на 32 %, при плане 680,0 млн. рублей в год поступило 460 млн. рублей (68 %).

8. Возражений или замечаний руководителей, или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не представлено.
9. Выводы:
9.1. В проверяемом периоде реализация мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов осуществлялась в рамках государственных программ Сахалинской области:

- «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 2015 год (Программа № 352);

- «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» – 2016 год (Программа № 548).

Бюджетные ассигнования на исполнение мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов Программой № 352 предусмотрены в сумме 2557333,7 тыс. рублей (средства областного бюджета – 2520580,2 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 36753,5 тыс. рублей), Программой № 548 в сумме – 4902908,0 тыс. рублей (средства областного бюджета).

9.2. В ходе контрольного мероприятия проверено у главных распорядителей и получателей бюджетных средств использование бюджетных ассигнований в 2015 году (с учетом подтвержденного остатка средств прошлых лет по состоянию на 01.01.2015) в общей сумме 3631059,3 тыс. рублей (средства областного бюджета – 3145973,5 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 443556,9 тыс. рублей, средства местного бюджета – 41528,9 тыс. рублей), в 2016 году – 989300,5 тыс. рублей (средства областного бюджета – 974004,6 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 9227,3 тыс. рублей, средства местного бюджета – 6068,6 тыс. рублей).

9.3. Нецелевого использования бюджетных средств в ходе контрольного мероприятия не установлено. 
Выявлены неэффективные и неправомерные расходы в общей сумме 25502,0 тыс. рублей:

- ввиду отсутствия правоустанавливающих документов на земельный участок объект «Общественное кладбище в г. Курильске» в эксплуатацию не введен. Выполнение работ по объекту в 2014-2015 годах на общую сумму 24204,4 тыс. рублей не обеспечило достижение заданных результатов, так как необходимые услуги населению не оказываются, нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ);
- сумма оплаченных работ по объекту «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. о. Итуруп. Водоснабжение с. Рейдово» превышает на 1297,6 тыс. рублей цену заключенного контракта (неправомерные расходы). Переплата образовалась по причине оплаты выставленных подрядчиком счетов без учета, ранее выплаченного аванса.  
9.4. В течение 2015 году объем субсидий, предусмотренных муниципальным образованиям Соглашениями о предоставлении субсидий на софинансирование мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов, снижен и составил 1556082,5 тыс. рублей.
Поскольку показатель результативности использования субсидии «Выполнение запланированных работ по строительству (реконструкции) объектов муниципальной собственности, расположенных на Курильских островах, на софинансирование которых выделяется субсидия» напрямую связан с объемом предусмотренной в отчетном году субсидии, произведена соответственно и корректировка значения показателя – количество объектов, планируемых к выполнению, уменьшено с 39 до 26 объектов.

Указанные действия не отвечают программно-целевому методу планирования и не согласуются с пониманием государственной программы, как документом стратегического планирования, содержащим комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам их осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающим наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Сахалинской области.

9.5. Показатель комплексной эффективности государственной программы «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы»  за 2015 год оценен как средний (значение составляет 0,901). Из 12 индикаторов, характеризующих эффективность государственной программы, не достигнуты значения по трем индикаторам: 

- «Численность постоянного населения на Курильских островах» – при плане 19,6 тыс. человек фактическая численность населения составила 19,3 тыс. человек;

- «Доля организаций, осуществляющих технологические инновации, в общем количестве обследованных организаций» – при плане 7,1 %, фактически – 6 %; 

- «Выполнение запланированных работ по объектам капитального строительства (реконструкции) муниципальной собственности, расположенным на Курильских островах» –        из 26 запланированных объектов в полном объеме работы выполнены на 13 объектах (50%), из них: муниципальное образование «Южно-Курильский городской округ» – 7 объектов, муниципальное образование «Курильский городской округ» – 4 объекта, муниципальное образование «Северо-Курильский городской округ» – 2 объекта. 
По подпрограмме «Социально-экономическое развитие Курильских островов» интегральный показатель эффективности подпрограммы оценен как средний (значение составляет 0,944). Интегральный показатель эффективности подпрограммы рассчитан на основе высоких показателей степени реализации мероприятий (значение составляет 1,000) и степени соответствия запланированному уровню расходов (значение составляет 1,000) и низкой степени достижения планового значения индикатора (значение составляет 0,833) –  показатель «Налоговые поступления от рыбохозяйственного комплекса в консолидированный бюджет Сахалинской области» не выполнен на 32 %, при плане 680,0 млн. рублей в год поступило 460 млн. рублей (68 %).
9.6. Закончена реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Шестая очередь, о. Итуруп. Водоотведение с. Рейдово. Объект введен в эксплуатацию (разрешение от 18.03.2016 № 65-11-03-2016) и внесен в Реестр муниципальной собственности (постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.04.2016 № 348). 

Но из-за отсутствия внутрипоселковых сетей водоотведения объект не эксплуатируется, передан на ответственное хранение. 

Таким образом, произведенные по объекту расходы (248125,0 тыс. рублей) не обеспечили достижение показателей результативности – «100 % обеспечение площади городского поселения системой канализации» (показатель № 41 Программы № 352). 

9.7. Администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» в связи с расторжением контракта от 06.07.2015 № 121/2015 не приняты своевременные меры по возврату аванса в сумме 4680,3 тыс. рублей перечисленному ООО «ППСМ» в счет банковской гарантии, предоставленной КБ «Унифин» АО. Приказом Банка России от 15.02.2016 № ОД-523 лицензия на осуществление банковских операций у кредитной организации КБ «Унифин» АО отозвана с 15.02.2016.
На момент проведения проверки администрацией муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» направлен иск в Арбитражный суд Сахалинской области о взыскании выплаченного аванса.

9.8. Проверкой исполнения муниципальных контрактов по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов установлено:

 - нарушение сроков исполнения контрактов (в муниципальном образовании «Курильский городской округ» от 30 до 372 дней, в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ» от 155 до 336 дней;
- отсутствие правоустанавливающих документов на земельные участки (муниципальное образование «Южно-Курильский округ» – 4 случая, муниципальное образование «Курильский округ – 3 случая);

- отсутствие разрешения на строительство (не исполнены требования п.1 ст. 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации); 

- продление сроков выполнения работ по причине уменьшения лимитов бюджетных обязательств (от 6 месяцев до 14 месяцев);
- недостаточный уровень претензионно-исковой работы с подрядчиками за просрочку исполнения обязательств по муниципальным контрактам (муниципальное образование «Южно-Курильский округ – 5 случаев, муниципальное образование «Курильский округ – 2 случая);
- имеются случаи несоблюдения норм ст. 190 ГК РФ, предусматривающей установление единого срока окончания выполнения работ, определяемого календарной датой или истечением периода времени (установлено месяц и год) (муниципальное образование «Южно-Курильский округ» – 3 случая).
9.9. Проверкой своевременности оформления права собственности на построенные (реконструированные) объекты установлено, что на все объекты, введенные в эксплуатацию в 2015 году право собственности муниципального образования «Южно-Курильский городской округ» не зарегистрировано (4 объекта).

9.10. Проверкой соблюдения условий Соглашений о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных образований,  установлены отдельные нарушения и недостатки:

- в нарушение норм Порядков № 90, № 216 значения целевых показателей результативности в Соглашениях на 2016 год не соответствуют показателям, установленным  Перечнем № 102 и Программой № 548:

в Соглашениях на 2016 год заключенных Минстроем с муниципальными образованиями «Курильский городской округ», «Южно-Курильский городской округ» (от 30.03.2016 № 16/17, от 21.03.2016 № 16/09, от 21.03.2016 № 16/10) по отдельным мероприятиям установлен показатель результативности «Освоение средств областного бюджета», в то время как Перечнем № 102 и Программой № 548 такой показатель результативности не предусмотрен;

в Соглашении от 24.03.2016 № 16/15 о предоставлении субсидии муниципальному образованию «Северо-Курильский городской округ»  предусмотрен показатель «Годовой объем ввода жилья», в Перечне № 102  и в Программе № 548 предусмотрен показатель «Площадь приобретаемого жилья»;

в Соглашениях с муниципальными образованиями «Курильский городской округ», «Южно-Курильский городской округ», «Северо-Курильский городской округ» (от 30.03.2016 № 16/17, от 21.03.2016 № 16/10, от 24.03.2016 № 16/15) и в Перечне № 102 не предусмотрен показатель, характеризующий результативность использования муниципальными образованиями Сахалинской области субсидий: «Выполнение запланированных работ по строительству (реконструкции) объектов муниципальной собственности, расположенных на Курильских островах, на софинансирование которых выделяется субсидия», предусмотренный Программой № 548;

в Перечне № 102 установлены отдельные показатели результативности, отраженные как имеющие связь с Программой № 548 («Обеспеченность детей дошкольного возраста местами в дошкольных образовательных учреждениях», «Площадь приобретаемого жилья», «Количество аварий на инженерных сетях»), однако в Программе № 548 и в Соглашениях такие показатели не предусмотрены.
- в нарушение пункта 4.5 Соглашений на 2016 год получатели (муниципальные образования «Южно-Курильский городской округ», «Курильский городской округ») за 1 квартал 2016 года не представили Минстрою следующую отчетность:

реестр платежных документов с приложением документов, подтверждающих фактическое перечисление средств муниципального бюджета; 
отчет о выполнении мероприятий, выполняемых согласно графику (приложение № 5 к Соглашению);
- в нарушение Порядка № 103 и пункта 4.6 Соглашений (от 02.04.2015 № 7 с муниципальным образованием «Южно-Курильский городской округ», от 02.04.2015 № 5 с муниципальным образованием «Курильский городской округ», от 02.04.2015 № 6 с муниципальным образованием «Северо-Курильский городской округ», не приняты меры ответственности за не достижение муниципальными образованиями показателя «Выполнение запланированных работ по строительству (реконструкции) объектов муниципальной собственности, расположенных на Курильских островах, на софинансирование которых выделяется субсидия». Пунктом 4.6. указанных Соглашений установлено, что в случае не достижения показателей, характеризующих результативность использования субсидии, и не устранения нарушений, объем средств, подлежащий возврату из местного бюджета в областной бюджет, в срок до 01.06.2016 должен быть рассчитан в соответствии с Порядком № 103. Основанием для освобождения получателя от мер ответственности является документально подтвержденное наступление обязательств непреодолимой силы, препятствующих исполнению соответствующих обязательств.

Документы, подтверждающие наступление обязательств  непреодолимой силы, препятствующих исполнению муниципальными образованиями соответствующих обязательств, отсутствуют (к проверке не представлены). Однако неиспользованные остатки субсидии 2015 года, возвращенные муниципальными образованиями в доход областного бюджета, перечислены муниципальным образованиям в 2016 году  на те же цели, в размере подтвержденной потребности. 
9.11. В нарушение Правил принятия решения о заключении государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных нужд Сахалинской области на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, утвержденных постановлением Правительства Сахалинской области от 23.04.2014 № 184, ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области» заключен государственный контракт от 04.05.2016 № 14-01-16 в котором предусмотрен объем работ на 2017 год на 6547,7 тыс. рублей выше прогнозных показателей, предусмотренных программным мероприятием. Требуется корректировка Программы № 548.
9.12. В ходе контрольного мероприятия выявлены отдельные нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд:

- в нарушение ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ извещения о проведении закупки у единственного поставщика не размещалась в единой информационной системе (муниципальное образование «Курильский городской округ» – 3 случая);

- в нарушение ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 3 Положения № 1093 муниципальными образованиями не обеспечено размещение на официальном сайте отчета об исполнение контракта (договора) в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта, а также со дня расторжения контракта («Южно-Курильский городской округ» – 3 случая, «Курильский городской округ» – 8 случаев);

- в нарушение ч. 26 ст. 95 Закона № 44-ФЗ информация об изменении отдельных контрактов (дополнительное соглашение) не размещена на официальном сайте в течение одного рабочего дня, следующего за датой изменения контракта (муниципальное образование «Южно-Курильский городской округ – 1 случай);

- в нарушение ст. 96 Закона № 44-ФЗ в случае продления сроков исполнения контрактов новое обеспечение исполнения контракта подрядчиками не предоставлялось («Южно-Курильский городской округ» – 9 случаев, «Курильский городской округ» – 3 случая);

- в нарушение ч. 2 ст. 10, ст. 103 Закона № 44-ФЗ муниципальные контракты, либо отдельные приложения к контрактам не включены в реестр контрактов («Южно-Курильский городской округ» – 1 случаев, «Курильский городской округ» – 6 случаев).
10. Предложения:

По результатам контрольного мероприятия направить:

10.1. Информационные письма в администрации муниципальных образований «Курильский городской округ», «Южно-Курильский городской округ», в министерство строительства Сахалинской области для рассмотрения по существу и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
10.2. Направить материалы контрольного мероприятия в министерство экономического развития Сахалинской области для принятия решения о наложении административного взыскания в соответствии с КоАП РФ.

10.3. Копии отчета о результатах контрольного мероприятия: Губернатору Сахалинской области, в Сахалинскую областную Думу, в Прокуратуру Сахалинской области, Главному федеральному инспектору по Сахалинской области. 

Аудитор контрольно-счетной палаты 

Сахалинской области                                                                                         О.В. Подстрижень
Приложение № 1

Перечень законов и иных нормативных правовых актов, исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия «Проверка использования средств областного бюджета, направленных на реализацию отдельных мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов на территории Курильских островов государственных программ Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы», «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» за 2015 год и истекший период 2016 года»

1. Гражданский кодекс Российской Федерации (ГК РФ);
2. Бюджетный кодекс Российской Федерации (БК РФ);

3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ);

4. Градостроительный кодекс Российской Федерации (ГрК РФ);
5. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (Закон № 44-ФЗ);
6. Федеральный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях»;

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 14.03.2016 № 190 «О
 случаях и порядке предоставления заказчиком в 2016 году отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)» Правила № 190; 
8. Постановление Правительства Российской Федерации от 05.03.2015 № 196 «О случаях и порядке предоставления заказчиком в 2015 году отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)»;
9. Постановление Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»;

10. Постановление Правительства РФ от 04.08.2015 № 793 «Об утверждении федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016 - 2025 годы»;
11. Постановление Правительства Сахалинской области от 12.07.2013 № 352 «Об утверждении государственной программы Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы» (Программа № 352);
12. Постановление Правительства Сахалинской области от 28.12.2015 № 548 «Об утверждении государственной программы Сахалинской области «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» (Программа № 548);
13. Постановление Правительства Сахалинской области от 25.12.2013 № 771 «Об утверждении адресной инвестиционной программы Сахалинской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (АИП Сахалинской области на 2014 год);
14. Постановление Правительства Сахалинской области от 31.12.2014 № 667 «Об утверждении адресной инвестиционной программы Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (АИП Сахалинской области на 2015 год);

15. Постановление Правительства Сахалинской области от 31.12.2015 № 580 «Об утверждении адресной инвестиционной программы Сахалинской области на 2016 год» (АИП Сахалинской области на 2016 год);
16. Постановление Правительства Сахалинской области от 01.04.2015 № 103 «Об утверждении порядка предоставления субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на стимулирование экономической активности» (Порядок № 103);

17. Постановление Правительства Сахалинской области  от 20.04.2015 № 125 «Об утверждении порядка предоставления субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы»  (Порядок № 125);
18. Постановление Правительства Сахалинской области от 03.03.2016 № 90 «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» (Порядок № 90);

19. Постановление Правительства Сахалинской области от 05.05.2016 № 216 «Об утверждении порядка  предоставления муниципальным образованиям Сахалинской области субсидии на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» (Порядок № 216);

20. Постановление Правительства Сахалинской области от 11.03.2016 № 102 «О перечне расходных обязательств муниципальных образований Сахалинской области, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из бюджета Сахалинской области, целевыми показателями результативности предоставления субсидий и их значениями на 2016-2018 годы»;
21. Постановление Правительства Сахалинской области от 08.04.2011 № 117 «О совершенствовании системы программно-целевого в Сахалинской области» (Порядок № 117);
22. Постановление Правительства Сахалинской области от 23.04.2014 № 184 «Об утверждении Порядка принятия решения о предоставлении получателю средств областного бюджета права заключать соглашения о предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Сахалинской области на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств на предоставление указанных субсидий, и Правил принятия решения о заключении государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных нужд Сахалинской области на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств»; 

23. Постановление Правительства Сахалинской области от 18.11.2014 № 559 «Об уровне софинансирования отдельных расходных обязательств муниципальных образований по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения»;
24. Приказ министерства финансов Сахалинской области от 26.04.2016 № 10 «О Порядке списания задолженности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по денежным обязательствам перед заказчиками, осуществляющими закупки для нужд Сахалинской области». 


