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	Утвержден

распоряжением контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от  «19 » июля 2016 г. № 01-02/33
 


ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Аудит в сфере закупок, осуществляемых министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области, за 2015 год и истекший период 2016 года»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 4 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2016 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области по использованию средств областного бюджета, направляемых на закупки товаров, работ и услуг в соответствие с законодательством РФ и нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок; документы министерства, формируемые для организации и проведения закупок товаров, работ, услуг, в том числе планы-графики закупок, извещения об осуществлении закупок, документация о закупках, протоколы, контракты, отчеты, акты, реестр контрактов и другие.

3. Объект контрольного мероприятия: министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области.

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 16 мая по 14 июля 2016 года.
5. Цель контрольного мероприятия: анализ и оценка результатов закупок, достижение целей осуществления закупок.
6. Проверяемый период деятельности: 2015 год, истекший период 2016 года.

7. Краткая характеристика деятельности объекта проверки.

Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области (далее – Министерство) является органом исполнительной власти Сахалинской области, осуществляющим функции по выработке региональной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере имущественных и земельных отношений в Сахалинской области. Основные задачи и осуществление полномочий определены Положением, утвержденным постановлением администрации Сахалинской области от 16.12.2009 № 522-па.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Общие показатели размещения заказов и осуществления закупок в 2015 году и за период январь-май 2016 года.
По информации официального сайта государственных закупок www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт, единая информационная система, ЕИС) Министерством в 2015 году проведено 34 закупки, начальная максимальная цена контракта (лота)/договора (далее –НМЦК) которых составила – 708234,1 тыс. рублей, из них путем проведения электронного аукциона – 26 закупок (НМЦК – 680835,2 тыс. рублей), открытого конкурса – 1 закупка (НМЦК – 21630,0 тыс. рублей), запроса котировок – 3 закупки (НМЦК – 839,5 тыс. рублей), закупки у единственного поставщика (без проведения конкурентных процедур) – 4 закупки (НМЦК – 4929,4 тыс. рублей). Кроме того, у единственного поставщика проведено 143 закупки малого объема стоимостью 4143,3 тыс. рублей.

По результатам несостоявшихся торгов (18 электронных аукционов и 2 запроса котировок) по основаниям, предусмотренным частью 16 статьи 66 и частью 6 статьи 77 Закона № 44-ФЗ (по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка), Министерством в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 указанного закона осуществлены закупки у единственного поставщика с НМЦК – 409638,1 тыс. рублей или 57,8 % от всего объема закупок. 

В 2015 году не состоялось 3 электронных аукциона (НМЦК – 157734,0 тыс. рублей), в связи отсутствием заявок и отклонением заказчиком единственной заявки, которая не соответствовала требованиям, установленным документацией об аукционе.

В 2015 году Министерством проведено 16 закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций на общую сумму 154380,8 тыс. рублей, из которых состоялось 3 закупки на сумму 22479,1 тыс. рублей, или 12,6 % от совокупного годового объема закупок.
В 2015 году Министерством заключен 31 государственный контракт на поставку товара, выполнение работы, оказание услуги на сумму 520913,9 тыс. рублей.

Экономия по результатам проведения конкурентных процедур составила 21681,3 тыс. рублей.

За январь–май 2016 года Министерством проведено 5 закупок (закупка завершена), НМЦК которых составила 87611,0 тыс. рублей, в том числе 2 электронных аукциона (НМЦК – 81980,0 тыс. рублей), 2 открытых конкурса (НМЦК – 5316,0 тыс. рублей), 1 запрос котировок (НМЦК – 315,0 тыс. рублей).

Кроме того, для Министерства уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд заказчика учреждением – ГКУ «Центр государственных закупок Сахалинской области» проведена (завершена) 1 закупка (электронный аукцион)», НМЦК – 3016,0 тыс. рублей и 1 закупка размещена (этап подачи заявок, открытый конкурс) НМЦК – 162459,5 тыс. рублей.

По состоянию на 01.06.2016 у единственного поставщика проведено 53 закупки малого объема стоимостью 1703,4 тыс. рублей.

За истекший период 2016 года (по состоянию на 01.06.2016) не состоялся 1 открытый конкурс (НМЦК – 3016,0 тыс. рублей), в связи отсутствием заявок.

По результатам несостоявшихся торгов (1 электронный аукцион, 1 открытый конкурс, 1 запрос котировок) по основаниям, предусмотренным частью 16 статьи 66, частью 6 статьи 53, частью 6 статьи 77 Закона № 44-ФЗ (по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка), Министерством в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 указанного закона осуществлены закупки у единственного поставщика с НМЦК – 83863,8 тыс. рублей. 

В январе–мае 2016 года Министерством проведена 1 закупка у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций на сумму 731,3 тыс. рублей, или 2,5 % от совокупного годового объема закупок. Из 2 проведенных закупок 1 не состоялось, сумма НМЦК несостоявшихся определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций составила 81248,8 тыс. рублей.

Заключено 8 государственных контрактов на сумму 90936,2 тыс. рублей, из них по закупкам 2015 года 4 контракта на сумму 7068,2 тыс. рублей.
Экономия при проведении конкурентных процедур составила 3309,5 тыс. рублей.
Анализ эффективности расходов на закупки.
В 2015 году при осуществлении закупок среднее количество поданных заявок на одну закупку и среднее количество допущенных единой комиссией заявок на одну закупку составило – 1,4.

Доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществленных в соответствии со статьей 93 Закона № 44-ФЗ, к общему объему закупок составила – 58,8 %.

В 2016 году (по состоянию на 01.06.2016) среднее количество поданных заявок на одну закупку и среднее количество допущенных заявок на одну закупку составило – 1,3, доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществленных в соответствии со статьей 93 Закона № 44-ФЗ, к общему объему закупок составила – 92,8 %. Учитывая проверяемый период 2016 года (5 месяцев), приведенные данные не показательны и подлежат уточнению по итогам года.

Невысокая конкуренция на закупки в 2015 году обусловлена, в основном, специфичностью закупок Министерства, и, как следствие, ограниченным количеством поставщиков, подрядчиков, исполнителей, способных выполнить контрактные обязательства (закупка пассажирского автотранспорта, дорожной техники для нужд Сахалинской области и муниципальных образований, определение кадастровой стоимости земельных участков в составе земель сельскохозяйственного назначения на территории Сахалинской области, описание границ муниципальных образований Сахалинской области).

Высокий объем закупок у единственного поставщика обусловлен в основном объемом закупок у единственного поставщика по результатам несостоявшихся процедур.

В 2015 году НМЦК по таким закупкам (по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка) составила в целом – 409638,1 тыс. рублей или 57,8 % от общего объема закупок.

По данным Министерства экономия бюджетных средств в процессе осуществления закупок – снижение НМЦК относительно цены заключенных контрактов, составила в 2015 году – 21681,3 тыс. рублей или 4,0 % от общего объема состоявшихся закупок, в 2016 году (по состоянию на 01.06.2016) – 3309,5 тыс. рублей или 3,8 %, что ниже среднеобластных показателей.

По данным Официального сайта относительная экономия при заключении контрактов в 2015 году в целом по Сахалинской области составила – 8,37 %, в 2016 году (по состоянию на 24.06.2016) – 7,81 %.

Как следует из сложившейся практики анализа закупок, при точно рассчитанной НМЦК (не завышенной) экономия бюджетных средств в процессе закупок, как правило, невысокая.

Экономия бюджетных средств при исполнении контрактов – снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта, составила в 2015 году – 2582,5 тыс. рублей.

Общая экономия в процессе осуществления Министерством закупок и при исполнении контрактов составила:

- в 2015 году – 24263,8 тыс. рублей, что составляет 4,4 % от общего объема закупок;

- в 2016 году – 3309,5 тыс. рублей или 3,8 %.
Наличие и порядок формирования контрактной службы, комиссии по осуществлению закупок.
Распоряжением Министерства от 05.12.2013 № 2070-р назначен контрактный управляющий, ответственный за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта (в соответствие с частью 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ назначается в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей), создана единая комиссии по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений, и утверждено Положение о единой комиссии по осуществлению закупок министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области (далее – Положение о единой комиссии), определяющее порядок работы комиссии (на основании части 3 статьи 39 Закона № 44-ФЗ).

В связи с произошедшими кадровыми изменениями распоряжением Министерства от 11.12.2015 № 1352-р назначен новый контрактный управляющий и утвержден новый состав единой комиссии.

В соответствии с частями 1 и 3 статьи 38 Закона № 44-ФЗ заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы, действующие в соответствии с положением (регламентом).
Совокупный годовой объем закупок Министерства в 2015 году составил 532731,5 тыс. рублей.

Министерством в нарушение части 1 и части 3 статьи 38 Закона № 44-ФЗ контрактная служба не создана, положение о контрактной службе не утверждено.

Кроме того, в соответствии с пунктом 2.4. Положения о единой комиссии председателем комиссии является министр имущественных и земельных отношений Сахалинской области. Вместе с тем, распоряжением от 11.12.2015 № 1352-р председателем комиссии утвержден заместитель министра – директор департамента имущественных отношений.

В нарушение части 7 статьи 39 Закона № 44-ФЗ в связи с кадровыми изменениями в состав единой комиссии изменения своевременно не вносились. Так, в составе комиссии до 11.12.2015 состоял председатель комиссии – министр имущественных и земельных отношений Сахалинской области, уволенный 06.05.2015 года (распоряжение Губернатора Сахалинской области от 07.05.2015 № 71-к).
Наличие утвержденных требований к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них, наличие утвержденных нормативных затрат на обеспечение функций заказчика.
В нарушение части 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ и пункта 5 Требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения нужд Сахалинской области, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения и внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Сахалинской области, утвержденных постановлением Правительства Сахалинской области от 18.09.2015 № 398, Министерством в установленный срок (не позднее 1 мая 2016 года) не утверждены локальные нормативные правовые акты, устанавливающие:

- нормативные затраты на обеспечение функций органов государственной власти Сахалинской области, их территориальных органов (подразделений) и подведомственных им казенных учреждений;

- требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым органом государственной власти Сахалинской области, его территориальными органами (подразделениями) и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями.
Проверка планирования закупок.
По результатам проверки установлено следующее.

План-график размещения заказов на 2015 год разработан, и утвержден руководителем Министерства 30.12.2014 года в срок, установленный для такого утверждения частью 10 статьи 21 Закона 44-ФЗ.

План-график размещен на Официальном сайте 12.01.2015 года, с соблюдением срока, установленного пунктом 2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 20.09.2013 № 544/18н (далее – Особенности размещения № 544/18н).
На Официальном сайте размещены 26 редакций плана-графика размещения заказов на 2015 год, в результате чего общее количество планируемых закупок увеличилось в течение года с 18 до 47 позиций (из них 12 отменено, 2 не отменены и закупки по ним не осуществлялись в 2015 году) или в 2,6 раза, стоимость закупок, планируемых в 2015 году увеличилась с 81430,0 тыс. рублей до 577934,3 тыс. рублей или в 7,1 раза.

В отдельных случаях изменения, внесенные в план-график размещения заказов на 2015 год, на бумажном носителе не утверждены руководителем (иным уполномоченным должностным лицом) Министерства, в том числе: версии плана-графика от 16.04.2015 № 5; от 08.07.2015 № 11; от 28.09.2015 № 18; от 29.09.2015 № 19.
Проверкой установлено, что план-график размещения заказов на 2015 год не полностью соответствовал формам, утвержденным совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее – совместный приказ № 761/20н) и Особенностями размещения № 544/18н. Так в отдельных редакциях отсутствуют:
- нумерация позиций (гр.4) плана-графика в 16-ти редакциях, нумерация указана, начиная с редакции от 25.09.2015 года (версия 17); 

- данные о заказчике (наименование, юридический адрес, телефон, электронная почта заказчика) в 10-ти редакциях, данные указаны, начиная с редакции от 08.07.2015 года (версия 11).

В план-график размещения заказов на 2015 год включено 2 позиции: № 1 «Оказание услуг по предоставлению местной и внутризоновой телефонной связи» с начальной максимальной ценой контракта – 70,0 тыс. рублей и № 9 «Оказание услуг по предоставлению внутризоновой телефонной связи» с начальной максимальной ценой контракта – 110,0 тыс. рублей, где способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) установлен как – закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (закупка товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»).

В соответствии с частью 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в случае осуществления закупки на основании пункта 1 части 1 статьи 93 заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки.

При этом информация об осуществлении закупки подлежит включению в план-график на тот год, в котором будет размещено извещение об осуществление закупки (письма Минэкономразвития от 21.02.2014 № Д28и-224, от 29.01.2015 № Д28и-210).

В плане-графике размещения заказов на 2015 год срок размещения заказа по данным позициям указан 01.2015 года, при этом на Официальном сайте сведения о размещении закупок по указанным позициям в 2015 году отсутствуют.

Закупки по данным позициям осуществлены в 2014 году, что подтверждается извещениями о проведении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) от 30.12.2014 № 0161200001514000043 с НМЦК – 70,0 тыс. рублей, объект закупки – оказание услуг по предоставлению местной и внутризоновой телефонной связи и от 30.12.2014 № 0161200001514000042 с НМЦК – 110,0 тыс. рублей, объект закупки – оказание услуг по предоставлению внутризоновой телефонной связи.

Таким образом, данные закупки ошибочно отражены в плане-графике размещения заказов на 2015 год (подлежали отражению в плане-графике размещения заказов на 2014 год), что повлияло на расчет совокупного годового объема закупок в 2015 году.
В нарушение пункта 6 Особенностей размещения № 544/18н изменения в план-график размещения заказов на 2015 год вносились с нарушением срока, установленного до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки (не позднее, чем за 10 дней), в частности:

- на Официальном сайте 26.05.2015 размещена очередная редакция (версия 8) плана-графика размещения заказов Министерства на 2015 год, в котором отражена новая позиция б/н «Выполнение работ по перегону вертолета МИ-8МТВ-1 по маршруту Казань-Южно-Сахалинск» с НМЦК – 8877,812 тыс. рублей. Извещение об осуществлении закупки № 0161200001515000008 по данной позиции размещено 29.05.2015 года (за 3 календарных дня);

- в редакции плана-графика размещения заказов на 2015 год от 08.07.2015 (версия 11) отражена позиция б/н «Поставка пассажирских автобусов в количестве 32 (тридцати двух) единиц для нужд Сахалинской области» с НМЦК 151040,0 тыс. рублей, в которую внесены изменения в части НМЦК – 156928,0 тыс. рублей в редакции плана-графика от 17.07.2015 (версия 12), при этом извещение об осуществлении закупки № 0161200001515000026 размещено 20.07.2015 года (за 3 календарных дня);

- в последней редакции плана-графика на 2015 год от 29.12.2015 (версия 26) внесена новая позиция № 47 по «Выполнению работ по перегону вертолета Ми-8МТВ-1 по маршруту Казань-Южно-Сахалинск» с НМЦК – 8633,834 тыс. рублей, по причине возникновения непредвиденных обстоятельств, извещение об осуществлении закупки размещено 30.12.2015 № 0161200001515000044 (за 1 календарный день).
В нарушение пункта 12 Примечаний к форме плана-графика, утвержденной совместным приказом № 761/20н в план-график размещения заказов на 2015 год (редакция от 27.05.2015, версия 9) не внесено обоснование внесения изменений в утвержденный план-график в случае, предусмотренном подпунктом 2 пункта 15 Примечаний к форме плана-графика (изменение срока исполнения контракта) по закупке «Оказание услуг по проведению экспертизы предоставленных поставщиком результатов, предусмотренных государственным контрактом № 0161200001513000037_93702 от 31.12.2013 на поставку двух вертолетов МИ-8МТВ-1 для нужд Сахалинской области, в части соответствия их условиям контракта».

В редакции плана-графика на 2015 год от 16.04.2015 (версия 5) срок исполнения контракта по указанной закупке установлен – 06.2015, дата размещения заказа – 04.2015, НМЦК – 2100,0 тыс. рублей, тогда как в редакции от 27.05.2015 (версия 9) срок исполнения контракта – 07.2015, дата размещения заказа – 06.2015, НМЦК – 1900,0 тыс. рублей.

В нарушение подпункта 3 пункта 15 Примечаний к форме планов-графиков размещения заказов, утвержденной совместным приказом № 761/20н, в план-график закупок на 2015 год не внесены соответствующие изменения при отмене заказчиком предусмотренного планом-графиком размещения заказа, в том числе:

- план-график размещения заказов на 2015 год содержит позицию № 15 «Оказание информационных услуг с использованием экземпляров Систем КонсультантПлюс на основе специального лицензионного программного обеспечения, обеспечивающего совместимость информационных услуг с установленными у заказчика экземплярами Систем КонсультантПлюс» с НМЦК – 950,0 тыс. рублей, сроком размещения заказа – 11.2015, сроком исполнения контракта – 12.2016, способом размещения заказа – электронный аукцион. На официальном сайте данные о размещение заказа в 2015 году по указанной позиции отсутствуют;
- в редакции плана-графика на 2015 год от 26.05.2015 (версия 8) по причине возникновения непредвиденных обстоятельств внесена позиция б/н «Выполнение работ по перегону вертолета Ми-8МТВ-1 по маршруту Казань-Южно-Сахалинск» с НМЦК – 20522,2 тыс. рублей и сроком исполнения контракта 12.2015, начиная с редакции от 25.09.2015 (версия 17) внесен номер позиции – № 26. Закупка по позиции № 26 в 2015 году не производилась, изменений в план-график размещения заказов на 2015 в части отмены заказчиком предусмотренного планом-графиком размещения заказа по данной позиции не вносилось.
В результате невнесения в план-график размещения заказов на 2015 год изменений по причине отмены размещения заказа по позициям № 15 и № 26, и необоснованным внесением в план-график информации по позициям № 1 и № 9 итоговые показатели об объеме закупок (всего), планируемых в текущем году, завышены на 21652,2 тыс. рублей.
Также следует отметить, что информация о совокупном годовом объеме закупок за 2015 год, определенном в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона о контрактной системе, и указанная в отдельных документах, размещенных на Официальном сайте, не совпадает. 

В плане-графике размещения заказов на 2015 год в последней (действующей) редакции от 29.12.2015 совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона № 44-ФЗ, указан в размере 568283,6 тыс. рублей, а в Отчете об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере – 532731,5 тыс. рублей.
На 2016 год план-график размещения заказов разработан, и утвержден руководителем Министерства 15.01.2016 года (по версии плана-графика, размещенной в ЕИС) в срок, установленный для такого утверждения частью 10 статьи 21 Закона 44-ФЗ, и размещен на Официальном сайте 15.01.2016 года, с соблюдением срока, установленного пунктом 2 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 № 182/7н «Об особенностях» (далее – Особенности размещения № 182/7н).

При этом следует отметить, что на бумажном носителе план-график размещения заказов на 2016 год, утвержден министром имущественных и земельных отношений Сахалинской области без указания даты утверждения.

За январь–май 2016 года на Официальном сайте размещены 15 редакций плана-графика размещения заказов Министерства на 2016 год. 

При этом редакции планов-графиков размещения заказов на 2016 год от 19.01.2016 (версия 3, версия 4) идентичны редакции плана-графика размещения заказов от 18.01.2016 (версия 2), редакция план-графика от 15.02.2016 (версия 7) идентична редакции плана-графика размещения заказов от 11.02.2016 (версия 6). 

Версия 15 плана-графика размещения заказа на 2016 от 06.05.2016 содержит 41 позицию, из которых 28 отменены, включая отмену 21 позиции на «Поставку пассажирских автобусов для нужд Сахалинской области» в количестве 74 единицы с суммарной НМЦК – 343070,0 тыс. рублей. Согласно пояснениям Министерства срок осуществления закупок перенесен на конец второго квартала и второе полугодие 2016 года (изменения в план-график внесены после 01.06.2016). 

В нарушение пункта 12 Примечаний к форме плана-графика, утвержденной совместным приказом № 761/20н, в план-график размещения заказов на 2016 год:

- при отсутствии вносимых к утвержденному 15.01.2016 года плану-графику размещения заказов изменений, по всем утвержденным в первоначальной версии позициям (31) в редакции плана-графика от 18.01.2016 (версия 2) по гр. 14 отражено обоснование внесения изменений – «Возникновение непредвиденных обстоятельств»; 

- в редакции плана-графика размещения заказов от 21.01.2016 (версия 5) не внесено обоснование внесения изменений в утвержденный план-график в случае, предусмотренном подпунктом 2 пункта 15 Примечаний к форме плана-графика (изменение способа размещения заказа), по трем позициям электронный аукцион заменен на открытый конкурс: 

1) № 1 «Определение кадастровой стоимости земельных участков в составе земель водного фонда на территории Сахалинской области»; 

2) № 2 «Определение границ муниципальных образований Сахалинской области»;
3) № 31 «Работы по инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения Сахалинской области»;

- в редакции плана-графика размещения заказов от 02.03.2016 (версия 8) не внесено обоснование внесения в случае изменения более чем на 10 % стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг (подпункт 1 пункта 15 Примечаний к форме плана-графика) по двум позициям:

1) № 10 «Приобретение техники и оборудования на средства, выделяемые по Исполнительному соглашению, заключенному между Правительством Сахалинской области и Генеральным консульством Японии в г. Южно-Сахалинске о предоставлении Правительством Японии безвозмездного технического содействия и порядке его использования», НМЦК, установленная в редакции плана-графика размещения заказов от 15.02.2015 (версия 7) составляла 18105,0 тыс. рублей, в рассматриваемой версии – 11379,2853 тыс. рублей;

2) № 27 «Поставка пассажирских автобусов для нужд Сахалинской области», НМЦК, установленная в редакции плана-графика размещения заказов от 15.02.2015 (версия 7) составляла 17400,0 тыс. рублей, в рассматриваемой версии – 81248,75 тыс. рублей.

- в редакции плана-графика размещения заказов от 02.03.2016 (версия 8) по отдельным позициям в случае внесения изменений по нескольким основаниям в гр. 14 внесены не все основания:

1) позиция № 1 «Определение кадастровой стоимости земельных участков в составе земель водного фонда на территории Сахалинской области» не внесено обоснование внесения изменений в утвержденный план-график в случае, предусмотренном подпунктом 2) пункта 15 Примечаний к форме плана-графика – изменение планируемых сроков приобретения товаров, работ, услуг, способа размещения заказа, срока исполнения контракта (срок исполнения контракта по версии 7 – 06.2016, по версии 8 – 12.2016);

2) позиция № 31 «Работы по инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения» не внесено обоснование внесения изменений в утвержденный план-график в случае, предусмотренном подпунктом 1) пункта 15 Примечаний к форме плана-графика – изменение более чем на 10 % стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг (НМЦК по версии 7 – 172000,0 тыс. рублей, по версии 8 – 25197,206 тыс. рублей).

Следует отметить, что по отдельным позициям плана-графика размещения заказов на 2016 год по состоянию на 01.06.2016 не осуществлены процедуры закупки, срок размещения которых согласно плану-графику наступил в марте и апреле текущего года, из них: позиция № 4, позиции №№ 31-39, изменения в план-график также не внесены.
Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком; оценка наличия и достоверности источников информации для определения начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком.
В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия установлено, что основным методом определения НМЦК по осуществленным закупкам являлся метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).

Кроме того, Министерством, при определении НМЦК применялся иной метод ее определения (электронный аукцион на право выполнения в 2016 году работ по содержанию сибиреязвенного скотомогильника, расположенного на территории муниципального образования «Анивский городской округ»).
В 2015 году из 34 проведенных закупок, метод сопоставимых рыночных цен при определении НМЦК применялся в 29 случаях, в 1 случае применен иной метод и в 4 случаях – закупки у единственного поставщика, их которых в 2 случаях обоснование не требуется (осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий), в 2 других случаях обоснование НМЦК не производилось.
В 2016 году во всех закупках при определении НМЦК применялся метод сопоставимых рыночных цен (7 закупок, включая 2 закупки, проведенные уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд заказчика учреждением – государственное казенное учреждение «Центр государственных закупок Сахалинской области»).

Проверка документации конкурентных способов закупок Министерства (электронный аукцион, открытый конкурс, запрос котировок), размещенной в ЕИС, показала, что документация содержит обоснование НМЦК соответствующее требованиям действующего законодательства (пункт 1 части 1 статьи 64, пункт 1 части 1 статьи 50, пункт 1 части 1 статьи 73 Закона № 44-ФЗ). 
Для определения НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) Министерством, в основном, использовалась информация, полученная по запросу заказчика у поставщиков в соответствии с частью 5 статьи 22 Закона № 44-ФЗ. 
По результатам проверки определения НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) установлено следующее:
При определении НМЦК по закупке № 0161200001515000028 «Поставка пассажирских автобусов в количестве 11 (одиннадцати) единиц для нужд Сахалинской области» Министерством использованы три варианта цен товаров, предложенных различными поставщиками (коммерческие предложения), в том числе:

- источник № 1, предложенная цена единицы продукции 7140,0 тыс. рублей;

- источник № 2, цена единицы продукции 7801,3 тыс. рублей;

- источник № 3, цена единицы продукции 7808,5 тыс. рублей.

Средняя арифметическая величина цены единицы продукции составила 7583,3 тыс. рублей, НМЦК – 83415,9 тыс. рублей.

В соответствии с частью 3 статьи 22 Закона о контрактной системе при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. 

Технические характеристики товара, представленные в коммерческих предложениях, не в полной мере соответствовали техническим характеристикам, заявленным в техническом задании к объекту закупки и требованиям к поставке товара.

В коммерческих предложениях отсутствовала информация о наличии аппаратуры спутниковой навигации GPS/Глонасс (источник № 1, № 2, № 3).

В двух предложениях отсутствовала информация о наличии откидного трапа для заезда инвалидной коляски, об оборудовании для крепления инвалидной коляски (источник № 2, № 3). 

В одном предложении отсутствовала информации о доставке товара до места поставки, что не соответствует условиям исполнения контракта, указанным в документации о закупке, где место поставки определено: г. Южно-Сахалинск (источник № 3).

Кроме того, заказчик располагал большим количеством ценовой информации, которая не была учтена при определении НМЦК, и была ниже примененной в расчете НМЦК.

Так, три предложения содержали цену за единицу товара, марка которого позже была включена в предмет заключенного государственного контракта, в том числе:

- предложение ООО «Сах Спец Тех» (исходящий № 38 от 08.06.2015), цена за единицу – 7620,0 тыс. рублей;

- предложение ООО «Региональный Альянс+» (исходящий № 136А от 02.06.2015), цена за единицу – 7088,0 тыс. рублей (по результатам торгов заключен контракт);

- предложение УКПТО ОАО «Приморавтотранс» (исходящий № 09/15 от 09.06.2015), цена единицу – 7145,0 тыс. рублей.

Средняя расчетная величина цены единицы продукции, исходя из предложенных цен, составила – 7284,3 тыс. рублей, НМЦК – 80127,7 тыс. рублей, что ниже заявленной в аукционной документации НМЦК на 3288,2 тыс. рублей.

По итогам проведения электронного аукциона НМЦК, предложенная победителем, снижена и составила – 76325,6 тыс. рублей, экономия по результатам торгов составила – 7090,3 тыс. рублей.

Таким образом, проведение электронного аукциона с более высокой НМЦК (83415,9 тыс. рублей) не привело к неэффективному расходованию бюджетных средств, так как цена в условиях конкуренции в результате торгов снижена до рыночной.

Вместе с тем, завышение НМЦК на этапе планирования несет риски неэффективного использования бюджетных средств, так как имеются случаи, когда подается только 1 заявка, и контракт заключается по максимальной цене.

В 2015 году в Министерстве не состоялись 20 торгов по основаниям, предусмотренным частью 16 статьи 66 и частью 6 статьи 77 Закона № 44-ФЗ (по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка), и в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 указанного закона осуществлены закупки у единственного поставщика.
Аукционная документация на выполнение работ по определению кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Сахалинской области (закупка № 0161200001515000002, дата размещения 27.02.2015), утвержденная распоряжение Министерства 26.02.2015 № 216-р, содержит обоснование НМЦК, определенное методом сопоставимых рыночных цен, при котором использовалась общедоступная информация о рыночных ценах услуг.

Цена единицы товара, работы, услуги, используемая при определении НМЦК, составила:

- коммерческое предложение № 1 – 2652,0 тыс. рублей;

- коммерческое предложение № 2 – 2509,3 тыс. рублей;

- коммерческое предложение № 3 – 3650,0 тыс. рублей.

Сведений о дополнительных исследованиях рыночных цен в целях увеличения количества ценовой информации, используемой в расчетах, Министерством не представлено.

Использование адресных коммерческих предложений при обосновании НМЦК может нести риски, связанные с завышением ценового предложения, направленного заказчику, так как такие предложения не являются публичной офертой (письмо Минэкономразвития РФ от 29.10.2015 № Д28и-3271).

Данная позиция подтверждена тем, что при проведении электронного аукциона НМЦК была снижена с 2937,1 тыс. рублей (средняя арифметическая величина цены работы) до 575,5 тыс. рублей (цена контракта) или на 80,4 % (фактически завышена на стадии ее определения). 

Протокол подведения итогов указанного электронного аукциона содержит ценовые предложения 6 участников (вторые части заявок), в том числе:

1. Участник № 6 ООО АКГ «ЭКФАРД» – 575,5 тыс. рублей;

2. Участник № 9 ООО «Сибирский научный цент «Экопрогноз» – 590,2 тыс. рублей;

3. Участник № 1 ООО «КурсИнвест» – 619,6 тыс. рублей;

4. Участник № 3 ООО «Консалтинг сквэа» – 1016,1 тыс. рублей;

5. Участник № 7 ООО «Челябинский научно-исследовательский и проектно-изыскательский институт по землеустройству» – 2511,2 тыс. рублей;

6. Участник № 8 АО «Аудит и Право АЛЬЯНС КОНСАЛТИНГ» – 2599,3 тыс. рублей.

Заявки всех 6 участников соответствуют предъявляемым требованиям.
В соответствии с пунктом 3.19 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 (далее – Методические рекомендации № 567) в целях определения НМЦК методом сопоставимых рыночных цен рекомендуется использовать не менее трех вариантов цен товара (работы, услуги), предлагаемых различными поставщиками. 

Министерством при определении НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в отдельных случаях не соблюдены рекомендации в части использования не менее трех вариантов цен товара (работы, услуги), предлагаемых различными поставщиками.

Так, документация об электронном аукционе на поставку снегоуплотнительных машин (ратрак) для нужд Сахалинской области (закупка № 0161200001515000007, дата размещения 26.05.2015), утвержденная распоряжением Министерства 18.05.2015 № 627-р, содержит обоснование НМЦК с двумя коммерческими предложениями № 1 – вх. № 3142/15-1 от 20.04.2015 (цена за единицу машины № 1 – 22711,7 тыс. рублей, цена за единицу машины № 2 – 32169,5 тыс. рублей), № 2 – вх. № 3142/15-2 от 20.04.2015 (цена за единицу машины № 1 – 22699,2 тыс. рублей, цена за единицу машины № 2 – 32156,8 тыс. рублей). В результате НМЦК по машине № 1 составила 22705,5 тыс. рублей, по машине № 2 – 32163,1 тыс. рублей.

Документация об электронном аукционе на поставку снегоуплотнительной машины (ратрак) для нужд Сахалинской области (закупка № 0161200001515000006, дата размещения 26.05.2015), утвержденная распоряжением Министерства 18.05.2015 № 628-р, содержит обоснование НМЦК с двумя коммерческими предложениями № 1 – вх. № 3142/15-1 от 20.04.2015 (цена за единицу – 13830,510 тыс. рублей), № 2 – вх. № 3142/15-5 от 23.04.2015 (цена за единицу – 13826,270 тыс. рублей).

Как следует из аукционной документации, расчет НМЦК вышеназванных контрактов осуществлялся одним способом – использовалась информация, полученная по запросу заказчика у поставщиков. Запрос ценовой информации является одним из способов получения информации о ценах товаров (работ, услуг), необходимой для обоснования НМЦК (часть 5 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, пункт 3.10. Методических рекомендаций № 567).

Такой запрос рекомендуется направлять не менее чем пяти поставщикам (при их наличии), имевшим за последние три года опыт выполнения аналогичных контрактов, по которым с поставщика не взыскивалась неустойка (пункт 3.9 Методических рекомендаций № 567).

При этом в целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), кроме использования информации, полученной по запросу заказчика у поставщиков, могут использоваться общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с частью 18 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, а также информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе.

Министерством в отдельных случаях не соблюдены рекомендации, установленные пунктом 3.20 Методических рекомендаций № 567, когда в целях определения однородности совокупности значений выявленных цен, используемых в расчете НМЦК, заказчику рекомендуется определить коэффициент вариации. Если коэффициент вариации цены превышает 33 %, то совокупность значений, используемых в расчете, считается неоднородной. В этом случае целесообразно провести дополнительные исследования в целях увеличения количества ценовой информации, используемой в расчетах (пункт 3.20.2 Методических рекомендаций № 567).

Аукционная документация на выполнение работ по определению кадастровой стоимости земельных участков в составе земель водного фонда на территории Сахалинской области (закупка № 0161200001515000001, дата размещения 27.02.2015), утвержденная распоряжение Министерства 26.02.2015 № 215-р, содержит обоснование НМЦК, определенное методом сопоставимых рыночных цен, при котором использовалась общедоступная информация о рыночных ценах услуг.

Цена единицы товара, работы, услуги, используемая при определении НМЦК, составила:

- коммерческое предложение № 1 – 136,2 тыс. рублей;

- коммерческое предложение № 2 – 500,0 тыс. рублей;

- коммерческое предложение № 3 – 200,0 тыс. рублей.

При заданных величинах цены единицы товара коэффициент вариации цены составил 69,7 %. 

Сведений о дополнительных исследованиях рыночных цен в целях увеличения количества ценовой информации, используемой в расчетах, Министерством не представлено.

НМЦК определена в сумме – 278,7 тыс. рублей.
В нарушение части 12 статьи 22 Закона № 44-ФЗ Министерство при применении иного метода расчета НМЦК (закупка № 0161200001515000041, дата размещения 28.12.2015) в обосновании НМЦК не привело пояснение невозможности применения методов определения НМЦК, предусмотренных частью 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ.
В аукционной документации на право выполнения в 2016 году работ по содержанию сибиреязвенного скотомогильника, расположенного на территории муниципального образования «Анивский городской округ», утвержденной распоряжением Министерства 25.12.2015 № 4474-р (на Официальном сайте отсутствует дата и номер утверждения), в обосновании НМЦК указано только, что «начальная (максимальная) цена определена в соответствии с заключением Региональной энергетической комиссии Сахалинской области от 05 апреля 2006 г. № 389 «Заключение по смете расходов на содержание объекта областной собственности «Сибиреязвенный скотомогильник Ветряки в Анивском районе» и мероприятиями подпрограммы № 1 «Отходы производства и потребления в Сахалинской области» государственной программы Сахалинской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области на 2014-2020 годы», утверждённой постановлением Правительства Сахалинской области от 06.08.2013 № 415».

Согласно заключению региональной энергетической комиссии Сахалинской области (далее – РЭК Сахалинской области) от 05 апреля 2006 г. № 389 обоснованный размер затрат на содержание скотомогильника составляет 679,7 тыс. рублей.

При этом ресурсным обеспечением государственной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 06.08.2013 № 415 (подпрограмма «Отходы производства и потребления в Сахалинской области» – далее подпрограмма), расходы на содержание скотомогильника, расположенного на территории Анивского района, предусмотрены в следующих объемах, в том числе по годам:

тыс. рублей

	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	232,1
	699,6
	790,1
	835,1
	881,9
	928,7
	976,0


То есть взаимосвязь между сметой расходов, утвержденной РЭК Сахалинской области, и ресурсным обеспечением подпрограммы, не прослеживается.

По закупке, проведенной в 2015 году (размещена на Официальном сайте 28.12.2015 № 0161200001515000041), НМЦК составила 790,1 тыс. рублей (соответствует ресурсному обеспечению подпрограммы на 2016 год) и по результатам электронного аукциона не снизилась, аукцион не состоялся по основаниям, предусмотренным частью 16 статьи 66 Закона № 44-ФЗ – по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка, и в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 указанного закона осуществлены закупки у единственного поставщика (контракт №  0161200001515000041_93702 от 02.02.2016 на сумму 790,1 тыс. рублей).

При проведении аналогичной закупки в 2014 году (размещена на Официальном сайте 26.12.2014 № 0161200001514000040) НМЦК составила 746,8 тыс. рублей (не соответствует ресурсному обеспечению подпрограммы, больше на 47,2 тыс. рублей и определена на основании приложения № 26 к Закону Сахалинской области от 05.12.2013 № 112-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», тогда как на момент проведения закупки был принят Закон Сахалинской области от 12.12.2014 № 80-ЗО «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», где расходы на содержание скотомогильника определены в сумме 699,6 тыс. рублей) и по результатам электронного аукциона снизилась до 399,5 тыс. рублей (в 2 раза). Контракт на выполнение в 2015 году работ по содержанию объекта казны имущества Сахалинской области «Сибиреязвенный скотомогильник», расположенного на территории муниципального образования «Анивский городской округ» № 0161200001514000040_93702 заключен 09.02.2015 года с ООО «Анива Лес Строй». Протокол подведения итогов электронного аукциона № 0161200001514000040 от 28.01.2015 содержит сумму предложений, представленных участниками закупки, в том числе: участник № 2 ООО «Анива Лес Строй» – 399,5 тыс. рублей, участник № 1 ИП Тихая Е. П. – 436,9 тыс. рублей, участник № 4 ООО «Айтекс» – 567,6 тыс. рублей.

Применение иного метода определения НМЦК, который основывается на заключении, составленном в 2006 году, и на утвержденном ресурсном обеспечении подпрограммы, фактически приводит к необоснованному завышению НМЦК, что подтверждается тем, что в процессе проведения закупки ценовые предложения в 1,3 – 2 раза ниже НМЦК, установленной аукционной документацией.
Обоснованность и законность выбора конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Министерством в проверяемом периоде применялись следующие конкурентные способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя): открытый конкурс, аукцион в электронной форме и запрос котировок.

Согласно части 2 статьи 48 Закона № 44-ФЗ заказчик во всех случаях осуществляет закупку путем проведения открытого конкурса, за исключением случаев, предусмотренных статьями 56, 57, 59, 72, 83, 84 и 93 Закона № 44-ФЗ.

Проверкой обоснованности и законности выбора определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса, аукциона в электронной форме и запроса котировок, нарушений не установлено.
Наличие признаков ограничения доступа к информации о закупке, приводящей к необоснованному ограничению числа участников закупок (размещение в ЕИС).
Проверкой наличия признаков ограничения доступа к информации о закупке, приводящей к необоснованному ограничению числа участников закупок, нарушений не установлено.

Министерством на Официальном сайте размещена информация, подлежащая размещению в соответствии с положениями Закона № 44-ФЗ и в порядке, установленном постановлением Правительства РФ от 12.10.2013 № 913 «Об утверждении Положения о размещении на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг информации, подлежащей размещению в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд до ввода ее в эксплуатацию», в том числе о проводимых в 2015 году, истекшем периоде 2016 года (по состоянию на 01.06.2016) закупках.
Соблюдение ряда требований к содержанию документации (извещения) о закупке (наличие в документации о закупке данных об обеспечении заявки на участие в закупке, обеспечении исполнения контракта, соответствие размера обеспечения, установленные сроки подачи заявок).
По результатам проверки соблюдения ряда требований, установленных статьями 42, 53, 64, 73, 74 Закона № 44-ФЗ к содержанию документации (извещения) о закупке (при проведении электронного аукциона и запроса котировок), нарушений не выявлено.

При этом установлен факт утверждения конкурсной документации при проведении открытого конкурса с нарушением требований, предусмотренных статьями 42, 49, 50 Закона № 44-ФЗ (закупки с привлечением к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций).
Выборочная проверка описания объекта закупки в извещениях об осуществлении закупки (пункт 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ) и в документации о закупке (пункт 1 части 1 статьи 50, пункт 1 части 1 статьи 64, пункт 2 части 6 статьи 83, пункт 1 части 1 статьи 87 Закона № 44-ФЗ) показала, что описание объекта составлено Министерством в соответствии с положениями статьи 33 Закона № 44-ФЗ. 
Закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (проверка установленных отдельным участникам закупок преимуществ).
В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять не менее 15 % совокупного годового объема закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

В результате проверки исполнения требований указанной статьи установлено следующее.

В 2015 году Министерством проведены 3 закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций на сумму 22479,1 тыс. рублей, или 12,6 % от совокупного годового объема закупок. При этом из 16 проведенных закупок не состоялось 13, сумма НМЦК несостоявшихся определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций составила 131901,7 тыс. рублей.

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2015 год размещен Министерством в ЕИС (31.03.2016), в соответствии со сроком, установленным частью 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ (до 1 апреля года, следующего за отчетным годом).

За осуществление указанных закупок в размере менее размера, предусмотренного законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок частью 11 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях, установлена административная ответственность.

В январе–мае 2016 года Министерством проведена 1 закупка у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций на сумму 731,3 тыс. рублей, или 2,5 % от совокупного годового объема закупок.
В 2016 году Министерством проведена закупка № 0161200001516000001 на выполнение работ по описанию местоположения границ муниципальных образований Сахалинской области, документация о закупке размещена в ЕИС 26.02.2016, НМЦК – 2300,0 тыс. рублей. По результатам проведения открытого конкурса заключен контракт № 016120000151600001 от 07.04.2016 на сумму 1800,0 тыс. рублей с АО «Автодорпроект».

В извещении о проведении открытого конкурса от 26.02.2016 требования к участникам закупки не являющихся субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций не установлены.

Как следует из части 1 статьи 50 Закона № 44-ФЗ конкурсная документация должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении открытого конкурса. 

Вместе с тем, в нарушение положений части 1 статьи 50 Закона № 44-ФЗ в конкурсной документации, в частности, в пункте 20 раздела II «Информационная карта конкурса» установлено требование о привлечении к исполнению контракта соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Пунктом 5.1.7. раздела 5 «Права и обязанности сторон» проекта государственного контракта конкурсной документации установлено, что поставщик обязан «Привлечь к исполнению контракта соисполнителей, субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций».

Кроме того, в конкурсной документации (пункт 17 раздела II «Информационная карта конкурса») в нарушение пункта 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ не установлено единое требование о том, что участник закупки не может являться организацией, находящейся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики (письмо Минэкономразвития России от 17.02.2016 № Д28и-353, совместное письмо Минэкономразвития России № 12589-ЕЕ/Д28и и ФАС России № АЦ/28993/16 от 28.04.2016).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 № 1457 (далее – Постановление № 1457) утвержден перечень отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1 января 2016 года (далее – Перечень).

В указанный Перечень включены, в том числе работы и услуги, выполняемые для обеспечения государственных и муниципальных нужд (пункт 5 Перечня).

Утверждение конкурсной документации с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.
Установленный размер авансирования контракта и его обоснованность.
Министерством в 2015 году из 31 заключенного государственного контракта авансирование установлено по 6 государственным контрактам, из них: по 4 контрактам в размере 30 процентов,  по 1 контракту в размере 50 процентов, по 1 контракту (поставка пассажирских автобусов) в размере 100 процентов.

Проверкой обоснованности установленного в 2015 году в контрактах размера авансирования нарушений не установлено.

Размер авансирования не превысил предельные значения, установленные постановлением Правительства Сахалинской области от 31.12.2014 № 668 «О мерах по реализации закона Сахалинской области от 12 декабря 2014 года № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

В 2016 году (по состоянию на 01.06.2016) из 8 заключенных государственных контрактов авансирование в размере 5 процентов установлено по 1 государственному контракту.

Размер авансирования не превысил предельные значения, установленные постановлением Правительства Сахалинской области от 04.02.2016 № 39 «О мерах по реализации закона Сахалинской области от 25 декабря 2015 года № 124-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2016 год».
Проверка применения антидемпинговых мер к участникам аукциона в случаях, когда цена контракта, предложенная участником, на 25 % и более ниже начальной (максимальной) цены контракта.
В проверяемом периоде по 3 закупкам, НМЦК которых составляла менее пятнадцати миллионов рублей, участниками электронных аукционов предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта.
тыс. рублей

	Дата размещения извещения  
	№ закупки, предмет 
	НМЦК
	Цена контракта

	Снижение НМЦК 

	27.02.2015
	0161200001515000002 - Определение кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Сахалинской области
	2937,1
	575,5
	80,4 %

	06.07.2015
	0161200001515000011 - Поставка универсальных электрических подъемников для перемещения маломобильных клиентов с подвесом - гамаком для нужд Сахалинской области
	9520,0
	3855,6
	59,5 %

	26.12.2014
	0161200001514000040 - Выполнение в 2015 году работ по содержанию объекта казны имущества Сахалинской области «Сибиреязвенный скотомогильник», расположенного на территории муниципального образования «Анивский городской округ».
	746,8
	399,5
	46,5 %


Министерством при заключении государственных контрактов обеспечено соблюдение требований, установленных частью 2 статьи 37 Закона № 44-ФЗ по применению антидемпинговых мер. Контракты заключены после предоставления участниками закупки обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 статьи 37 Закона № 44-ФЗ (в увеличенном в 1,5 раза размере), или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки.
Наличие в контракте обязательных условий.

Проверка наличия в проектах контрактов (контрактах) обязательных условий, предусмотренных Законом № 44-ФЗ, нарушений не выявила.
Проверка протоколов, составленных в ходе осуществления закупок, включая их наличие, требования к содержанию и размещению в ЕИС.
В рамках проведения контрольного мероприятия проверены, и нарушений не установлено:

1) протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе, требования к содержанию и порядку оформления которых установлены частями 6, 7 статьи 52 Закона № 44-ФЗ, протоколы рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе, требования к содержанию и порядку оформления которых установлены частью 10 статьи 53 Закона № 44-ФЗ, протоколы рассмотрения единственной заявки на участие в конкурсе в соответствие с частью 11 статьи 53 Закона № 44-ФЗ;

2) протоколы рассмотрения первых частей заявок на участие в электронной аукционе на соответствие установленным частью 6 статьи 67 Закона № 44-ФЗ требованиям, протоколы подведения итогов электронного аукциона на соответствие требованиям части 8 статьи 69 Закона № 44-Ф и протоколы рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе на соответствие требованиям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 71 Закона № 44-ФЗ;

3) протоколы рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок на соответствие положениям части 8 статьи 78 Закона № 44-ФЗ.

Проверкой соблюдения сроков размещения Министерством протоколов на Официальном сайте, нарушений также не установлено.

Вместе с тем, следует отметить, что в 2015 году Министерством отменено 10 закупок, из них 7 закупок по основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 36 Закона № 44-ФЗ (решение заказчика) и 3 закупки по основаниям, предусмотренным частью 22 статьи 99 Закона № 44-ФЗ (предписание контролирующего органа – Управление ФАС по Сахалинской области). 

В соответствии с частью 1 статьи 36 Закона № 44-ФЗ заказчик вправе отменить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) не позднее, чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе.

Проверка соблюдения установленных сроков отмены определения поставщика показала, что по закупке № 0161200001515000034 решение об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) принято 11.10.2015 года, с нарушением срока на 1 день (распоряжение Министерства от 11.10.2015 № 1101-р), так как дата окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе определена документацией об аукционе на «Выполнение работ по уточнению границ и мониторингу состояния земель сельскохозяйственного назначения на территории Сахалинской области» – 16.10.2015 (распоряжение Министерства от 29.09.2015 № 1076-р).
Нарушение сроков отмены определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленных частью 1 статьи 36 Закона № 44-ФЗ содержит состав административного правонарушения, предусмотренного частью 8 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Проверка заключенного контракта на предмет соответствия требованиям, предусмотренным документацией (извещением) о закупке, протоколам закупки, заявке участников закупки; соблюдение сроков заключения контракта.
Проверкой заключенных контрактов на предмет соответствия требованиям, предусмотренным документацией (извещением) о закупке, протоколам закупки, заявке участников закупки и соблюдение сроков заключения контрактов, нарушений не установлено.

Проверка наличия и соответствия законодательству обеспечения исполнения контракта, предоставленного участником закупки, с которым заключается контракт. 
В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона № 44-ФЗ способ обеспечения исполнения контракта определяет участник закупки, с которым заключается контракт, исполнение контракта обеспечивается одним из следующих способов:
- внесение денежных средств на счет заказчика, на котором в соответствии с законодательством РФ учитываются операции с поступающими ему средствами;

- предоставление банковской гарантии.

Из 39 заключенных в 2015 году и в 2016 году (по состоянию на 01.06.2016) контрактов, обеспечение исполнения контракта представлено в виде банковской гарантии по 18 контрактам, путем внесения денежных средств на счет заказчика по 12 заключенным контрактам, по 9 контрактам обеспечение исполнение контракта не установлено по основаниям, предусмотренным Законом № 44-ФЗ. Кроме того, по окончании срока действия банковской гарантии в двух случаях предоставлено новое обеспечение исполнения контракта путем внесения денежных средств на счет заказчика.

Проверка установленного размера обеспечения контрактов показала, что Министерством при осуществлении закупок и заключении контрактов соблюдались требования, установленные частью 6 статьи 96 Закона № 44-ФЗ к размеру обеспечения.

Размер обеспечения контрактов составлял 5 %, 10 %, 30 %, 100 % в зависимости от НМЦК и суммы установленного аванса.

Проверка внесения денежных средств на счет Министерства в счет обеспечения исполнения контракта, нарушений не выявила. 

Возврат поставщикам обеспечения исполнения контракта производился Министерством в соответствии с установленными в контрактах, согласно части 27 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, условиями о сроках возврата обеспечения исполнения контракта – после поставки поставщиком товаров, выполнения работ, услуг, обязательств предусмотренных контрактом в полном объеме и их приемки заказчиком без замечаний.

Требования к банковской гарантии определены в статье 45 Закона № 44-ФЗ, частью 5 названной статьи предусмотрена обязанность заказчика рассмотреть поступившую от участника закупки банковскую гарантию.

Проверкой обеспечения исполнения контрактов путем предоставления банковской гарантии установлено следующее.

Не обеспечено исполнение части 3 статьи 96 Закона № 44-ФЗ, согласно которой срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

При истечении срока действия банковской гарантии до даты окончания исполнения контракта (обязательство гаранта перед бенефициаром прекратилось) новое надлежащее обеспечение исполнения контракта на тех же условиях и в том же размере согласно условиям контрактов не представлено, в том числе:
- контракт № 0161200001515000007_93702 на поставку снегоуплотнительных машин (ратрак) для нужд Сахалинской области от 13.07.2015 на сумму 54868,6 тыс. рублей, поставщик ООО «Спортматик», срок поставки товара в течение 60 календарных дней с момента получения поставщиком от заказчика удостоверения о признании товаров, работ и услуг «технической помощью» в соответствии с законодательством РФ (на момент окончания настоящей проверки контракт не исполнен). Срок действия банковской гарантии № БГ 364/2015 от 09.07.2015 на сумму 16460,6 тыс. рублей КБ «Международный строительный банк» истек 29.12.2015. Кроме того, указанная банковская гарантия не размещена в реестре банковских гарантий в ЕИС.
На основании части 8 статьи 45 Закона № 44-ФЗ банковская гарантия, предоставляемая участником закупки в качестве обеспечения исполнения контракта, должна быть включена в реестр банковских гарантий, размещенный в единой информационной системе.

Министерством не обеспечено исполнение пункта 1 части 6 статьи 45 Закона № 44-ФЗ, из которого следует, что отсутствие информации о банковской гарантии в реестре банковских гарантий является основанием для отказа в принятии банковской гарантии заказчиком:
- контракт № 0161200001515000006_93702 на поставку снегоуплотнительной машины PistenBully 100 для нужд Сахалинской области от 10.08.2015 на сумму 13413,5 тыс. рублей, поставщик  ООО «Прайм Прайд», срок поставки товара в течение 60 календарных дней с момента получения поставщиком от заказчика удостоверения о признании товаров, работ и услуг «технической помощью» в соответствии с законодательством РФ (на момент окончания настоящей проверки контракт не исполнен). Срок действия банковской гарантии № БГЮ0408077229-2015 от 05.08.2015 на сумму 4148,5 тыс. рублей Московский филиал Акционерного общества «Народный банк» истек 30.03.2016 года;

- контракт № 0161200001515000009_93702 на поставку ванн MedicareBad K2 для купания маломобильных клиентов с электрическим приводом, обеспечивающим возможность изменения угла наклона, для нужд Сахалинской области от 29.09.2015 на сумму 2900,0 тыс. рублей, поставщик ООО «Домосфера», срок поставки товара в течение 60 календарных дней с момента получения поставщиком от заказчика удостоверения о признании товаров, работ и услуг «технической помощью» в соответствии с законодательством РФ (на момент окончания настоящей проверки контракт не исполнен). Срок действия банковской гарантии № 1997/16/МСБ от 18.01.2016 на сумму 145,0 тыс. рублей АО КБ «Рублей» г. Москва истек 31.03.2016 года. По указанному контракту аналогичное нарушение части 3 статьи 96 Закона № 44-ФЗ установлено в ходе проведения контрольного мероприятия в Министерстве в 2015 году, где срок действия банковской гарантии № 964/15/МСБ от 28.07.2015 истек 01.11.2015 (акт проверки КСП по Сахалинской области от 16.12.2015);

- контракт № 0161200001515000010_93702 на поставку электрических инвалидных колясок для нужд Сахалинской области от 11.08.2015 на сумму 4004,8 тыс. рублей, поставщик ООО «Домосфера», срок поставки товара в течение 60 календарных дней с момента получения поставщиком от заказчика удостоверения о признании товаров, работ и услуг «технической помощью» в соответствии с законодательством РФ (на момент окончания настоящей проверки контракт не исполнен). Срок действия банковской гарантии № 1998/16/МСБ от 18.01.2016 на сумму 216,5 тыс. рублей АО КБ «Рублей» г. Москва истек 31.03.2016 года. По указанному контракту аналогичное нарушение части 3 статьи 96 Закона № 44-ФЗ установлено в ходе проведения контрольного мероприятия в Министерстве в 2015 году, где срок действия банковской гарантии № 1013/15/МСБ от 06.08.2015 истек 30.11.2015 (акт проверки КСП по Сахалинской области от 16.12.2015);

- контракт № 0161200001515000027_93702 на поставку пассажирских автобусов BRAVIS-011-G5 в количестве 30 (тридцати) единиц для нужд Сахалинской области от 21.09.2015 на сумму 156928,0 тыс. рублей, поставщик ООО «Сахалин-запчастьсервис», срок поставки 25.12.2015. По состоянию на 25.12.2015 количество поставленных автобусов составило 6 единиц (акты приема-передачи от 25.12.2016 №№ 1600, 1601, 1602, 1603, 1604, 1605). По состоянию на 01.06.2016 поставка пассажирских автобусов в количестве 24 единиц документально не подтверждена. Срок действия банковской гарантии № БГ 254104011-2015 от 14.09.2015 на сумму 15692,8 тыс. рублей АО К2 Банк г. Черкесск истек 31.01.2016 года;
- контракт № 0161200001515000011_93702 на поставку универсальных электрических подъемников для перемещения маломобильных клиентов с подвесом – гамаком для нужд Сахалинской области от 02.09.2015 на сумму 3855,6 тыс. рублей, поставщик ООО «Элита Строй», срок поставки товара в течение 60 календарных дней с момента получения поставщиком от заказчика удостоверения о признании товаров, работ и услуг «технической помощью» в соответствии с законодательством РФ (на момент окончания настоящей проверки контракт не исполнен). Срок действия банковской гарантии № 14196 от 26.08.2015 на сумму 714,0 тыс. рублей ПАО «Совкомбанк» г. Кострома истек 31.01.2016 года, новое обеспечение исполнения контракта предоставлено по истечении 57 дней третьим лицом (ООО «Новые технологии») с изменением способа обеспечения контракта (платежное поручение № 46 от 30.03.2016 на сумму 714,0 тыс. рублей);

- контракт № 0161200001515000035_93702 от 03.11.2015 на поставку ванн MedicareBad K2 для купания маломобильных клиентов с электрическим приводом, обеспечивающим возможность изменения угла наклона, для нужд Сахалинской области от 03.11.2015 на сумму 8370,0 тыс. рублей, поставщик ООО «Домосфера», срок поставки товара в течение 60 календарных дней с момента получения поставщиком от заказчика удостоверения о признании товаров, работ и услуг «технической помощью» в соответствии с законодательством РФ (на момент окончания настоящей проверки контракт не исполнен). Срок действия банковской гарантии № 86775 от 27.10.2015 на сумму 418,5 тыс. рублей ООО Банк «СКИБ» г. Кострома истек 28.02.2016 года, новое обеспечение исполнения контракта предоставлено по истечении 97 дней третьим лицом (ИП Кан Светлана Хачеровна) с изменением способа обеспечения контракта (платежное поручение № 1 от 06.06.2016 на сумму 418,5 тыс. рублей). 
Проверка и оценка законности внесения изменений в контракт.
Случаи, когда при исполнении контракта допускается изменение его существенных условий по соглашению сторон, предусмотрены частями 1, 1.1, 7 статьи 95 Закона № 44-ФЗ. 

В проверяемом периоде изменение существенных условий контрактов производилось по соглашению сторон по основаниям предусмотренным:

1) подпунктом «а» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ – снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта, когда возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом;

2) частью 7 статьи 95 Закона № 44-ФЗ – когда допускается поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте.
Оценка своевременности действий заказчика по реализации условий контракта, включая своевременность расчетов по контракту.
При оценке своевременности действий заказчика по реализации условий контракта установлены отдельные случаи несвоевременных расчетов по контракту, в том числе:

1) государственный контракт № 0161200001515000022_93702 на поставку пассажирских автобусов ПАЗ 320402-04 в количестве 5 (пяти) единиц для нужд Сахалинской области от 01.09.2015 на сумму 16735,0 тыс. рублей, условиями которого установлено, что оплата производится по безналичному расчету, платежным поручением путем перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика в течение 10 рабочих дней с момента подписания заказчиком акта приема-передачи и получении от поставщика товарной накладной, счета, счета-фактуры (пункт 2.3.).

Также условиями контракта установлено (пункт 7.5.), что в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик вправе потребовать уплаты (неустоек, штрафов).

Документы, подтверждающие приемку товара, опубликованы на Официальном сайте: товарная накладная № 177 от 02.12.2015, подписана 11.01.2016 на сумму 6694,0 тыс. рублей, акт приема-передачи товара подписан 11.01.2016 на сумму 6694,0 тыс. рублей, счет на оплату № 8 от 11.01.2016 на сумму 6694,0 тыс. рублей (вход. № 1342/16 от 18.02.2016). Исходя из условий контракта оплата, должна быть произведена не позднее 04.03.2016, фактически оплата произведена 14.03.2016, платежное поручение № 100 на сумму 6064,4 тыс. рублей (оплата уменьшена на сумму неустойки за нарушение сроков исполнения контракта); 

2) государственный контракт № 0161200001515000028_93702 на поставку пассажирских автобусов ЛиАЗ 529360 в количестве 11 (одиннадцати) единиц для нужд Сахалинской области от 05.10.2015 на сумму 76325,6 тыс. рублей, условия оплаты и требований поставщика в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств аналогичны условиям вышеназванного контракта. 

Согласно документам, размещенным в ЕИС, товарная накладная № 187 от 24.12.2015 на сумму 76325,6 тыс. рублей и акты приема-передачи товара в количестве 11 штук на общую сумму 76325,6 тыс. рублей подписаны 01.02.2016, счет на оплату № 115 от 24.12.2015 на сумму 76325,6 тыс. рублей. Исходя из условий контракта, оплата должна быть произведена не позднее 15.02.2016, фактически оплата произведена 26.02.2016, платежное поручение № 76 на сумму 13877,4 тыс. рублей и 01.03.2016, платежное поручение № 82 на сумму 55395,7 тыс. рублей (оплата уменьшена на сумму неустойки за нарушение сроков исполнения контракта).

Учитывая, что государственными контрактами предусмотрена ответственность заказчика за ненадлежащее исполнение им своих обязательств, указанные факты свидетельствуют о рисках формирования дополнительных расходов областного бюджета в сумме не менее 383,0 тыс. рублей (расчетно) в случае предъявления исполнителем требований о взыскании неустойки (штрафов, пени).

Поставщик (ООО «Региональный Альянс +») требований об уплате неустоек Министерству не предъявлял.
Проверка применения мер ответственности по контракту.
Требование уплаты неустоек (штрафов пеней) для заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, установлено соответственно частями 5 и 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ.

По данным Министерства, за нарушение сроков исполнения контрактов и в случаях ненадлежащего исполнения контрактов, заключенных в 2015 году и в 2016 году (по состоянию на 01.06.2016), по 9 контрактам поставщикам выставлены требования об уплате неустоек (пеней, штрафов) на общую сумму 69866,4 тыс. рублей.

Взыскание неустоек в судебном порядке, а также их списание по основаниям, предусмотренным частью 6.1. статьи 34 Закона № 44-ФЗ, не производилось.

Удержание и перечисление неустоек за счет цены контракта в доход областного бюджета произведено по 4 контрактам на общую сумму 7723,8 тыс. рублей.

Заключенные Министерством контракты предусматривают право заказчика при неисполнении, ненадлежащем исполнении обязательств по контракту во внесудебном порядке обращать взыскание на подлежащие уплате неустойку (штраф, пени) из средств, предоставленных в качестве обеспечения исполнения контракта.

Министерством по ряду исполненных в 2015 году в полном объеме контрактов (при нарушение сроков исполнения) не приняты меры по: принятию к учету и списанию начисленных сумм неустоек (пеней) в соответствии с частью 6.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2015 № 196 и приказом Сахминфина от 29.06.2015 № 8 «О порядке списания задолженности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по денежным обязательствам перед заказчиками, осуществляющими закупки для нужд Сахалинской области», либо взысканию неустоек за счет средств, предоставленных в качестве обеспечения исполнения контракта, или в судебном порядке, на общую сумму 1296,9 тыс. рублей, по следующим контрактам:

- № 0161200001515000021_93702 на поставку пассажирских автобусов ПАЗ 320412-04 в количестве 4 (четырех) единиц для нужд Сахалинской области от 31.08.2015 на сумму 14688,8 тыс. рублей, срок поставки товара: в течение 90 (девяносто) календарных дней с даты заключения контракта (29.11.2015), акт приема-передачи товара от 22.12.2015, просрочка исполнения – 23 дня, размер пени составил – 278,7 тыс. рублей (1,9 % от цены контракта);

- № 0161200001515000023_93702 на поставку пассажирских автобусов ПАЗ 320412-04 в количестве 4 (четырех) единиц для нужд Сахалинской области от 01.09.2015 на сумму 14688,8 тыс. рублей, срок поставки товара: в течение 90 (девяносто) календарных дней с даты заключения контракта (30.11.2015), акт приема-передачи товара от 24.12.2015, просрочка исполнения обязательств – 24 дня, размер пени составил – 290,8 тыс. рублей (1,98 % от цены контракта);

- № 0161200001515000024_93702 на поставку пассажирских автобусов ПАЗ 320412-04 в количестве 5 (пяти) единиц для нужд Сахалинской области от 31.08.2015 на сумму 18361,0 тыс. рублей, срок поставки товара: в течение 90 (девяносто) календарных дней с даты заключения контракта (29.11.2015), акт приема-передачи товара от 24.12.2015, просрочка исполнения обязательств – 25 дней, размер пени составил – 378,7 тыс. рублей (2,1 % от цены контракта);

- № 0161200001515000025_93702 на поставку пассажирских автобусов ПАЗ 320412-04 в количестве 5 (пяти) единиц для нужд Сахалинской области от 31.08.2015 на сумму 18361,0 тыс. рублей, срок поставки товара: в течение 90 (девяносто) календарных дней с даты заключения контракта (29.11.2015), акт приема-передачи товара от 22.12.2015, просрочка исполнения обязательств – 23 дня, размер пени составил – 348,4 тыс. рублей (1,89 % от цены контракта).

По вышеуказанным контрактам Министерством в 2016 году (01.02.2016, 09.02.2016, 12.05.2016) поставщику (ООО «Региональный Альянс +») направлены уведомления о начислении неустойки (штрафа, пени) в связи с просрочкой исполнения обязательств, предусмотренных государственным контрактом, с предложением оплатить неустойку, которые со стороны поставщика не удовлетворены.
Другие вопросы, возникающие в ходе проверки и имеющие отношение к теме контрольного мероприятия.
Согласно характеристике текущего состояния основных проблем и прогноза развития сферы реализации подпрограммы «Газификация Сахалинской области» (далее – Подпрограмма) государственной программы Сахалинской области «Развитие промышленности в Сахалинской области на период до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 31.12.2013 № 808, в 2012 году разработана программа по переводу автотранспорта Сахалинской области на газомоторное топливо.

Программа перевода автомобильного транспорта и сельскохозяйственной техники на газомоторное топливо предполагает строительство 10 автомобильных газонаполнительных компрессорных станций (АГНКС) и 3-х передвижных автомобильных газовых заправщиков (ПАГЗ) (от г. Корсакова до г. Охи).

Финансирование мероприятий Программы по строительству АГНКС и приобретению ПАГЗ планируется за счет средств ОАО «Газпром».
В целях координации работ, ежегодные совместные мероприятия по газификации утверждаются планом-графиком синхронизации, подписываемым Правительством Сахалинской области и ОАО «Газпром».

Согласно сводному графику развития автозаправочного комплекса к Подпрограмме (в редакции постановления Правительства Сахалинской области от 19.05.2015 № 159) в 2015 году в Южно-Сахалинске, в 2016 году в г. Анива запланировано строительство АГНКС.

Одновременно со строительством АГНКС в период с 2014 по 2020 годы планируется закупка за счет средств бюджета Сахалинской области газобаллонного транспорта заводского изготовления в количестве 818 единиц для государственных и муниципальных предприятий, администраций муниципальных образований.

Министерством в 2015 году проведена закупка на поставку пассажирских автобусов в количестве 30 (тридцати) единиц, извещение о проведении электронного аукциона размещено в ЕИС 21.08.2015 года № 0161200001515000027 (повторный электронный аукцион), НМЦК контракта определена методом сопоставимых рыночных цен и составила – 156928,0 тыс. рублей.

По результатам проведения повторного электронного аукциона (признан несостоявшимся по основаниям, предусмотренным частью 16 статьи 66 Закона № 44-ФЗ, подана только одна заявка) заключен контракт № 0161200001515000027_93702 на поставку пассажирских автобусов BRAVIS-011-G5 в количестве 30 (тридцати) единиц для нужд Сахалинской области от 21.09.2015 на сумму 156928,0 тыс. рублей с ООО «Сахалин-запчастьсервис». Срок поставки товара по 25.12.2015.

Согласно документации об аукционе и техническому заданию к контракту поставляемые автобусы относятся по виду топлива к газовым.

По состоянию на 01.06.2016 (подтверждено актами приема-передачи от 25.12.2015) поставлено 6 пассажирских автобусов общей стоимостью 31385,6 тыс. рублей (оплачено Министерством 30.12.2015, платежные поручения №№ 842, 843, 844, 845, 846, 847).

Поставленные пассажирские автобусы КАМАЗ-МАРКОПОЛО BRAVIS-0000011-G5 в количестве 6 единиц общей первоначальной стоимостью 31385,6 тыс. рублей переданы безвозмездно в собственность муниципального образования «Город Южно-Сахалинск» в соответствии с распоряжением Министерства от 25.01.2016 № 88-р на основании акта приема-передачи от 03 марта 2016 года.

Как следует из письма администрации города Южно-Сахалинска от 09.06.2016 № 013-07037 (на запрос контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 25.05.2016 № 01-07/328), согласно соглашениям от 24.12.2015 и от 11.03.2016 к договору от 01.07.2011 № 84 о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения, заключенным между администрацией города Южно-Сахалинска в лице Департамента по управлению муниципальным имуществом и МУП «Транспортная компания», автобусы переданы в хозяйственное ведение с правом владения, пользования и распоряжения МУП «Транспортная компания».

По информации администрации Южно-Сахалинска автобусы марки КАМАЗ-МАРКОПОЛО BRAVIS-0000011-G5, являющиеся газобаллонной техникой, не эксплуатируются из-за отсутствия газозаправочной станции, строительство которой предполагалось в соответствии Подпрограммой в 2015 году.

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не представлены.

10. Выводы:
10.1. Министерством в 2015 году проведено 34 закупки, НМЦК которых составила 708234,1 тыс. рублей. Кроме того, у единственного поставщика проведено 143 закупки малого объема стоимостью 4143,3 тыс. рублей, заключен 31 государственный контракт на поставку товара, выполнение работы, оказание услуги на общую сумму 520913,9 тыс. рублей.

За январь–май 2016 года Министерством проведено 5 закупок, НМЦК которых составила 87611,0 тыс. рублей; 2 закупки с НМЦК – 165475,5 тыс. рублей проведены ГКУ «Центр государственных закупок Сахалинской области»; у единственного поставщика проведено 53 закупки малого объема стоимостью 1703,4 тыс. рублей. Заключено 8 государственных контрактов на общую сумму 90936,2 тыс. рублей.
В 2015 году и за пять месяцев 2016 года при осуществлении закупок среднее количество поданных заявок на одну закупку и среднее количество допущенных единой комиссией заявок на одну закупку составило 1,4, и 1,3 соответственно, что свидетельствует о невысокой конкуренции на закупки.

В 2015 году и январе–мае 2016 года Министерством более 58 % закупок осуществлены (размещены) на неконкурентной основе (у единственного поставщика, в том числе закупки малого объема, а также по результатам несостоявшихся торгов).

Экономия бюджетных средств в процессе осуществления закупок в 2015 году составила 21681,3 тыс. рублей или 4,0 % от общего объема состоявшихся закупок, в 2016 году (по состоянию на 01.06.2016) – 3309,5 тыс. рублей или 3,8 %, что ниже среднеобластных показателей (в 2015 году – 8,37 %, в 2016 году (по состоянию на 24.06.2016) – 7,81 %).

10.2. Министерством на Официальном сайте размещены 26 редакций плана-графика размещения заказов на 2015 год, в результате чего общее количество планируемых закупок увеличилось в течение года в 2,6 раза. За январь–май 2016 года  размещены 15 редакций плана-графика размещения заказов Министерства на 2016 год, что может свидетельствовать о недостаточной организации деятельности по планированию закупок.

10.3. Выявлен ряд недостатков в содержании и ведении плана-графика размещения заказов, в том числе: несоответствие утвержденным формам (отсутствие нумерации позиций, данных о заказчике); ошибочное отражение в плане-графике на 2015 год закупок 2014 года (по двум позициям); невнесение соответствующих изменений в случае отмены размещения заказа, изменения срока размещения заказа, либо не отражение обоснования внесения изменений по основаниям, предусмотренным подпунктами 1, 2, 3 пункта 15 Примечаний к форме плана-графика, утвержденной совместным приказом № 761/20н.

В нарушение пункта 6 Особенностей размещения № 544/18н изменения в план-график размещения заказов на 2015 год в трех случаях внесены с нарушением установленного срока.

В результате невнесения в план-график размещения заказов на 2015 год изменений по причине отмены размещения заказа по двум позициям (№ 15 и № 26), и необоснованным внесением в план-график информации по двум позициям 2014 года (№ 1 и № 9) итоговые показатели об объеме закупок (всего), планируемых в текущем году, завышены на 21652,2 тыс. рублей.
10.4. Установлен факт несоответствия информации о совокупном годовом объеме закупок за 2015 год, указанной в плане-графике размещения заказов на 2015 год (568283,6 тыс. рублей) и в Отчете об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, правила подготовки и размещения которого в единой информационной системе утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015 № 238 (532731,5 тыс. рублей).

10.5. Отдельные внутренние документы (локальные нормативные правовые акты), регламентирующие деятельность Министерства по вопросам функционирования контрактной системы в сфере закупок, своевременно не приведены в соответствие с действующим законодательством о контрактной системе или не утверждены в установленном порядке, так по состоянию на 01.06.2016 года:

- в нарушение частей 1, 3 статьи 38 Закона № 44-ФЗ не разработано, и не утверждено положение о контрактной службе, не создана контрактная служба;

- в нарушение части 7 статьи 39 Закона № 44-ФЗ в состав единой комиссии в связи с кадровыми перемещениями своевременно не внесены соответствующие изменения;

- в нарушение пункта 2.4. Положения о единой комиссии, утвержденного распоряжением Министерства от 05.12.2013 № 2070-р, которым установлено, что председателем комиссии назначается министр, распоряжением Министерства от 11.12.2015 № 1352-р председателем комиссии утвержден заместитель министра – директор департамента имущественных отношений;

- в нарушение части 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ и пункта 5 Требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения нужд Сахалинской области, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения и внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Сахалинской области, утвержденных постановлением Правительства Сахалинской области от 18.09.2015 № 398, не утверждены локальные нормативные правовые акты, устанавливающие нормативные затраты на обеспечение функций органов государственной власти Сахалинской области, их территориальных органов (подразделений) и подведомственных им казенных учреждений и требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым органом государственной власти Сахалинской области, его территориальными органами (подразделениями) и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями.

10.6. Выявлены признаки завышения Министерством НМЦК на этапе планирования по закупкам:

- № 0161200001515000028 на поставку пассажирских автобусов в количестве 11 (одиннадцати) единиц для нужд Сахалинской области (НМЦК – 83415,9 тыс. рублей) на сумму не менее 3288,2 тыс. рублей (расчетно). Согласно документации на проведение электронного аукциона на размещение заказа на поставку вышеназванного товара при расчете НМЦК в качестве источников стоимости товара использовались коммерческие предложения, содержащие наибольшее значение цены за единицу товара, тогда как Министерство располагало большим количеством ценовой информации, которая не была учтена при определении НМЦК, и была ниже примененной в расчете НМЦК;

- № 0161200001515000002 на выполнение работ по определению кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Сахалинской области НМЦК была при проведении торгов снижена с 2937,1 тыс. рублей до 575,5 тыс. рублей (цена контракта) или на 80,4 %;

- № 0161200001515000041 на право выполнения в 2016 году работ по содержанию сибиреязвенного скотомогильника, расположенного на территории муниципального образования «Анивский городской округ», в процессе проведения закупки ценовые предложения в 1,3 – 2 раза ниже НМЦК, основанной на заключении РЭК, составленном в 2006 году, и на утвержденном ресурсном обеспечении подпрограммы. 

Кроме того, в нарушение части 12 статьи 22 Закона № 44-ФЗ Министерство при применении иного метода расчета НМЦК по указанной закупке в обосновании НМЦК не привело пояснение невозможности применения методов определения НМЦК, предусмотренных частью 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ.
10.7. Министерством при определении НМЦК в отдельных случаях не соблюдены Методические рекомендации № 567 в части:

- использования не менее трех вариантов цен товара (работы, услуги) предлагаемых поставщиками (п.3.19) по закупкам № 0161200001515000006, № 0161200001515000007 на поставку снегоуплотнительных машин (ратрак) для нужд Сахалинской области;

- дополнительных исследований в целях увеличения количества ценовой информации, используемой в расчетах, когда коэффициент вариации превышает 33 % (п.3.20.2) по закупке № 0161200001515000001 на выполнение работ по определению кадастровой стоимости земельных участков в составе земель водного фонда на территории Сахалинской области.
10.8. По закупке № 0161200001516000001 на выполнение работ по описанию местоположения границ муниципальных образований Сахалинской области установлен факт утверждения конкурсной документации при проведении открытого конкурса с нарушением требований, предусмотренных статьями 42, 49, 50 и пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, что содержит состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
10.9. В нарушение части 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ объем закупок Министерства у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в 2015 году составил – 12,6 % от совокупного годового объема закупок, что ниже установленного объема на 2,4 %. При этом из 16 проведенных закупок не состоялось 13, сумма НМЦК несостоявшихся определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций составила 131901,7 тыс. рублей. 

За осуществление указанных закупок в размере менее размера, предусмотренного законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок частью 11 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях, установлена административная ответственность.

10.10. Выявлено нарушение сроков отмены определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленных частью 1 статьи 36 Закона № 44-ФЗ по закупке № 0161200001515000034 на выполнение работ по уточнению границ и мониторингу состояния земель сельскохозяйственного назначения на территории Сахалинской области, что содержит состав административного правонарушения, предусмотренного частью 8 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

10.11. Министерством не обеспечено исполнение части 3 статьи 96 Закона № 44-ФЗ, согласно которой срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц по 8 государственным контрактам.

В нарушение пункта 1 части 6 статьи 45 Закона № 44-ФЗ в качестве обеспечения исполнения контракта № 0161200001515000007_93702 на поставку снегоуплотнительных машин (ратрак) для нужд Сахалинской области от 13.07.2015 на сумму 54868,6 тыс. рублей, поставщик ООО «Спортматик» Министерством принята банковская гарантия, информация о которой отсутствовала в реестре банковских гарантий в ЕИС.

10.12. При исполнении контрактов на поставку пассажирских автобусов ПАЗ 320402-04 в количестве 5 (пяти) единиц для нужд Сахалинской области от 01.09.2015 на сумму 16735,0 тыс. рублей, на поставку пассажирских автобусов ЛиАЗ 529360 в количестве 11 (одиннадцати) единиц для нужд Сахалинской области от 05.10.2015 на сумму 76325,6 тыс. рублей Министерство ненадлежащим образом исполняло обязательства по контрактам в части своевременности расчетов, что, в свою очередь, создает риски формирования дополнительных расходов областного бюджета в размере не менее 383,0 тыс. рублей (расчетно) в случае предъявления исполнителем требований о взыскании неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее исполнение обязательств по государственным контрактам.
10.13. Министерством по ряду исполненных в 2015 году в полном объеме контрактов (при нарушение сроков исполнения) не приняты меры по: принятию к учету и списанию начисленных сумм неустоек (пеней) в соответствии с частью 6.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2015 № 196 и приказом Сахминфина от 29.06.2015 № 8 «О порядке списания задолженности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по денежным обязательствам перед заказчиками, осуществляющими закупки для нужд Сахалинской области», либо взысканию неустоек за счет средств, предоставленных в качестве обеспечения исполнения контракта, или в судебном порядке, на общую сумму 1296,9 тыс. рублей.
11. Предложения:

11.1. Направить министру имущественных и земельных отношений Сахалинской области представление контрольно-счетной палаты Сахалинской области для рассмотрения по существу и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
11.2. Направить материалы контрольного мероприятия в министерство экономического развития Сахалинской области для принятия решения о наложении административного взыскания в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях.
11.3. Копии отчета о результатах контрольного мероприятия: Губернатору Сахалинской области, в Сахалинскую областную Думу.

Приложения: 1. Перечень федеральных законов, законов Сахалинской области и 

                         иных нормативных правовых актов, исполнение которых проверено  

                         в ходе контрольного мероприятия на 3 л. в 1 экз.

Аудитор контрольно-счётной палаты

Сахалинской области                                                                                            О. В. Подстрижень                                                                   

