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	распоряжением
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	11.12.2015 года № 01-02/62

	


ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка средств областного бюджета, направленных на реализацию мероприятий в области воздушного транспорта в рамках государственной программы «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2020 годы» за 2014 год и истекший период 2015 года»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 270 Бюджетного кодекса РФ, Закон Сахалинской области от 30.06.2011 № 60-ЗО                   «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» (статья 9), пункт 11 Плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2015 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 24.09.2015 № 01-02/44 (далее – Палата).  

2. Предмет контрольного мероприятия: средства областного бюджета, направленные на реализацию мероприятий в области воздушного транспорта в рамках Госпрограммы, отчеты об их реализации, нормативные и правовые акты, иные распорядительные документы, регламентирующие управление Госпрограммой; финансовые и прочие документы, обосновывающие и подтверждающие использование средств областного бюджета и бюджетных инвестиций, выделенных на программные мероприятия, иные документы и материалы, имеющие отношение к теме контрольного мероприятия.

3. Проверяемый период деятельности: 2014 год и истекший период 2015 года.

4. Цели и вопросы контрольного мероприятия:

4.1. Цель 1. Оценка эффективности организации и координации работы по реализации мероприятий в области воздушного транспорта в рамках Госпрограммы Вопросы:

4.1.1. Общий анализ реализации мероприятий Госпрограммы в области воздушного транспорта и организации перевозки пассажиров и грузов на межмуниципальных перевозках на которых осуществляется государственное регулирование тарифов и софинансирование расходов из областного бюджета.

Основные направления общего характера:

- структура, состав, срок реализации мероприятий Госпрограммы в области воздушного транспорта, оценка внесенных в них изменений;

- анализ мероприятий Госпрограммы в области воздушного транспорта на предмет соответствия задачам, обозначенным нормативными правовыми актами стратегического характера Российской Федерации и Сахалинской области;

- соответствие объема ресурсного обеспечения перечня мероприятий Госпрограммы в области воздушного транспорта объемам финансирования, предусмотренным соответствующими  законами Сахалинской области о бюджете Сахалинской области, изменения (при наличии) перечня мероприятий (причины);

- состав задач, решаемых Госпрограммой, в части воздушного транспорта, анализ и оценка их необходимости и достаточности для достижения соответствующих целей;

- наличие и соблюдение планов-графиков реализации мероприятий Госпрограммы в части воздушного транспорта, степень их реализации;

- оценка организации контроля за промежуточными и конечными результатами выполнения мероприятий Госпрограммы в области воздушного транспорта;

- степень достижения целей и показателей (индикаторов) программных мероприятий;

-  наличие оценки эффективности, достижение показателей эффективности (результативности) использования средств при выполнении Госпрограммы в области воздушного транспорта и организации перевозки пассажиров и грузов на межмуниципальных перевозках на которых осуществляется государственное регулирование тарифов и софинансирование расходов из областного бюджета. 

4.2. Цель 2. Анализ исполнения мероприятий Госпрограммы в области воздушного транспорта;

Вопросы:

4.2.1. Анализ исполнения договоров (соглашений) получателями бюджетных инвестиций и субсидий с проведением визуальных проверок (выборочно).

     Основные направления:

1. Законность предоставления субсидий в соответствии с БК РФ, соблюдение сторонами целей условий и порядка предоставления субсидий.

2. Освещаются: объем ассигнований, исполнители (соисполнители), получатели субсидий и бюджетных инвестиций, цели и задачи в соответствии с Госпрограммой, анализ достижений (выполнение мероприятий, предусмотренных договорами).

3. Соблюдение порядка осуществления закупок, установленных Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

4. Проведение визуальных проверок у получателей бюджетных средств, в части:

- наличия и использования приобретенных техники, имущества и оборудования;

- выполнения проектно-изыскательских, строительно-монтажных и пусконаладочных работ.

5. Другие вопросы, возникающие в ходе проверки и имеющие отношение к теме проверки.

6. Проверяемый период деятельности: 2014 год, истекший период 2015 года.

7. Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия: с  28 сентября по 30 ноября 2015 года.

8. Краткая характеристика проверяемой сферы использования государственных средств, средств Сахалинской области и деятельности объектов проверки 

Министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области является областным органом исполнительной власти Сахалинской области, осуществляющим функции по выработке и реализации региональной политики в сферах воздушного, железнодорожного, морского, автомобильного транспорта, дорожного хозяйства, а также по нормативному правовому регулированию в указанных сферах деятельности в случае и порядке, предусмотренных законодательством.

Министерство осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами государственной власти Сахалинской области и органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами.

В соответствии с Положением о Минтрансе, утвержденном постановлением Правительства Сахалинской области от 21.09.2011 № 384 министр представляет интересы Сахалинской области в органах управления хозяйственных обществ, пакеты акций (вклады, доли в уставных капиталах) которых находятся в областной государственной собственности, в установленном действующим законодательством порядке;  несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Министерство задач и функций.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Цель 1. Оценка эффективности организации и координации работы по реализации мероприятий в области воздушного транспорта в рамках Госпрограммы Вопросы:

Общий анализ реализации мероприятий Госпрограммы в области воздушного транспорта и организации перевозки пассажиров и грузов на межмуниципальных перевозках на которых осуществляется государственное регулирование тарифов и софинансирование расходов из областного бюджета.

Структура, состав, срок реализации мероприятий Госпрограммы в области воздушного транспорта, оценка внесенных в них изменений 

Государственная  программа Сахалинской области «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2020 годы»  разработана в соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 08.04.2011 № 117 «О совершенствовании системы программно-целевого планирования в Сахалинской области» (далее – ПСО № 117), во исполнение распоряжения Правительства Сахалинской области от 21.10.2011 № 728 «Об утверждении перечня государственных программ Сахалинской области» утверждена Постановлением  Правительства Сахалинской области от  06.08.2013 № 426 (от 15.10.2014) (далее – Госпрограмма).  

Реализации Госпрограммы в области воздушного транспорта осуществлена по следующим направлениям:

1. Организация перевозки пассажиров и груза на межмуниципальных перевозках, на которых осуществляется государственное регулирование тарифов и софинансирование расходов из областного бюджета  воздушным транспортом по маршрутам:  Южно-Сахалинск - Шахтерск - Южно-Сахалинск; Южно-Сахалинск - Оха - Южно-Сахалинск; Южно-Сахалинск - Южно-Курильск - Южно-Сахалинск; Южно-Сахалинск - Буревестник - Южно-Сахалинск; Петропавловск-Камчатский - Северо-Курильск - Петропавловск-Камчатский. В рамках исполнения мероприятия предусмотрено субсидирование юридических лиц и предоставление межбюджетных трансфертов. 

2. Развитие инфраструктуры воздушного транспорта и обеспечение доступности для населения области услуг в сфере авиаперевозок» включает комплексную реконструкцию и развитие аэропортов Южно-Сахалинск, Шахтерск, Оха, Зональное, Ноглики, Южно-Курильск и Итуруп (включая аэродромную инфраструктуру). Реализация осуществлялось путем внесения взносов в уставный капитал акционерных обществ.

Госпрограмма рассчитана на семь лет с 2014 по 2020 годы, этапы реализации не выделяются. Оценка ожидаемых результатов возможна только по итоговым значениям их исполнения.

Общий анализ Госпрограммы в области воздушного транспорта показал следующее. 

Согласно паспорту Госпрограммы ее ответственным исполнителем Госпрограммы являлся Минтранс. Постановлением Правительства Сахалинской области от 15.10.2014 № 499 в паспорт Госпрограммы ответственным исполнителем добавлено министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области (далее - Минимущество), что не соответствует положениям ПСО № 117 и приказа Министерства экономического развития Сахалинской области № 167, Министерства финансов Сахалинской области № 28 от 20.10.2014 «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Сахалинской области» (далее – Методические указания № 167, № 28), в соответствии с нормами законодательства ответственный исполнитель в единственном лице осуществляет управление реализацией государственной программы в целом. Соисполнитель Госпрограммы отсутствует.
Единственным участником Госпрограммы поименовано ГКУ «Сахалинавтодор» (фактически является участником по подпрограмме «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Сахалинской области»). Иные участники Госпрограммы не указаны.

Согласно Приложению № 1 к Госпрограмме (ред. от 31.12.2013) «Перечень мероприятий Госпрограммы» (далее – Перечень мероприятий) включает в себя 2 основных мероприятия, относящихся к перевозкам воздушным транспортом:

1. Развитие транспортной инфраструктуры и обеспечение межмуниципальных перевозок, субсидии юридическим лицам  - производителям услуг, в том числе на межмуниципальные перевозки пассажиров, багажа и грузов воздушным транспортом, иные межбюджетные трансферы (далее - межбюджетные трансферы) муниципальному образованию Северо-Курильский городской округ на организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом (далее – Основное мероприятие № 1, субсидия на межмуниципальные перевозки воздушным транспортом);

2. Мероприятия в области воздушного транспорта (далее – Основное мероприятие № 2).

Мероприятия Госпрограммы сформированы на двух уровнях как основные мероприятия и детализированы на мероприятия второго уровня (конкретизирующие объекты и действия). 

В проверяемом периоде (с 2014 по 30 июня 2015 года) в Госпрограмму вносились три изменения, в том числе в объемы ресурсного обеспечения, мероприятий в области воздушного транспорта. 

Первоначальное ресурсное обеспечение Основного мероприятия № 1 предусмотрено в общей сумме 654 428,7 тыс. рублей (АО Авиакомпания «Аврора» в сумме 607 600,0 тыс. рублей и иные межбюджетные трансферы на организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом в общей сумме 46 828,7 тыс. рублей), затем внесением изменений в Госпрограмму увеличено на 64 172,0 тыс. рублей (или на 9,8 %) и составило в общей сумме 718 600,7 тыс. рублей (607 600,0+111 000,7). Целевые индикаторы не изменялись. 

Ресурсное обеспечение Основного мероприятия № 2 Госпрограммы на 2014 год увеличено на 218 946,0 тыс. рублей (на 19,8%), с 1 107 600,0 тыс. рублей до 1 326 546,0 тыс. рублей.

За 1 полугодие 2015 года объемы ресурсного обеспечения Основного мероприятия № 1 (693 782,8 тыс. рублей) и Основного мероприятия № 2 (2 810 561,5 тыс. рублей) не изменялись. 

Постановлением Правительства Сахалинской области от 20.01.2015 № 8 Основное мероприятие № 1 «Организация транспортного обслуживания населения» переименовано в «Развитие транспортной инфраструктуры и обеспечение межмуниципальных, внутримуниципальных и пригородных перевозок», направление расходов - субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) и индивидуальным предпринимателям - производителям услуг, в том числе на межмуниципальные перевозки пассажиров, багажа и грузов воздушным транспортом.

В Основное мероприятие № 2 «Мероприятия в области воздушного транспорта» добавлены мероприятия 2-го уровня (подмероприятия), объединенные отраслевым направлением и сгруппированные по следующим видам расходов: разработка проектной и рабочей документации терминала выдачи багажа и выполнение работ по его строительству (взнос в уставный капитал ОАО «Аэровокзал Южно-Сахалинск»); реализация комплекса мероприятий по развитию авиакомпании Аврора (взнос в уставный капитал ОАО «Авиакомпания «Аврора»); реализация комплекса мероприятий по развитию аэропортов (аэродромов) Сахалинской области (взнос в уставный капитал ОАО «Аэропорт Южно-Сахалинск», ОАО «Сахалинский аэропорт Оха», ОАО «Аэропорт Ноглики», ОАО «Авиапредприятие Зональное»,   ОАО «Аэропорт Шахтерск»). 

В проверяемом периоде Перечень основных мероприятий корректировался. 

Детализация мероприятий 2 уровня по Основным направлениям № 1 и № 2 в редакции Госпрограммы от 31.12.2013 отсутствовала. Нарушение устранено внесением в Госпрограмму изменений от 20.01.2015 (Постановлением от 20.01.2015 № 8), действие которых распространяются на правоотношения, возникшие с 12.07.2014.

В указанной редакции Основное мероприятие № 1 - субсидия на межмуниципальные перевозки воздушным транспортом отражена в п. 1.1.1.2. Приложения № 1 к Госпрограмме, срок реализации - период действия Госпрограммы. 

Основное мероприятие № 2 детализировано мероприятиями второго уровня в количестве 9 с п. 1.2.1. по 1.2.9. Приложения № 1 к Госпрограмме.

Из них подмероприятия, указанные с п. 1.2.1 по 1.2.5.  со сроком реализации 2014-2017 годы. Подмероприятие «Приобретение в государственную собственность Сахалинской области вертолетов Ми-8МТВ-1», указанное в п. 1.2.6. – 2014-2015 годы. Два подмероприятия по п. 1.2.7  1.2.8. со сроком реализации 2015-2017 годы.

Исполнение подмероприятия по п. 1.2.9. «Реконструкция аэропорта Оха, в  том числе разработка проектно-сметной документации» запланировано на 2016-2017 годы.

Таким образом, в проверяемом периоде исполнению подлежали восемь подмероприятий из девяти. 
По состоянию на 04.09.2015 количество мероприятий увеличено до десяти.
Анализ мероприятий Госпрограммы в области воздушного транспорта на предмет соответствия задачам, обозначенным нормативными правовыми актами стратегического характера Российской Федерации и Сахалинской области.

Согласно разделу 2 «Приоритеты  и цели региональной политики в сфере реализации государственной программы, описание основных целей и задач» мероприятия Госпрограммы в сфере воздушного транспорта должны обеспечить развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике; повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения.

В разделе 2 Госпрограммы в качестве основополагающих нормативно-правовых актов для определения целей, задач, мероприятий, а также конечного результата указаны: 

- концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (распоряжение Правительства                        Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. N 1662-р);
           - транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2008 г. N 1734-р) (далее – Транспортная стратегия);     

- федеральная целевая программа «Развитие транспортной системы России (2010 - 2015 годы)» (далее – ФЦП «Развитие транспортной системы России»), утвержденная постановлением Правительства РФ от 5 декабря 2001 г. N 848;
- федеральная целевая программа «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009 - 2015 годы)» от 01 сентября 2008 № 652;

- стратегия социально-экономического развития Сахалинской области на период до 2025 года, утвержденная постановлением Правительства Сахалинской области от 28.03.2011 № 99 (далее – стратегия СЭР).

В проверяемом периоде распоряжением Правительства Сахалинской области от 13.02.2015 N 57-р был утвержден План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в 2015 году и на 2016 - 2017 годы в Сахалинской области, п.п. 2.1.1,.2.1.2 перечня первоочередных мероприятий по поддержке отраслей экономики по сфере транспорта предусмотрено увеличение субсидирования организаций транспорта, осуществляющих межмуниципальные перевозки пассажиров и багажа различными видами транспорта и увеличение субсидирования перевозок пассажиров и багажа воздушным и морским транспортом (Южно-Курильск, Северо-Курильск). 
Ожидаемый результат от субсидирования межмуниципальных перевозок воздушным транспортом населения и грузов является улучшение транспортной доступности.

Транспортной стратегией определены цели - создание условий для экономического роста, повышения конкурентоспособности национальной экономики и качества жизни населения через обеспечение доступа к безопасным и качественным транспортным услугам.

Целью региональной Госпрограммы в соответствии с Паспортом является «Развитие транспортного комплекса для обеспечения устойчивого социального и экономического развития Сахалинской области», что соответствует Транспортной стратегии, направленной на создание условий для экономического роста и находит свое отражение в стратегии СЭР – «развитие Сахалинской области за счет формирования развитой экономики, опережающего развития транспортной инфраструктуры, способствующей росту товарооборота».

В рамках реализации перечня поручений Президента РФ от 13.08.2013                    № Пр-1922 в части обеспечения бесперебойного пассажирского и грузового сообщения между островом Сахалин, материком, полуостровом Камчатка и Курильскими островами предусмотрены меры финансовой и организационной поддержки региональной авиации. 

В соответствии с разделом 3 Транспортной стратегией задачей для достижения доступности транспортных услуг для населения является совершенствование государственного регулирования и форм государственной поддержки при осуществлении социально значимых перевозок.

Доступность перевозок воздушным транспортом для населения реализуется через субсидирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей - производителей услуг, в том числе на межмуниципальные перевозки пассажиров, багажа и грузов воздушным транспортом и межбюджетных трансферов муниципальному образованию Северо-Курильский городской округ на организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным транспортом в рамках реализации указа Президента № Пр-1922.

Механизмом реализации обеспечения доступности транспортных услуг для населения является постановление Правительства Сахалинской области от 29.12.2011 № 585 «О тарифах на перевозки пассажиров, багажа, почты и грузов морским и воздушным транспортом», устанавливающее тарифы на перевозки пассажиров, багажа, почты и грузов на местных авиалиниях                           социально значимых авиаперевозок на межмуниципальных маршрутах Южно-Сахалинск - Курильск - Южно-Сахалинск, Южно-Сахалинск - Южно-Курильск - Южно-Сахалинск, Южно-Сахалинск - Оха - Южно-Сахалинск, Южно-Сахалинск – Шахтерск - Южно-Сахалинск, а также по маршруту Северо-Курильск - Елизово - Северо-Курильск.

Развитие транспортного комплекса в сфере воздушного транспорта осуществляется через механизм передачи в областную собственность аэропортов, расположенных на территории области, и участие в уставных капиталах отраслевых акционерных обществ, что позволяет осуществлять вложение средств областного бюджета на обновление парка техники и оборудования в аэропортах, проведение ремонтно-восстановительных работ во вспомогательных службах, строительство новых аэровокзалов, модернизацию аэронавигационной системы, обновление парка воздушных средств.

Основные задачи, обозначенные в Транспортной стратегии на воздушном транспорте - реконструкция существующих взлетно-посадочных полос и строительство новых взлетно-посадочных полос, реконструкция и развитие аэродромов и аэропортовых комплексов, модернизация аэронавигационной системы; на воздушном транспорте - реконструкция и развитие региональных и местных аэропортов. Стратегией СЭР предусмотрено развитие аэропорта Южно-Сахалинска в качестве внутрироссийского узлового аэропорта, реконструкция аэропорты местного значения для повышения транспортной доступности населенных пунктов. 

Вышеуказанные задачи, обозначенные в стратегических документах, нашли свое отражение в задачах, поставленных в Госпрограмме: формирование современного и эффективного транспортного комплекса области, обеспечивающего ускорение грузопассажирских перевозок и обеспечение доступности для населения области услуг в сфере перевозок.

Во исполнение раздела V «Основные направления государственной политики в области транспорта» Транспортной стратегии в перечень мероприятий Госпрограммы (Основное мероприятие № 2) включены меры государственной поддержки развития аэропортовой инфраструктуры, аэронавигационной системы, для обеспечения транспортной доступности жителей Сахалинской области, повышения качества обслуживания пассажиров и грузов в аэропортах, повышения уровня авиационной безопасности и безопасности выполнения полетов на реализацию комплекса мероприятий по развитию аэропортов (аэродромов) Сахалинской области; на реализацию комплекса мероприятий по развитию аэропортовой инфраструктуры. 

Проверками, проведенными в АО «Аэропорт Шахтерск», АО «Аэропорт Южно-Сахалинск», АО «Аэровокзал Южно-Сахалинск» установлено, что Комплексами мероприятий по развитию аэропортов, аэродромов и аэровокзальной инфраструктуры предусмотрены мероприятия, направленные на обеспечение вышеуказанный задач.    

Транспортная стратегия в сфере воздушного транспорта направлена на оказание государственной поддержки обновления парка воздушных судов, в первую очередь региональной авиации. 

В 1 разделе Госпрограммы указывается, что реализация комплекса мероприятий по развитию авиакомпании Аврора (взнос в уставный капитал                    АО «Авиакомпания "Аврора») – «передача пакета акций будет способствовать достижению цели по развитию всего хозяйственного комплекса Сахалинской области и позволит решить ряд стоящих перед отраслью проблем, таких как обновление и унификация парка воздушных судов, концентрация управления и адресной помощи, обеспечение связности областных центров региона между собой и повышение транспортной доступности населения». 

Согласно отчету об использовании бюджетных инвестиций и достижения показателей эффективности их использования АО «Авиакомпания «Аврора» по состоянию на 30.06.2015, являющемуся приложением к договору об участии Сахалинской области в собственности субъекта инвестиций от 29.09.2014 № 05/09 (далее - Договор) в наименовании мероприятий указано «Пополнение парка воздушных судов», мероприятие как «унификация» не предусматривалось.

Проверкой установлено, что средства были направлены на покрытие лизинговых платежей за аренду воздушных судов (далее - ВС) по договорам лизинга, заключенным в 2006, 2009, 2013-2014 годах, а также за досрочное расторжение 2-х договоров лизинга по ВС, построенным в 1983-1984 годах, со сроком эксплуатации более 30 лет.  

Таким образом, при заключении Договора фактически произошла подмена понятий «обновления» определенного Госпрограммой на «пополнение».

Заключение лизинговых договоров ведет к «пополнению парка воздушных судов», но из этого не следует его фактическое «обновление», что не согласуется с положениями ФЦП «Развитие транспортной системы» и региональной Госпрограммы.
Так, в разделе IV. Ресурсное обоснование подпрограммы «Гражданская авиация» ФЦП «Развитие транспортной системы» основным источником финансирования обновления парка воздушных судов авиакомпаний Российской Федерации являются собственные и привлеченные средства авиаперевозчиков с минимальным участием бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Вместе с тем, Приложением № 6 анализируемой Госпрограммы предусмотрено расходование бюджетных средств на реализацию комплекса мероприятий по развитию авиакомпании Аврора (взнос в уставный капитал                  АО «Авиакомпания «Аврора»). Согласно Отчету об использовании бюджетный инвестиций и достижения показателей эффективности их использования                         АО «Авиакомпания «Аврора» по состоянию на 30.06.2015 направлен на «пополнение парка воздушных судов» (уплата лизинговых платежей за операционный лизинг) только за счет средств областного бюджета. По условиям заключенных договоров оперативного лизинга по окончанию срока лизинга ВС не переходят в собственность лизингополучателя - АО «Авиакомпании «Аврора».
Для пополнения парка воздушных судов Авиакомпания «Аврора» заключает договоры оперативного лизинга ВС, используемых в своей финансово-хозяйственной деятельности, что имеет ряд преимуществ, в сравнении с  финансовым лизингом: 

- более короткий срок аренды (5-6 лет), что позволяет Авиакомпании более оперативно обновлять производственные мощности (парк воздушных судов);

- лизинговые платежи относятся на себестоимость оказываемых услуг в полном объеме, что снижает налогооблагаемую прибыль;

-  без перехода права собственности на воздушные суда, что освобождает Авиакомпанию от уплаты налога на имущество. 

Тогда как финансовый лизинг заключается на более продолжительный срок – 15 лет и более, лизин​гополучателем выплачиваются в течение срока действия договора лизинга суммы, покрыва​ющие полностью стоимость амортизации имущества или большую часть ее, а также прибыль лизингодателя. Финансовый лизинг выступает средством приобретения арендуемого предмета в собственность, главное в нём – переход права собственности на имущество к лизингополучателю. 

Операционный лизинг важен для Авиакомпаний тем, что дает им возможность получить во временное пользование дорогостоящую технику, на покупку которой у них нет ни достаточных собственных средств, ни возможности покупки в рассрочку по банковскому кредиту. Кроме того, он дает возможность управлять воздушным флотом с большой степенью гибкости: если через пять лет ситуация поменяется, взятые ранее самолеты можно будет сдать, и взять какие-то иный, другой марки и вместимости.

При имеющемся преимуществе для Авиакомпании оперативного лизинга, по сравнении с финансовым лизингом, операционный лизинг приводит к уменьшению поступлений в доход бюджетной системы субъекта РФ (в части налога на прибыль организаций, налога на имущество). 
Более того, п. 1.2.6. Приложения № 6 Госпрограммы предусматривает приобретение в 2015 году 2-х вертолетов Ми-8-МТВ-1 только за счет средств областного бюджета.

В соответствии с п. 1.3.2. Методических указаний № 167, № 28 Госпрограмма должна формироваться во взаимосвязи с государственными программами, принятыми на федеральном уровне.

Таким образом, Минтрансу необходимо рассмотреть вопрос на предмет соответствия концепции реализации Госпрограммы Сахалинской области Подпрограмме «Гражданская авиация» ФЦП.

Состав задач, решаемых Госпрограммой, в части воздушного транспорта,  анализ и оценка их необходимости и достаточности для достижения соответствующих целей

Целью Госпрограммы является развитие транспортного комплекса для обеспечения устойчивого социального и экономического развития Сахалинской области.

В соответствии с п. 3.12. Методических указаний № 167, № 28  сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели, однако оценка задач Госпрограммы показала, что их состав, установленный Госпрограммой, в части реализации по направлениям в области воздушного транспорта не достаточен.
Так, для достижения поставленной цели к 2020 году должны быть решены следующие задачи в области воздушного транспорта:

- формирование современного и эффективного транспортного комплекса области, обеспечивающего ускорение грузопассажирских перевозок и снижение транспортных издержек в экономике;

- обеспечение доступности для населения области услуг в сфере перевозок.

Поскольку задачи Госпрограммы является подцелью Госпрограммы (второй уровень целей), то они также должны измеряться показателями конечных результатов. Количество сформулированных задач Госпрограммы должно быть достаточным для достижения цели Госпрограммы, где каждой задаче должно соответствовать как минимум одно мероприятие, поскольку они (мероприятия) являются совокупностью взаимосвязанных действий, направленных на решение соответствующей программной задачи.

В данном случае, при наличии задачи в числе прочих «Снижение транспортных издержек в экономике», механизмы и программные мероприятия для нее полностью отсутствуют. Соответственно отсутствуют методы оценки достижения конечного результата и индикативные показатели.

Следует подчеркнуть, что, перечень мероприятий не должен быть уже, чем задачи Госпрограммы, на решение которых они направлены. 

По мнению контрольно-счетной палаты, при определении цели Госпрограммы «Развитие транспортного комплекса для обеспечения устойчивого социального и экономического развития Сахалинской области», требует включения в Госпрограмму показателей конечного результата, отражающих вклад перевозок воздушным транспортом в развитие региональной экономики с учетом изменения качества перевозок пассажиров и грузов и планируемого развития аэродромной, аэропортовой инфраструктур. Если показатели социально-экономического развития не могут быть рассчитаны, то цель сформулирована недостаточно корректно. 

ФЦП «Развитие транспортной системы России» подпрограммой «Гражданская авиация» поставлены цели по развитию современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения; снижение транспортных издержек в экономике; повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения. 

Задачами федеральной Подпрограммы «Гражданская авиация» являются: обеспечение развития региональных сетей аэропортов; обновление парка воздушных судов - авиаперевозчиков Российской Федерации. 

В анализируемой Госпрограмме Сахалинской области вышеуказанная ФЦП цель является задачами, а задачи определены как часть мероприятий. 

Мероприятия Госпрограммы в области воздушного транспорта сформированы на двух уровнях как основные мероприятия и детализированные на мероприятия второго уровня (конкретизирующие объекты и действия). 

Реализация этих мероприятий предполагает: субсидии юридическим лицам - производителям услуг на межмуниципальные перевозки пассажиров, багажа и грузов воздушным транспортом; строительство грузового терминала в г. Южно-Сахалинске, комплексную реконструкцию и развитие аэропортов Южно-Сахалинск, Шахтерск, Оха, Зональное, Ноглики, Южно-Курильск и Итуруп (включая аэродромную инфраструктуру). 

В соответствии с разделом № 3 Госпрограммы «Прогноз конечных результатов Госпрограммы» реализация мероприятий позволит повысить уровень транспортной доступности населения и предприятий области, особенно отдаленных и труднодоступных районов и качество, и безопасность предоставления услуг транспортной отрасли. Состав и значения индикаторов, позволяющих оценить уровень транспортной доступности и безопасность перевозок воздушным транспортом, Госпрограммой не установлены. 

Например, динамику доступности услуг (д) возможно осуществлять индексным методом через расчет коэффициентов, что отражено в акте камеральной проверки КСП от 03.07.2015 и отчете о результатах контрольного мероприятия  «Проверка использования средств областного бюджета, выделенных в 2014-2015 годах на реализацию подпрограммы «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Сахалинской области» государственной программы Сахалинской области «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014 – 2020 годы» от 16.07.2015 № 01-02/26 (далее – Акт от 03.07.2015).

Либо если цель определена как «обеспечение доступности», то через процентный прирост обеспеченности населения услугами от базисного значения.

Выполнение задач Госпрограммы направлено на достижение цели - «развитие транспортного комплекса» по мероприятиям в области воздушного транспорта не может в полном объеме быть измерено показателями итоговых результатов Госпрограммы (№ 3, № 4).
Индикаторы №№ 3, 4 определяют только количество пассажиров и грузов, перевезенных на местных линиях (субсидируемые перевозки). Не учитывается целевые индикаторы и показатели, характеризующие общую динамику изменений в отрасли воздушного транспорта, такие как: общий пассажиропоток и объем перевезенных грузов (внутрироссийские, международные линии), авиационная подвижность населения (количество поездок), авиационная подвижность населения (на одного жителя в год), количество введенных в эксплуатацию после реконструкции взлетно-посадочных полос, количество закупленной наземной техники и оборудования, специальных автомобилей и прочее. 

- степень достижения целей и показателей (индикаторов) Программных мероприятий

Целевые показатели индикаторы установлены Приложением № 4 к Госпрограмме. 

Согласно п. 5.1. Методических указаний № 167, № 28 Министерством на основе ежеквартальных и годовых форм, сформированы отчеты о реализации Госпрограммы (подпрограммы).

В Таблице 3.1. годового отчета «Сведения о достижении значений индикаторов (показателей) государственной программы» за 2014 год, отражены плановые и фактически исполненные индикаторы, установленные Приложением № 4.

Фактическое исполнение показателей в целом соответствуют плановым значениям или незначительно превышают плановые значения: перевезено воздушным транспортом: пассажиров 60,4 тыс. человек (112,6 % плана), грузов – 0,2 тыс. тонн. 

Проверкой степени достижения целей и показателей (индикаторов) программных мероприятий установлено фактическое достижение показателя № 4 «Перевезено грузов на межмуниципальных и пригородных маршрутах, софинансируемых из областного  бюджета (воздушный транспорт) в плановом значении 0,2 тыс. тонны. Данный показатель укрупнен, что не позволяет оценить его фактическую динамику в периоде. При этом, динамика показателей перевезенных грузов отрицательна – 16,1 тонн (181,9-198), тогда как в укрупненных показателях (тыс. тонн) данный показатель не имеет тенденции к снижению 198 тонн - 0,2 тыс. тонн и 181,9 тонн - 0,2 тыс. тонн. 

Из девяти целевых индикаторов, используемых в Госпрограмме, только 2 индикатора (№ 3, № 4), относятся к перевозкам воздушным транспортом: «Перевезено  пассажиров на межмуниципальных маршрутах, софинансируемых из областного бюджета», «Перевезено грузов на межмуниципальных маршрутах, софинансируемых из областного бюджета». Вышеуказанные индикаторы относятся к Основному мероприятию № 1 Госпрограммы, при этом Госпрограммой не предусмотрены индикаторы и показатели, характеризующие выполнение мероприятий в области воздушного транспорта (Основное мероприятие № 2 Госпрограммы). 

В свою очередь, целевыми индикаторами подпрограммы «Гражданская авиация» ФЦП  «Развитие транспортной системы России (2010 - 2020 годы)» приняты:  

- авиационная подвижность населения;

- пассажирооборот на международных воздушных линиях;

- количество пассажиров, перевезенных воздушными судами местных авиалиний;

- количество взлетно-посадочных полос, введенных в эксплуатацию после реконструкции;

- количество приобретенных воздушных судов современных типов.

Транспортной стратегией установлены следующие индикаторы для измерения обеспечения доступности и качества транспортных услуг для населения:

первого уровня:

- транспортная мобильность (подвижность) населения на 1 человека в год по видам транспорта (воздушный, морской, автомобильный, железнодорожный, общего пользования);

- авиационная подвижность населения;

второго уровня:

- доля отправления пассажиров из аэропортов Российской Федерации, не входящих в Московский авиаузел, в другие аэропорты, не входящие в Московский авиаузел, в общем объеме отправления пассажиров из аэропортов Российской Федерации.

Учитывая, что доля воздушного транспорта в грузообороте Сахалина незначительна - менее 1% (раздел 5.8. Стратегии СЭР), индикатор № 4 Госпрограммы, характеризующий объемы межмуниципальных грузоперевозок, не является показательным для оценки общей динамики развития транспортной инфраструктуры в целом, и как следствие – обеспечение устойчивого экономического развития Сахалинской области. 

Таким образом, выявлена недостаточность значений индикаторов Госпрограммы (количество перевезенных пассажиров и грузов на межмуниципальных перевозках воздушным транспортом) по сравнению с индикаторами, установленными вышеуказанными документами государственного стратегического планирования.

В целях достоверной оценки исполнения стратегических документов РФ необходимо включить индикаторы, позволяющие соотнести результаты региональной Госпрограммы с указанными федеральными документами.  

Проверкой динамики индикаторов на пятилетний период реализации Госпрограммы установлено крайне низкая динамика индикатора № 3 «Перевезено пассажиров на межмуниципальных маршрутах, софинансируемых из областного бюджета, в т.ч. воздушным транспортом» на 1,1 % (с увеличением с 53,8 тыс. человек в 2015 году до 54,4 тыс. человек к 2020 году). 

Значение индикатора № 4 «Перевезено грузов на межмуниципальных маршрутах, софинансируемых из областного бюджета, в т.ч. воздушным транспортом», запланировано без изменений (0,2 тыс. тонн на пятилетний период).

Учитывая вышеизложенное, увеличение индикатора № 3 на 1,1 % за пятилетний период ставит вопрос, будет ли его значение достаточным для достижения целей и решения задач Госпрограммы области перевозок воздушным транспортом.

Перечень индикаторов Госпрограммы в области перевозок воздушным транспортом нуждается в доработке.

Соответствие объема ресурсного обеспечения перечня мероприятий Госпрограммы объемам финансирования, предусмотренным соответствующими  законами Сахалинской области о бюджете Сахалинской области, изменения (при наличии) перечня мероприятий (причины).

Первоначальным Законом о бюджете на 2014 год (ред. от 05.12.2013) на реализацию Госпрограммы в области воздушного транспорта предусмотрено бюджетных ассигнований в общей сумме  1 762 028,7 тыс. рублей, из них:

-субсидии юридическим лицам на межмуниципальные перевозки воздушным транспортом – 607 600,0 тыс. рублей;

-межбюджетные трансферы муниципальному образованию Северо-Курильский городской округ на организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа морским и воздушным транспортом – 46 828,7 тыс. рублей (в т.ч. на перевозку пассажиров воздушным транспортом – 32 900,7 тыс. рублей);

-мероприятия в области воздушного транспорта – 1 107 600 тыс. рублей.

При внесении изменений в Закон о бюджете на 2014 год, финансирование Госпрограммы в части вышеперечисленных мероприятий увеличилось 283 118 тыс. рублей (или на 16,1%) и установлено в размере  2 045 146,7 тыс. рублей.

Кассовое исполнение проверенных мероприятий Госпрограммы в области воздушного транспорта за 2014 год составило в общей сумме 2 045 144,7 тыс. рублей или 100,0 % от предусмотренного финансирования, из них:

- субсидии юридическим лицам производителям услуг  на межмуниципальные перевозки пассажиров, багажа и грузов воздушным транспортом – 607 600,0 тыс. рублей (ЦСР 1600100 ВР 810), единственный получатель субсидии АО «Авиакомпания «Аврора»;

- межбюджетные трансферы муниципальному образованию Северо-Курильский городской округ на организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным транспортом – 111 000,7 тыс. рублей (ЦСР 1600100 ВР 540). Проверка межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования Северо-Курильский городской округ на организацию обслуживания населения муниципального образования Северо-Курильский городской округ воздушным и морским транспортом» в размере 111 000,7 тыс. рублей, из них, воздушным транспортом по маршруту Северо-Курильск – Елизово – Северо-Курильск на сумму 32900,7 тыс. рублей проведена в рамках внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств областного бюджета - министерства транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области.

- Мероприятия в области воздушного транспорта (ЦСР 1600300 ВР 450),                из них:

разработка проектной и рабочей документации терминала выдачи багажа и выполнение работ по его строительству (взнос в уставный капитал АО "Аэровокзал Южно-Сахалинск") в сумме 150 000,0 тыс. рублей;

реализация комплекса мероприятий по развитию аэропортовой инфраструктуры (взнос в уставный капитал ОАО "Аэровокзал Южно-Сахалинск") в сумме 100 000,0 тыс. рублей;

реализация комплекса мероприятий по развитию авиакомпании Аврора (взнос в уставный капитал АО "Авиакомпания "Аврора") в сумме 118 944,0 тыс. рублей;

реализация комплекса мероприятий по развитию аэропортов (аэродромов) Сахалинской области (взнос в уставный капитал АО "Аэропорт Южно-Сахалинск", АО "Сахалинский аэропорт Оха", АО "Аэропорт Ноглики", АО "Авиапредприятие Зональное", АО "Аэропорт Шахтерск") в сумме 812 400,0 тыс. рублей;

субсидия юридическим лицам в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в случаях государственного регулирования тарифов (ставок, сборов) на услуги аэропортов, расположенных на Курильских островах, проведения мероприятий, направленных на материально-техническое оснащение аэродромов (аэропортов), расположенных на Курильских островах, обеспечение их допуска к эксплуатации, лицензирование и сертификацию в сумме 145 200,0 тыс. рублей.

Сумма неисполненных назначений по мероприятию «Реализация комплекса мероприятий по развитию авиакомпании «Аврора» (взнос в уставный капитал) в сумме 2,0 тыс. рублей незначительна и не повлияла на процент кассового исполнения бюджетных назначений. Неисполненные обязательства в сумме 2,0 тыс. рублей обусловлены с заключением ОАО «Авиакомпания Аврора» договора купли-продажи ценных бумаг (акций) на сумму 118 944,0 тыс. рублей (118 946,0-118 944,0).

В 2015 году остаток неиспользованный средств субсидии                                       АО «Авиакомпанией «Аврора» возвращены на лицевой счет Минтранса в сумме 20 509,7 тыс. рублей (607 600,0-587,090,3), сумма использованной субсидии на возмещение недополученных доходов  составила  587,090,3 тыс. рублей;

Законом о бюджете на 2015 год (ред. от 29.06.15) на реализацию мероприятий Госпрограммы предусмотрено бюджетных ассигнований в общей сумме 1 574 047,4 тыс. рублей, из них:

субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам 664 400 тыс. рублей;

мероприятия в области воздушного транспорта в общей сумме 909 647,4 тыс. рублей.

Кассовое исполнение на 30.06.2015 – 361 362,7 тыс. рублей (средства субсидии или 23%). 

При внесении изменений в Законы о бюджете на 2014, 2015 годы, осуществлялась необходимая корректировка в Госпрограмму с изменением перечня мероприятий, уточненные ассигнования распределялись между установленными мероприятиями. 

Наличие и соблюдение планов-графиков реализации мероприятий Госпрограммы в части воздушного транспорта, степень их реализации.

В соответствии с приказом Министерства экономического развития Сахалинской области № 234, Министерства финансов Сахалинской области № 30 от 16.11.2012 (далее – Приказ № 234), постановлением Правительства Сахалинской области от 08.04.2011 № 117 «О совершенствовании системы программно-целевого планирования в Сахалинской области» (далее – Постановление ПСО № 117) реализация Подпрограммы осуществляется в соответствии с планом-графиком реализации государственной программы (далее - план-график), содержащим перечень мероприятий государственной программы с указанием исполнителей (участников, осуществляющих реализацию мероприятий), сроков выполнения, бюджетных ассигнований и средств, привлекаемых для выполнения мероприятий из других источников, а также ожидаемых непосредственных результатов от реализации мероприятий.

Проверке представлен План-график реализации Госпрограммы на 2014 год,  утвержденный распоряжением Министерства № 03/05 р от 19.05.2014, что является нарушением п. 5.4. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ, утвержденного Постановлением ПСО № 117, согласно которому  План-график утверждается ежегодно, не позднее 15 января текущего года, правовым актом ответственного исполнителя государственной программы, согласованным с соисполнителями государственной программы, министерством экономического развития Сахалинской области и министерством финансов Сахалинской области, т. е. План-график утвержден с нарушением установленного срока на 83 дня, при этом согласование Плана-графика с заинтересованными сторонами Министерством не представлено.  

К проверке представлен уточненный План-график реализации Госпрограммы на 2015 год,  утвержденный распоряжением Министерства № 03/07 р от 20.07.2015. Нарушение порядка формирования Плана-графика на 2015 год, установленным Постановлением ПСО № 117 отражено в Акте от 03.07.2015.

Значения ожидаемого непосредственного результата по отдельным мероприятиям Плана-графика (п. 1.2.1., 1.2.2.), с установленными объемами финансирования, предусмотренного на 2014 год, не корректировались, тогда, как запланированные объемы финансирования были уменьшены (Закон № 112-ЗО в ред. от 07.07.2014).

Так, п. 1.2.2. Плана-графика предусмотрена реализация Комплекса мероприятий по развитию аэропортов (аэродромов) Сахалинской области в течение 2014-2015 годов в размере 100 % с общим объемом финансирования 955 600,0 тыс. рублей, фактический объем финансирования по п. 2.4. Приложения № 6 к Госпрограмме составил в общей сумме 812 400,0 тыс. рублей, изменения в объемы финансирования по п. 1.2.2. не вносились.

Пунктом 1.2.1 Плана-графика на 2014 год объемы финансирования по строительству здания терминала выдачи багажа составили в сумме 152 000,0 тыс. рублей, при внесении изменений в Госпрограмму (ред. от 15.10.2014) в части снижения объема финансирования до 150 00,0 тыс. рублей, изменение в План-графики не осуществлено.

В соответствии со ст. 5 Методических указаний № 167, № 28 Минтранс формирует отчеты о реализации Госпрограммы (далее – годовой отчет).

К проверке представлена Таблица 3.3. «Сведения о степени реализации мероприятий государственной программы» (далее – Таблица № 3.3.) к годовому отчету.  

Пунктом 1.2.1. Таблицы № 3.3. по мероприятию «Строительство павильона выдачи багажа в аэропорту Южно-Сахалинск (взнос в уставный капитал АО «Аэровокзал Южно-Сахалинск») указан непосредственный результат «повышение безопасности полетов и качества аэропортового обслуживания воздушных судов и пассажиров», при этом количественное измерение и качественная оценка результата Планом-графиком на 2014 год установлена как строительство здания терминала выдачи багажа площадью 1210 м2. 

Приложением № 2 к Госпрограмме непосредственный результат по вышеуказанному объекту капитального строительства установлен на 2014 год – 100 % уровень технической готовности. 

Фактически проверка показала, что терминал по выдаче багажа введен в эксплуатацию только в мае 2015 года (акт приемки законченного строительством объекта приемочной комиссией по ф. № КС-14 от 27.05.2015 № 1), что исключает обслуживание пассажиров на 31.12.2014 и указывает на недостоверность годового отчета в части достигнутого результата. 

Согласно п. 1.2.4. Таблицы № 3.3. годового отчета при реализации Комплекса мероприятий по развитию аэропортов (аэродрома) в г. Шахтерске получен результат - «повышение безопасности полетов и качества аэропортового обслуживания воздушных судов и пассажиров». 

Выездной проверкой в АО «Аэропорт Шахтерск» установлено фактическое наличие объектов аэропортовой инфраструктуры (досмотрового оборудования, биоакустического оборудования для отпугивания птиц, стойки регистрации, ленточного конвейера), приобретенных специальной техники, автотранспорта, дизель-генераторной установки (80 Квт), источника питания дизельного HOBART для запуска воздушных судов и иных мероприятий по развитию аэропортов (аэродромов), выполненных работ в части заключения по техническому состоянию строительных конструкций, инженерных изысканий и разработки технической документации по капитальному ремонту периметрового ограждения в рамках использования бюджетных инвестиций, направленных в качестве вклада в уставный капитал  АО «Аэропорт Шахтерск»  на общую сумму  30 840,4 тыс. рублей. 

Фактически АО «Аэропорт Шахтерск» освоены бюджетные инвестиции в сумме 30 840,4 тыс. рублей или на 34,4 % (по состоянию на 30.06.2015, на 30.09.2015), размер неосвоенных бюджетных инвестиций составил в общей сумме 58 711,2 тыс. рублей (89 551,6 – 30 840,4).

Следовательно, оценивать мероприятие, как реализованное нельзя, что ведет к искажению фактически достигнутых результатов при исполнении Комплекса мероприятий по развитию аэропортов (аэродромов). 

В текстовой части годового отчета (п. 8 «Реализация комплекса мероприятий по развитию аэропортов (аэродромов)» объем фактически выполненных работ указан в размере 812 400,0 тыс. рублей или 100 % от доведенного финансирования, что не соответствует результатам проведенных проверок (АО «Аэропорт Шахтерск»).

Таким образом, представленный годовой отчет о ходе реализации Госпрограммы за 2014 год частично недостоверен в отношении исполнения Комплекса мероприятий по развитию аэропортов (аэродрома).

Оценка эффективности, достижение показателей эффективности (результативности) использования средств при выполнении Госпрограммы в области воздушного транспорта и организации перевозки пассажиров и грузов на межмуниципальных перевозках на которых осуществляется государственное регулирование тарифов и софинансирование расходов из областного бюджета. 

Минтрансом в соответствии с Порядком № 117 осуществлялась оценка эффективности Госпрограммы за 2014 год. Результаты оценки включались в состав годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности государственной программы (далее - годовой отчет).

В рамках представленного проверке годового отчета рассчитана степень достижения плановых значений индикаторов (СД=1), степень реализации мероприятий в области воздушного транспорта (СРм=1), интегральный показатель эффективности Госпрограммы (ПЭ=1). 
Показатель комплексной эффективности Госпрограммы равен 0,96. Согласно оценке эффективности Госпрограммы в соответствии с методикой показатель эффективности Госпрограммы оценивается как высокий уровень, более 0,95.

В соответствии с условиями трехсторонних договоров об участии Сахалинской области в собственности, субъекты инвестиций (пять аэропортов, аэровокзал Южно-Сахалинска, Авиакомпания «Аврора») обеспечивают достижение показателей эффективности использования предоставляемых бюджетных инвестиций, устанавливаемых Комплексом мероприятий по развитию. Субъекты инвестиций представляют отчет о достижении показателя эффективности использования предоставляемых бюджетных инвестиций (далее – Отчет о достижении показателей эффективности) в Минтранс ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным. 

К проверке представлены Отчеты о достижении показателей эффективности по состоянию на 30.06.2015. 

Анализ реализации Комплексов мероприятий на основании Отчетов о достижении показателей эффективности, показал, что они содержат мероприятия второго уровня, сгруппированные по следующим направлениям расходов (при наличии):

- проектные и изыскательские работы;

- обновление  материально-технической базы всего, в том числе: приобретение оборудования, транспорта;

- строительство и реконструкция зданий и сооружений;

- создание разрешительной документации.

Сроки реализации Комплекса мероприятий по развитию акционерными обществами отражен в Плане-графике на 2014 год на период 2014-2015 годы (по каждому аэропорту, авиакомпании).

Перечень акционерных обществ, с указанием договоров, сумм  вкладов в уставные капиталы хозяйствующих субъектов и сведений о выплаченных дивидендах в доход бюджета Сахалинской области,  отражен в таблице № 1.

	№ п/п
	Наименование юридического лица –

 субъекта инвестиций
	Размер полученных бюджетных инвестиций              (вклад в уставный капитал), 

в тыс. рублей 
	Реквизиты трехсторонних договоров (дата, номер)
	Зарегистрировано акций 

на сумму,     в тыс. рублей
	Сведения о выплаченных дивидендах в доход бюджета

Сахалинской области,

 в тыс. рублей

	1
	АО "Аэропорт Шахтерск"
	89 551,6
	от 17.07.2014 № 07/07
	89 551,6
	0

	2
	АО «Авиапредприятие «Зональное» 
	60 000,0
	от 17.07.2014 № 06/07
	60 000,0
	0

	3
	АО «Авиакомпания «Аврора»
	118 944,0
	от 29.09.2014 № 05/09-22.5/2014-0955
	118 944,0
	0

	4
	АО «Аэропорт Южно-Сахалинск»
	502 400,0
	от 26.06.2014 № 01/06/132-ПР/13
	502 400,0
	180,0

	5
	АО «Аэропорт Ноглики»
	20 000,0
	17.07.2014            № 04/07
	20 000,0
	111,5

	6
	АО «Аэровокзал Южно-Сахалинск» 
	100 000,0

150 000,0
	29.08.2014              № 03/08

от 26.05.2014 № 59
	100 000,0

150 000,0
	0

	7
	АО «Аэропорт Оха»
	140 448,4
	от 11.07.2014 № 03/07
	140 448,4
	1 599,0

	 
	ИТОГО:
	1 181 344,0
	Х
	1 181 344,0
	1 890,5











Таблица №1 тыс. рублей

Предметом договоров является участие Сахалинской области в собственности обществ в форме бюджетных инвестиций, которые оформляются взносом в уставный капитал вышеуказанных акционерных обществ. 

В соответствии с п. 1.2 вышеуказанных договоров целевое назначение бюджетных инвестиций определено Приложением № 8 к Закону № 112-ЗО – на реализацию комплекса мероприятий по развитию аэропортов (аэродромов), а также комплекса мероприятий по развитию аэропортовой инфраструктуры, по развитию АО «Авиакомпании «Аврора» (далее – Комплексы мероприятий по развитию).

Реализация Основного мероприятия № 2 (пункты 1.2.2., 1.2.3., 1.2.4. Приложения № 1 к Госпрограмме) осуществлялась на основании Комплексов мероприятий по развитию, утвержденых Минтрансом индивидуально для каждого акционерного общества (получателя).

Таким образом, непосредственно реализация мероприятий осуществлена (осуществляется) Обществами на основании утвержденных Комплексов мероприятий по развитию.

Использование бюджетных инвестиций акционерными обществами в рамках реализации Комплексов мероприятий по развитию аэропортов (аэродромов), Авиакомпании «Аврора», размер освоения бюджетных инвестиций указаны в таблице № 2.








 Таблица № 2

	№ п/п
	Наименование юридического лица –

 субъекта инвестиций
	Размер полученных бюджетных инвестиций              (вклад в уставный капитал), 

в тыс. рублей 
	Освоено по состоянию на 30.06.2015,

 в тыс. рублей
	Размер освоения  бюджетных инвестиций,  

в %



	1
	АО "Аэропорт Шахтерск"
	89 551,6
	30 840,4
	34,4

	2
	АО «Авиапредприятие «Зональное» 
	60 000,0
	23 688,6
	39,5

	3
	АО «Авиакомпания «Аврора»
	118 944,0
	118 944,0
	100,0

	4
	АО «Аэропорт Южно-Сахалинск»
	502 400,0
	300 011,6
	59,7

	5
	АО «Аэропорт Ноглики»
	20 000,0
	20 000,0
	100,0

	6
	АО «Аэровокзал Южно-Сахалинск» 
	100 000,0
	100 000,0
	100,0

	7
	АО «Аэропорт Оха»
	140 448,4
	85 262,0
	60,7

	 
	ИТОГО:
	1 031 344,0
	678 746,6
	Х


По состоянию на 30.06.2015 освоены  бюджетные инвестиции в полном объеме тремя субъектами инвестиций: АО «Авиакомпания «Аврора»,                             АО «Аэровокзал Южно-Сахалинск» и АО «Аэропорт Ноглики».  Процент освоения бюджетных инвестиций другими субъектами инвестиций находится в пределах от 34,4 % до 60,7 %.

Следует отметить, что данные Отчетов о достижении показателей эффективности, представляемых акционерными обществами в Минтранс фактически не взаимоувязаны на индикаторы и показатели Госпрограммы.

Информация о состоянии исполнения Госпрограммы в части Комплексов реализации мероприятий по развитию аэропортов (аэродромов), аэропортовой инфраструктуры, авиакомпании «Аврора» не является доступной для внешних пользователей.

Таким образом, определить степень исполнения мероприятия «Реализация комплекса мероприятия по развитию аэропортов (аэродромов), аэропортовой инфраструктуры, авиакомпанией «Аврора» непосредственными исполнителями не представляется возможным.

Учитывая, что плановые показатели (индикаторы) в отношении использования средств, предоставленных хозяйственным обществам в виде взносов в их уставные капиталы  Госпрограммой не установлены, оценить взаимосвязь критериев эффективности освоения средств с соответствующими показателями, заложенными в документах о планировании деятельности хозяйственных обществ (Комплексы мероприятий по развитию аэропортов, аэродромов, аэровокзалов, авиакомпании), а также с результатами деятельности представителей Российской Федерации в органах их управления не представляется возможным.

Оценка организации контроля за промежуточными и конечными результатами выполнения мероприятий Госпрограммы в области воздушного транспорта.

В проверяемом периоде проверки исполнения мероприятий в области воздушного транспорта и у получателя субсидии АО «Авиакомпания «Аврора» Минтрансом не осуществлялись.

Анализ исполнения мероприятий Госпрограммы с проведением визуальных проверок, осуществлен в следующих акционерных обществах:

АО «Аэропорт Шахтерск»;

АО «Аэропорт Южно-Сахалинск»;

АО «Аэровокзал Южно-Сахалинск»;

АО «Авиакомпания «Аврора».
В ходе визуальной и документальной проверки выполненных акционерными обществами указанных Комплексов мероприятий по развитию аэропортов (аэродромов), Комплекса мероприятий по развитию аэропортовой инфраструктуры, Комплекса  мероприятий по развитию Авиакомпании «Аврора», установлено следующее.
ОАО «Аэропорт Южно-Сахалинск»

Проведена выборочная визуальная проверка объемов работ, фактического наличия приобретенных автотранспортных средств, специальной техники, оборудования,  соответствие фактически выполненных работ актам приемки выполненных работ (ф. № КС-2), по определенным видам  работ, в том числе по разработке проектно-сметной документации в рамках реализации Комплекса мероприятий.
Выборочной проверкой наличия и использования, приобретенных:

- автотранспортной техники (кран стреловой на автомобильном шасси, колесная формула 8*8, грузоподъемность не менее 40; снегоочистители плужно-щеточный Фрезия  и фрезерно-роторный Фрезия; вилочный погрузчик; машина дорожная комбинированная на специальном ша  си с механическим конвейером и подметально-вакуумным оборудованием; трактор колесного  типа  CLAAS ARION 640С; трактор колесный с навесным, полунавесным и прицепным оборудованием);

- оборудования (комплект приспособлений для буксировки аварийных воздушных судов);

 выполнения проектно-изыскательских работ (разработка проектной документации по объекту «Гараж САБ на 4 автомашины»;

строительно-монтажных работ («реконструкция и ремонт существующего искусственного покрытия. СМР:  Выполнение работ по асфальтированию дорог и площадок в аэропорту Южно-Сахалинск»; «реконструкция фасада административного здания № 2 с благоустройством прилегающей территории», «капитальный ремонт гаража на 14 автомобилей», «капитальный ремонт асфальтобетонных покрытий (Привокзальная площадь)», «капитальный ремонт административно-бытового здания ЭСТОП», «организация выноса подъездной дороги в/ч 2199 с территории развития аэровокзального комплекса», «выполнение работ по реконструкции участка ограждения аэродрома», «выполнение работ в проверяемом периоде по строительству объекта «Крытая стоянка автомобилей службы ЭСТОП»   нарушений не установлено.
ОАО «Аэровокзал Южно-Сахалинск»

Всего по АО «Аэровокзал Южно-Сахалинск» предусмотрено приобретение акций (взнос в уставный капитал субъекта инвестиций) на общую сумму 250 000,0 тыс. рублей, из них:

на реализацию Комплекса мероприятий по развитию аэропортовой инфраструктуры в сумме 100 000,0 тыс. рублей;

на реализацию мероприятия Госпрограммы «Разработка проектной и рабочей документации терминала выдачи багажа и выполнение работ по его строительству в сумме 150 000,0 тыс. рублей.

Визуальной проверкой использования средств бюджетных инвестиций, полученных Обществом в рамках реализации Комплекса мероприятий по  развитию АО «Аэровокзал Южно-Сахалинск» на 2014 год в общей сумме 100 000,0 тыс. рублей, установлено фактическое наличие выполненных работ по разработке ТЭО на строительство и реконструкцию аэропортовой инфраструктуры аэропорта Южно-Сахалинска на общую сумму 31 850,0 тыс. рублей в соответствии с условиями договора 17.06.2014 № б/н, заключенного с АО «LS Networks», а также установлен факт оплаты авансового платежа в сумме  68 150,0 тыс. рублей в соответствии с условиями договора № 1-АЭРО, нарушений не установлено.
Средства бюджетных инвестиций в сумме 150 000,0 тыс. рублей предусмотрены Госпрограммой для реализации подмероприятия Основного мероприятия № 2 Госпрограммы - «Разработка проектной и рабочей документации и строительство терминала выдачи багажа», которое осуществлялась в рамках договора от 26.10.2013 г. № 1, заключенного  АО «Аэровокзал Южно-Сахалинск» с ООО «Корус Строй» на общую сумму 150 000,0 тыс. рублей. 
К проверке не представлены сметная документация, акты приемки выполненных работ по  ф.   № КС-2 по Объекту. 

Срок выполнения работ по строительству терминала для выдачи багажа – март 2014 года. 
Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 05.06.2015 № 65-01-276-2015/ФАВТ-04), Объект принят к бухгалтерскому учету, свидетельство о государственной регистрации права собственности от 14.07.2015 № 65-65/001-65/001/033/2015/875/1.
Осуществлена проверка на предмет соответствия Объекта проектной документации «Терминал выдачи багажа аэропорта в г. Южно-Сахалинске» и отчетных материалов о результатах инженерных изысканий. 
В нарушение п. 1.2. договора от 26.10.2013 № 1, п. 17 приложения 
№ 4 к договору № 1 проектная и рабочая документация на строительство терминала для выдачи багажа выполнена без учета требований  постановления Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 "О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию". В результате строительство осуществлено в отсутствие утвержденной сметной стоимости объекта. 
Согласно представленным пояснениям заказчика, Подрядчиком ООО «Корус Строй» в одностороннем порядке увеличена сметная стоимость Объекта до 223 391,6 тыс. рублей (или на 73 391,6 тыс. рублей)  без согласования с Заказчиком. 

В связи с отсутствием подписанных со стороны Заказчика ф. №КС-3, №КС-2, правовые основания для оплаты строительства терминала для выдачи багажа в завышенных размерах отсутствуют. Обществом направлена претензия к ООО «Корус Строй» от  23.09.2015 № 242 на сумму 21 367,5 тыс. рублей, на момент окончания проверки сумма неустойки не взыскана.
АО «Аэропорт Шахтерск» 

Проведена визуальная проверка фактического наличия объектов аэропортовой инфраструктуры (досмотрового оборудования, биоакустического оборудования для отпугивания птиц, стойки регистрации, ленточного конвейера), приобретенных специальной техники, автотранспорта, дизель-генераторной установки (80 Квт), источника питания дизельного HOBART для запуска воздушных судов и иных мероприятий по развитию аэропортов (аэродромов), выполненных работ в части заключения по техническому состоянию строительных конструкций, инженерных изысканий и разработки технической документации по капитальному ремонту периметрового ограждения в рамках использования бюджетных инвестиций, направленных в качестве вклада в уставный капитал                         АО «Аэропорт Шахтерск», расхождений не установлено. 

По состоянию на 30.06.2015, на 30.09.2015 АО «Аэропорт Шахтерск» освоены бюджетные инвестиции в сумме 30 840,4 тыс. рублей, размер неосвоенных Обществом бюджетных инвестиций составил 58 711,2 тыс. рублей (89 551,6 – 30 840,4). 
Средства бюджетных инвестиций в сумме 48 000,0 тыс. рублей размещены Обществом на срочном депозитном вкладе (срок выдачи процентов по депозиту в размере 668,6 тыс. рублей определен - 31.10.2015).

По состоянию на 26.10.2015 общая сумма средств, размещенных на расчетных счетах Общества, составила 58 267,0 тыс. рублей (48 000,0+10 267,0). Сумма расхождений между фактическим наличием средств на расчетных счетах и суммой неосвоенных бюджетных инвестиций составила 444,2 тыс. рублей (58 267,0-58 711,2). 

Согласно пояснениям главного бухгалтера от 27.10.2015 в 2015 году приобретен водогрейный котел на сумму 499,0 тыс. рублей для котельной аэропорта. Ввиду отсутствия денежных средств в полном объеме на расчетном счете, оплата осуществлена за счет бюджетных средств. Неправомерно израсходованные средства Общество возместит за счет полученных процентов по депозиту.
Факты, установленные в ходе проверки, проведенной в АО «Авиакомпания «Аврора» отражены в п. 10 настоящего Отчета.

Иные, вопросы возникшие в ходе проведения проверки.

В 2014, 2015 годах Министерство предоставляло субсидию юридическому лицу – АО «Авиакомпания «Аврора» на основании Порядков предоставления субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям - производителям услуг в сфере транспорта, утвержденных постановлениями Правительства Сахалинской области от 03.10.2013 № 565, от 19.08.2014 № 396 (далее – Порядок № 569, Порядок № 396).

Порядками №№ 569, № 396 определены механизмы предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям услуг населению по межмуниципальным перевозкам, включая: пассажиров, багажа и грузов воздушным транспортом, а также возврата этих субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении.

Расчет недополученных доходов авиакомпанией в связи с осуществлением внутриобластных перевозок воздушным транспортом по социально значимым маршрутам производился с использованием экономически обоснованного тарифа (далее - ЭОТ) утвержденного на основании «Порядка государственного регулирования тарифов на перевозки пассажиров, багажа и грузов, а также Перечнем документов, представляемых для установления (изменения) тарифов», утвержденным постановлением Правительства Сахалинской области от 25.05.2012 № 242 (далее – Порядок № 242), постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» и постановлением администрации Сахалинской области от 19.06.2007 № 115-па «О мерах по упорядочению государственного регулирования тарифов и надбавок…». 

Расчет ЭОТ должен производиться Региональной энергетической комиссией Сахалинской области (далее - РЭК) на основании документов, представляемых АО «Авиакомпания «Аврора», определенных «Перечнем документов, представляемых для установления (изменения) тарифов» (далее - Перечень), установленных  Порядком № 242.
На основании п. 5 Порядка № 242 АО «Авиакомпания «Аврора» обратилась 14.04.2014 в РЭК с Перечнем документов, для изменения величины ЭОТ. 

Вышеуказанные документы переданы РЭК для проверки по запросу КСП Сахалинской области от 29.09.2015 № 02-06/666, проверкой которых установлено следующее.

Общая сумма фактически понесенных затрат АО «Авиакомпания «Аврора» при осуществлении субсидируемых перевозок за 2014 год, представленными расчетами и документами в РЭК для проведения экономической экспертизы и внесения изменений в тариф указана в общей сумме 871 237,8 тыс. рублей, из них:

- себестоимость эксплуатации воздушных судов (Форма № 1 к Порядку 
№ 242) - 552 813,0 тыс. рублей;

- себестоимость базового технического обслуживания (Форма № 2 к Порядку № 242) - 59 175 тыс. рублей;

- аэропортовых расходов в сумме 259 249,8 тыс. рублей, из них: 

расходы на аэропортовое обслуживание в соответствии с Формой № 3 к Порядку № 242 в сумме 196 760,0 тыс. рублей;

расходы на прочие аэропортовые расходы (непредусмотренные Порядком 
№ 242 расходы) в сумме 62 489,8 тыс. рублей.

Представленные Авиакомпанией в РЭК «Расчет себестоимости эксплуатации воздушных судов, осуществляющих перевозки пассажиров и багажа на регулируемых местных авиалиниях и маршрутах в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» по Форме № 1 к Порядку № 242 и «Расчет себестоимости базового технического обслуживания воздушных судов, осуществляющих перевозки на регулируемых местных авиалиниях и маршрутах в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» по Форме № 2 к Порядку № 242 содержали статьи расходов, предусмотренные Порядком № 242.

Согласно п. 16 Перечня представлены затраты на аэропортовое обслуживание, фактически предъявленных авиакомпанией «Аврора» установлено следующее. 
Сумма затрат на аэропортовое обслуживание воздушных судов, пассажиров и багажа (далее – аэропортовое обслуживание) за 2014 год по данным авиакомпании «Аврора» составила в общей сумме 259 249,8 тыс. рублей. При этом перечень расходов на аэропортовое обслуживание установлен Формой № 3 к Порядку № 242 и является закрытым.

Однако проверкой предъявленных расчетов авиакомпании «Аврора» установлено, что в Форму № 3 включены следующие непредусмотренные Порядком № 242 статьи затрат:

медицинский осмотр членов экипажа, работа сверх регламента, метеообеспечение сверх регламента, работа сверх регламента, питание пассажиров, размещение багажа пассажиров в камере хранения аэропорта, услуги спецтранспорта (обработка санузлов, обеспечение водой, электропитание, буксировка, подогрев), обслуживание пассажиров при задержке рейсов (гостиница и питание), работа аэропорта в качестве запасного, агентское обслуживание (далее – непредусмотренные Порядком № 242 расходы).

Сумма непредусмотренных Формой № 3 к Порядку № 242 прочих аэропортовых расходов, предъявленная Авиакомпанией «Аврора» составила 62 484,8 тыс. рублей. 
При формировании ЭОТ по вышеуказанным статьям затрат РЭК включены расходы в общей сумме 13 828,4 тыс. рублей  (22,1 %), как фактически подтвержденные и относящиеся к субсидируемым внутриобластным воздушным перевозкам.

Согласно пояснениям авиакомпании «Аврора», полученным в ходе проведения проверки, вышеуказанные статьи (непредусмотренные Порядком 
№ 242) включены в состав затрат согласно существующей в гражданской авиации методологией к прямым эксплуатационным расходам на рейс относятся «Прямые расходы», непосредственно связанные с выполнением полета самого воздушного судна и перевозкой пассажиров на основании приказов Минтранса России от 17.07.2012 № 241 (ред. от 22.07.2013) «Об аэронавигационных и аэропортовых сборах, тарифах за обслуживание воздушных судов в аэропортах и воздушном пространстве Российской Федерации» (вместе с «Перечнем и правилами формирования тарифов и сборов за обслуживание воздушных судов в аэропортах и воздушном пространстве Российской Федерации», «Правилами взимания рассчитанной на основе тарифов и сборов платы за обслуживание воздушных судов в аэропортах и воздушном пространстве Российской Федерации») (далее – Правила № 241), от 28.06.2007 № 82 (ред. от 16.07.2014) «Об утверждении Федеральных авиационных правил «Общие правила воздушных перевозок пассажиров, багажа, грузов и требования к обслуживанию пассажиров, грузоотправителей, грузополучателей» (далее – Федеральные авиационные правила).

Вместе с тем, затраты на обслуживание пассажиров при задержке рейсов (питание и гостиница) не относятся к аэропортовым сборам и тарифам (Правила 
№ 241), хотя и предусмотрены п. 99 Федеральных авиационных правил. 

Предоставление аэропорта в качестве запасного в 2014 году на общую сумму 6 845,4 тыс. рублей не относятся к аэропортовым сборам и тарифам, предусмотренным Правилами № 241. 
Требования к эксплуатации и техническим характеристикам запасного аэродрома установлены п. п. 5.27.-5.36 Федеральных авиационных правил «Подготовка и выполнение полетов в гражданской авиации Российской Федерации», утвержденных приказом Минтранса России от 31.07.2009  № 128. 

При расчете ЭОТ вышеуказанные статьи затрат выделены РЭК отдельно в сумме аэропортовых расходов за 2014 год и составили в общей сумме 208 719,0 тыс. рублей, из них 194 890,6 тыс. рублей – расходы в соответствии с установленным перечнем Формой № 3 к Порядку № 242 и 13 828,4 тыс. рублей – прочие услуги (медосмотр членов экипажа, питание пассажиров, размещение багажа в камере хранения, метеообеспечение и работа сверх регламента), не предусмотренные Формой № 3 к Порядку № 242.

Проверкой первичных документов, оформляемых авиакомпанией в ходе подготовки и выполнения рейсов по внутриобластным перевозкам - заданий на полет, полетных заданий бортпроводников за июнь 2014 года установлено следующее. Задание на полет формируется из следующих документов: пассажирский манифест (перечень пассажиров (пофамильно) на рейсе), сводная загрузочная ведомость с приложением накладных на груз, реестры на почтовые отправления (при наличии почтовых отправлений), метеорологическая документация, документы по коммерческой загрузке воздушного суда (корешок заправочной топливной ведомости, акты выполненных работ по оказанию услуг по обеспечению взлета – посадки аэропортов назначения, с приложением заданий  бортовому экипажу, ведомостей на расходные материалы. 
Проверкой фактически выполненных рейсов, указанных авиакомпанией  в сводной учетной информации (с использованием автоматизированной системы учета Escort (Asia)) по количеству выполненных рейсов в разрезе выполненных маршрутов, количества перевезенных пассажиров (с указанием количества взрослых пассажиров, детей от 2-х до 12-ти лет и младенцев), объемов перевезенных багажа, грузов, почтовых отправлений расхождений не установлено.

Оценка первичных документов по расходам на запасные части и материалы, использованные при оперативном техническом обслуживании воздушных судов (далее – ВС)  показала следующее. 

Письмом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта Минтранса от 03.10.2007 № АВ 14-414 введена форма карты-наряда на оперативное техническое обслуживание (далее – карта-наряд).
В соответствии с п. 6.4.8 главы 6 «Оперативное техническое обслуживание воздушных судов приказа Минтранса РФ от 20.06.1994 № ДВ-58 (ред. от 30.11.1995) «Об утверждении «Наставления по технической эксплуатации и ремонту авиационной техники в гражданской авиации России. НТЭРАТ ГА-93» после выполнения комплекса работ ТО, необходимых для подготовки ВС к полету, судно считается готовым к полету, если оно осмотрено и принято экипажем, что должно быть подтверждено подписью бортинженера (бортмеханика, пилота) в бортовом журнале и карте-наряде на оперативное техническое обслуживание (далее - ОТО). 

Однако, в представленных картах-нарядах № 5705 от 13.01.2015 по ВС 67251, выполнявшему рейс № 802 по маршруту Итуруп-Южно-Сахалинск, № 6946 от 21.03.2015 по ВС 67261, выполнявшему рейс № 784 по маршруту  Оха-Южно-Сахалинск отсутствуют росписи пилотов  в предполетном осмотре и принятии готового к полету ВС, а также данные расходы относятся к расходам 2015 года. Таким образом, при предоставлении документов, подтверждающие расходы, понесенные в 2014 году, Авиакомпанией представлены первичные документы за 1 квартал 2015 года.

В ходе проверки представленных карт-нарядов выявлено отсутствие заполнения ряда установленных реквизитов. 
Так, в картах-нарядах воздушных судов: ВС 67255 № 1280 от 01.06.2014, 
№ 2775 от 16.08.2014, № 4495 от 15.11.2014; № 4670 от 26.11.2014 и ВС 67261 
№ 4430 от 11.11.2014,  не указаны номера рейсов и маршруты, а также даты вылетов вышеперечисленных ВС, что не позволяет установить их отношение к внутриобластным перевозкам.

Также представлены ряд карт – нарядов по ВС 67261, выполнявшему рейсы № 152 по маршруту Саппоро-Южно-Сахалинск (№ 7558 от 25.04.2015, № 7632 от 29.04.2015), и рейс № 152 по маршруту Южно-Сахалинск – Саппоро № 1397 от 04.06.2014. При этом расходы на ОТО вышеуказанных рейсов также включены в перечень затрат. 

Одновременно представлены карты-наряды на ВС 67253 (№ 2929 от 22.08.2014 и др.), согласно представленных авиакомпанией «Аврора» данным автоматизированной программы «Escort (Asia))» судно используется для заказных рейсов (Сахалинская областная больница, Правительство Сахалинской области и др.) и не используется для внутриобластных субсидируемых перевозок пассажиров.

Проверкой расходов включенных РЭК в себестоимость установлено, что фактические затраты на техническое обслуживание и материалы, предъявленные авиакомпанией «Аврора» составили 63 191,0 тыс. рублей, при формировании ЭОТ по статье затрат включены расходы в сумме 46 862,0 тыс. рублей (74,2 %), как фактически подтвержденные и относящиеся к субсидируемым внутриобластным воздушным перевозкам по результатам проведенной РЭК инвентаризации запасных частей. 

Себестоимость эксплуатации ВС за 2014 год  рассчитана РЭК в размере 521 598,1 тыс. рублей. С учетом аэропортовых расходов в сумме 208 719,0  тыс. рублей, расходов на агентское обслуживание - 7 824,3 тыс. рублей, расходов на услуги запасного аэродрома - 6 854,4 тыс. рублей, расходов, связанных с задержкой рейсов - 31 136,5 тыс. рублей, расходов связанных с непроизводственными рейсами (возврат по метеорологическим условиям). Общая себестоимость воздушных перевозок на социально значимых внутриобластных маршрутах составила 796 497,6 тыс. рублей с учетом прибыли в сумме 5 831,2 тыс. рублей (уровень доходности 7,3 %).  

На запрос КСП от 18.11.2015 № 02-06/850 о применяемой РЭК методики, определяющей порядок формирования тарифов на услуги по перевозке воздушным транспортом пассажиров, багажа и грузов, получен ответ об отсутствии утвержденной методики. 
РЭК пояснила, что регулирование тарифов на перевозки воздушным транспортом осуществляется в соответствии с Порядком № 242 и документов, представляемых к нему. 
Затраты на аэропортовое обслуживание, непредусмотренные Порядком 
№ 242, согласно письму РЭК, ввиду многообразия аэропортовых услуг предусмотреть их полный перечень в Порядке № 242 не представляется возможным. 
Согласно письму РЭК в ст. 252  Налогового кодекса РФ под обоснованными расходами понимают экономически оправданные затраты, оценка которых выражена в денежной форме. Следовательно, «все расходы, не поименованные Порядком  № 242, подлежат включению, как фактически осуществленные и, без исполнения которых, авиакомпании невозможно выполнить производственную программу полетов и соблюсти требования, предъявляемые к безопасности воздушного движения».
Пунктом 16 Порядка № 242 указано, что авиакомпанией представляется «расчет расходов на аэропортовое обслуживание согласно форме № 3», иных нормативных документов или отсылочных норм в Порядке № 242 не установлено.
Себестоимость эксплуатации воздушных судов за 2015 год  рассчитана РЭК в общей сумме 633 008,5 тыс. рублей. С учетом аэропортовых расходов - 231 585,5  тыс. рублей, расходов на агентское обслуживание - 7 824,3 тыс. рублей, расходов на услуги запасного аэродрома в сумме 7 169,7 тыс. рублей, расходов, связанных с задержкой рейсов  в сумме 31 247,5 тыс. рублей, расходов связанных с непроизводственными рейсами (возврат по метеорологическим условиям) - 13 547,7 тыс. рублей. Общая себестоимость воздушных перевозок на социально значимых внутриобластных маршрутах составила 927 539,2 тыс. рублей с учетом прибыли в сумме 23 242,0 тыс. рублей (уровень доходности 3,31 %).  

Изменение ЭОТ на 2015 год по результатам проведенной экономической экспертизы РЭК направлено в адрес авиакомпании «Аврора» письмом от 05.10.2015 № 2590.
Представленные письмом РЭК в адрес контрольно-счетной палаты расчеты стоимости межмуниципальных перевозок пассажиров, багажа и грузов показали следующее.
На 2015 год устанавливается различные размеры ЭОТ:

со сроком действия с  01.01.2015 по 30.06.2015 включительно; 
со сроком на период с 01.07.2015.

Экономически обоснованные тарифы на субсидируемые перевозки были утверждены Постановлением ПСО от 03.11.2015   № 439 (далее – ПСО № 439).
Динамика изменений величин ЭОТ в разрезе межмуниципальных маршрутов указана в таблице № 3.  
Таблица № 3
	Маршруты, выполняемые Авиакомпанией  «Аврора»
	ЭОТ, утвержденный ПСО от 04.09.2013 

№ 494

в тыс. руб.
	ЭОТ  с 01.01.2015 по 30.06.2015
ПСО от 03.11.2015

в тыс. руб.
	ЭОТ 

С 01.07.2015

     ПСО от 03.11.2015  в тыс. рублей
	% изменения тарифов за                     1 полугодие 2015 года
	% изменения во 2 полугодии по сравнению с 1 полугодием

	Южно-Сахалинск-Оха


	20,1
	18,9
	17,7
	- 6,0
	-6,3

	Южно-Сахалинск-Шахтерск
	12,4
	17,8
	16,6
	43,5
	- 5,1

	Южно-Сахалинск-            Южно-Курильск
	13,5
	15,9
	14,8
	17,8
	- 6,9

	Южно-Сахалинск-Курильск
	12,7
	18,4
	17,1
	44,9
	- 7,1

	Средняя величина ЭОТ
	14,7
	17,8
	16,6
	21,1
	- 6,7


Общая тенденция ЭОТ на 3-х маршрутах – отмечено увеличение в 1 полугодии   (в среднем на 21,1 %), с небольшой тенденцией к снижению во 2 полугодии   (в среднем на 6,7 %).

Наибольший рост ЭОТ наблюдается на маршрутах Южно-Сахалинск-Шахтерск (43,5 %), Южно-Сахалинск-Курильск (44,9 %), снижение ЭОТ на маршруте Южно-Сахалинск-Оха (в общей сложности на – 11,9 %).
В таблице № 4 приведены расчеты недополученных АО «Авиакомпанией «Аврора» за 1 полугодие 2015 года доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров, багажа и грузов на социально значимых межмуниципальных перевозках (далее - Расчет), при расчете использовались ЭОТ, утвержденные ПСО от 04.09.2013 № 494.
Нижеуказанный расчет направлен АО «Авиакомпанией «Аврора»  в Минтранс в соответствии с Порядком № 396 с использованием ЭОТ, действовавшего на период предоставления Расчета. 

Таблица № 4
	№ п/п
	ПОКАЗАТЕЛИ
	Единица измерения
	ЮЖХ-ОХА-ЮЖХ
	ЮЖХ-ЮЮК-ЮЖХ
	ЮЖХ-КУР-ЮЖХ
	ЮЖХ-ШХТ-ЮЖХ
	ВСЕГО

	1
	Количество рейсов 
	штук
	345,0
	198,0
	162,0
	108,0
	813,0

	2
	Перевезено
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1
	пассажиров
	чел
	11 864,0
	8 326,0
	6 988,0
	2 068,0
	29 246,0

	 
	В том числе детей, перевозимых по льготным тарифам, составляющим 50% от установленных тарифов
	чел
	835,0
	580,0
	520,0
	268,0
	2 203,0

	2.2
	перевезено сверхнормативного багажа
	кг
	4 352,0
	11 074,0
	8 586,5
	383,0
	24 395,5

	2.3
	перевезено почты
	кг
	15 890,0
	9 910,0
	0,0
	0,0
	25 800,0

	2.4
	перевезено груза
	т.
	15,9
	9,8
	6,9
	2,6
	35,2

	3.
	Доходы экономически обоснованные (без НДС), в том числе
	тыс. руб.
	208 530,3
	99 056,2
	76 811,9
	22 077,4
	406 475,8

	3.1
	пассажирские (подпункт 2.1 х ЭОТ)
	тыс. руб.
	202 367,7
	95 523,9
	75 146,5
	21 763,4
	394 801,5

	3.2
	багажные (подпункт 2.2 х ЭОТ)
	тыс. руб.
	742,1
	1 270,7
	923,4
	40,3
	2 976,5

	3.3
	почтовые (подпункт 2.3 х ЭОТ)
	тыс. руб.
	2 709,4
	1 137,1
	0,0
	0,0
	3 846,5

	3.4
	грузовые (подпункт 2.4 х ЭОТ)
	тыс. руб.
	2 711,1
	1 124,5
	742,0
	273,7
	4 851,3

	4
	Доходы полученные (без НДС), в том числе:
	тыс. руб.
	55 481,3
	32 713,8
	25 787,4
	3 085,9
	117 068,4

	4.1
	пассажирские (подпункт 2.1 х Т)
	тыс. руб.
	53 255,3
	31 326,8
	25 087,5
	2 753,5
	112 423,1

	4.2
	багажные (подпункт 2.2 х Т)
	тыс. руб.
	202,5
	431,7
	320,2
	5,5
	959,9

	4.3
	почтовые (подпункт 2.3 х Т)
	тыс. руб.
	739,3
	386,3
	0,0
	0,0
	1 125,6

	4.4
	грузовые
	тыс. руб.
	1 284,2
	569,0
	379,7
	326,9
	2 559,8

	5.
	Недополученные доходы (пункт 5=пункт3-пункт 4)
	тыс. руб.
	153 049,0
	66 342,4
	51 024,5
	18 991,5
	289 407,4

	6.
	Перечислено субсидии
	тыс. руб.
	170 496,7
	73 905,5
	56 841,3
	21 156,5
	322 400,0

	7.
	Субсидия, подлежащая перечислению (пункт 7= пункт 5- пункт 6)
	тыс. руб.
	-17 447,7
	-7 563,1
	-5 816,8
	-2 165,0
	-32 992,6


Как видно из п. 7 Таблицы № 4 общая сумма субсидии, подлежащая возврату, за 1 полугодие 2015 года составляет 32 992,6 тыс. рублей.

Пунктом 2.2 ПСО № 439 установлены ЭОТ на перевозки пассажиров, багажа, почты и грузов воздушным транспортом на местных авиалиниях, выполняемые воздушными судами АО «Авиакомпания «Аврора» с 1 января 2015 года, согласно приложению № 7 к настоящему постановлению и применяется к правоотношениям, возникшим с 1 января 2015 года по 31 декабря 2015 года включительно.

Расчет недополученных авиакомпанией «Аврора» доходов, с применением ЭОТ в соответствии с ПСО № 439  приведен в таблице № 5.
Таблица №5 
	ПОКАЗАТЕЛИ
	Единица измерения
	ЮЖХ-ОХА-ЮЖХ
	ЮЖХ-ЮЮК-ЮЖХ
	ЮЖХ-КУР-ЮЖХ
	ЮЖХ-ШХТ-ЮЖХ
	ВСЕГО

	Количество рейсов 
	штук
	345,0
	198,0
	162,0
	108,0
	813,0

	Перевезено
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	пассажиров
	чел
	11 864,0
	8 326,0
	6 988,0
	2 068,0
	29 246,0

	В том числе детей, перевозимых по льготным тарифам, составляющим 50% от установленных тарифов
	чел
	835,0
	580,0
	520,0
	268,0
	2 203,0

	перевезено сверхнормативного багажа
	кг
	4 352,0
	11 074,0
	8 586,5
	383,0
	24 395,5

	перевезено почты
	кг
	15 890,0
	9 910,0
	0,0
	0,0
	25 800,0

	перевезено груза
	т.
	15,9
	9,8
	6,9
	2,6
	35,2

	Доходы экономически обоснованные (без НДС), в том числе
	тыс. руб.
	196 323,6
	116 470,5
	111 082,0
	31 586,7
	455 462,9

	пассажирские (подпункт 2.1 х ЭОТ)
	тыс. руб.
	190 519,2
	112 317,7
	108 673,9
	31 137,5
	442 648,3

	багажные (подпункт 2.2 х ЭОТ)
	тыс. руб.
	698,9
	1 493,9
	1 335,2
	57,7
	3 585,7

	почтовые (подпункт 2.3 х ЭОТ)
	тыс. руб.
	2 551,9
	1 336,9
	0,0
	0,0
	3 888,8

	грузовые (подпункт 2.4 х ЭОТ)
	тыс. руб.
	2 553,5
	1 322,0
	1 073,0
	391,6
	5 340,1

	Доходы полученные (без НДС), в том числе:
	тыс. руб.
	55 481,3
	32 713,8
	25 787,4
	3 085,9
	117 068,4

	пассажирские (подпункт 2.1 х Т)
	тыс. руб.
	53 255,3
	31 326,8
	25 087,5
	2 753,5
	112 423,1

	багажные (подпункт 2.2 х Т)
	тыс. руб.
	202,5
	431,7
	320,2
	5,5
	959,9

	почтовые (подпункт 2.3 х Т)
	тыс. руб.
	739,3
	386,3
	0,0
	0,0
	1 125,6

	грузовые
	тыс. руб.
	1 284,2
	569,0
	379,7
	326,9
	2 559,8

	Недополученные доходы (пункт 5=пункт3-пункт 4)
	тыс. руб.
	140 842,3
	83 756,7
	85 294,6
	28 500,8
	338 394,5

	Перечислено субсидии
	тыс. руб.
	134 185,3
	79 797,9
	81 263,1
	27 153,7
	322 400,0

	Субсидия, подлежащая перечислению (пункт 7= пункт 5- пункт 6)
	тыс. руб.
	6 657,0
	3 958,8
	4 031,5
	1 347,1
	15 994,5


Таким образом, введенные в действие новые размеры ЭОТ сумма недополученных доходов за 1 полугодие 2015 года возросла с 289 407,4 тыс. рублей до 338 394,5 тыс. рублей или на 48 987,1 тыс. рублей (16,9 %), что требует дополнительных расходов бюджета.

В отсутствии утвержденной методики расчетов формирования тарифов на услуги по перевозке пассажиров, багажа и грузов (далее – методика расчетов) органами исполнительной власти Сахалинской области РФ, создаются коррупционные риски при формирования экономически обоснованных тарифов, ввиду того, что фактический процесс формирования экономически обоснованных тарифов не возможно проверить контролирующими органами и иными заинтересованными сторонами.
С учетом вышеизложенного, решение о включении затрат и определения их размеров, а также принятия расходов, не предусмотренных Порядком № 242 при формировании тарифов, фактически принимается специалистом РЭКа, осуществляющим экономическую экспертизу и расчеты экономически обоснованных тарифов только на основании субъективной оценки не подтвержденной нормативами. 
8. Возражений или замечаний руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия. 
Представлены замечания и возражения АО «Авиакомпания «Аврора» на акт по результатам контрольного мероприятия от 20.11.2015, которые  рассмотрены  по существу. 
В адрес АО «Авиакомпания «Аврора» направлено заключение КСП от 30.11.2015 № 02-06/886. Министерством транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области на акт КСП от 27.11.2015 представлены пояснения и замечания от 07.12.2015 №3-11/2-4533/15-0 на которые направлено заключение Палаты от 10.12.2015 № 02-06/924.
9 . Выводы:

1. Мероприятия Государственной программы в области воздушного транспорта, в целом сформированы с учетом основных стратегических документов Российской Федерации и Сахалинской области. Ожидаемые результаты от реализации Транспортной стратегии РФ согласуются с задачами областной Госпрограммы.

Вместе с тем, Госпрограмма нуждается в доработке и корректировке, в том числе на предмет соответствия требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ от 08.04.2011 № 117, (далее –Порядок №117), Методическим указаниям № 167, № 28 и другим нормативно-правовым актам:
- цель Госпрограммы «Развитие транспортного комплекса для обеспечения устойчивого социального и экономического развития Сахалинской области» требует включения показателей конечного результата отражающих отраслевой вклад в развитие региональной экономики с учетом изменения объемов пассажиро- и грузоперевозок и планируемого развития транспортной инфраструктуры;

- для задачи «Снижение транспортных издержек в экономике» полностью отсутствуют механизмы ее реализации, программные мероприятия и индикаторы оценки достижения конечного результата, что не согласуется с  п. 1.4.5. - 1.4.7, 3.1.7. Методических указаний №167, № 28;

- тенденция текущего и прогнозного увеличения ресурсного обеспечения программных мероприятий на приобретение воздушных судов за счет средств областного бюджета требует оценки региональной Госпрограммы на соответствие концептуальным механизмам реализации Подпрограммы «Гражданская авиация» ФЦП «Развитие транспортной системы», где основным источником финансирования обновления парка воздушных судов авиакомпаний РФ, определены собственные и привлеченные средства авиаперевозчиков с минимальным участием бюджетов бюджетной системы РФ (п. 1.3.1. п. 1.3.2 Методических указаний №167, №28);

- конечными результатами реализации мероприятий Госпрограммы в области воздушного транспорта, указаны: «повышение уровня транспортной доступности населения и предприятий области», «качество и безопасность предоставления услуг». При этом количественные/качественные показатели для оценки степени реализации конечных результатов Госпрограммой не установлены (1.4.9-1.4.10, 1.3.6, 3.1.3. Методических указаний №167, №28); 
2. Принятые в Подпрограмме целевые индикаторы не достаточны и не в полной мере соответствуют требованиям п.3.1.7 Методических указаний №167 
№ 28:

- из девяти целевых индикаторов Госпрограммы, только 2 индикатора (№ 3, №4), относятся к Основному мероприятию № 1 Госпрограммы в части перевозок воздушным транспортом. 

Индикаторы и показатели, характеризующие выполнение «Мероприятия в области воздушного транспорта» полностью отсутствуют. В свою очередь, в ФЦП «Развитие транспортной системы» и Транспортной стратегией РФ установлено 5 показателей для оценки аналогичных мероприятий  (абз.5 подп. б)  п. 3.17). 
- в нарушение (абз.10 подп. б) п. 3.17) используемый индикатор «Перевезено грузов на межмуниципальных и пригородных маршрутах, софинансируемых из областного бюджета (воздушный транспорт)» не советует требованиям точности («погрешности измерения не должны приводить к искаженному представлению о результатах реализации государственной программы»). Динамика показателей перевезенных грузов отрицательна (в 2013 году - 198т, в 2014 - 181,9т), однако при измерении в тысячах тонн данный показатель не имеет тенденции к снижению;

- отмечена крайне низкая динамика, а так же стагнация индикаторов на пятилетний период реализации Госпрограммы: 

индикатор № 3 «Перевезено пассажиров на межмуниципальных маршрутах, софинансируемых из областного бюджета, в т.ч. воздушным транспортом» за 5 лет должен возрасти на 1,1 % (с 53,8 тыс. человек до 54,4 тыс. человек к 2020 году). Более того, данный индикатор не в полной мере соответствует показателям, установленным в стратегических документах (п. 3.17 Методических указаний), поскольку транспортная доступность не может быть ограничена только межмуниципальными перевозками, а должна отражать развитие воздушного транспорта в целом, включая региональные и международные перевозки. 

значение индикатора № 4 «Перевезено грузов на межмуниципальных маршрутах, софинансируемых из областного бюджета, в т.ч. воздушным транспортом», запланировано без изменений (0,2 тыс. тонн на пятилетний период), что не отвечает требованию «адекватность» (абз.10 подп. б) п. 3.17) предусматривающему прогресс в достижении цели и или решении задачи; 
- данные Отчетов о достижении показателей эффективности, представляемых акционерными обществами по Комплексу мероприятий в Минтранс фактически не взаимоувязаны с индикаторами и показателями Госпрограммы. 

3. В рамах программы осуществлялась реализация двух основных мероприятий: 1. Развитие транспортной инфраструктуры и обеспечение межмуниципальных перевозок. 2. Мероприятия в области воздушного транспорта (содержит 9 подмероприятий). 

По первому мероприятию осуществлено субсидирование перевозок: авиаперевозчику ОА Авиакомпания «Аврора» и МО «Северо-Курильский городской округ» на организацию обслуживания населения городского округа воздушным и морским транспортом (межмуниципальные перевозки);

По второму мероприятию исполнялось 8 подмероприятий из 9, реализуемых через бюджетные инвестиции и субсидии юридическим лицам.
За 2014 год, финансирование указанных мероприятий Госпрограммы увеличилось на 73 746,0 тыс. рублей (4,1 %) и установлено в размере 1 821 846,7 тыс. рублей. Кассовое исполнение по ГРБС составило 100,0 %.
На 2015 год на реализацию мероприятий предусмотрены ассигнования в общей сумме 1 464 800,0 тыс. рублей, из них: субсидии юридическим лицам - 644 800,0 тыс. рублей; мероприятия в области воздушного транспорта в общей сумме 820 000,0 тыс. рублей (в ред. от 29.06.2015). Кассовое исполнение на 30.06.2015 – 322 400,0 тыс. рублей (средства субсидии или 22,0 %). 

4. При реализации Программы не обеспечено исполнение требований Порядка № 117 в части:
- своевременного утверждения планов-графиков реализации Госпрограммы на 2014 и на 2015 годы, срок задержки - 83 дня (п. 5.4.); 
- при снижении объемов финансирования, значения ожидаемого непосредственного результата, по отдельным мероприятиям Плана-графика 
на 2014 год, не корректировались (п. 1.2.1., 1.2.2.). 

5. Министерством транспорта не обеспечена достоверных сведений при составлении годового отчета:

- В годовом отчете «Сведения о степени реализации мероприятий государственной программы» по мероприятию «Строительство павильона выдачи багажа в аэропорту Южно-Сахалинск» указан непосредственный результат «повышение безопасности полетов и качества аэропортового обслуживания воздушных судов и пассажиров» со 100 % уровнем технической готовности в 2014 году терминала выдачи багажа площадью 1210 м2. Фактически терминал введен в эксплуатацию в мае 2015 года, что исключает обслуживание пассажиров на 31.12.2014 и указывает на недостоверность годового отчета; 

- В Годовом отчете при реализации Комплекса мероприятий по развитию аэропортов (аэродрома) в г. Шахтерске указан результат - «повышение безопасности полетов и качества аэропортового обслуживания воздушных судов и пассажиров» и сумма «фактически выполненных работ в 2014 году – 812 400,0 тыс. рублей (100% годового плана)». По состоянию на 30.09.2015 освоение бюджетных инвестиций АО «Аэропорт Шахтерск» составило 30 840,4 тыс. рублей или на 34,4% (неосвоенный остаток 58 711,2 тыс. рублей). Соответственно, оценивать мероприятие, как реализованное на 100% невозможно. 

6. В ходе проверки установлено, что деятельность в сфере тарифного регулирования воздушных перевозок не обеспечена необходимой нормативно-правовой базой: 

- в отсутствие утвержденной методики, определяющей порядок формирования РЭК экономически обоснованных тарифов на услуги по перевозке воздушным транспортом пассажиров, грузов и багажа, имеет место включения в тариф прочих расходов на аэропортовое обслуживание, не предусмотренных Порядком № 242. Перечень затрат является закрытым, иных нормативных документов или отсылочных норм Порядком № 242 не установлено. Общая сумма расходов на аэропортовое обслуживание, отнесенных на региональные перевозки не предусмотренных Порядком № 242 за 2014 год составила 62 484,8 тыс. рублей. 
При формировании тарифа РЭК от указанной суммы включены расходы в размере 13 828,4 тыс. рублей (22,1 %), как фактически подтвержденные и относящиеся к субсидируемым внутриобластным воздушным перевозкам. 
В отсутствии методической и нормативной базы проверить и подтвердить  правильность принятия РЭК расходов в указанном размере, не возможно.
Данные условия делают непрозрачным весь процесс определения специалистами РЭК экономически обоснованных тарифов для получателей средств субсидии - ОА «Аврора», существенно затрудняют контроль за соблюдением порядка обоснования и установления тарифа органами государственного контроля, а в ряде случаев (при отсутствии необходимых документов) делают его невозможным, что создает коррупционные риски.
7. Бюджетные средства при реализации Комплекса мероприятий в полном объеме освоены тремя субъектами инвестиций: АО «Авиакомпания «Аврора», АО «Аэровокзал Южно-Сахалинск» и АО «Аэропорт Ноглики». Процент освоения бюджетных средств другими субъектами инвестиций находится в пределах от 34,4 % до 60,7 %. Не обеспечено освоение бюджетных инвестиций по развитию аэропорта Шахтерск и ОАО «Аэровокзал Южно-Сахалинск».
7.1. В АО «Аэропорт Шахтерск» выявлено расхождение между фактическим наличием средств на расчетных счетах и суммой неосвоенных бюджетных инвестиций в размере 444,2 тыс. рублей, которое возникло в результате приобретения Обществом оборудования (котел) на сумму 499,0 тыс. рублей, не предусмотренного утвержденным Комплексом мероприятий. Средства, израсходованные в нарушение Договора инвестиций, Общество возместило за счет полученных в ноябре процентов по депозиту от размещенных 48 000,0 тыс. рублей бюджетных инвестиций, фактически отложив реализацию утвержденного Комплекса мероприятий.

7.2. Средства бюджетных инвестиций (вклад в уставный капитал 
АО «Аэровокзал Южно-Сахалинск»), предусмотренные на реализацию подмероприятия «Разработка проектной и рабочей документации и строительство терминала выдачи багажа» в полном объеме направлены на оплату договора от 26.10.2013 г. № 1, заключенного с ООО «Корус Строй» на сумму 150 000,0 тыс. рублей. Срок выполнения работ по Объекту – март 2014 года, фактически - 05.06.2015. Объект принят к бухгалтерскому учету, свидетельство о государственной регистрации права собственности выдано 14.07.2015. Вместе с тем, Акты приемки выполненных работ ф. № КС-2 подписанные Заказчиком по Объекту отсутствуют. Подрядчик в одностороннем порядке увеличил сметную стоимость Объекта на 73 391,6 тыс. рублей (до 223 391,6 тыс. рублей). В связи с указанным, правовые основания для оплаты строительства терминала для выдачи багажа в завышенных размерах, отсутствуют. Претензия направлена Обществом 23.09.2015 за № 242, неустойка не взыскана.

8. Оценка исполнения Комплекса мероприятий утверждённых Минтрансом для АО «Аврора» и анализ расходов Авиакомпании отнесенных на себестоимость и включенных в экономически обоснованный тариф показали, что Обществом  заключены договоры операционного лизинга на 3 воздушных судна осуществляющих внутрирегиональные перевозки. 

В соответствии с разделом 1 Госпрограммы целью передачи пакета акций Авиакомпании «Аврора» в собственность Сахалинской области являлась возможность решения отраслевых проблем, таких как «обновление и унификация парка воздушных судов». 

Вместе с тем, согласно отчету об использовании бюджетных инвестиций и достижения показателей эффективности их использования АО «Авиакомпания «Аврора» по состоянию на 30.06.2015, являющемуся приложением к договору об участии Сахалинской области в собственности субъекта инвестиций от 29.09.2014 № 05/09 (далее - Договор) в наименовании мероприятий указано «Пополнение парка воздушных судов». Мероприятия, направленные на «унификацию» не предусмотрены.

Фактически мероприятие «Пополнение парка воздушных судов» осуществлялось, через уплату лизинговых платежей за арендуемые воздушные суда, право собственности на которые, после окончания срока действия договоров операционного лизинга к АО «Аврора» не переходит. 

Заключение дополнительных лизинговых договоров ведет к «пополнению парка воздушных судов», но из этого не следует его фактическое «обновление» в целях которого осуществлялись бюджетные инвестиции.

9. Заключаемые Авиакомпанией «Аврора» договоры операционного лизинга на воздушные суда соком постройки более 10 лет не позволяют Обществу получить субсидий федерального бюджета на возмещение части затрат на уплату лизинговых платежей в рамках Постановления Правительства РФ от 30.1.22011 
№ 1212 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета на возмещение российским авиакомпаниям части затрат на уплату лизинговых платежей за воздушные суда, получаемые российскими авиакомпаниями от лизинговых компаний по договорам лизинга для осуществления внутренних региональных и местных воздушных перевозок».

10. Для получения реальной экономической отдачи от инвестирования бюджетных средств в обновление парка воздушных судов Авиакомпании «Аврора» необходимо провести экономический анализ в части оценки финансовых результатов Общества при различных формах лизинга и динамики поступлений налогов в доход бюджета Сахалинской области, обеспечив соблюдение прав и баланса интересов субъектов правоотношений, заинтересованных в получении оптимальных результатов, включая субъект РФ.
11. Участие Правительства Сахалинской области в уставных капиталах акционерных обществ определило к выплате дивиденды, которые поступили в доход регионального бюджета за 2014 год в общей сумме 1 890,5 тыс. рублей (АО «Аэропорт Оха» - 1 599,0 тыс. рублей, АО «Аэропорт Ноглики» - 111,5 тыс. рублей, АО «Аэропорт Южно-Сахалинск» - 180,0 тыс. рублей). 
10. Предложения

О результатах проверки направить:
- представление министерству транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области; региональной энергетической комиссии Сахалинской области;
- информационное письмо в министерство имущества и земельных отношений Сахалинской; 
- отчет в Сахалинскую областную Думу, Губернатору Сахалинской области, Правительство Сахалинской области. 

Приложение: 

1. Перечень актов, оформленных по результатам контрольного мероприятия.
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    контрольного мероприятия

Перечень актов, оформленных по результатам контрольного мероприятия на объектах

1. Акт визуальной проверки от 13.10.2015, проведенной в АО «Аэровокзал Южно-Сахалинск» в рамках реализации Комплекса мероприятий по развитию аэропортовой инфраструктуры и терминала для выдачи багажа;

2. Акт визуальной проверки от 16.10.2015, проведенной в АО «Аэропорт Южно-Сахалинск» в части реализации Комплекса мероприятий по развитию аэропорта Южно-Сахалинск;

3. Акт визуальной проверки от 29.10.2015, проведенной в АО «Аэропорт Шахтерск» в рамках реализации мероприятий по развитию аэропорта Шахтерска;

4.  Акт проверки от 20.11.2015, проведенной в АО «Авиакомпания «Аврора»;

5. Акт проверки Минтранса от 27.11.2015.

