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Утвержден

распоряжением контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от 10.12.2014 № 01-02/55
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка исполнения Плана мероприятий по реконструкции, 
капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципального образования «Поронайский городской округ» за 2013 год и истекший период 2014 года»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 12 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2014 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 05.09.2014 № 01-02/38 (с изменениями от 15.09.2014 № 01-02/41)
2. Предмет контрольного мероприятия: 
1. Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие использование бюджетных средств, выделенных главными распорядителями средств областного бюджета (далее – ГРБС) муниципальному образованию «Поронайский городской округ» на реализацию Плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципального образования «Поронайский городской округ», утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 29.12.2012 №687 (далее – План на 2013 год), а также мероприятий на 2014 год в части реконструкции и капитального ремонта, объектов коммунального хозяйства, социально значимых объектов, предусмотренных Планом мероприятий по развитию муниципальных образований Сахалинской области на 2014-2016 годы (Поронайский район), утвержденного распоряжением Правительства Сахалинской области от 28.02.2014 № 100-р (далее – План на 2014 год); соглашения, заключенные ГРБС на предоставление соответствующих межбюджетных трансфертов.

2. Нормативные правовые акты муниципального образования и иные распорядительные документы, регламентирующие использование полученных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий, предусмотренных Планами на 2013 и 2014 годы, в том числе принятых в целях соблюдения условий их предоставления  из областного бюджета. 

3. Муниципальные контракты; первичные и иные документы, подтверждающие получение и расходование бюджетных средств при реализации мероприятий, предусмотренных Планами на 2013 и 2014 годы; бухгалтерская, финансовая и статистическая отчетность; материалы по организации и проведению торгов; материалы проверок органов контроля (надзора); проектная и рабочая документация (далее – ПД и РД), материалы оценки качества выполненных работ и другие документы и материалы, относящиеся к теме проверки.

3. Объекты контрольного мероприятия: 
- министерства: культуры Сахалинской области, спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области, образования Сахалинской области, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области (по запросу в части истребования информации, документов, касающихся использования средств на реализацию мероприятий, предусмотренных Планами на 2013 и 2014 годы).

- муниципальное образование «Поронайский городской округ»:

администрация муниципального образования «Поронайский городской округ»; 

финансовое управление администрации Поронайского городского округа;

комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Поронайского городского округа;

управление муниципального заказа администрации Поронайского городского округа (далее – Управление муниципального заказа);

управление спорта и молодежной политики администрации Поронайского городского округа (далее – Управление спорта);

управление образования администрации Поронайского городского округа (далее – Управление образования);

управление культуры администрации Поронайского городского округа (далее – Управление культуры);

муниципальное бюджетное учреждение культуры Дом культуры «Энергетик» (далее – МБУК ДК «Энергетик»);

муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Детская школа искусств с. Восток (далее – МБОУ ДОД ДШИ с. Восток);

муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Детская музыкальная школа п.Вахрушев (далее - МБОУ ДОД ДМШ п.Вахрушев);

муниципальное бюджетное учреждение «Центр культуры и Досуга» п.Вахрушев (далее – МБУ ЦКиД п.Вахрушев);
муниципальные бюджетные образовательные учреждения: средняя образовательная школа (далее – СОШ) с. Восток, СОШ п.Вахрушев имени И.П. Фархутдинова, СОШ № 8 г. Поронайска;
муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа г. Поронайска» (далее – МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа г. Поронайска», МБОУ ДОД  ДЮСШ);

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 08 сентября 2014 года по 31 октября 2014 года. 
Проверка проведена с ведома мэра Поронайского городского округа А.М.Радомского.

5. Цель контрольного мероприятия: 
1. Оценка деятельности ГРБС, а также органов местного самоуправления на предмет соответствия действующему законодательству в области предоставления и использования межбюджетных трансфертов, предусмотренных на реализацию мероприятий Планами  на 2013 и 2014 годы.

2. Оценка эффективности использования бюджетных средств и полученных результатов при реконструкции, капитальном ремонте социально значимых объектов и объектов благоустройства, при выполнении мероприятий, предусмотренных Планами на 2013 и 2014 годы,  в муниципальном образовании «Поронайский городской округ».

6. Проверяемый период: 2013 год, истекший период 2014 года (проверка проведена выборочным методом).
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Оценка деятельности ГРБС, а также органов местного самоуправления на предмет соответствия действующему законодательству в области предоставления и использования межбюджетных трансфертов, предусмотренных на реализацию мероприятий Планами  на 2013 и 2014 годы.

В целях создания благоприятных условий для проживания населения муниципального образования городской округ "Поронайский" Правительством Сахалинской области постановлениями от 29.12.2012 №687 утверждены План мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципального образования городской округ "Поронайский" на 2013 - 2015 годы и от 28.02.2014 №100-р План мероприятий по развитию муниципальных образований Сахалинской области на 2014-2016 годы. 

Всего Планы мероприятий с учетом уточнений (изменения вносились 4 раза в 2013 году и три раза  по состоянию на 01.10.2014 года) утверждены на 2013 год в сумме 217 601,8 тыс.рублей (в том числе за счет межбюджетных трансфертов их областного бюджета – 206 549,0 тыс.рублей), на 2014 год (в ред. распоряжения от 11.09.2014 №490-р) – 164 849,7 тыс.рублей (в том числе за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 157 129,0 тыс.рублей), из них:
Таблица № 1 (тыс.рублей)
	Наименование мероприятий
	Общий объем финансирования
	2013
	2014

	
	
	всего
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	всего
	Областной бюджет
	Местный бюджет

	образование 
	31 596,1
	22 396,0
	21 209,0
	1 187,0
	9 200,1
	8 762,0
	438,1

	культура
	30 766,3
	14 339,0
	13 580,0
	759,0
	16 427,3
	15 645,0
	782,3

	спорт
	19 489,8
	3 750,0
	3 551,0
	199,0
	15 739,8
	15 000,0
	739,8

	капитальный ремонт

административных зданий
	37 320,0
	4 100,0
	3 882,0
	218,0
	33 220,0
	31 459,0
	1 761,0

	благоустройство
	36 754,7
	36 754,7
	34 807,0
	1 947,7
	-
	-
	-

	жилищный фонд
	192 303,6
	102 041,1
	97 112,0
	4 929,1
	90 262,5
	86 263,0
	3 999,5

	дорожное хозяйство
	34 221,0
	34 221,0
	32 408,0
	1 813,0
	-
	-
	-

	Итого :
	382451,5
	217 601,8
	206 549,0
	11 052,8
	164 849,7
	157 129,0
	7 720,7


В соответствии со статьей 139 БК РФ постановлениями Правительства Сахалинской области от 02.07.2010 №322 и от 11.04.2014 №155 утверждены Порядок предоставления и расходования субсидии из областного бюджета (далее – средства областного бюджета) бюджетам муниципальных образований на реализацию Плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципальных образований Сахалинской области (2013 год)  (далее – Порядок №322) и Порядок предоставления и расходования субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на реализацию плана мероприятий по развитию муниципального образования на 2014 - 2016 годы, на 2014 год (далее – Порядок № 155).
В 2013 году в План мероприятий включены объекты ДЦП «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010-2015 годах и в перспективе до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 15.09.2010 № 438 (далее – ДЦП), соответственно субсидирование муниципального образования осуществлялось в двух направлениях – на реализацию Плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству МО «Поронайский ГО» и на реализацию ДЦП, в 2014 году – на реализацию Плана мероприятий по развитию муниципальных образований Сахалинской области.

В проверяемом периоде, главными распорядителями бюджетных средств, по объектам, включенным в Планы, являлись:

по объектам социальной сферы – министерства образования (далее – Минобразование), культуры (далее – Минкультуры), спорту, туризма и молодежной политики Сахалинской области (далее – Минспорта);

по объектам жилищного фонда, дорожного хозяйства, капитального ремонта административных зданий - министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области (далее – Минэнерго).

по объектам благоустройства – Минкультуры (ПСД капремонт городского парка), Минэнерго.
В силу Закона Сахалинской области от 21.07.2004 №524 от 28.12.2012 (в ред. Закона Сахалинской области от 13.07.2012 №79-ЗО) «О границах и статусе муниципальных образований в Сахалинской области», предусматривающего изменение границ муниципальных образований городского округа «Поронайский» и городского округа «Вахрушев», в соответствии с решением Собрания Поронайского городского округа от 28.12.2012 №3, до утверждения Устава муниципального образования «Поронайский городской округ» утверждена структура органов местного самоуправления муниципального образования, в соответствии с которой администрация МО Поронайский ГО определена правопреемником администрации ГО «Поронайский» и администрации ГО «Вахрушев». В соответствии с указанными правовыми актами соглашения заключались с администрацией МО «Поронайский ГО».
Согласно п.3 Порядка № 322, п.7 Порядка №155 субсидия из областного бюджета на реализацию Планов мероприятий предоставлялась муниципальному образованию на основании Соглашений, заключенных ГРБС, в количестве 12 штук, в том числе: 
                                                                                                                    Таблица №2 (тыс.рублей)


[image: image1.emf]соглашение всего областной местный соглашение всего областной местный

265 от 19.03.2013 на 

реализацию ДЦП

   65 900,00        62 407,00      3 493,00    332 от 19.05.2014    123 482,50    117 722,00      5 760,50   

284 от 21.03.2013 (с 

изменениями № от 

21.03.2013)

   56 342,80        53 834,00      2 508,80   

489 от 20.09.2013 на 

реализацию ДЦП

   25 030,00        23 705,00      1 325,00   

520 от 11.11.2013     25 284,00        23 945,00      1 339,00   

итого  172 556,80      163 891,00      8 665,80       123 482,50    117 722,00      5 760,50   

Минобразование КР-7/1 от 28.02.2013   22 396,00        21 209,00      1 187,00   

 КР-7/1 от 

14.05.2014 

       9 200,10        8 762,00         438,10   

120919 от 2.08.2013      2 842,00          2 692,00         150,00   

 109607 от 

23.06.2014 

     16 427,30      15 645,00         782,30   

12097 от 01.07.2013    16 057,00        15 206,00         851,00   

итого    18 899,00        17 898,00      1 001,00         16 427,30      15 645,00         782,30   

Минспорта

01-322/СМО/2013 

от 15.03.2013

     3 750,00          3 551,00         199,00   

 08-155/СМО/2014 

от 11.09.2014 

     15 739,80      15 000,00         739,80   

всего  217 601,80      206 549,00    11 052,80       164 849,70    157 129,00      7 720,70   

2014 год 2013 год

ГРБС

Минкультура (в 

том числе объект 

благоустройства 

ПСД капремонт  

горпарка 4560,0)

Минэнерго 


Объемы средств областного бюджета, предусмотренные Соглашениями, соответствуют ассигнованиям, отраженным в Законах об областном бюджете на 2013, 2014 годы (ред. от 10.12.2013, ред. от 07.07.2014) и уточненной бюджетной росписи ГРБС.

Соглашения заключены в соответствии с требованиями Порядков №132 и №155. Соглашениями предусмотрены цели, условия предоставления субсидии, сроки порядок перечисления, взаимные обязательства сторон.
Размер софинансирования, предусмотренный Соглашениями, отвечает размеру, предусмотренному в Планах мероприятий, а в 2014 году - требованиям Порядка №155.

В 2013 году уровень софинансирования из областного бюджета, в целом, по всем разделам Плана мероприятий составлял 94,7%, соответственно за счет местного бюджета – 5,3 %, за исключением объектов, расположенных в с.Леонидово -   99%.

В 2014 году п.9 Порядка №155  размер софинансирования  расходов из областного бюджета утвержден в размере 94,7%, соответственно за счет местного бюджета – 5,3 %. По объектам в сфере образования, культуры и спорта размер софинансирования из областного бюджета утвержден в диапазоне  от 94,7% до 95,3%. При этом, в силу п.10  в случае увеличения  размера субсидии из областного бюджета в течение финансового года, доля  средств за счет местного бюджета изменению не подлежит.

Фактически размер софинансирования из областного бюджета в 2014 году составил по разделу «капитальный ремонт административных зданий» - 94,7%, в целом по разделу «жилищный фонд» - 95,5% (в связи с увеличением ассигнований с 102 922,0 до 117 722,0 тыс.рублей), по объектам социальной сферы – от 95,2% до 95,3%.
Одним из условий предоставления субсидий в 2013 году, согласно Порядку №322, являлось наличие средств местного бюджета в соответствии с предусмотренным в Плане мероприятий объемом финансирования на соответствующий год, подтверждаемое выпиской из правового акта о бюджете или сводной бюджетной росписью или гарантийным письмом органа местного самоуправления о внесении соответствующих изменений в бюджет МО (пп.1 п.5).
Предоставление субсидий в 2013 году министерствами осуществлялось на основании представленных муниципальным образованием документов, предусмотренных указанных Порядком. 

Вместе с тем, проверка показателей сводной бюджетной росписи финансового управления муниципального образования на 31.12.2013 года, а также показателей Решения о бюджете в редакции последних изменений (30.12.2013), выявила несоответствие объемов бюджетных ассигнований, объемам финансирования, предусмотренным Соглашениями №265 и №284, заключенными с Минэнерго. Так, расходные обязательства на финансирование объектов Плана мероприятий и мероприятий ДЦП, предусмотренных в вышеуказанных Соглашениях (без учета бюджетных ассигнований по объектам «Вахрушев»), отражены в сводной бюджетной росписи в объеме 118 562,3 тыс.рублей, против 122 242,8 тыс.рублей (в том числе субсидии – 116 241 тыс.рублей), предусмотренных Соглашениями (разница составила 3 680,5 тыс.рублей - средства местного бюджета), в Решении о бюджете в редакции последних изменений - 114 911,1 тыс.рублей (разница от показателей Соглашения составила - 7 331,7 тыс.рублей (в том числе по средствам субсидии – 1 329,9 тыс.рублей), несмотря на принятые обязательства по контрактам в полном объеме.
Причиной указанных отклонений послужило не выполнение муниципальным образованием гарантийных обязательств перед Минэнерго, подтвержденных выпиской из сводной бюджетной росписи, явившихся в соответствии с Порядком основанием для направления финансирования, но которые фактически отсутствовали по состоянию  в местном бюджете на 31.12.2014 года.
Таким образом, по состоянию на 31.12.2013 года в 2013 году в нарушение п.1.2.1., п.2.3. Соглашений №№265 и 284, п.5 Порядка №322, и соответственно, ст.65 БК РФ, муниципальное образование, приняв обязательства, фактически не подтвердило наличие средств местного бюджета в необходимых объемах на сумму 3 680,5 тыс.рублей (в  основном, по мероприятиям ДЦП на сумму 2 867,1 тыс.рублей).  Указанное повлекло за собой наличие кредиторской задолженности на конец года. Непредусмотренные в 2013 году в сводной бюджетной росписи обязательства муниципального образования по обеспечению условий софинансирования, муниципальным образованием выполнены в полном объеме в 2014 году.
В соответствии с п.5 (б) Порядка №322, а так же п.1.2.2.2., п.1.3.2. Соглашений на 2013 год муниципальным образованием приняты следующие правовые акты:

- порядок предоставления субсидий на капитальный ремонт многоквартирных жилых домов муниципального образования городской округ «Поронайский», утвержденный постановлением администрации городского округа «Поронайский» от 26.08.2011 №749;

- муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории муниципального образования городской округ «Поронайский» на 2010-2015 годы», утвержденная постановлением администрации ГО «Поронайский» от 09.09.2010 №618;

В 2014 году (по состоянию на октябрь) условия предоставления субсидии из областного бюджета, муниципальным образованием выполнялись в соответствии Порядком №155. Софинансирование объектов осуществлялось на расходные обязательства, предусмотренные Планом мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов, дорожного хозяйства и благоустройства МО Поронайский городской округ на 2014-2016 годы, утвержденного постановлением администрацией Поронайского городского округа от 11.03.2014 №333 (с изменениями).

В 2014 году объемы финансирования мероприятий соответствуют расходным обязательствам, отраженным в утвержденном муниципальном бюджете и уточненной сводной бюджетной росписи от 16.10.2014 МО ГО Поронайский (включая объекты пгт. Вахрушев), с учетом софинансирования за счет средств муниципального бюджета. 

Следует отметить, что увеличение ассигнований из областного бюджета до 117 722,0 тыс.рублей, предусмотренное дополнительным соглашением №2 от 08.08.2014 к Соглашению № 332 от 19.05.2014, заключенному с Минэнерго, не нашло отражение в изменениях в муниципальный бюджет от 30.09.2014 №163, а в сводной бюджетной росписи МО «Поронайский ГО» указанное увеличение отражено только 16.10.2014 года. 

Решение вопросов общего организационного и управленческого характера, сводного учета, отчетности и контроля над реализацией Плана мероприятий по капитальному ремонту социально значимых объектов в 2013 году осуществлялось через:
–управление культуры администрации Поронайского городского округа на выполнение работ по капитальному ремонту учреждений культуры;

–управление спорта и молодежной политики администрации Поронайского городского округа на выполнение работ по капитальному ремонту учреждений спорта;

–управление образования администрации Поронайского городского округа на выполнение работ по капитальному ремонту учреждений образования.

Указанные органы осуществляли бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств по отношению к муниципальным бюджетным учреждениям и полномочия учредителя от имени Поронайского городского округа.

Заказчиком работ по капитальному ремонту объектов являлись муниципальные бюджетные учреждения:

-по объектам культуры - Дом культуры «Энергетик», «Центр культуры и Досуга» п.Вахрушев; образовательные учреждения дополнительного образования детей: Детская школа искусств с. Восток; Детская музыкальная школа п.Вахрушев;

-по объектам спорта - образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа г. Поронайска»;

-по объектам образования - средние образовательные школы: №8 г.Поронайска; с.Восток; п.Вахрушев имени И.П. Фархутдинова. 

В 2014 году решение вопросов общего организационного и управленческого характера, сводного учета, отчетности и контроля над реализацией Плана мероприятий по капитальному ремонту объектов социальной сферы определено Управление муниципального заказа администрации Поронайского городского округа. 

Функции и полномочия заказчика работ по капитальному ремонту объектов образования и культуры, в рамках Плана мероприятий, также осуществляло Управление муниципального заказа администрации Поронайского городского округа (в частности по капитальному ремонту средних образовательных школ: №1 г.Поронайска и с.Тихменево, а также Досугового Центра г.Поронайск). 
Предоставление бюджетных ассигнований по объектам, включенным в Планы мероприятий, находящимся в ведении бюджетных учреждений социальной сферы, производилось в соответствии со статьей ст.78.1 в виде субсидии на иные цели.

В соответствии с абзацем вторым п.1 ст78.1 БК РФ в муниципальном образовании принято постановление администрации ГО «Поронайский» от 15.11.2011 №977 (далее – Порядок предоставления целевой субсидии от 15.11.2011 № 977), регулирующее Порядок определения объема и условия предоставления из бюджета Поронайского ГО муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Поронайского ГО субсидий на иные цели.

Согласно пункту 3.5. Порядка предоставления целевой субсидии от 15.11.2011 №977 учредитель до начало очередного финансового года заключает соглашение с муниципальным бюджетным учреждением, в котором должны быть определены: размер, цели, сроки и периодичность предоставления целевой субсидии. 

Проверкой соблюдения учредителями Порядка предоставления целевой субсидии нарушений не установлено.

Проверка соблюдения условий Соглашений, включая соблюдение графиков финансирования и влияние данного фактора на сроки реализации мероприятий, соблюдение сроков внесения изменений в Соглашения.

В соответствии с условиями Соглашений на 2013 год субсидия перечислялась ГРБС муниципальному образованию на основании копий документов, подтверждающих фактические расходы (муниципальных контрактов (далее - МК), материалов конкурсов (аукционов), актов о приемке выполненных работ (ф. КС-2), справок о стоимости выполненных работ и затрат (ф.КС-3), соглашений о предоставлении субсидии, заключенных между органом местного самоуправления и управляющей организацией (ТСЖ, ЖК), решений собственников жилых помещений многоквартирного дома о проведении капитального ремонта общего имущества и др.).

В 2014 году, в соответствии с Порядком №155 и условиями Соглашений, финансирование осуществлялось на основании соответствующих заявок, с последующим предоставлением отчетности, с приложением всех первичных документов, подтверждающих выполнение работ. В соответствии с условиями Соглашений, заключенных Минэнерго и Минспорта в 2014 году, предоставление документов, подтверждающих выполнение работ, в полном объеме предусмотрены одновременно с заявкой.

Соглашениями также предусматривалось право ГРБС на перечисление аванса при наличии условия авансирования работ в заключенных контрактах (не более 30% от стоимости контракта).

Всего финансирование по заключенным соглашениям составило в 2013 году 199 498,5 тыс.рублей, оплаченных работ 198 356,4 тыс.рублей, в 2014 году - 96 502,2 тыс.рублей, оплаченных работ – 96 502,2 тыс.рублей, в том числе:
Таблица №4

	
	2013
	%
	2014
(9 месяцев)
	%

	Финансирование на объекты по Соглашению

	По соглашениям Минкультуры, Минобразования, Минспорта
	38 053
	99,3% 
	738,6
	1,9%

	Минкультуры (капремонт парка – ПД по соглашению 4318 тыс.рублей областная субсидия)
	1486,8
	34,4%
	-
	-

	по соглашениям Минэнерго
	159 958,7
	97,6%
	95 763,6
	81,3%

	Общий объем средств областной субсидии, использованных муниципальным образованием на оплату выполненных работ, предусмотренных Планом мероприятий и Соглашениями

	По соглашениям Минкультуры, Минобразования, Минспорта
	37 913,9
	99,6 %
	738,6
	100%

	Минкультуры (капремонт парка – ПД по соглашению 4318 тыс.рублей областная субсидия)
	1 486,8
	100%
	-
	-

	По соглашениям Минэнерго
	158 955,7
	99,3 %
	95 763,6
	100%


Неиспользованные средства областной субсидии 2013 года составили:
- 139,1 тыс.рублей (объекты культуры) – окончание работ по контракту предусмотрено в январе 2014 года, потребность в остатках подтверждена, остаток использован в марте 2014 года; 
- 1 003,0 тыс.рублей (по соглашениям Минэнерго), из них: потребность в неиспользованном остатке межбюджетного трансферта подвержена муниципальным образованием в 2014 году только на сумму 469,5 тыс.рублей. На момент проверки средства межбюджетного трансферта 2013 года в сумме 313,9 тыс.рублей  направлены в текущем году на цели, предусмотренные Соглашением, а 155,6 тыс.рублей не использованы и числились на счетах муниципального бюджета. 

Финансирование объектов за 2013, 2014 годы за счет средств муниципального бюджета фактически в рамках Соглашений, заключенным с Минэнерго, осуществлено в размере 13 583,5 тыс.рублей, в том числе: 2013 год – 8 386,4 тыс.рублей или 96,8% от сумм софинансирования предусмотренных Соглашениями,  истекший период 2014 года – 5197,1 тыс.рублей или 90,2%.

В рамках условий соглашений, заключенных с Минкультуры, Минспорта, Минобразованием на объекты социальной сферы Плана мероприятий в 2013 году из средств местного бюджета направлено 2 130,8 тыс.рублей или 99,3 % от Соглашений, на объект капитальный ремонт парка (ПСД) - 83,2 тыс.рублей или 34 % от Соглашения, в 2014 году  - 475,0 тыс.рублей.

Исполнение условий софинансирования муниципальным бюджетом по объектам, отражено в последующих разделах отчета.

В 2013 году, в нарушение п.1.3, 1.4. Соглашений, перечисление субсидии ГРБС осуществлялось с нарушением Графиков перечисления субсидий, изменения в График сторонами своевременно не вносились.  
В нарушение п.2.3.19 Соглашений на 2013 год, а также условий муниципальных контрактов и договоров, в отдельных случаях, оплата выполненных работ за счет средств субсидий, полученных от Минэнерго, производилась муниципальным образованием в адрес подрядчиков несвоевременно. Существенное нарушение сроков оплаты произведено по следующим мероприятиям: капитальный ремонт жилищного фонда в г. Поронайске (задержка платежей от 2 до 6 месяцев); разработка ПД на капитальный ремонт жилищного фонда в с. Восток по ул. Гагарина, 22 (13 дней); капитальный ремонт жилищного фонда в с. Восток (капитальный ремонт фасада жилого дома №7 по ул. Гагарина - более 30 дней); капитальный ремонт уличного освещения г. Поронайск (74 дня); капитальный ремонт здания администрации МО «Поронайский ГО» (более 160 дней).

Позднее предоставление муниципальным образованием надлежащим образом заверенных копий документов (муниципального контракта по благоустройству дворовых территорий г Поронайск), повлекло за собой задержку перечисления субсидии Минэнерго в муниципальный бюджет на срок более месяца и неисполнения условий п.1.2.2.1 Соглашения на 2013 год.

Кроме того, допущен случай обоюдного нарушения условий Соглашений, как со стороны муниципального образования, так и ГРБС. На приобретение 10-ти детских игровых комплексов, перечисление средств субсидии Минэнерго произведено не в полном объеме при наличии всех документов (нарушен п.1.2. Соглашения на 2013 год), муниципальное образование не воспользовалось правом истребовать перечисление субсидии в размере, предусмотренном Соглашением (нарушен п.2.4.1 Соглашения на 2013 год).

Финансирование объектов социальной сферы производилось при наличии документов, подтверждающих выполнение работ, а также оплаты обязательств за счет доли местного бюджета. В 2014 году низкий процент финансирования объектов обусловлен, нарушением сроков выполнения контрактов, не наступлением срока их исполнения, а также осуществлением по двум объектам стоимостью по Плану на 2014 год 20 092,1 тыс.рублей  (или 51%) процедур по закупке только в сентябре - октябре 2014 года. Кроме того, большая часть средств межбюджетных трансфертов, запланирована на 4 квартал 2014 года. Так, в октябре 2014 года подрядчикам, выполнившим работы на социальных объектах, перечислено 15 267,2 тыс.рублей (в том числе за счет средств областной субсидии -  14 957,7 тыс.рублей или 38% от Соглашений). 

Оценка состояния внутреннего муниципального финансового контроля и финансового контроля главными распорядителями средств областного бюджета, на предмет соблюдения целей, условий и порядка предоставления межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета.

Контроль ГРБС за исполнением Соглашений, в основном сосредоточен на уровне  камеральных проверок, путем проверки отчетов, предоставленных муниципальным образованием документов на оплату и т.п.. Выездные проверки исполнения муниципальным образованием условий указанных Соглашений в проверяемом периоде, ГРБС не проводились.

Внутренний муниципальный финансовый контроль, касающийся темы проверки, не осуществлялся. 

2. Оценка эффективности использования бюджетных средств и полученных результатов при реконструкции, капитальном ремонте социально значимых объектов и объектов благоустройства, при выполнении мероприятий, предусмотренных Планами на 2013 и 2014 годы,  в муниципальном образовании «Поронайский городской округ».

Проверка соблюдения процедур и сроков проведения аукционов, конкурсов по отбору проектных организаций, подрядчиков (поставщиков). Оценка целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по контрактам, исполненным в 2013 году, заключенным и планируемым к заключению в истекшем периоде 2014 года.

В целях исполнения принятых обязательств по освоению бюджетных средств с муниципальными заказчиками МО «Поронайский ГО» проводились конкурсные процедуры для определения подрядчиков, по результатам которых заключались муниципальные контракты.
Одновременно, администрацией МО «Поронайский ГО» по итогам конкурсного отбора управляющих компаний, либо других коммерческих организаций, заключены Соглашения на предоставление субсидий для проведения капитальных ремонтов, на условиях целевого финансирования объектов включенных в Планы мероприятий и в мероприятия ДЦП. В свою очередь управляющими организациями (компаниями), которые осуществляли в дальнейшем функции заказчиков, заключались договоры подряда на проведение капитальных ремонтов объектов, предусмотренных утвержденным Планом мероприятий и мероприятиями ДЦП. 

Документы  о проведенных конкурных процедурах, соглашения о предоставлении субсидий, заключаемых между органом местного самоуправления и управляющей организацией (ТСЖ, ЖСК или иным специализированным потребительским кооперативом) и предоставлении копий документов, подтверждающих их фактические расходы, предоставлялись в адрес  ГРБС в полном объеме. 

По аукционам, признанным несостоявшимися, получено согласие Министерства экономического развития Сахалинской области (далее – Минэконом) на заключение муниципальных контрактов с единственным поставщиком услуг.

Предоставление муниципальному образованию средств субсидии ГРБС осуществлялось при предоставлении полного пакета документов: надлежащим образом заверенные копии документов о торгах, извещений о проведении запросов котировок, протоколов, оформляющих процедуру размещения муниципального заказа в соответствии с Федеральными законами от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №94-ФЗ) в 2013 году и Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) в 2014 году, а также муниципальных контрактов с приложением локальной сметы, договоров управляющих компаний (далее – УК) с подрядчиками на производство работ по объектам капитального ремонта, актов о приемке выполненных работ ф.КС-2, справок о стоимости выполненных работ и затрат ф.КС-3, накладных на приемку товаров, отчетов о расходовании субсидии и т.д. 

Выборочной проверкой соблюдения процедур и сроков проведения аукционов, конкурсов по отбору проектных организаций, подрядчиков (поставщиков) муниципальными заказчиками установлено следующее.

На осуществление мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству в проверяемом периоде на основании итогов конкурсных процедур было заключено 53 муниципальных контракта и 53 договора УК, в том числе в 2013 году заключено 44 контрактов и 31 договор (из которых 3 договора расторгнуты), за истекший период 2014 года – 9 муниципальных контрактов и 22 договора УК. 

Планирование закупок в 2014 году осуществлялось в соответствии со ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ, посредством формирования, утверждения и ведения планов закупок.

В нарушение п.6, п.7 ст17 Федерального закона № 44-ФЗ действующий план закупок КУМИ размещен в единой информационной системе 02.06.2014 года, Управлением муниципального заказа администрации Поронайского городского округа  - 05.05.2014 года, при утвержденном муниципальном бюджете на 2014 год от 10.12.2013 №107, т.е. с нарушением срока более 5 месяцев и 4 месяца соответственно. Кроме того, в нарушение п.9 ст.17 Федерального закона № 44-ФЗ при внесении поправок от 07.07.2014 №155, от 30.09.2014 №163, изменения в план закупок КУМИ не производилось.

Экономия средств бюджета, достигнутая по результатам проведения конкурсных торгов и (запроса котировок), составила по объектам в рамках Соглашений, заключенных с:

- Минэнерго – в 2013 году - 6346,5 тыс.рублей или 3,0% от начальных цен, в истекшем периоде 2014 года – 619,1 тыс.рублей 51,9%. За счет средств экономии 2013 года дополнительно заключено два муниципальных контракта на сумму 2826,1 тыс.рублей;

- Минкультуры, Минобразованием, Минспорта (по объектам социальной сферы) – в 2013 году – 10 655,7 тыс.рублей или 21,8% от первоначальных цен, что позволило заключить муниципальные контракты на дополнительные работы в рамках определенных Планом  мероприятий (остаток экономии составил – 301,2 тыс.рублей). В 2014 году (9 месяцев) экономия по итогам аукционов составила 620,0 тыс.рублей.  

Общая стоимость заключенных контрактов и договоров УК в 2013 году по объектам составила 283 820,04 тыс.рублей, из них - 1 муниципальный контракт на общую сумму 50 572,4 тыс.рублей переходящий на 2014 год с финансированием объекта до 2015 года, за 2014 год – стоимость вновь заключенных контрактов и договоров, согласно представленным проверке документам, составила 96 825,4 тыс.рублей (без учета переходящих контрактов).

В 2013 году 75 муниципальными контрактами и договорами УК  предусматривалось проведение работ на 91 объекте Поронайского района. В 2014 году по 31 вновь заключенным муниципальным контрактам и договорам УК, а также одному переходящему контракту, проведение работ на момент проверки осуществлялось на 40 объектах жилищного фонда, благоустройства, дорожного хозяйства, административных зданий и объектах социальной сферы. 

По 4 объектам, входящим в План мероприятий на 2014 год, а именно: «Капитальный ремонт второго этажа здания общежития по ул. Ленина, 18 в г.Поронайске» и «Капитальный ремонт жилищного фонда в с. Леонидово ул. Калинина, 26 (кровля) 1 блок», «Капитальный ремонт МБУК «Поронайский краеведческий музей», «Капитальный ремонт спортивного зала в п.Вахрушев» в период проведения проверки работы не проведены, финансирование не осуществлялось.

Следует отметить, что представленный к проверке договор УК № 1 от 02.09.2014 на капитальный ремонт кровли жилого дома № 26 по ул. Калинина, в с. Леонидово (1 блок) между МУП «Теплотехник-1» и ООО «КОГА» заключен в нарушение Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ). Указанный договор заключен на общих условиях, предусмотренных для собственников помещений которые выбрали способ управления многоквартирными домами в соответствии со ст.165 ЖК РФ (управляющей организацией, ТСЖ, ЖК и др.), т.е. без проведения конкурса, аукциона, иных способов закупки, предусмотренных частью 3 ст3 Федерального закона № 223-ФЗ и установленных заказчиком в Положении о закупке.

Кроме того, согласно части 1, 2 ст4 Федерального закона № 223-ФЗ, заказчик обязан размещать на официальном сайте Российской Федерации (www.zakupki.gov.ru) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" положение о закупке (не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения), план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год в соответствии с Порядком, установленным Правительством Российской Федерации. 

Требования Федерального закона №223-ФЗ МУП «Теплотехник-1» не исполнены: Положение о закупках, информация о планах закупок, сведения о размещении заказов на официальном сайте www.zakupki.gov.ru отсутствуют. Таким образом, договор с подрядчиком ООО «КОГА» на сумму 2 745,5 тыс.рублей заключен МУП «Теплотехник-1» в нарушение действующего законодательства, без проведения конкурсных процедур.

Объекты раздела «Жилищный фонд»

Капитальный ремонт жилищного фонда, в т.ч. разработка проектной документации

Финансирование мероприятий по капитальному ремонту жилищного фонда предусмотрено на общую сумму 192 303,6 тыс.рублей, из них: 2013 год – 102 041,1 тыс.рублей, 2014 год – 90 262,5 тыс.рублей.

Фактическое исполнение составило 173 640,6 тыс.рублей или 90,3% от суммы предусмотренного Соглашениями, в том числе: 2013 год - 99,6%, 2014 год (9 месяцев) - или 79,8%.                                                                                                                                                    Таблица № 4 тыс.рублей
	
	Предусмотрено Соглашениями 2013 год
	Фактически исполнено 2013 год
	Предусмотрено Соглашением 2014 год
	Фактически исполнено 
2014 год

	
	всего
	ОБ
	МБ
	всего
	ОБ
	МБ
	всего
	ОБ
	МБ
	всего
	ОБ
	МБ

	г.Поронайск
	33860,0
	32066,4
	1793,6
	33859,9
	32064,9
	1795,0
	64976,1
	62163,0
	2813,1
	53076,1
	50263,0
	2813,1

	с.Леонидово
	11111,1
	11000,0
	111,1
	11111,1
	10999,9
	111,2
	2745,5
	2600,0
	145,5
	
	
	

	с. Восток
	32040
	30342,0
	1698,0
	31586,4
	30184,7
	1401,7
	11347,7
	10900,0
	447,7
	11018,1
	10587,9
	430,2

	пгт.Вахрушев
	25030,0
	23705,0
	1325,0
	25029,6
	23703,8
	1325,8
	8447,7
	8000,0
	447,7
	5213,9
	4937,5
	276,4

	с.Тихменево
	
	
	
	
	
	
	2745,5
	2600
	145,5
	2745,5
	2600
	145,5

	ИТОГО:
	102041,1
	97113,4
	4927,7
	101587,0
	96953,3
	4633,7
	90262,5
	86263,0
	3999,5
	72053,6
	68388,4
	3665,2


Предоставление субсидии на капитальный ремонт жилищного фонда осуществлялось на основании заключенных соглашений о предоставлении субсидии между администрацией Поронайского городского округа и управляющими организациями, ТСЖ, ЖК или иной СПК (далее – субъект субсидирования, Заявитель).

Соглашения заключались в соответствии с Порядком № 749, утвержденным постановлением администрации ГО «Поронайский» от 26.08.2011 (с изменениями). 

Капитальный ремонт жилищного фонда в г. Поронайске
На капитальный ремонт жилищного фонда (ремонт фасадов, кровли, крыш) в г.Поронайске  управляющими компаниями в проверяемый период заключено 21 договор подряда по 21 объекту на общую сумму 86 935,9 тыс.рублей, из них: в 2013 году - 10 договоров по 10 объектам на 33 860,0 тыс.рублей, в истекшем периоде 2014 года – 11 договоров по 11 объектам на 53 075,9 тыс.рублей. 

Оплата в адрес подрядчиков произведена в полном объеме, в размере 86935,9 тыс.рублей (средства областного бюджета – 82327,9 тыс.рублей, местного – 4608,0 тыс.рублей). Условия софинансирования по данным объектам муниципальным образованием соблюдены.

В нарушение п.2.3.19 Соглашений 2013 года муниципальным образованием перечисление средств управляющим компаниям для расчетов  за выполненные работы с подрядчиками производилось с задержкой от 2 до 6 месяцев момента поступления средств субсидии в муниципальный бюджет.
В нарушение п.9 договоров подряда, работы подрядчиками выполнялись с задержкой сроков от 13 дней до 70 дней. Претензионная работа управляющим компаниями в отношении подрядчиков не велась.

Визуальные проверки по мероприятию «Капитальный ремонт жилого фонда в г.Поронайске» проведены на 17 объектах: охвачено более 80% от общего количества объектов, подвергнувшихся ремонтам (составлены акты от 23.09.2014, от 24.09.2014 с расчетами стоимости невыполненных объемов работ).

При визуальных обследованиях отремонтированного жилищного фонда в г.Поронайске установлено расхождение  между фактически выполненными объемами работ с объемами, отраженными в актах о приемке выполненных работ ф. КС-2, по 7 объектам на общую сумму 367,7 тыс.рублей. В ходе проверки, муниципальным образованием представлена информация об устранении выявленных нарушений на сумму 325,8 тыс.рублей (акты о приемке выполненных работ от 30.09.2014, от 03.10.2014,от 04.10.2014), в результате общая сумма невыполненных объемов работ снизилась до 41,9 тыс.рублей.

Капитальный ремонт квартир в с. Леонидово 

В 2013 году на капитальный ремонт квартир в с.Леонидово между КУМИ и ООО «Сахалинская Промышленная Компания» заключено 2 муниципальных контракта на общую сумму 11 111,1 тыс.рублей, сроком выполнения 12.12.2013 и 13.01.2014 года.

Согласно актам о приемке выполненных работ (ф. КС-2) работы выполнены  и оплачены в полном объеме в соответствии с локальными сметами, техническим заданием и в сроки, установленные контрактами. Произведены работы по замене внутренних сетей электроснабжения, капитальный ремонт 19 квартир (5 одно-, 7 двух- и 7 трех- комнатных квартир).

Вместе с тем, визуальным обследованием (акт от 25.09.2014) проведенного капитального ремонта 19 квартир установлено несоответствие фактически выполненных работ работам, заявленным подрядчиком в актах, на сумму 52,8 тыс.рублей: отсутствуют работы в объеме 25,1 кв.м на сумму 41,9 тыс.рублей, в пяти однокомнатных квартирах не установлены умывальники в количестве 5 комплектов на сумму - 10,9 тыс.рублей.

В ходе повторной визуальной проверки на предмет устранения нарушений, выявленных по указанному объекту (акт от 27.10.2014) установлено, что нарушения устранены частично на сумму 13,4 тыс.рублей: работы подрядчиком выполнены в объеме 4.14. кв.м (из 25,1 кв.м), установлены умывальники в двух квартирах (из 5 квартир). Таким образом, общий объем невыполненных работ составил 39,4 тыс.рублей.
Капитальный ремонт жилищного фонда в с. Восток, в т.ч. разработка ПД

В проверяемом периоде для реализации мероприятий по капитальному ремонту жилищного фонда с.Восток КУМИ заключено 2 муниципальных контракта на разработку проектной документации (ПД) (ул. Гагарина, 6, по ул. Гагарина, 22), и 14 договоров управляющей компанией ООО «ЖКХ Восток» непосредственно на выполнение ремонтных работ на общую сумму 43 132,8 тыс.рублей, из них 41 503,6 тыс.рублей договора, заключенные с УК.
Заключенный в 2013 году муниципальный контракт на разработку проектной документации по капитальному ремонту общежития (4-х этажное, 3-х подъездное) по ул.Гагарина,6 в с.Восток (перепланировка существующих помещений здания общежития 1-го и 2-го подъездов в помещения квартирного типа) на сумму 1 411,9 тыс.рублей, выполнен и оплачен в срок. 

Вместе с тем, муниципальным Планом мероприятий на 2014-2016 годы (в ред. от 15.09.2014 № 1291) работы по объекту «капитальный ремонт жилищного фонда в с. Восток», в том числе на капитальный ремонт общежития по ул. Гагарина, 6, не предусмотрены. Таким образом, разработанная и оплаченная проектная документация по указанному объекту стоимостью 1 411,9 тыс.рублей является фактически не востребованной, что не отвечает принципу эффективности, определенного статьей 34 БК РФ.

Заключенный и оплаченный муниципальных контракт в 2014 году на разработку ПД на капитальный ремонт совмещенной крыши жилого дома №22 по ул. Гагарина с.Восток, стоимостью 217,3 тыс.рублей (при этом экономия по торгам составила 329,4 тыс.рублей), отвечает принципу эффективности. Работы по ремонту кровли по ул.Гагарина,22 в с.Восток включены п.2.1.2 Плана мероприятий на 2015, 2016 годы. Вместе с тем, имеет место нарушения со стороны КУМИ по оплате выполненных  в полном объеме и в срок работ, с задержкой на 13 дней. 

Договоры, заключенные УК на ремонт 28 объектов на общую сумму 41503,6 тыс.рублей, в том числе: в 2013 году - 12 договоров по 12 объектам на 30 626,3 тыс.рублей, в 2014 году – 2 договора по 16 объектам на сумму 10 877,3 тыс.рублей, выполнены подрядчиками в полном объеме и в сроки, предусмотренные договора дополнительными соглашениями к ним). 
Однако оплата в адрес подрядчиков произведена в размере 40 975,3 тыс.рублей, т.е. на 528,3 тыс.рублей меньше, чем предусмотрено договорами, из них: 2013 год –30174,5 тыс.рублей, в 2014 году – 10800,8 тыс.рублей. Задолженность по состоянию по итогам 2013 года составила 451,8 тыс.рублей. Согласно устным пояснениям специалистов администрации, причиной задержки оплаты явилось выявление недостатков по отдельным договорам подряда. По состоянию на 01.10.2014 на счетах муниципального бюджета отражены остатки средств областного бюджета в сумме: 155,7 тыс.рублей и кредиторская задолженность перед подрядчиками за счет средств муниципального бюджета - 296,1 тыс.рублей. 

Указанное повлияло также на размер освоения предусмотренных Соглашениями средств, которое составило в сумме 42 604,5 тыс.рублей или 98,2 %, в том числе: средства областного бюджета – 40 772,6 тыс.рублей (98,9 %), муниципального бюджета – 1 831,9 тыс.рублей (85,4 %). 

Перечисление муниципальным образованием средств ООО ЖКХ «Восток» для расчетов за выполненные работы производилось, в основном, в срок по  Соглашению, за исключением оплаты по договору, заключенному в 2013 году на капитальный ремонт фасада жилого дома №7 по ул. Гагарина (срок оплаты нарушен на 30 дней).

В нарушение ст.219 БК РФ Соглашение с ООО «ЖКХ Восток» о предоставлении субсидии от 09.06.2014 на капитальный ремонт кровли жилого дома №6 по ул. Гагарина в с.Восток стоимостью 2976,5 тыс.рублей заключено администрацией Поронайского городского округа при отсутствии необходимых объемов бюджетных ассигнований в местном бюджете на сумму 76,5 тыс.рублей, что повлияло на возникновение кредиторской задолженности. Так, первоначально предусмотренные Планом мероприятия по ремонту указанного объекта в 2015 году, перенесены на 2014 год. В силу Порядка №155, уточненным Планом мероприятий работы по объекту предусмотрены только за счет средств областной субсидии в размере 2900,0 тыс.рублей. Однако Соглашением с УК предусмотрено предоставление субсидии компании на 76,5 тыс.рублей больше, чем имелось в наличии источников финансирования. Работы подрядчиком выполнены в полном объеме в сумме 2976,5 тыс.рублей, но оплачены в сумме 2900,0 тыс.рублей. Изменения в сводную бюджетную роспись, в План мероприятий, в решение о бюджете, на момент проверки, в части включения обязательств в сумме 76,5 тыс.рублей, муниципальным образованием не вносились. 
Визуальные проверки выполненных работ по мероприятию «Капитальный ремонт жилого фонда в с. Восток» проведены  на 18 объектах (охвачено более 64 % от общего количества объектов, подвергнувшихся ремонтам), Проверками установлено расхождение фактически выполненных объемов работ с объемами, отраженными в актах о приемке выполненных работ, по 14 объектам на сумму 340,6 тыс.рублей. 

При подготовке акта, муниципальным образованием представлена информация об устранении выявленных нарушений на сумму 142,8 тыс.рублей. Вместе с тем, повторная проверка, проведенная на предмет фактического устранения нарушений, подтвердила лишь частичное выполнение работ на сумму 106,5 тыс.рублей. Не подтверждены работы на сумму 234,1 тыс.рублей: по «разборке и устройству слуховых окон: прямоугольных односкатных по ул. Мира 14а, вместо работ «устройство слуховых окон» по ул. Гагарина, №1, 2, 3, 4, 5, ул. Мира, №2, 3, 5, 7 выполнена обшивка боковых стен слуховых окон досками с установкой каркаса. 
Капитальный ремонт жилищного фонда п.Вахрушев, в т.ч. разработка ПД 

На капитальный ремонт жилищного фонда п.Вахрушев (ремонт фасадов, кровли), в проверяемый период объектами субсидирования заключено 13 договоров подряда по ремонту 13 объектов на общую сумму 39 889,0 тыс.рублей, из них: в 2013 году - 9 договоров по 9 объектам на 31 441,3 тыс.рублей, в 2014 году – 4 договора по 4 объектам на сумму 8 447,7 тыс.рублей. 

В 2013 году работы подрядчиками по 6 договорам выполнены в полном объеме, оплата проведена в сумме 18 108,9 тыс.рублей. В связи с нарушениями сроков выполнения работ, 3 договора по капитальному ремонту фасада по ул.Речная, №7 и капитальному ремонту кровли по ул.Речная, №7 и №13 с подрядчиком ООО"Вертикаль" расторгнуты, оплата осуществлена по факту выполненных работ в сумме 6 920,7 тыс.рублей.

В истекшем периоде 2014 года работы подрядчиками по 3 договорам выполнены в полном объеме в установленные договором сроки, оплата произведена в общей сумме 3 828,0 тыс.рублей. Для проведения капитального ремонта фасада по ул. Речная №7, по договору перечислен аванс в размере 30% или 1385,9 тыс.рублей (срок выполнения работ - 01.10.2014 года).

Таким образом, за проверяемый период оплата подрядчикам произведена в общей сумме 30243,5 тыс.рублей (областной бюджет – 28 641,3 тыс.рублей, местный - 1 602,2 тыс.рублей). Условия софинансирования по данным объектам соблюдены, нарушений Соглашений в части сроков перечисления муниципальным образованием денежных средств подрядчику за выполненные работы, не установлено.

Визуальные проверки выполненных работ проведены на 6 объектах (из 13 объектов, подвергнувшихся ремонтам). Проверками выявлено расхождение фактически выполненных объемов работ с объемами, отраженными в актах о приемке выполненных работ, по 4 объектам на сумму 579,0 тыс.рублей. 
При подготовке акта, муниципальным образованием представлена информация об устранении выявленных нарушений на сумму 529,0 тыс.рублей, которые при повторной визуальной проверки подтверждались частично на сумму 360,3 тыс.рублей. Остались не выполненными работы на сумму 218,7 тыс.рублей по видам: «установка снегозадерживающих устройств» в размере 139 м., «устройство колпаков над шахтами в два канала» в количестве 25 штук. 

Капитальный ремонт жилищного фонда (ремонт кровли) в с. Тихменево
В 2014 году заключено 3 договора подряда по ремонту 3 объектов (ул. Горького, № 3, № 4, ул. Подгорная, №9) на сумму 2745,5 тыс.рублей, работы по которым выполнены в полном объеме в сроки. Оплата проведена в размере 100%. Нарушений по перечислению муниципальным образованием денежных заявителю и далее от последнего подрядчикам за выполненные работы не установлено.

Вместе с тем визуальной проверкой на всех объектах установлены расхождения фактически выполненных объемов работ ("простая окраска масляными составами по дереву: карнизов, фронтов") с принятыми по актам объемами на сумму 48,8 тыс.рублей. 

Раздел Капитальный ремонт административных зданий

Капитальный ремонт здания администрации МО ГО «Поронайский» (в т.ч. ПД)

В целях реализации мероприятия «Капитальный ремонт здания администрации МО ГО «Поронайский», муниципальным образованием заключено 2 муниципальных контракта на общую сумму 51062,4 тыс.рублей, в том числе на: разработку ПД– 490,0 тыс.рублей (по итогам оценки котировок); капитальный ремонт - 50572,4 тыс.рублей (.

Оплата по контрактам произведена в сумме 32650,0 тыс.рублей: 2013 год – 3908,0 тыс.рублей (областной бюджет - 3882,0 тыс.рублей, муниципальный бюджет – 26,0 тыс.рублей); 2014 год – 28550,7 тыс.рублей (областной бюджет – 27037,6 тыс.рублей, муниципальный бюджет – 1513,1 тыс.рублей).

Заключенный контракт на разработку проектной документации сроком исполнения 23.05.2013 года, исполнения подрядчиком в срок и оплачен КУМИ в полном объеме, но с нарушением срока более чем на 160 дней (окончательный расчет в размере 26,0 тыс.рублей (доля местного бюджета)). 

В соответствии открытый аукцион на капитальный ремонт здания администрации несостоявшимся. Минэконом согласовал заключение контракта с единственным участником – ИП Зальцман Е.В., которому в последствии было отказано, в виду невозможности представления документа об обеспечении исполнения контракта (уведомление от 20.09.2013). 

В результате контракт на капитальный ремонт здания, после повторного согласования в ноябре 2013 года с Минэкон, заключен с ИП Сурдин А.И. на сумму 50572,4 тыс.рублей, продолжительностью выполнения работ 5,5 месяцев (до 14.05.2014) и графиком финансирования: 2013 год – 3512,0 тыс.рублей; 2014 год – 28550,0 тыс.рублей; 2015 год – 18510,4 тыс.рублей.

На момент проведения проверки представлено актов о приемке выполненных работ, подписанных в установленном порядке, на общую сумму 38 339,5 тыс.рублей, из них за: 2013 год – 3610,0 тыс.рублей; 2014 год – 34729,5 тыс.рублей. По состоянию на 31 октября 2014 года работы в полном объеме не выполнены, срок, установленный контрактом, нарушен на 170 дней.

К проверке не представлены в полном объеме акты на общестроительные работы, электроосвещение, отсутствуют акты на следующие виды работ: тепловой узел, пожарная сигнализация и связь, пусконаладочные работы, всего на общую сумму 12 232,9 тыс.рублей.

Перечисление областных средств в доход МО произведено в соответствии с представленными актами выполненных работ в размере, предусмотренном Соглашением №284, заключенного с Минэнерго, и Планом мероприятий, на сумму 30 455,6 тыс.рублей, из них: 2013 год – 3 418,0 тыс.рублей, 2014 год – 27 037,6 тыс.рублей. Указанные средства межбюджетного трансферта в полном объеме и в установленные сроки направлены подрядчику. 

В нарушение условий контракта в 2013 году перечисление средств муниципального бюджета в сумме 192,0 тыс.рублей, предусмотренные Соглашением №284, в адрес подрядчика не производилось. В 2014 году за счет средств муниципального бюджета в соответствии с условиями муниципального контракта перечислено подрядчику 1513,1 тыс.рублей. 

В результате, подрядчику на момент проверки не перечислено за фактически выполненные работы на общую сумму 6 370,8 тыс.рублей (38 339,5 – 30 455,6- 1 513,1), из которых только 192,0 тыс.рублей (средства муниципального бюджета) в бюджетном учете КУМИ отражены, как кредиторская задолженность, что является нарушением Федерального закона «О бухгалтерском учете» и п.254, п.256-п.258 Инструкции №157н в части обеспечения полноты и достоверности кредиторской задолженности на сумму 6 178,8 тыс.рублей.
За нарушение сроков выполнения работ по контракту, КУМИ в адрес ИП Сурдин А.И. направлена претензия от 16.05.2014 № 470 на уплату неустойки (пени) на сумму 55,6 тыс.рублей (из расчета 4 дня просрочки), которая подрядчиком не принята, в связи с тем, что заказчик несвоевременно освободил помещения для проведения ремонтных работ, в результате работы начались только 10.12.2013 или с задержкой на 13 дней.
На момент проверки, работы по контракту не завершены, акты выполненных работ в полном объеме не представлены, комиссионный акт приемки-сдачи выполненных работ не подписан. В нарушение п.9 муниципального контракта повторная претензия КУМИ не направлялась, неустойка (пени) не начислялась.
По состоянию на 31.10.2014 подрядчиком нарушен срок выполнения работ на 170 дней (с учетом всех обстоятельств сторон). Сумма недополученных доходов муниципального бюджета (упущенная выгода) составляет – 2 364,2 тыс.рублей (50572,4 х 8,25% : 300 х 170).

Кроме того, в ходе выборочной визуальной проверки на объекте (акт от 30.09.2014) установлено, что фактически выполненные работы не соответствуют проектным решениям, локальным сметам, а также актам ф. КС-2, что является нарушением ст.743 Гражданского кодекса РФ, предусматривающей исполнение работ в соответствии с технической документацией и со сметой. 
Так при внутренней отделке сметой предусмотрена облицовка стен кабинетов, коридоров из ГКЛ с последующей окраской водоэмульсионной краской на 2 раза, фактически стены покрашены краской. В санузлах и ванных комнатах предусматривалась облицовка стен керамической глазурованной плиткой на всю высоту, фактически плитка выложена с отступом от потолка от 60 до 75 см (или на 80%). Устройство потолков предусматривалось проектной документацией разных типов: потолков ПВХ, вагонки, подвесных потолков, потолков декоративных, потолков реечных алюминиевых, фактически по всему зданию установлены подвесные потолки типа "Армстронг" по каркасу из оцинкованного профиля.

Полы в коридорах, фойе предусматривались из плиток ПВХ высокого качества, фактически установлены плитки из керамогранита; в кабинетах - из плиток ПВХ, фактически – кроме плитки ПВХ применялся ламинат, линолеум. 
На лестничной клетке устройство металлических ограждений с поручнями из твердолиственных пород заменены на ограждения из нержавеющей стали; устройства металлических ограждений для инвалидной коляски с облицовкой боковой поверхности марша огнестойкой декоративной панелью - отсутствуют.
Технологическое оборудование, предусмотренное проектом, поставлено не в полном объеме:  в кабинете мэра отсутствовали  - тумба под телевизор, софа (2 ед).;  в кабинете 1-го заместителя - тумба под телевизор, шкафы; место секретаря - столешницы, панель-перегородки, двухсторонняя стойка, кафедра, большой и малый залы совещаний до настоящего времени - не оборудованы, мебель  не установлена.  

Выборочным визуальным обследованием на предмет исполнения работ по установке сантехнического оборудования, установлено недоустановка: умывальников смесителей, унитазов, комплектов раковин, столов и шкафов под мойки, держателей для полотенец, вытяжек Shindo с сенсорным управлением, столешницы из мрамора  на общую сумму 191,9 тыс.рублей. Имеют место, отдельные дефекты требующие устранения в рамках гарантийных обязательств.

Анализ проектной документации и проверка локальных смет показали, что проектировщик включил работы и материалы, указанные непосредственно Заказчиком, в разделах Технического задания на разработку ПД по объекту. Кроме этого, п.2.10 Технического задания предусмотрено согласование проектной документации с Заказчиком и со службой госпожнадзора города.
Проектная документация на объект  утверждена решением КУМИ от 02.07.2013 №65, однако отметка об ее согласовании со  службой госпожнадзора отсутствует (к проверке не представлена). В результате невозможно установить, соответствует ли применяемые материалы и произведенные замены требованиям пожарной безопасности. 

Таким образом, некачественная подготовка Заказчиком задания на разработку ПД повлекла за собой существенное изменение состава и объемов работ при капитальном ремонте объекта, что привело к нарушению ст.743 Гражданского кодекса РФ, п.6.1 муниципального контракта.

В результате средства, использованные на разработку ПД по объекту «Капитальный ремонт здания администрации МО ГО «Поронайский» на сумму 490,0 тыс.рублей (областной бюджет – 464,0 тыс.рублей, муниципальный бюджет – 26,0 тыс.рублей) не обеспечили достижение заданных результатов и являются неэффективными расходами бюджета (ст.34 БК РФ).

Капитальный ремонт здания администрации с.Тихменево

В 2014 году на капитальный ремонт здания администрации с. Тихменево, в т.ч. разработка ПД (работы по наружной облицовке здания, установке навесного вентилируемого фасада), между КУМИ и ИП Ташуян В.Ю. заключен контракт на сумму 356,6 тыс.рублей, сроком выполнения работ – 21.03.2014 года, который  выполнены и оплачены в полном объеме, в сроки установленные контрактом. Экономия по торгам составила 290,1 тыс.рублей. Визуальной проверкой (акт от 25.09.2014) отклонений фактически выполненных работ от указанных в акте о приемке выполненных работ не установлено.

Раздел «Дорожное хозяйство»

Капитальный ремонт дворовых территорий (дорожных покрытий), в том числе ПД 

Мероприятия по капитальному ремонту дворовых территорий (дорожных покрытий) осуществлялись в только в 2013 году на общую сумму 34221,0 тыс.рублей, в том числе по: Соглашению №284 – на сумму 13560,0 тыс.рублей (с.Восток), Соглашению №520 – на сумму 20 661,0 тыс.рублей (п.Вахрушев).

Информация об объемах финансирования объектов в 2013 году и фактическом их освоении отражена в следующей таблице:




  Таблица № 5,тыс.рублей
	Населенный пункт
	Предусмотрено Соглашениями
	Фактически исполнено
	Отклонение факт от Соглашений

	
	Всего
	ОБ
	МБ
	Всего
	ОБ
	МБ
	Всего
	ОБ
	МБ

	п. Вахрушев
	20661,0
	19567,0
	1094,0
	20543,7
	19455,4
	1088,3
	-117,3
	-111,6
	-5,7

	с. Восток
	13560,0
	12841,0
	719,0
	13080,6
	12387,3
	693,3
	-479,4
	-453,7
	-25,7

	ИТОГО:
	34221,0
	32408,0
	1813,0
	33624,3
	31842,7
	1781,6
	-596,7
	-565,3
	-31,4


КУМИ проведены конкурсные процедуры, по результатам которых было заключено 6 муниципальных контрактов на 13 объектов ремонта, 1 из которых в дальнейшем расторгнут и 1 заключен за счет экономии по предыдущим торгам. 

Общая сумма заключенных контрактов по капитальному ремонту дворовых территорий (дорожных покрытий), в том числе разработка проектной документации, составила 34680,1 тыс.рублей (экономия по торгам - 662,2 тыс.рублей). Объем выполненных работ, согласно представленным к оплате актам составил 34599,1 тыс.рублей (исполнение - 99,8%). 

Муниципальному образованию для расчетов с подрядчиками перечислено средств областной субсидии в сумме 32766,1 тыс.рублей, что составило 94,7% от объема выполненных работ и соответствует заключенным Соглашениям по соблюдению софинансирования мероприятий, из которых 32 234,2 тыс.рублей направлено подрядчикам. Неиспользованные средства  531,9 тыс.рублей (по объекту п.Вахрушев) возвращены Минэнерго в декабре 2013 года. За счет средств местного бюджета оплата подрядчикам осуществлена в размере 1804,0 тыс.рублей, что отвечает условиям софинансирования. Сроки расчетов с подрядчиками, предусмотренные условиями Соглашений, соблюдены. 

На капитальный ремонт дорожных покрытий п.Вахрушев, по итогам конкурсных процедур, с ООО «Востокстрой» заключен контракт от 26.08.2013 № 124 на сумму 11 235,0 тыс.рублей, сроком выполнения работ с 26.08.2013 по 24.09.2013 (сумма экономии по торгам составила 1605,0 тыс.рублей), который исполнен установленный срок (акт от 25.09.2013). 
В нарушение п.1.2.2.1. Соглашения с Минэнерго от 11.11.2013 №520 пакет документов для предоставления субсидии из областного бюджета на оплату работ по капитальному ремонту дорожных покрытий п.Вахрушев, направлен КУМИ в Минэнерго 03.12.2013, что на 13 дней превышает предельный установленный Соглашением или через 88 дней со дня заключения муниципального контракта. Субсидия из областного бюджета на софинансирование расходов по указанному объекту поступила от ГРБС в размере 10 639,5 тыс.рублей в декабре 2013 года (94,7% от общей суммы расходного обязательства).

Подрядчику для расчетов за выполненный объем работ денежные средства областной субсидии и местного бюджета перечислены на общую сумму 10673,3 тыс.рублей или на 561,7 тыс.рублей меньше. Причиной неоплаты подрядчику принятых КУМИ работ явились отдельные недоделки, выявленные после приемки работ, которые были устранены подрядчиком 29.08.2014 (пояснительная записка председателя КУМИ от 28.10.2014 №1032).
До настоящего времени окончательный расчет с подрядчиком не осуществлен, в связи с решением вопроса о его финансировании за счет средств муниципального бюджета. Подписанные сторонами без замечаний акты по формам КС-2 и КС-3 являются основанием для оплаты работ в объемах, отраженных в них. Обращение подрядчика в арбитражный суд за взысканием задолженности по контракту,  потенциально влечет неэффективные расходы бюджета по уплате неустойки Заказчиком за несвоевременное исполнение обязательств, а также госпошлины в соответствии с установленными процедурами.

На сумму экономии по торгам в размере 1605,0 тыс.рублей на капитальный ремонт дорожных покрытий п.Вахрушев дополнительно заключен муниципальный контракт от 01.10.2013 №145 с ООО «Востокстрой», сроком выполнения с 01.10.2013 по 20.10.2013. Срок выполнения контракта нарушен на 22 дня и исполнен не в полном объеме. Акт о приемке выполненных работ представлен подрядчиком 11.11.2013 на сумму 1524,0 тыс.рублей или меньше объема, определенного контрактом на 81,0 тыс.рублей. Субсидия на оплату фактически выполненного объема работ перечислена Минэнерго в сумме 1443,9 (94,7%), средства местного бюджета составили  80,8 тыс.рублей (5,3% от расходного обязательства). 

Заказчик не воспользовался правом требования уплаты неустойки за просрочку исполнения обязательств по контракту (п.9.4 МК № 145). Упущенная выгода составила 9,2 тыс.рублей (1524,0х8,25%:300х22).

По результатам аукциона на работы по капитальному ремонту дворовых территорий в с.Восток, в т.ч. разработка ПД, между с ООО «СахалинСпецСтрой» заключен муниципальный контракт от 25.03.2013 №42 на сумму 13015,1 тыс.рублей (экономия - 544,9 тыс.рублей), периодом выполнения работ с 01.06.2013 по 07.08.2013 года. В связи с нарушением сроков выполнения работ, контракт расторгнут. Оплата подрядчику проведена по фактическому объему выполненных работ в размере 1591,6 тыс.рублей. 
За неисполнение работ в установленный срок подрядчику направлена претензия от 02.09.2013 №1247 с суммой начисленной пени в размере 93,1 тыс.рублей, которая осталась без удовлетворения. Исполнение требований в судебном порядке КУМИ не предприняты, в результате, недополученные неналоговые доходы муниципального бюджета (упущенная выгода) составили 93,1 тыс.рублей. 
Повторный аукцион признан не состоявшимся, муниципальный контракт от 29.10.2013 № 167 заключен с единственным участником - ООО «Стройуправление» на сумму 11488,9 тыс.рублей, сроком исполнения работ с 29.10.2013 по 15.11.2013. Работы подрядчиком осуществлены в надлежащем порядке.

Проверкой смет и актов выявлено, что при заключении  МК от 29.10.2013 №167 с ООО «Стройуправление» в локальную смету № 5 и  соответственно в акт ф. КС-2 от 15.11.2013 №1 включены работы «устройство оснований толщиной 15 см из щебня фракции 40-70 мм при укатке каменных материалов с пределом прочности на сжатие до 68,6 МПа (700 кгс/кв. см): однослойных (позиция № 7 акта, ТЕР27-04-007-01), который ранее был включен в акт приемки выполненных работ № 1 от 30.08.2013 и оплачен в полном объеме подрядчику ООО «СахалинСпецСтрой». Таким образом, по объекту неправомерно дважды оплачены расходы в сумме 148,7 тыс.рублей (из них средства областного бюджета - 140,8 тыс.рублей).

Визуальные проверки выполненных работ по мероприятиям на  капитальный ремонт дворовых территорий с. Восток, и  п.Вахрушев проведены на всех 10-ти объектах ремонта дворовых территорий по указанным населенным пунктам (или 63% от объема), в ходе которых установлены отклонения. 
Контрольные замеры, проведенные в с.Восток, показали, что работы выполнены не в полном объеме по: устройству цементобетонных покрытий однослойных средствами малой механизации, толщина слоя 18 см - на 531,5 кв. м.; установке бортовых камней бетонных: при цементобетонных покрытиях - на 15 м.; бурению ям глубиной до 2 м – на  20 ед.; устройству цементобетонных покрытий однослойных средствами малой механизации, толщина слоя 10 см (для бельевой площадки) – на 108,4 кв.м.

Общая стоимость предъявленных к оплате и оплаченных подрядчику ООО «Стройуправление», но фактически не выполненных объемов работ, составила 2127,4 тыс.рублей (из них средства межбюджетного трансферта– 2014,6 тыс.рублей). 

В период контрольного мероприятия муниципальным образованием представлена информация об устранении выявленных нарушений на сумму 2033,7 тыс.рублей, которая при повторной визуальной проверке в с.Восток подтверждена частично на сумму 1995,3 тыс.рублей. Таким образом, общий объем невыполненных работ по мероприятию «Капитальный ремонт дворовых территорий с.Восток, в т.ч. разработка ПД» составил 132,1 тыс.рублей.
Аналогично визуальной проверкой от 26.09.2014 по объектам п.Вахрушев установлена оплата подрядчику ИП Ташуян В.Ю фактически невыполненных работ  общей стоимостью - 282,7 тыс.рублей (из них средства областной субсидии – 267,7 тыс.рублей).

Раздел «Благоустройство»

Финансирование мероприятий по «Благоустройству» включено в Соглашениях 2013 года №284, №520, заключенных с Минэнерго, на общую сумму 32194,7 тыс.рублей, из них: областной бюджет - 30489,0 тыс.рублей, муниципальный бюджет – 1705,7 тыс.рублей.

Фактическое исполнение составило 29178,7 тыс.рублей или 90,6 % от предусмотренного Соглашениями, в том числе: областной бюджет – 27200,1 тыс.рублей или 89,2 %, муниципальный бюджет – 1978,6 тыс.рублей или 115,9 % соответственно.
                                                                                                                                                      Таблица № 6 (тыс.рублей) 

	Населенный пункт
	Предусмотрено Соглашениями
	Фактически исполнено
	Отклонение факт от Соглашений

	
	Всего
	ОБ
	МБ
	Всего
	ОБ
	МБ
	Всего
	ОБ
	МБ

	г. Поронайск, в т.ч.:
	22948,7
	21733,0
	1215,7
	21655,7
	20075,8
	1579,9
	-1293,0
	-1657,2
	+364,2

	благоустройство двор-х  терр-рий
	1055,9
	1000,0
	55,9
	1055,9
	1000,0
	55,9
	0
	0
	0

	приобретение 10 игровых комп-сов
	5279,8
	5000,0
	279,8
	4144,6
	3492,7
	651,9
	-1135,2
	-1507,3
	+372,1

	кап.ремонт уличного освещения
	16613,0
	15733,0
	880,0
	16455,2
	15583,1
	872,1
	-157,8
	-149,9
	-7,9

	п.Вахрушев (кап.ремонт уличного освещения)
	4623,0
	4378,0
	245,0
	2900,0
	2746,3
	153,7
	-1723,0
	-1631,7
	-91,3

	с.Восток (кап.ремонт уличного освещения)
	4623,0
	4378,0
	245,0
	4623,0
	4378,0
	245,0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО:
	32194,7
	30489
	1705,7
	29178,7
	27200,1
	1978,6
	-3016,0
	-3288,9
	-272,9


Приобретение детских игровых комплексов

В 2013 году по результатам аукциона  между КУМИ и ООО «Заборторг» заключен контракт от 28.10.2013 №157 на приобретение 10-ти детских игровых комплексов на сумму 4144,6 тыс.рублей (экономия - 1135,2 тыс.рублей). 
Перечисление средств ГРБС из областного бюджета в доход муниципального образования осуществлено в размере 3 492,7 тыс.рублей или на 432,2 тыс.рублей меньше, чем предусмотрено Соглашением (3 924,9 тыс.рублей), по причине  нарушения сторон требований п.1.2. Соглашения.  

Согласно подтверждающим документам детские площадки поставлены в соответствии со спецификацией в сроки установленные контрактом. Оплата за поставленный товар подрядчику осуществлена муниципальным образованием за счет средств областного бюджета в сумме 3 492,7 тыс.рублей, окончательный расчет произведен за счет средств муниципального бюджета в 2014 году в сумме 651,9 тыс.рублей, уровень софинансирования за счет местного бюджета составил 15,7% против 5,3%, предусмотренных Соглашением.

Фактически во дворах жилых домов на территории Поронайского городского округа установлено 8 игровых комплексов. Однако игровые площадки не переданы в пользование управляющим компаниям.
На момент визуальной проверки 2 детских игровых комплекса на сумму 786,5 тыс.рублей не установлены (более 9 месяцев с момента приобретения), не установлены и находятся на складе, расположенном по адресу: г.Поронайск, ул.40 лет ВЛКСМ, 23, принадлежащем ИП Зиновьев Э.П.. Средства на их монтаж (установку) в муниципальном бюджете не предусмотрены, в реестре закупок на 2014 год их установка также не запланирована, что в силу ст.34 БК РФ является неэффективным.
В нарушение ст.886, ст.887 Гражданского кодекса РФ, п.2.1. Положения о КУМИ (утв. Решением Собрания от 31.01.2013 №12), договор ответственного хранения не заключен, т.е. документально не обеспечена сохранность указанного муниципального имущества.
В нарушение «Инструкции по применению единого Плана счетов бухгалтерского учета...» (утв. приказом МФ РФ от 01.12.2010 №157н) п.3.2.14 Положения о КУМИ все приобретенные игровые площадки на общей стоимостью 4144,6 тыс.рублей, оприходованы и  включены в реестр муниципальной собственности только в период контрольного мероприятия (постановление администрации МО «Поронайский ГО» от 29.09.2014 № 1354). 

Следует отметить, что акты по монтажу 8 игровых комплексов и заключения об их пригодности к эксплуатации к проверке не представлены, определить срок фактической установки данных игровых комплексов, а также возможность их безопасного использования для населения не представляется возможным. Работы по монтажу 8 комплексов проводились силами управляющих компаний ООО ЖК «Бумажник», ООО «ПСК», ООО «Наш Дом» за счет собственных средств. 

На мероприятия по благоустройству дворовых территорий г. Поронайск, с единственным поставщиком услуг – ООО «Поронайская строительная компания» заключен контракт стоимостью 1055,9 тыс.рублей, сроком исполнения работ с 07.10.2013 по 27.10.2013, которые исполнены надлежащим образом.

В связи с поздним предоставлением муниципальным образованием пакета документа для оплаты, субсидия перечислена ГРБС в конце декабря 2013 года в сумме 1000,0 тыс.рублей (94,7% от объема выполненных работ). Расчеты с подрядчиком осуществлены муниципальным образованием в полном объеме за счет средств местного бюджета на суммы 1000,0 и 55,9 тыс.рублей. Поздние, в части софинансирования расходных обязательств из областного бюджета, расходы в сумме 1000,0 тыс.рублей, восстановлены в местный бюджет.

Капитальный ремонт уличного освещения, в том числе разработка ПД
Общая сумма финансирования мероприятий по капитальному ремонту уличного освещения г. Поронайска, с. Восток, п.Вахрушев, предусмотренная Соглашениями №284, №520, составляла 25 859,0 тыс.рублей, из них за счет средств областного бюджета – 24489,0 тыс.рублей (94,7%). Исполнение составило по итогам 2013 года 23978,2 тыс.рублей, в том числе средства областного бюджета – 22707,4 тыс.рублей (94,7%), муниципального бюджета – 1270,8 тыс.рублей (5,3%), что соответствует условиям софинансирования расходных обязательств. 

                                                                                                                                                       Таблица № 7 тыс.рублей 

	Населенный пункт
	Предусмотрено Соглашениями
	Фактически исполнено
	Отклонение факта от Соглашений

	
	Всего
	ОБ
	МБ
	Всего
	ОБ
	МБ
	Всего
	ОБ
	МБ

	п.Вахрушев
	4623,0
	4378,0
	245,0
	2900,0
	2746,3
	153,7
	-1723,0
	-1631,7
	-91,3

	с. Восток
	4623,0
	4378,0
	245,0
	4623,0
	4378,0
	245,0
	0
	0
	0

	г. Поронайск
	16613,0
	15733,0
	880,0
	16455,2
	15583,1
	872,1
	-157,8
	-149,9
	-7,9

	ИТОГО:
	25859,0
	24489,0
	1370,0
	23978,2
	22707,4
	1270,8
	-1880,8
	-1781,6
	-99,2


Для определения подрядчиков на выполнение работ по капитальному ремонту уличного освещения в населенных пунктах муниципального образования КУМИ проведены конкурсные процедуры, по результатам которых заключено 3 муниципальных контракта на 8 объектов ремонта.

Экономия по торгам составила 1723,0 тыс.рублей: на капитальный ремонт уличного освещения п.Вахрушев начальная цена аукциона изначально объявлена в сумме 4623,0 тыс.рублей, фактически по итогам  торгов муниципальный контракт заключен с ООО «Сигморис-Прайм» на сумму 2900,0 тыс.рублей. 

По итогам двух других аукционов на капитальный ремонт уличного освещения в г.Поронайске и вс. Восток, в том числе разработка проектной документации с ОАО СМУ «Дальэлектромонтаж» заключено 2 муниципальных контракта на общую сумму 29405,3 тыс.рублей, в том числе на работы в: г. Поронайск - 23 341,0 тыс.рублей 06.06.2013 №91, сроком выполнения работ – 13.09.2013 (финансирование: 2013 год – 6530,0 тыс.рублей; 2014 год – 16811,0 тыс.рублей); в с.Восток - 6064,3 тыс.рублей (МК от 25.04.2013 №59), сроком выполнения работ –03.07.2013 (финансирование: 2013 год – 4623,0 тыс.рублей; 2014 год – 1441,3 тыс.рублей), 

Сроки выполнения работ, установленные муниципальными контрактами, подрядчиками соблюдены. 

В 2013 году расчеты с подрядчиками за счет средств межбюджетного трансферта осуществлены своевременно и в полном объеме, однако  окончательные расчеты по контрактам произведены с нарушением сроков, что обусловлено неисполнением софинансирования  местным бюджетом.  Так, расчет с ОАО СМУ «Дальэлектромонтаж» за выполненные работы по капитальному ремонту уличного освещения г. Поронайск по акту № 1 о приемке выполненных работ от 31.08.2013 за счет средств местного бюджета в сумме 346,0 тыс.рублей нарушен на 74 дня; по акту №2 от 10.09.2013 стоимостью 9925,2 тыс.рублей - расчеты с подрядчиком за счет муниципального бюджета в сумме 526,1 тыс.рублей (5,3% от расходных обязательств) в 2013 году не проведены, задолженность погашена лишь в апреле 2014 года.  За выполненные работ по капитальному ремонту уличного освещения в с. Восток средства местного бюджета перечислялись подрядчику с нарушением срока  на 1-2 месяца.

Визуальные проверки проведены на всех объектах, включенных в муниципальные контракты по г. Поронайск и с. Восток (акты от 24.09.2013 и от 26.09.2013), которыми установлено, что в с. Восток часть смонтированных опор имеют отклонения от вертикальной оси, не выполнен демонтаж 5 единиц старых опор. Стоимость фактически невыполненных работ составила 11,6 тыс.рублей.

В ходе написания акта, муниципальным образованием представлен акт устранения указанных нарушений от 12.10.2014 года, информация которого при повторной визуальной проверке 28.10.2014 года не подтвердилась.
По п.Вахрушев визуальная проверка проведена выборочно (по ул.Речная), отклонений не установлено.  

Раздел «Объекты социальной сферы»
На финансирование объектов социальной сферы Планами мероприятий на 2013 и 2014 годы, а также Соглашениями, предусмотрено в 2013 году - 40 485,0 тыс.рублей, в 2014 году – 41 36702 тыс.рублей.
Таблица №8 (тыс.рублей)


[image: image2.emf] всего   ОБ   МБ  всего   ОБ   МБ   всего   ОБ   МБ  всего  ОБ  МБ  всего   ОБ   МБ 

 Культура 

14339,013580,0759,0 14252,013497,3754,7 9200,1 8762,0 438,1 775,5 738,636,9 8424,6 8023,4 401,2

 экономия 

87,0 82,7 4,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

 Образование 

22396,021209,01187,022181,821004,71177,116427,315645,0782,3 438,1 438,115989,215645,0 344,2

 экономия 

0,0 214,2 204,3 9,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

 Спорт 

3750,0 3551,0 199,0 3750,0 3551,0 199,0 15739,815000,0739,8 0,0 0,0 0,0 15739,815000,0 739,8

 экономия 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

 Всего 

40485,038340,02145,040183,838053,02130,841367,239407,01960,21213,6738,6475,040153,638668,41485,2

 экономия 

0 301,2 287 14,2 0 0

 отклонения от          

Соглашения 2014 года 

 Наименование  

мероприятий  

  Соглашения 2013 года   исполнение 2013 год   Соглашение 2014 года 

 Исполнение  2014 год             

(9 мес) 


Мероприятия по капитальному ремонту, предусмотренные Планом на 2013 год, в целом исполнены, условия софинансирования выполнены. Работы проведены на 4-х объектах культуры, 1 объекте спорта и 3-х объектах образования. 

Приемка в эксплуатацию законченных капитальным ремонтом объектов муниципальных бюджетных учреждений спорта, культуры и образования осуществлялось приемочной комиссией, утвержденной распоряжением администрации Поронайского ГО от 26.07.2013 № 117 (составом из 10 чл., из них 3 специалиста, имеющие соответствующую квалификацию для подготовки и ведения капитального ремонта).

Проведение подрядчиками скрытых работ, к примеру: по устройству гидроизоляции кровли; укладке лаг по плитам перекрытий; устройству покрытий дощатых, устройству покрытий из фанеры толщиной 10 мм; устройству подстилающих слоев бетонных, устройству цементной стяжки, и др. - подтверждено актами скрытых работ. Акты скрытых работ  подписаны представителями подрядчика,  представителем заказчика – директорами учреждений и специалистами отдела капитального строительства, на которых возложены обязанности по техническому надзору за соблюдением всех норм и правил, производимых строительных и ремонтно-строительных работ.

К проверке представлены сертификаты соответствия на рулонный изоляционный материал «Изоспан» №С-RU.ПВ05.В.02707, пропитку огнезащитную №С-RU.ГIБ05.В.02806, на линолеум № C-BE.ПБ68.В.00421, санитарно-эпидемиологическое заключение на плинтус, напольное покрытие, клей ПВХ, и др. 

В 2014 году ремонтные работы  предусмотрены на 5 объектах: 2 – образования, 2 – культуры и 1 – спорта. По итогам 2014 года (9 месяцев) расходы на капитальный ремонт социально-значимых объектов образования по состоянию на 20 сентября 2014 года составили 1213,6 тыс.рублей (или 3 % от предусмотренных Планом, в том числе 1,9 % - по средствам областной субсидии). Низкое исполнение Плана мероприятий поясняется тем, что основной объем капитального ремонта запланирован на третий и четвертый кварталы, при этом часть контрактов на момент проверки не была исполнена по причине не наступления сроков, а в отдельных случаях - по причине их нарушения.  

В октябре 2014 года подрядчикам, выполнившим работы на социальных объектах, перечислено еще 15 267,2 тыс.рублей (в том числе за счет средств областной субсидии -  14 957,7 тыс.рублей или 38% от Соглашений). 

Кроме того, не были начаты работы по двум объектам общей стоимостью по Плану на 2014 год 20 092,1 тыс.рублей  (или 51%): «Капитальный ремонт краеведческого музея г.Поронайск» в размере 4 352,3 тыс.рублей (планом-графиком закупок, предусмотрено ее осуществление в октябре-декабре 2014 года, опубликовано извещение 24.10.20.14 года)  и «Капитальный ремонт  спортивного зала п.Вахрушев» стоимостью 15 739,8 тыс.рублей (29.09.2014 – состоялся аукцион)

Основным документом, определившим начальную (максимальную) цену капитального ремонта социально-значимых объектов, служили, как правило, локальные сметы, составленные специалистами отдела капитального строительства аппарата администрации городского округа. Представленные к проверке локальные сметы  прошли проверку в ООО «Сахалинский региональный центр по ценообразованию в строительстве», в части правильности применения расценок. Проектная документация на работы по капитальному ремонту объектов социальной сферы не составлялась, что противоречит ст.9 Закону Сахалинской области от 28 декабря 2006 года №122-ЗО «О некоторых вопросах межбюджетных отношений», а также п.2 ст.48 Градостроительного кодекса РФ предусматривающего наличие проектную документацию. 

Министерством строительства Сахалинской области приказом от 19 апреля 2013 года №39 утверждены Требования, предъявляемые к светопрозрачным конструкциям при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте общественных зданий на территории Сахалинской области». Данные требования (энергетической эффективности окон) в аукционной документации на капитальный ремонт социально-значимых объектов МО Поронайский ГО, в 2013 году (с мая месяца – начала действия приказа) не предусматривались. 

Объекты социальной сферы 2013 год

В 2013 году по итогам электронных открытых аукционов на выполнение работ по капитальному  ремонту социально-значимых объектов образования  заключено 10 контрактов на общую сумму 22181,8 тыс.рублей (в пределах плановых назначений -  22396,0 тыс.рублей):

Таблица №9 (тыс.рублей)

	Наименование объекта
	Первон. сметная сто-ть
	По результатам аукционов заключены контракты
	Исполнение 
в 2013 году

	
	
	№, дата, наименование подрядчика
	Сумма
	

	Капитальный ремонт МБОУ СОШ с. Восток   

ИТОГО:                            15 749,8  тыс.рублей
	11983,8
	11349,7  – ОБ
 634,1  – МБ

	Капитальный ремонт МБОУ СОШ с.Восток 

(капитальный ремонт  полов 2 и 3 этажей)
	5876,2
	№0161300006013000198-0412982-01 от 15.06.2013 ООО «СахСтройРесурс», сроком выполнения работ по 11.09.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цен) Протокол открытого аукциона в эл. форме от 21.03.2013 № 0161300006013000198-2 
	4373,7
	231,8 МБ
4141,9 ОБ 

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 11.09.2013

	Капитальный ремонт МБОУ СОШ с.Восток (капитальный ремонт кровли)
	4215,2
	№ 0161300006013000179-0412982-01 от 04.06.2013  ООО «Рим», сроком выполнения работ 15.08.2013 (к контракту Ведомость согласования цен). Протокол открытого аукциона в эл. форме от 23.05.2013 №0161300006013000179-3 
	3077,1
	163,1 МБ
2914,0 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 15.08.2013

	Капитальный ремонт

МБОУ СОШ с.Восток (замена деревянных окон на ПВХ)
	2106,6
	№ 0161300006013000197-0412982-01 от 25.06.2013 ООО «Виктор и К», сроком выполнения работ по 19.07.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цен)

Протокол аукциона от 13.06.2013 № 0161300006013000197-3
	1836,8


	97,4 МБ
1739,4 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в установленный контрактом срок.  Акт от 19.07.2013

	Капитальный ремонт

МБОУ СОШ с.Восток

(ремонт ограждения)
	2910,4
	№ 0161300006013000274-0412982-01 от 13.09.2013 ООО «СтройИнвест», сроком выполнения работ по 15.10.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цен). Протокол аукциона от 02.09.2013 № 0161300006013000274-3
	2249,0
	119,2 МБ
2129,8 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 15.10.2013

	Капитальный ремонт

МБОУ СОШ с.Восток

(ремонт крыльца)
	641,4
	№ 0161300006013000330-0412982-01 от 04.11.2013 ООО «Альтаир», сроком выполнения работ по 19.11.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цен). Протокол аукциона от 22.10.2013 № 0161300006013000330-3
	447,2
	22,6 МБ
424,6 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 19.11.2013

	Капитальный ремонт МБОУ  «СОШ п.Вахрушев имени И.П. Фархутдинова» 

ИТОГО:                                 10198,0 тыс.рублей  
	7828,4
	7410,5  – ОБ
417,9  – МБ

	Капитальный ремонт

Вахрушевской СОШ

(электромонтажные работы)
	2406,4
	№ 0161300006013000225-0195088-01 от 29.07.2013 ООО «РеМейк», сроком выполнения работ по 26.08.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цен). Протокол аукциона от 16.07.2013 №0161300006013000225-3
	1961,2
	104,0 МБ
1857,2 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 26.08.2013

	Капитальный ремонт

Вахрушевской СОШ

(ремонт водоснабжения, отопления и канализации)
	2539,7
	№ 0161300006013000224-0195088-02 от 29.07.2013 ООО «СахСтройРесурс», сроком выполнения работ по 13.09.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цен). Протокол аукциона от № 16.07.2013 № 0161300006013000224-3
	1981,5
	105,0 МБ
1876,5 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 13.09.2013

	Капитальный ремонт

Вахрушевской СОШ

(замена деревянных окон из ПВХ)
	5251,9
	№ 0161300006013000223-0195088-03 от 02.09.2013 ООО «Камея», сроком выполнения работ по 22.10.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цен)

Протокол аукциона от 01.08.2013 
	3885,7
	208,9  МБ
3676,8 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 22.10.2013

	Капитальный ремонт МБОУ  СОШ № 8 г. Поронайск 

ИТОГО:                                2582,9   тыс.рублей
	2369,6
	2244,5  – ОБ
125,1  – МБ

	Капитальный ремонт

МБОУ СОШ № 8

(капитальный ремонт дошкольных групп)
	2369,6
	№ 0161300006013000328-0413015-01 от 29.10.2013 ООО «Альтаир», сроком выполнения работ по 06.12.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цен). Протокол аукциона от 18.10.2013 
	2156,3
	108,8  МБ
2047,5 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 06.12.2013

	
	213,3
	№ 0161300006013000383-0413015-01 от 15.12.2013 ИП Цой Чон Ток, сроком выполнения работ по 31.12.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цен)

Протокол аукциона от 03.12.2013 
	213,3
	16,3  МБ
197,0 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 06.12.2013

	Всего по объектам:

( по Плану – 22396,0)
	28530,7
	
	22 181,8 
	21004,7  – ОБ
1177,1  – МБ


Согласно локальным сметам общая начальная стоимость капитального ремонта объектов образования (МБОУ СОШ №8 г.Поронайск, МБОУ СОШ с.Восток, Вахрушевской школы) составила 28 530,7 тыс.рублей, выше общего объема расходов, предусмотренного Планом (22396,0) на 6134,7 тыс.рублей.  Превышение поясняется тем, что за счет образовавшейся экономии средств, по итогам электронных открытых аукционов, в течение 2013 года осуществлялись дополнительные работы по капитальному ремонту вышеуказанных школ.

Проверка исполнения вышеуказанных контрактов на капитальный ремонт объектов учреждений образования, заключенных в 2013 году, показала, что на 01.01.2014 по 10 вышеуказанным контрактам подрядчиками работы выполнены в установленный контрактами (аукционами) срок.

Выборочной проверкой актов о приемке выполненных работ и справок о стоимости выполненных работ на соответствие локальным сметам, отклонений не установлено.

В ходе выборочного визуальный осмотра выполненных работ по 3-м объектам (СОШ с.Восток, СОШ п.Вахрушев имени И.П.Фархутдинова, МБОУ СОШ №8 г.Поронайск), на предмет соответствия фактически выполненных объемов работ принятым по акту, наличия  видимых дефектов, замечаний  не установлено.

Право на бессрочное пользование МБОУ СОШ с.Восток на земельный участок площадью 11388 кв.м., на который установлено ограждение 347 кв.м., в установленном порядке зарегистрировано.

По итогам конкурсных процедур на выполнение работ по капитальному  ремонту социально-значимых объектов культуры заключено 12 контрактов (договоров) на общую сумму 14252,0 тыс.рублей (в пределах плановых назначений - 14339,0 тыс.рублей): 








   Таблица №10 (тыс.рублей)
	Наименование объекта
	Первон. сметная стои-ть 
	По результатам конкурсных процедур заключены контракты (договоры)
	Исполнение
 в 2013 году

	
	
	№, дата, наименование подрядчика
	Сумма
	

	Капитальный ремонт МБУК ДК «Энергетик» с Восток
ИТОГО:                                               6585,3 
	5047,0
	4780,0  – ОБ
267,0  – МБ

	Капитальный ремонт МБУК ДК «Энергетик» с.Восток   (капитальный ремонт  фойе, кинозала, подвала, запасных выходов, электропроводки, крыши, сцены и др.)
	5047,0
	№0161300006013000082-0412991-01 от 01.04.2013 ООО «Арминэ», сроком выполнения работ по 20.06.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цен) Протокол открытого аукциона в эл. форме от 21.03.2013 № 0161300006013000082-3 
	3508,7
	186,0 МБ
3322,7 ОБ 

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 10.06.2013

	Капитальный ремонт МБУК ДК «Энергетик» с.Восток

(капитальный ремонт оборудования сцены)  
	1138,3
	№ 0161300006013000219-0412991-01 от 16.07.2013 ООО «ЭкоСтрой», сроком выполнения работ 14.09.2013. Протокол открытого аукциона в эл. форме от 06.07.2013 № 0161300006013000219-2 
	1138,3
	1138,3 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены срок.  Акт от 04.09.2013

	Капитальный ремонт

МБУК ДК «Энергетик» с.Восток

 (часть крыши)
	400,0
	Договор № 1 от 20.05.2013 ООО «Арминэ», сроком выполнения работ по 01.06.2013 

	400,0
	81,0 МБ
319,0 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены срок.  Акт от 01.06.2013

	Капитальный ремонт МБОУ ДОД ДШИ с. Восток  
ИТОГО:                                              8553,5   
	6450,0
	6108,0  – ОБ
 342,0  – МБ

	Капитальный ремонт

МБОУ ДОД ДШИ 

с. Восток  (отделочные работы, двери)
	6450,0
	№0161300006013000202-0412997-03 от 17.07.2013 ООО «Строительная Компания Монолит», сроком выполнения работ по 24.09.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цен). Протокол аукциона от 02.07.2013
	4547,5
	241,0 МБ
4306,5 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 24.09.2013

	Капитальный ремонт

МБОУ ДОД ДШИ 

с. Восток (крыльцо, швейный класс, раздевалка, коридор 1-го этажа, бойлерная, веранда и др.)
	1435,8
	№ 0161300006013000319-0412997-01 от 20.10.2013 ООО «СахСтройРесурс», сроком выполнения работ по 11.11.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цен)

Протокол аукциона от 02.07.2013 
	1234,8


	65,5 МБ
1169,3 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 11.11.2013

	Капитальный ремонт

МБОУ ДОД ДШИ 

с. Восток (капитальный ремонт костюмерной, душевой, сантехнические работы, электромонтажные работы)
	667,7
	№ 0161300006013000379-0412997-01 от 05.12.2013 ООО «Рим», сроком выполнения работ по 30.12.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цены контракта)

Протокол несостоявшегося аукциона от 20.11.2013 № 0161300006013000379-1
	667,7
	35,5 МБ
632,2 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 12.12.2013

	Капитальный ремонт МБУ ЦКиД п.Вахрушев
ИТОГО:                                                  1691,0  
	1421,0
	1346,0  – ОБ
75,0  – МБ

	Капитальный ремонт МБУ ЦКиД п.Вахрушев


	1421,0
	№0161300006013000236-0195386-01 от 09.08.2013 ООО «СахСтройРесурс», сроком выполнения работ по 06.09.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цен). Протокол аукциона от 29.07.2013 №0161300006013000236-3
	1151,0
	61,0 МБ
1090,0 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 06.09.2013

	Капитальный ремонт МБУ ЦКиД п.Вахрушев (двери, полы, козырек)
	270,0
	Договор № 1 от 11.11.2013 ИП Самсонов И.В., сроком выполнения работ по 23.11.2013 


	270,0
	14,0 МБ
256,0 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 23.11.2013

	Капитальный ремонт МБОУ ДОД ДМШ п.Вахрушев 
ИТОГО:                                                   1729,0 тыс.рублей
	1334,0
	1124,2 ОБ, 70,7 МБ, 

139,1 - ОБ -2014 год

	Капитальный ремонт МБОУ ДОД ДМШ п.Вахрушев (ремонт музыкального зала, лестничной клетки)
	1421,0
	№0161300006013000234-0195649-01 от 09.08.2013 ООО «Рим», сроком выполнения работ по 03.09.2013 (к контракту приложена Ведомость согласования цен). Протокол аукциона от 29.07.2013 №0161300006013000234-3
	1087,1
	57,6  МБ
1029,5 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены срок.  Акт от 03.09.2013

	Капитальный ремонт МБОУ ДОД ДМШ п.Вахрушев (работы в соответствии с ППБ 01-03, ФЗ от 22.07.08 № 123-ФЗ «Тех. Регламент о пожарной безоп..»
	68,7
	Договор № 52/М от 23.09.2013 ИП Удовенко А.П.(лицензия МЧС РФ №7-Б/00218 от 09.10.2012), сроком выполнения работ – 15 рабочих дней. (монтаж шкафа для пожарного крана – 2 шт., монтаж автоматической пожарной сигнализации)
	68,7
	68,7 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 03.10.2013

	Капитальный ремонт МБОУ ДОД ДМШ п.Вахрушев (огнезащитная обработка чердачных помещений – 79,9 кв.м)
	31,3
	Договор № 52/М от 23.09.2013 ИП Удовенко А.П.(лицензия МЧС РФ №7-Б/00218 от 09.10.2012), сроком выполнения работ – 08.10.13
	31,3
	26,0 ОБ
5,3 МБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 03.10.2013

	Капитальный ремонт МБОУ ДОД ДМШ п.Вахрушев

	208,0
	№0161300006013000384-0195649-01 от 24.12.2013 ООО «Рим», сроком выполнения работ по 03.01.2014 (к контракту приложена Ведомость согласования цен). Протокол аукциона от 13.12.2013 
	146,9
	7,8 МБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 26.12.2013

	
	Окончательный расчет произведен 04.03.2014 года
	139,1 ОБ

	Всего по объектам:

( по Плану – 14339,0)
	18558,8
	14 252,0 
	13497,3  ОБ 
754,7 МБ


Согласно отчетным данным на 01 января 2014 года  установлена  кредиторская задолженность в сумме 139,1 тыс.рублей (областной бюджет), которая погашена в марте 2014 года, за счет подтвержденного перед Минкультуры остатка субсидии из областного бюджета.

Согласно локально сметной документации общая начальная стоимость капитального ремонта объектов культуры составила 18558,8 тыс.рублей, выше общего объема расходов, предусмотренного Планом (14339,0) на 4219,8 тыс.рублей. Превышение обусловлено  образовавшейся экономией по итогам конкурсных процедур, за счет которой в течение 2013 года осуществлялись дополнительные работы по капитальному ремонту вышеуказанных учреждений культуры.

Проверка вышеуказанных контрактов на капитальный ремонт объектов учреждений культуры, показала, что на 01 января 2014 года по 12 вышеуказанным контрактам подрядчиками работы выполнены в установленный контрактами (договорами, аукционами) срок.

Выборочной проверкой актов о приемке выполненных работ и справок о стоимости выполненных работ на соответствие локальным сметам, отклонений не установлено. 

В ходе визуального осмотра выполненных работ (выборочно, по некоторым видам работ) по 4-м объектам (МБУК ДК «Энергетик», МБОУ ДОД ДМШ п.Вахрушев, МБУ ЦКиД п.Вахрушев, МБОУ ДОД ДШИ с. Восток), по 12 контрактам, по результатам которого установлено. 

В помещениях детской музыкальной школы п.Вахрушев и детской школы искусств с.Восток, после капитального ремонта полов имеются незначительные дефекты – частичное вздутие полового покрытия (музыкальный зал ДМШ п.Вахрушев; швейный класс ДШИ с. Восток). Установлены другие дефекты капитального ремонта ДШИ с.Восток - на ступенях 2-х крылец происходит отслоение местами плитки, имеются трещины.

Кроме того, визуальные осмотры показали не выполнены заказчиками в полной мере функции по контролю за выполненными объемами работ, предусмотренное ст.720 ГК РФ. Так, по капитальному ремонту крыши Дома культуры «Энергетик», установлено частичное несоответствие фактически выполненных объемов работ акту о приемке выполненных работ (ООО «Арминэ»), отсутствуют работы: по облицовке фронтов, карнизов стальным профильным листом в объеме порядка 90 кв.м.. на сумму 51,4 тыс.рублей. По капитальному ремонту Центра культуры и Досуга п.Вахрушев (кабинетов №1, 2, 3, 7 (окна, двери, потолки, полы), фойе, лестница, козырек и др.) также установлено частичное  несоответствие фактически выполненных объемов работ акту о приемке выполненных работ (ИП Самсонов И.В.) в части отсутствия работ по капитальному ремонту козырька и внутренней отделки запасных выходов стоимостью 21,6 тыс.рублей.

По итогам электронных открытых аукционов на выполнение работ по капитальному  ремонту социально-значимых объектов спорта заключено 3 контракта на общую сумму 3750,0 тыс.рублей (в пределах годовых назначений):      Таблица №11 (тыс.рублей)
	Наименование объекта
	Начальная сметная стоимость 
	По результатам конкурсных процедур заключены контракты
	Исполнение
 в 2013 году

	
	
	№, дата, подрядчик
	Сумма
	

	Капитальный ремонт МБОУ ДОД ДЮСШ
ИТОГО:                                                3750,0
	3750,0
	3551,0  – ОБ
199,0  – МБ

	Разработка проектной документации на капитальный ремонт МБОУ ДОД ДЮСШ 

(капитальный ремонт кровли спортивного зала)
	444,4
	№ 0161300006013000099-0413018-01 от 01.04.2013 ООО «Научно-производственное отделение исследований строительных материалов». Протокол открытого аукциона в эл. форме от 21.03.2013 
	444,4
	23,6 МБ

420,8 ОБ 

	
	
	
	
	Работы выполнены в срок

	Капитальный ремонт МБОУ ДОД ДЮСШ (отопление, вентиляция, полы, окна, двери, внутренняя отделка, наружная отделка)
	2516,8
	№ 0161300006013000290-0413018-01 от 30.09.2013. ООО «Визит» (к контракту приложена Ведомость согласования цен)

Протокол открытого аукциона в эл. форме от 17.09.2013 
	2516,8
	133,4 МБ
2383,4 ОБ 

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 11.11.2013

	Капитальный ремонт МБОУ ДОД ДЮСШ (электромонтажные работы)
	788,8
	№ 0161300006013000289-0413018-01 от 03.10.2013 ООО «Строительно-монтажное управление-408» (к контракту приложена Ведомость согласования цен). Протокол аукциона от 17.09.2013 №0161300006013000289-1. Срок выполнения работ, п.3.1. контракта – 07.11.2013 (согласно аукционной документации – 44 календарных дня, с даты заключения контракта)
	788,8


	42,0 МБ
746,8 ОБ

	
	
	
	Подрядчиком работы выполнены с нарушением установленного контрактом срока.  Акт от 18.12.2013 


Согласно отчетным данным на 01 января 2014 года наличие дебиторской и кредиторской задолженности МБОУ перед вышеуказанными подрядчиками, не подтверждено.

Проверка исполнения контрактов на капитальный ремонт учреждений, заключенных в 2013 году показала, что на 01 января 2014 года из 3-х контрактов 1 контракт на сумму 788,8 тыс.рублей выполнен с нарушением сроков. Управлением спорта и молодежной политики задержка сроков выполнения работ по данному контракту поясняется тем, что согласно документам, представленным подрядчиком (ООО «Строительно-монтажное управление - 408») при выполнении работ возникли непредвидимые обстоятельства: по причине наводнения в Хабаровском крае была задержка транспортировки светового оборудования.

Выборочной проверкой актов о приемке выполненных работ и справок о стоимости выполненных работ а соответствие локальным сметам, отклонений не установлено.

На разработку проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта кровли спортивного зала МБОУ ДОД ДЮСШ г.Поронайска (капитальный ремонт кровли спортивного зала) по итогам аукциона с подрядчиком - ООО «Научно-производственное отделение исследований строительных материалов» заключен муниципальный контракт на сумму 444,4 тыс.рублей. Подрядчиком условия контракта выполнены (согласно ПД начальная сметная стоимость работ по ремонту крыши составляет 4 601,5 тыс.рублей). 
В Плане мероприятий МО Поронайского ГО на 2014-2016 годы, утвержденного постановлением администрацией Поронайского ГО от 11.03.2014 №333, проведение капитального ремонта кровли спортивного зала МБОУ ДОД ДЮСШ г. Поронайска, не предусмотрено. Таким образом, разработанная и оплаченная проектная документация по указанному объекту стоимостью 444,4 тыс.рублей является фактически не востребованной, что не отвечает принципу эффективности, определенного статьей 34 БК РФ.

В ходе визуального осмотра выполненных работ (выборочно, по некоторым видам работ) по 2-м контрактам в МБОУ ДОД ДЮСШ: электромонтажные работы; отопление, окна, двери, вентиляция, замечаний не установлено.
Объекты социальной сферы 2014 год

За девять месяцев 2014 года по итогам электронных открытых аукционов на выполнение работ по капитальному  ремонту социально-значимых объектов заключено  7 контрактов на общую сумму 21105,1 тыс.рублей (или 51% от объема годовых плановых назначений):






            Таблица №12 (тыс.рублей)
	Наименование объекта
	Начальная сметная стоимость 
	По результатам аукционов заключены контракты
	Исполнение 
в 2014 году
(9 месяцев)

	
	
	№, дата, наименование подрядчика
	Сумма
	

	Образовательные учреждения 

ИТОГО                                           9200,0
	9200,0
	438,1  – МБ

	Капитальный ремонт МБОУ СОШ № 1 г.Поронайск


	1500,0
	№ 31 от 29.07.2014 ООО «Строительная компания «Монолит», сроком выполнения работ по 27.08.2014. Протокол открытого аукциона в эл. форме от 10.07.2014 
	1500,0
	71,4 МБ 

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  Акт от 27.08.2014

	Капитальный ремонт МКОУ СОШ с. Тихменево
	7700,0
	№ 33 от 30.07.2014 ООО «Мир Климата», сроком выполнения работ 29.08.2014 Протокол открытого аукциона в эл. форме от 16.07.2014 
	7700,0
	366,7 МБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.

 Акт от 29.08.2014

	Учреждения культуры
ИТОГО:                                      16877,5 
	11905,1
	36,9 МБ
738,6 ОБ

	Капитальный ремонт

МБУК «Досуговый Центр» г. Поронайск  (отопление цоколь.этажа)
	1225,7
	№ 12 от 16.06.2014 ИП Голоев З.М., сроком выполнения работ по 19.08.2014 (Ведомость согласования цен). Протокол аукциона от 03.06.2014 № 0161300006014000095-3
	775,5
	36,9 МБ
738,6 ОБ

	
	
	
	Работы выполнены в срок.  
Акт от 30.07.2014

	МБУК «Досуговый Центр» г.Поронайск (звуковое и световое оборудование)
	4982,1
	От 17.07.2014 ИП Бордун Г.М., сроком выполнения работ по 18.08.2014.  Протокол аукциона от 01.07.2014 
	4982,1
	0

	
	
	
	Работы не выполнены 

	МБУК «Досуговый Центр» г.Поронайск  (установка отопит. вентиляц. сис-мы.)
	1007,4
	От 10.06.2014 ООО «Интелокс», сроком выполнения работ 09.07.2014. Протокол аукциона от 30.05.2014
	1007,4
	0

	
	
	
	Работы выполнены в срок. 
 Акт от 09.07.2014

	Капитальный ремонт

МБУК «Досуговый Центр» г.Поронайск (капитальный ремонт холла)
	4624,0
	От 29.07.2014 ООО «Строительная компания «Монолит», сроком выполнения работ по 06.09.2014 . Протокол открытого аукциона в эл. форме от 18.07.2014. 
	4624,0
	0

	
	
	
	Работы не выполнены

	МБУК «Досуговый Центр» г. Поронайск (капитальный ремонт систем отопления)
	686,0
	От 16.09.2014 ИП Голоев З.М., сроком выполнения работ по 05.10.2014. Протокол открытого аукциона в эл. форме от 22.08.2014 
	516,1
	0

	
	
	
	Срок выполнения работ – 05.10.2014

	МБУК «Поронайский краеведческий музей»
	4352,3
	-
	
	

	Учреждения спорта

ИТОГО                                     15739,8
	
	

	Капитальный ремонт спортивного зала п.Вахрушев
	15739,8
	Извещение на подачу заявок на участие в открытом аукционе от 04.09.2014 №0161300006014000230
 Проведение аукциона 29.09.2014
	
	

	Итого заключено и оплачено контрактов:
	21105,1
	1213,6


Проверка исполнения контрактов на капитальный ремонт объектов учреждений образования, культуры и спорта, заключенных в 2014 году показала, что на момент проверки из 7 вышеуказанных контрактов подрядчиками условия (срок выполнения работ), предусмотренные аукционной документацией не выполнены по 2-м контрактам на сумму 9606,1 тыс.рублей. 

Управлением муниципального заказа задержка сроков выполнения работ по двум контрактам обусловлена возникшими при выполнении работ возникли непредвидимые обстоятельства: браком поставки специализированного балетного линолеума  (потертости, пузыри и задиры с тыльной стороны), в результате следующая поставка линолеума определена 25.11.2014 года (МК от 29.07.2014 №36 ООО «Строительная компания «Монолит»); по МК от 17.07.2014 № 25 в процессе транспортировки оборудования из-за рубежа через Москву подрядчику (ИП Бордун Г.М.) утеряна часть профессионального звукового и светового оборудования (микрофоны SHURE SM58S, микрофоны SHURE SM57-LCE, генератор дыма CHAUVET Hurricane 901 и жидкость для всех генераторов дыма JEM I-FOG), ожидаемая доставка в октябре 2014 года.

Выборочной проверкой актов о приемке выполненных работ и справок о стоимости выполненных работ на соответствие локально-сметной документации, отклонений не установлено.

В течение октября 2014 года по контрактам, заключенным на работы  по объектам учреждений образования, культуры (исключение -  объект «Капитальный ремонт МБУК «Досуговый Центр» г.Поронайск (капитальный ремонт холла)» ООО «Строительная компания «Монолит»), работы оплачены в полном объеме.
Проведение подрядчиками скрытых работ подтверждено актами скрытых работ. Также к проверке представлены акта освидетельствования ответственных конструкций. 

В ходе визуального осмотра выполненных работ (выборочно, по некоторым видам работ) по 3-м объектам МКОУ СОШ с. Тихменево, МБОУ СОШ № 1 г. Поронайск, МБУК «Досуговый Центр» г. Поронайск, несоответствия фактически выполненных объемов работ объему выполненных работ  не установлено. 
Необходимо отметить, при визуальном осмотре по капитальному ремонту школы с.Тихменево, обращают внимание, дефекты капитального ремонта проведенного в 2010 году ООО «Гражданстрой» по МК от 16.09.2010 №244 (за счет средств, не предусмотренных на реализацию Плана мероприятий), а именно: в переходе к столовой разрушена облицовка поверхностей стен ГВЛ, полы и стены сырые.  Контрактом (пунктом 5) предусмотрены гарантийные обязательства подрядчика по устранению дефектов (5 лет), но данные условия контракта не применялись, дефекты капитального ремонта в социально-значимом объекте – СОШ с.Тихменево до начала образовательного процесса не устранены. Также обращает внимание крыльцо школы и тамбур, на которых имеют место течи и образование плесени. 

В ходе проверки Управлением образования от 30.09.2014 №1278 с требованием подрядчику ООО «Гражданстрой» устранить в кратчайшие сроки выявленные дефекты капитального ремонта перехода МОУ СОШ с. Тихменево направлена претензия.
9. Пояснения и замечания  руководителей учреждений и иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия, представлены при подписании акта,  которые  частично приняты к рассмотрению и учтены при подготовке отчета. 
10. Выводы:
10.1. По Планам мероприятий (с учетом уточнений) предусмотрено финансирование объектов в общем объем 382 451,5 тыс.рублей, в том числе на: 2013 год - 217 601,8 тыс.рублей (в том числе за счет межбюджетных трансфертов их областного бюджета – 206 549,0 тыс.рублей), на 2014 год – 164 849,7 тыс.рублей (в том числе за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 157 129,0 тыс.рублей).

В проверяемом периоде на реализацию Планов мероприятий заключено 12 Соглашений о предоставлении субсидии из областного бюджета на общую сумму 382 451,5 тыс.рублей.

Объемы средств областного бюджета, предусмотренные Соглашениями, соответствуют ассигнованиям, отраженным в Законах об областном бюджете на 2013, 2014 годы (ред. от 10.12.2013, ред. от 07.07.2014) и уточненной бюджетной росписи ГРБС.

Перечисление субсидии ГРБС в муниципальный бюджет осуществлено в размере: 2013 год - 199 498,5 тыс.рублей или 96,6 %, за 9 месяцев 2014 года – 96 502,2 тыс.рублей или 61,4% (низкий процент исполнения за 9 месяцев текущего года по объектам социальной сферы - 1,9%).

Общий объем межбюджетных трансфертов, использованных муниципальным образованием на оплату выполненных работ, предусмотренных Планами мероприятий и Соглашениями (с учетом подтвержденных остатков, перешедших на 2014 год) составил в: 2013 году –  198 809,4 тыс.рублей или 99,6 % от полученных субсидий (остаток субсидии 689,1 тыс.рублей  (соглашения с Минэнерго) возвращен в бюджет области), за 9 месяцев 2014 года -  96 502,2 тыс.рублей или 100%.  

Финансирование объектов за счет средств муниципального бюджета фактически в рамках Соглашений, заключенным с Минэнерго, осуществлено в размере 13 583,5 тыс.рублей, в том числе: 2013 год – 8 386,4 тыс.рублей или 96,8% от сумм софинансирования предусмотренных Соглашениями,  истекший период 2014 года – 5197,1 тыс.рублей или 90,2%. В рамках условий соглашений, заключенных с Минкультуры, Минспорта, Минобразованием на объекты социальной сферы Плана мероприятий 2013 года из средств местного бюджета направлено 2 130,8 тыс.рублей или 99,3 % от Соглашений, на объект капитальный ремонт парка (проектная документация) - 83,2 тыс.рублей или 34 % от Соглашения, в 2014 году – направлено 475,0 тыс.рублей. 

Размеры софинансирования, предусмотренные в Соглашениях, заключенных с ГРБС, и Порядке №155, соблюдены.

В рамках контрольного мероприятия нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

10.2. Установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства:

10.2.1. При отсутствии необходимых объемов бюджетных ассигнований в местном бюджете в сумме 76,5 тыс.рублей, администрацией Поронайского городского округа заключено соглашение о предоставлении субсидии на капитальный ремонт кровли жилого дома (ст.219 БК РФ), с учетом указанных обязательств;
10.2.2. Допущено использование бюджетных средств, не отвечающее принципу эффективности, определенному ст.34 БК РФ: не установлены приобретенные детские площадки,  произведены расходы бюджета на разработку ПД, которые не востребованы (объекты, согласно Планам, в период 2013 - 2016 годы по проектам не выполнялись и  не запланированы к выполнению) – 3 132,8 тыс.рублей  (в том числе социальные объекты – 444,4 тыс.рублей);
10.2.3. В 2013 году сторонами (ГРБС и муниципальным образованием) допускались нарушения условий Соглашений, заключенных в рамках реализации  Планов мероприятий:

- проверкой соблюдения Прядка №322 по состоянию на 31.12.2013 года в 2013 году в нарушение п.1.2.1., п.2.3. Соглашений №№265,284, п.5 Порядка №322, и соответственно, ст.65 БК РФ, муниципальное образование,  фактически не подтвердило наличие средств местного бюджета в необходимых объемах на сумму 3 680,5 тыс.рублей (в основном, по мероприятиям ДЦП на сумму 2 867,1 тыс.рублей).  Указанное повлекло за собой наличие кредиторской задолженности на конец года. Непредусмотренные в 2013 году в сводной бюджетной росписи обязательства муниципального образования по обеспечению условий софинансирования, муниципальным образованием выполнены в полном объеме только в 2014 году. При этом имеет место нарушение п.3 ст.217 БК РФ;
- перечисление субсидии ГРБС осуществлялось с нарушением Графиков перечисления субсидий, изменения в График сторонами своевременно не вносились (п.1.3 Соглашений и Приложение № 2);

- оплата выполненных работ за счет средств субсидий, полученных от ГРБС, производилась муниципальными образованиями в адрес подрядчиков несвоевременно с задержкой от 13 до 180 дней (п.2.3.19 Соглашений);

- позднее предоставление муниципальным образованием надлежащим образом заверенных копий документов (муниципального контракта) повлекло за собой задержку перечисления субсидии Минэнерго в муниципальный бюджет (п.1.2.2.1 Соглашений);

- при наличии всех необходимых документов, перечисление средств субсидии на приобретение 10-ти детских игровых комплексов произведено Минэнерго не в полном объеме (п.1.2. Соглашения). При этом муниципальное образование не воспользовалось правом истребовать перечисление субсидии (в недостающем размере 432,2 тыс. рублей), предусмотренном п.2.4.1 Соглашения, в связи с чем, уровень софинансирования бюджетов по указанному мероприятию составил 84,3% и 15,7%, что не отвечает п.3 Порядка предоставления субсидии от 02.07.2010 года №322.
10.3. В проверяемом периоде проектная документация на работы по капитальному ремонту объектов социальной сферы, как правило, не составлялась, что противоречит ст.9 Закону Сахалинской области от 28.12.2006 (в редакции изменений) №122-ЗО «О некоторых вопросах межбюджетных отношений», а также п.2 ст.48 Градостроительного кодекса РФ, предусматривающего наличие проектной документации. Основным документом, определившим начальную (максимальную) цену капитального ремонта социально-значимых объектов, служили, локальные сметы, составленные специалистами отдела капитального строительства аппарата администрации городского округа.

10.4. Приказом от 19 апреля 2013 года №39 Минстроя Сахалинской области утверждены требования, предъявляемые к светопрозрачным конструкциям при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте общественных зданий на территории Сахалинской области». Данные требования (энергетической эффективности окон) в аукционной документации на капитальный ремонт социально-значимых объектов МО Поронайский ГО в 2013 году (с начала действия приказа до конца года) не предусматривались.

10.5. Выявлены другие нарушения действующего законодательства нарушения на сумму  19 768,6 тыс.рублей, из которых устранено в ходе контрольного мероприятия – 6945,8 тыс.рублей:

10.5.1. Проверкой соблюдения требований Федеральных законов о закупках от 21.07.2005  № 94-ФЗ,  от 05.04.2013 № 44-ФЗ, от 18.07.11 № 223-ФЗ установлено:

- действующий план закупок КУМИ и Управления муниципального заказа администрации размещен в единой информационной системе с нарушением срока более 5 месяцев и 4 месяца соответственно (нарушение п.6, п.7 ст.17 Федерального закона №44-ФЗ);

- при внесении поправок в решение о бюджете на 2014 год, изменения в план закупок КУМИ не производилось (нарушение п.9 ст17 Федерального № 44-ФЗ);

- между муниципальным унитарным предприятием и подрядчиком заключен договор на выполнение работ по капитальному ремонту кровли жилого дома на сумму 2745,5 тыс.рублей без проведения конкурса, аукциона, иных способов закупки (нарушение ч. 3 ст.3 Федерального закона №223-ФЗ – при наличии Положения о закупках по указанному закону и п.6 ст.15 Федерального закона №44-ФЗ – при отсутствии Положения о закупках).

10.5.2.  Нарушения бюджетного учета:

- кредиторская задолженность на сумму 6 178,8 тыс.рублей не нашла отражения в бюджетном учете КУМИ, достоверность кредиторской задолженности не подтверждена (п.254, п.256 - п.258 Инструкции № 157н);

- не нашли отражения на счетах в Реестре муниципальной собственности приобретенные игровые площадки на сумму 4144,6 тыс.рублей (п.38 Инструкции №157н, п.3.2.14 Положения о КУМИ). В ходе контрольного мероприятия нарушение устранено.
10.5.3. В нарушение ст.886, ст.887 ГК РФ, п.2.1 Положения о КУМИ не заключены договоры ответственного хранения муниципального имущества со сторонними лицами (индивидуальными предпринимателями).
10.5.4. При проведении капитального ремонта объектов благоустройства муниципального образования, Заказчиками и Подрядчиками допускались нарушения условий исполнения муниципальных контрактов и договоров:

- заказчиком своевременно не исполнены обязательства по освобождению помещений для проведения ремонтных работ в здании администрации Поронайского ГО, что привело к сдвигу сроков начала работ; 

- не соблюдались сроки выполнения работ Подрядчиками, в том числе по договорам подряда на капитальный ремонт жилищного фонда в г. Поронайске (задержка составила от 13 до 70 дней); на капитальный ремонт жилищного фонда в п.Вахрушев (допущены задержки от 31 до 63 дней); по муниципальным контрактам – на капитальные ремонт здания администрации Поронайский ГО (по состоянию на 31.10.2014 срок нарушен – на 170 дней); капитальный ремонт дорожных покрытий п.Вахрушев (22 дня); капитальный ремонт дворовых территорий в с.Восток (26 дней).

Претензионная работа субъектом субсидирования (управляющими компаниями, ТСЖ и др.) по договорам подряда в адрес подрядчиков не проводилась (документы к проверке не представлены). 

Претензии, направленные муниципальным заказчиком в адрес подрядчиков за неисполнение муниципальных контрактов, результатов не принесли. В судебном порядке вопросы не урегулированы, в результате упущенная выгода (недополученные неналоговые доходы муниципального бюджета) в общей составляет 2466,5 тыс.рублей.
10.5.5. Некачественная подготовка КУМИ технического задания на разработку проектной документации по капитальному ремонту здания администрации «Поронайского ГО», повлекла за собой изменение состава и объемов работ при капитальном ремонте объекта, и привело к нарушению ст.743 ГК РФ. 

В нарушение условий предусмотренных конкурсной документацией в проекте на реконструкцию отсутствует отметка о его согласовании проекта службой госпожнадзора. В результате невозможно установить, соответствует ли применяемые материалы и произведенные замены требованиям пожарной безопасности. 

10.5.6. В ходе визуальных проверок, проведенных на 98 объектах, установлены несоответствия фактически выполненных работ по 62 объектам, работам, предусмотренным сметной документацией, проектной документацией, и выставленных к оплате, в результате, необоснованно произведенные заказчиками расходы составили 4075,5 тыс.рублей, в том числе капитальный ремонт:

- жилищного фонда в г. Поронайске – 367,7 тыс.рублей;

- квартир в с. Леонидово – 52,8 тыс.рублей;

- жилищного фонда в с. Восток – 340,6 тыс.рублей;

- жилищного фонда п.Вахрушев – 579,0 тыс.рублей;

- жилищного фонда в с. Тихменево – 48,8 тыс.рублей;

- уличного освещения с. Восток – 11,6 тыс.рублей.

- дворовых территорий с. Восток – 2127,4 тыс.рублей;

- дворовых территорий п.Вахрушев – 282,7 тыс.рублей;

- здания администрации Поронайский ГО – 191,9 тыс.рублей;

- крыши Дому культуры «Энергетик» - 51,4 тыс.рублей;

- кабинетов МБОУ МБУ ЦКиД п.Вахрушев – 21,6 тыс.рублей.

В ходе контрольного мероприятия, муниципальным образованием представлены комиссионные акты (с приложением фотоматериалов) об устранении выявленных нарушений на сумму 3031,3 тыс.рублей. Вместе с тем, повторной визуальной проверкой, фактическое устранение выявленных нарушений подтверждено только на сумму 2801,3 тыс.рублей. На момент окончания контрольного мероприятия стоимость невыполненных работ составила 1274,2 тыс.рублей.  
10.5.7. Установлен случай неправомерной двойной оплаты за один и тот же вид и объем работ по объекту «Капитальный ремонт дворовых территорий в с. Восток» в сумме 148,7 тыс.рублей.
10.5.8. Визуальные проверки на объектах социальной сферы культуры (МБОУ ДОД ДШИ п.Вахрушев, с. Восток) установлены дефекты  работ, выполненных в рамках исполнения Плана  мероприятий на 2013 год. 

10.5.9. При визуальной проверке выполненных работ по  капитальному ремонту школы с. Тихменево, обратили на себя внимание, значительные дефекты капитального ремонта, проведенного ранее, в 4 квартале 2010 года (не входящего в План), по контракту, срок гарантийного ремонта по которому определен 5 лет. Однако, воспользоваться правом провести определенный объем работ, например, к началу учебного года, в рамках гарантийных обязательств, Управление образования не предпринимало попыток. Претензия направлена только в ходе настоящего  контрольного мероприятия.
11.Предложения:

По результатам проверки направить: 

- представление в администрацию муниципального образования «Поронайский ГО»;
- представление в адрес министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области;

- информационные письма в адрес министерств культуры, образования, спорта, туризма и молодежной политике Сахалинской области.

- отчет Губернатору Сахалинской области, Сахалинскую областную Думу.
- отчет в прокуратуру Сахалинской области для принятия мер прокурорского реагирования.
Аудитор 
контрольно-счетной палаты

Сахалинской области                                                                                    К.Г. Бондарчук

Лист1

		ГРБС		2013 год								2014 год

				соглашение		всего		областной		местный		соглашение		всего		областной		местный

		Минэнерго 		265 от 19.03.2013 на реализацию ДЦП		65,900.00		62,407.00		3,493.00		332 от 19.05.2014		123,482.50		117,722.00		5,760.50

				284 от 21.03.2013 (с изменениями № от 21.03.2013)		56,342.80		53,834.00		2,508.80

				489 от 20.09.2013 на реализацию ДЦП		25,030.00		23,705.00		1,325.00

				520 от 11.11.2013 		25,284.00		23,945.00		1,339.00

		итого				172,556.80		163,891.00		8,665.80				123,482.50		117,722.00		5,760.50

		Минобразование		КР-7/1 от 28.02.2013		22,396.00		21,209.00		1,187.00		КР-7/1 от 14.05.2014		9,200.10		8,762.00		438.10

		Минкультура (в том числе объект благоустройства ПСД капремонт  горпарка 4560,0)		120919 от 2.08.2013		2,842.00		2,692.00		150.00		109607 от 23.06.2014		16,427.30		15,645.00		782.30

				12097 от 01.07.2013		16,057.00		15,206.00		851.00

		итого				18,899.00		17,898.00		1,001.00				16,427.30		15,645.00		782.30

		Минспорта		01-322/СМО/2013 от 15.03.2013		3,750.00		3,551.00		199.00		08-155/СМО/2014 от 11.09.2014		15,739.80		15,000.00		739.80

		всего				217,601.80		206,549.00		11,052.80				164,849.70		157,129.00		7,720.70










Лист1

		Наименование  мероприятий 		 Соглашения 2013 года						исполнение 2013 год						Соглашение 2014 года						Исполнение  2014 год             (9 мес)						отклонения от          Соглашения 2014 года

				всего		ОБ		МБ		всего		ОБ		МБ		всего		ОБ		МБ		всего		ОБ		МБ		всего		ОБ		МБ

		Культура		14339.0		13580.0		759.0		14252.0		13497.3		754.7		9200.1		8762.0		438.1		775.5		738.6		36.9		8424.6		8023.4		401.2

		экономия								87.0		82.7		4.3		0.0						0.0						0.0		0.0		0.0

		Образование		22396.0		21209.0		1187.0		22181.8		21004.7		1177.1		16427.3		15645.0		782.3		438.1				438.1		15989.2		15645.0		344.2

		экономия		0.0						214.2		204.3		9.9		0.0						0.0						0.0		0.0		0.0

		Спорт		3750.0		3551.0		199.0		3750.0		3551.0		199.0		15739.8		15000.0		739.8		0.0		0.0		0.0		15739.8		15000.0		739.8

		экономия		0.0						0.0						0.0						0.0						0.0		0.0		0.0

		Всего		40485.0		38340.0		2145.0		40183.8		38053.0		2130.8		41367.2		39407.0		1960.2		1213.6		738.6		475.0		40153.6		38668.4		1485.2

		экономия		0						301.2		287		14.2		0						0






