1

[image: image1.wmf]
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-68


	


Годовой отчет о результатах деятельности 

контрольно-счетной палаты Сахалинской области 

в 2013 году

Настоящий годовой отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Сахалинской области в 2013 году, итогах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (далее - Отчет) подготовлен в соответствии со статьей 22 Закона Сахалинской области  от 30 июня 2011 года № 60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области».

В Отчете отражена деятельность контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее – КСП) по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Сахалинской области.

КСП в 2013 году осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с Законом Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области», иными законодательными актами Российской Федерации, Сахалинской области и утвержденным планом работы.

Годовой план работы КСП на 2013 год был сформирован и утвержден 28 декабря 2012 года. 

В указанном плане было предусмотрено проведение внешней проверки годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области (далее – ТФОМС СО), 22 контрольных, 3 экспертно-аналитических мероприятий. По сравнению с 2012 годом количество контрольных мероприятий увеличилось на 1, экспертно-аналитических мероприятий уменьшилось на 2.
Динамика основных показателей деятельности

контрольно-счетной палаты Сахалинской области

за 2012 - 2013 годы

	№ п/п
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	+/-

	1.
	Проведено контрольных мероприятий
	21
	22
	+1

	2.
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий
	5
	3
	-2

	3.
	Охвачено контрольными мероприятиями проверяемых объектов
	120
	123
	+3

	4.
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере (тыс. рублей)
	1428372,1
	798059,2
	-630312,9

	
	из них:
	
	
	

	4.1.
	неэффективное использование  средств (тыс. рублей)
	719099,6
	202674,7
	-516424,9

	4.2.
	нецелевое использование средств (тыс. рублей)
	3979,3
	193,9
	-3785,4

	4.3.
	неправомерное использование средств

 (тыс. рублей)
	17750,9
	19303,0
	+1552,1

	5.
	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей) 
	146732,0
	364211,0
	+217479

	
	в том числе:
	
	
	

	5.1.
	возмещено средств, использованных не по целевому назначению

 (тыс. рублей)
	3715,8
	357,8
	-3358

	5.2.
	возмещено неправомерных расходов (тыс. рублей)
	1747,0
	1982,5
	+235,5


В 2013 году по сравнению с 2012 годом выявлено финансовых нарушений в 1,8 раза меньше, в том числе неэффективного использования средств – в 3,5 раза. Устранено нарушений на 217479 тыс. рублей больше, чем в прошлом году. 
В отчетном периоде из общего числа контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 15 мероприятий проведено по поручению Сахалинской областной Думы, 1 - по поручению Губернатора Сахалинской области, 9 - включены на основании решения Коллегии КСП (в том числе 2 - на основании обращения Счетной палаты Российской Федерации).

В целом в 2013 году КСП проведено 62 проверки, из них 37 (документальных и камеральных) в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета за 2012 год и отчета об исполнении ТФОМС СО, подготовлены заключения по отчету об исполнении областного бюджета за 2012 год и по отчету об исполнении бюджета ТФОМС СО за 2012 год, проведены экспертизы и подготовлены  заключения на 36 законопроектов Сахалинской области, 36 проектов постановлений Сахалинской областной Думы и Правительства Сахалинской области, в том числе касающихся 23 государственных программ Сахалинской области.
Контрольными мероприятиями было охвачено 123 объекта, 11892720 тыс. рублей бюджетных средств, выявлено нарушений и недостатков в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 798059,2 тыс. рублей (или 6,7 % от проверенных средств), в том числе:

-формирование и исполнение бюджета с нарушением действующего законодательства на сумму 19965,9 тыс. рублей (2,5 % от общей суммы нарушений);

- использование средств не по целевому назначению на сумму 193,9 тыс. рублей (0,02 % от общей суммы нарушений);

- неэффективное использование средств на сумму 202674,7 тыс. рублей (25,4 % от общей суммы нарушений);

- неправомерные расходы  на сумму 19303 тыс. рублей (2,4 % от общей суммы нарушений);

-нарушения правил ведения бухгалтерского учета и кассовых операций на сумму 451286,4 тыс. рублей (56,5% от общей суммы нарушений);
-нарушения использования государственной собственности на сумму 5826,5 тыс. рублей (0,7% от общей суммы нарушений);
-нарушения законодательства при осуществлении государственных закупок на сумму 5954,3 тыс. рублей (0,8% от общей суммы нарушений);

-иные нарушения (упущенная выгода (не предъявленные штрафные санкции, пени), нарушение условий софинансирования, выплата с нарушением установленного порядка стимулирующих выплат, нарушение законодательства в части превышения установленного размера по крупной сделке, недостоверность показателей отчетности) на сумму 92854,5 тыс. рублей (11,6% от общей суммы нарушений).
Из общей суммы нарушений на социальную сферу приходится 45,9% или 366578,4 тыс. рублей, на производственную сферу - 22,6% или 180088 тыс. рублей, на  сферу общегосударственных вопросов - 31,5 % или 251392,8 тыс. рублей.

В целях устранения выявленных нарушений бюджетного законодательства направлено 48 представлений в адрес главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, допустивших нарушения бюджетного законодательства, из которых 30 на конец отчетного периода остались на контроле, в том числе по 16 срок реализации не наступил. Кроме того направлено 18 информационных писем в адрес главных распорядителей бюджетных средств о результатах проведенных мероприятий.
Отчеты по завершенным контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям рассмотрены Коллегией КСП и размещены на официальном сайте КСП. 
Для повышения эффективности мер, принимаемых по устранению выявленных нарушений и недостатков, и недопущению их в дальнейшем направлялась информация о проведенных контрольных мероприятиях Губернатору Сахалинской области (направлено 12 информаций).

Материалы по 3 контрольным мероприятиям переданы в органы прокуратуры для принятия мер прокурорского реагирования, в результате рассмотрения материалов возбуждено 5 уголовных дел.
В Сахалинскую областную Думу направлены отчеты о результатах 17 контрольных мероприятий, в том числе 2 отчета по контрольным мероприятиям, завершенным в конце 2013 года, направлены в январе 2014 года. Материалы по 13 контрольным мероприятиям рассмотрены на заседаниях комитетов, приняты соответствующие решения. 
Результаты всех проверок рассмотрены в проверенных организациях, разработаны и приняты меры по устранению выявленных нарушений и недостатков. За допущенные нарушения к дисциплинарной ответственности привлечено  18 работников, 5 из которых освобождены от занимаемой должности.
Всего устранено нарушений на сумму 364211 тыс. рублей или 45,6% от общей суммы нарушений, в том числе в социальной сфере устранено нарушений на сумму 199172,2 тыс. рублей, в производственной сфере - на сумму 26296,8 тыс. рублей, в сфере общегосударственных вопросов - на сумму 138742 тыс. рублей.
На дату подготовки настоящего отчета устранены следующие нарушения и недостатки:

- приняты меры по устранению недостатков в ведении бухгалтерского  учета, составлении отчетности,  внесены исправления в отдельные формы бухгалтерской отчетности в общей сумме 300499,2 тыс. рублей;

- обеспечен возврат (восстановление) средств в областной бюджет в общей сумме 2340,3 тыс. рублей или 12% от общей суммы данных нарушений (в том числе 357,8 тыс. рублей использованных средств не по целевому назначению, включая возврат в сумме 163,9 тыс. рублей по нарушениям за 2011 год и 1982,5 тыс. рублей необоснованных расходов);
- приняты меры к восстановлению в областной бюджет неиспользованных средств по программе модернизации здравоохранения в сумме 5187,2 тыс. рублей, произведен возврат и зачет излишне уплаченных налогов на сумму 4796,2 тыс. рублей, возвращены залоговые средства участникам конкурсных процедур в сумме 4122,8 тыс. рублей, введено в эксплуатацию ранее приобретенное, но неиспользуемое имущество на сумму 672,8 тыс. рублей;
- устранены иные нарушения на сумму 46592,5 тыс. рублей (упорядочен вопрос совершения крупных сделок, подтверждено софинансирование из местного бюджета, произведен перерасчет доплат до минимальной заработной платы, восстановлена списанная дебиторская задолженность).
1.        Контроль за формированием и исполнением областного
                                               бюджета и бюджета ТФОМС СО  
Одним из основных элементов  контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСП в отчетном году оставалось проведение предварительного, текущего и последующего контроля  за исполнением областного бюджета и ТФОМС СО в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области».
В рамках предварительного контроля проведена экспертиза и подготовлены заключения на проекты  законов  Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов» и «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
В ходе подготовки заключения на проект закона об областном бюджете проанализированы макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на трехлетний период, проведена экспертиза проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики, долговой политики, проекта программы государственных внутренних заимствований Сахалинской области.

В заключении к проекту областного бюджета отмечено, что его формирование осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области».

Концептуальными особенностями проекта бюджета явились его формирование в  программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Сахалинской области 23 государственных программ Сахалинской области, доля которых в общих расходах составит  в 2014 году  97,3 %, в 2015 году - 94,7 %, в 2016 году - 92,1 %.

Экспертиза проекта бюджета ТФОМС СО на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов проведена на основании представленных расчетов и обоснований по доходам и расходам проекта бюджета.

Показатели проекта бюджета фонда сформированы в соответствии с требованиями законодательства. Общий объем доходов и общий объем расходов фонда на 2014 год запланированы с ростом к уровню 2013 года на 4,2 % процента или на  1354 млн. рублей. Это связано, в основном, с увеличением поступлений средств из Федерального фонда обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования.

По результатам проведенной экспертизы указанные законопроекты рекомендованы к рассмотрению Сахалинской областной Думой.  

КСП отмечает, что в Законе Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» был учтен ряд замечаний КСП относительно приведения содержания отдельных статей законопроекта в соответствие с Бюджетным кодексом  РФ и иными законодательными актами.

Основной частью экспертно-аналитической деятельности КСП в процессе текущего контроля являлась подготовка заключений на проекты законов Сахалинской области о внесении изменений в областной бюджет. В течение года проведена экспертиза пяти проектов законов Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», вызванных  дополнительными поступлениями финансовых ресурсов из федерального бюджета в сумме 1023233,4 тыс. рублей и  налоговых и неналоговых платежей  в сумме 27245114,8 тыс. рублей, в основном от организаций, работающих в рамках реализации Соглашений о разделе продукции «Сахалин-1», «Сахалин-2», и необходимостью их учета в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации в областном бюджете. Также проведена экспертиза двух проектов законов Сахалинской области по внесению изменений в бюджет  ТФОМС СО, вызванных, в основном, увеличением сумм межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на 1221967,1 тыс. рублей.
При проведении экспертизы указанных законопроектов использовались получаемые от Правительства Сахалинской области в соответствии с бюджетным законодательством ежеквартальные отчеты об исполнении областного бюджета. 
Одна из основных задач экспертизы проектов законов Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» - контроль изменения финансового обеспечения принятых социальных обязательств. Результат ее выполнения показал отсутствие нарушений в данном направлении. 
КСП отмечает, что в Законе Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», принятом в феврале 2013 года, был учтен ряд замечаний КСП относительно увеличения доходной части областного бюджета на 200 млн. рублей. 

В рамках проведения последующего контроля важнейшим контрольным мероприятием является проведение внешней проверки главных администраторов бюджетных средств, в рамках которой анализируется бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС СО. 
Результаты экспертизы проекта Закона Сахалинской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2012 год» позволили систематизировать и проанализировать основные факторы исполнения бюджета 2012 года. Особое внимание было уделено факторам, повлиявшим на формирование доходов, расходов бюджета, в первую очередь - на социальную сферу (включая осуществление предусмотренных социальных выплат), реализацию областных целевых программ, выполнение заданий адресной инвестиционной программы,  государственный  долг в 2012 году.

По итогам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении областного  бюджета Сахалинской области за 2012 год (в том числе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств) установлены нарушения на общую сумму 116566,3 тыс. рублей, которые не повлияли на достоверность исполнения показателей областного бюджета по доходам и расходам. Кроме того, не выявлено фактов нецелевого и неправомерного использования средств. 
В числе нарушений (недостатков), имеющих системный характер - низкое качество заполнения форм бюджетной отчетности, в основном в нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.10.2010 №191н (далее – инструкция № 191н). Недостоверно отражены данные об объемах принятых и неисполненных обязательств, не обеспечена достоверность отдельных показателей утвержденных форм (выявлено у 18 из 36  главных администраторов бюджетных средств). Объем данных нарушений составил 72963,7 тыс. рублей или 62,6 % от общей суммы нарушений.
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности  25 главным распорядителям бюджетных средств направлена информация о выявленных нарушениях (замечаниях) с предложениями принять меры к их устранению и недопущению в дальнейшем. Согласно полученной информации предложения были реализованы, объем принятых к исполнению и устраненных финансовых нарушений составил 46749,4 тыс. рублей или 40,1% от общей суммы установленных нарушений.
По итогам проведенной внешней проверки исполнения бюджета ТФОМС СО за 2012 год недостоверных сведений не выявлено.
2. Контрольная  деятельность
В соответствии со статьей 14 Закона Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» аудиторы КСП возглавляют соответствующие направления деятельности, организуют и проводят контрольные мероприятия. 

 В социальной сфере проведено 8 контрольных мероприятий, объем проверенных средств составил 2366526,3 тыс. рублей. В ходе проведения контрольных мероприятий  проверено 47 объектов. Общая сумма нарушений составила 293089,5 тыс. рублей. В целях устранения выявленных нарушений направлено 18 представлений в адрес главных распорядителей средств, 12 из которых находятся на контроле. Устранено нарушений на сумму 184622,1 тыс. рублей или 63 % от общей суммы нарушений. 7 отчетов рассмотрены на заседаниях комитетов Сахалинской областной Думы.
 Проверка по вопросу соблюдения Порядка формирования государственного задания областных автономных учреждений и финансового обеспечение государственного задания в 2011-2012 годах, анализа выполнения подведомственными учреждениями заданий на предоставление государственных услуг и  использования средств субсидий» проведена в областном автономном учреждении «Оздоровительно-досуговый центр «Юбилейный» (далее – ОДЦ «Юбилейный»), областном автономном учреждении «Спортивно-туристический комплекс «Горный воздух» (далее – СТК «Горный воздух»), областном автономном учреждении «Футбольный клуб «Сахалин» (далее – ФК «Сахалин»). Проверочными действиями охвачено 326785,3 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлены финансовые нарушения на сумму 182006,5 тыс. рублей. Отмечены следующие недостатки и нарушения. 
В нарушение постановления Правительства Сахалинской области от 01.11.2010 № 530 «О порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Сахалинской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания» (далее постановление № 530) министерством спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области не разработан Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности автономных учреждений. Также отсутствуют порядок определения нормативных затрат на оказание (выполнение) государственных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества автономных учреждений и расчеты нормативных затрат в соответствии с порядком на 2011 и 2012 годы. 

В СТК «Горный воздух» не выполнены качественные показатели, установленные государственным заданием на 2011 год. В ФК «Сахалин» государственные задания на 2011 и 2012 годы не выполнены в полном объеме.

В доведенном до ОДЦ «Юбилейный» государственном задании на 2011 год количественный показатель 9660 койко-дней не соответствует показателю, в соответствии с которым рассчитана и перечислена субсидия. 
В нарушение статьи 10 Федерального Закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ  «Об автономных учреждениях» (далее - Закон  № 174-ФЗ), пункта 5.4. Устава СТК «Горный воздух» наблюдательный совет создан в количестве четырех человек, вместо пяти, причем один из членов наблюдательного совета является сотрудником другого подведомственного министерству учреждения. 
В нарушение Закона № 174-ФЗ,  ведомственных нормативных правовых актов заседания наблюдательных советов проводятся реже одного раза в квартал, во всех проверенных учреждениях планы финансово-хозяйственной деятельности не утверждались руководителями.

Данные в отчетах об исполнении СТК «Горный воздух» и ФК «Сахалин» планов  финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год  не соответствуют аналогичным данным планов финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД) на 2012 год. 

Стоимость недвижимого и особо ценного имущества по состоянию на 01.01.2012 и 01.01.2013, закрепленного за учреждениями,  по данным бухгалтерского учета, отчетности не соответствует стоимости имущества, отраженной в реестре государственной собственности.

В нарушение статьи 3 Закона № 174-ФЗ ФК «Сахалин» сдавало в  аренду недвижимое имущество без  согласования с учредителем.

При неисполнении условий заключенных государственных контрактов учреждениями не всегда велась претензионная работа. 

В ФК «Сахалин» в нарушение статей 14 и 15 Закона № 174-ФЗ  осуществлялись расчеты по заключенным договорам с поставщиками, превышающие размер крупной сделки, без согласования с наблюдательным советом на сумму 17954,4 тыс. рублей, в ОДЦ «Юбилейный» - на сумму 9193,9 тыс. рублей.

Кроме того, в ОДЦ «Юбилейный» допущены следующие нарушения.  
В  учреждении недостоверно составлен отчет об исполнении плана ФХД за 2011 год, нарушался порядок ведения кассовых операций, требования иных законодательных и нормативных правовых актов по оформлению и наличию первичных документов. 
В ОДЦ «Юбилейный» меню на каждый день не соответствовал перспективному 10-дневному меню, согласованному Роспотребнадзором. При списании продуктов питания не соблюдались установленные нормы расхода, обеспечивающие полноценное и сбалансированное питание детей. При закладке допускались завышенные или заниженные нормы по продуктам, а в некоторых случаях отсутствовали основные ингредиенты блюда.   

 В ходе проведения выборочной инвентаризации в учреждении выявлена недостача основных средств на сумму 99,9 тыс. рублей, излишки основных средств - на сумму 882,0 тыс. рублей. Кроме того, выявлены излишки денежных средств в кассе ОДЦ «Юбилейный» в сумме 2,6 тыс. рублей, излишки продуктов питания - на сумму 12,7 тыс. рублей, недостача продуктов питания - на сумму 47,3 тыс. рублей.

Выявлены в наличии не числящиеся на балансе  основные средства, но в Реестре государственной собственности являющиеся особо ценным имуществом; имущество, числящееся в Реестре государственной собственности как особо ценное, но вышедшее из строя. Администрацией ОДЦ «Юбилейный» на момент проверки не приняты меры по их списанию, несмотря на тот факт, что частично оборудование разобрано или разукомплектовано (линия раздачи стоимостью 81,0 тыс. рублей, посудомоечная машина стоимостью 156,1 тыс. рублей).  

На балансе ОДЦ «Юбилейный» стоят автомобили, не вошедшие в перечень особо ценного имущества: «ВАЗ 21310», 2002 года выпуска и «Ниссан Террано», 1993 года выпуска. Данные автомобили находятся в неисправном состоянии (разбиты, отсутствуют запасные части), однако с регистрационного учета не сняты.

По результатам проверки направлены представления «СТК «Горный воздух», «ФК «Сахалин», «ОДЦ «Юбилейный»  для устранения выявленных нарушений. Направлены информационные письма для сведения и принятия мер реагирования в министерство образования Сахалинской области,  в министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области, министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области.

В  ФК «Сахалин» (информация об устранении нарушений от 14.10.2013 г.) урегулирован порядок утверждения планов ФХД и составления отчетов об их исполнении, подготовлена и направлена информация в министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области для сверки недвижимого и особо ценного имущества с реестром государственной собственности, направлено письмо на разрешение списания сцены стадиона «Космос», все внесенные изменения в части учета имущества будут внесены при формировании отчетности за 2013 год, процедура заключения сделок приведена в соответствие с Законом № 174-ФЗ. 

В «СТК «Горный воздух» разработан план мероприятий по устранению нарушений. Проведена соответствующая работа в части сверки стоимости имущества, отраженной в бухгалтерском учете, с данными реестра государственной собственности, а также по передаче трассоукладчика в областную школу по горнолыжному спорту.

В министерстве образования Сахалинской области проведено совещание с руководителем автономного учреждения ОДЦ «Юбилейный», на котором рассмотрены выявленные нарушения. По итогам совещания разработан План мероприятий по их  устранению. Из 24 выявленных нарушений на сегодняшний день устранено 15: в Устав внесены изменения в части совершения крупных сделок, проведена инвентаризация имущества, приняты к бухгалтерскому учету выявленные излишки (котел),  оприходованы излишки денежных средств в кассе, с виновных лиц удержаны суммы недостач, составлены акты о списании оборудования, пришедшего в негодность, составлен перечень особо ценного имущества и передан в министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области, внесены изменения в приказ министерства образования Сахалинской области об утверждении базового (отраслевого) перечня государственных услуг в части изменения количественного показателя, поставщику оборудования предъявлена претензия о взыскании неустойки и уже погашена, первичные бухгалтерские и кассовые документы составляются в соответствии с требованиями нормативных правовых документов, установлен лимит денежных средств в кассе учреждения, утверждены и систематизированы нормы списания ГСМ и т.д. Должностные лица, допустившие нарушения, привлечены к дисциплинарной ответственности на основании приказов учреждения от 04.09.2013. 

Министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области внесены изменения в реестр государственной собственности по проверенным учреждениям, проведена соответствующая работа с учредителями автономных учреждений по недопущению в дальнейшем нарушений подведомственными учреждениями требований бухгалтерского и бюджетного законодательства, Закона № 174-ФЗ и Закона Сахалинской области от 13.07.2011 № 74-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Сахалинской области» в отношении проведения сделок с областным имуществом, а также непредставления информации по имуществу в соответствии с Положением об учете государственного имущества Сахалинской области, утвержденным постановлением администрации Сахалинской области от 12.05.2008 № 120-па. 
Отчет рассмотрен на заседании комитета Сахалинской областной Думы.

Проверкой целевого и эффективного использования средств областного бюджета Сахалинской области, Сахалинской области, выделенных на реализацию Закона Сахалинской области от 09.03.2011 № 21-ЗО «О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей», проведенной в государственном казенном учреждении «Центр социальной поддержки Сахалинской области» и отделении по г. Южно-Сахалинску ГКУ «Центр социальной поддержки Сахалинской области», установлено, что единовременные выплаты на момент проверки получили 4102 человека или 70 % граждан, получивших гарантийные письма на областной материнский (семейный) капитал. На эти цели в 2012 и  2013 годах использовано 62241,9 тыс. рублей, из них на оплату банковских услуг 711,9 тыс. рублей. 
Нецелевого и неэффективного использования средств не установлено.
В ходе проверки установлено несвоевременное утверждение правил направления средств (части средств) областного материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий, на получение платных медицинских услуг, на получение образования ребенком (детьми). В результате, 171 человек, родившие (усыновившие) детей в январе 2011 года и получившие гарантийные письма, фактически не имели возможности в июле 2013 года обратиться с заявлением о распоряжении средствами.

Вышеназванные Правила были утверждены постановлением Правительства Сахалинской области от 22.07.2013 № 363.
Отчет рассмотрен на заседании комитета Сахалинской областной Думы.

Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета Сахалинской области, направленных на капитальный ремонт объектов социальной сферы в 2011-2012 годах проведена в департаменте образования администрации города Южно-Сахалинска и 12 учреждениях: областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения Сахалинской области «Южно-Сахалинская городская больница им. Ф.С. Анкудинова» (далее – больница им. Ф.С. Анкудинова), ГБОУ НПО «Профессиональный лицей № 2» г. Южно-Сахалинска, муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения: № 4 «Лебедушка», № 5 «Полянка», № 31 «Аистенок» (Новоалександровск), № 44 «Незабудка», № 58 «Ручеек» (Дальнее), МБУ Дом культуры «Родник», Александровск-Сахалинский ГКУЗ «Специализированный Дом ребенка», МБУЗ «Александровск-Сахалинская центральная районная больница» (далее ЦРБ), ГБОУ НПО «Профессиональное училище № 13» г. Александровск-Сахалинский, МКУ «Служба «Заказчик» администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район».
           Объем проверенных средств составил 349212 тыс. рублей, сумма финансовых нарушений – 12300 тыс. рублей.

По больнице им. Ф.С. Анкудинова было установлено финансовых нарушений на общую сумму 4168,5 тыс. рублей или 3,2 % от объема проверенных средств  (132090,1 тыс. рублей), в том числе:

- неэффективное расходование средств областного бюджета в общей сумме 3515,7  тыс. рублей, из них 3382 тыс. рублей находятся 2 года в обороте у ООО «АзияСтройсервис», 62,3 тыс. рублей - установленная, но отключенная и не используемая палатная сигнализация, 62,9 тыс. рублей - некачественно выполненные внутренние отделочные работы в помещении серверной, 8,5 тыс. рублей – не установленный водонагревательный аппарат, который  находился в упаковке в помещении кладовой 1 хирургического отделения;
- оплата работ, не предусмотренных проектом - 197,5 тыс. рублей (установка 5 моторизованных лифтов);
- недостача кресел – 44,5 тыс. рублей;
- оплата с нарушением установленных контрактом сроков – 144,7 тыс. рублей;
- оплата невыполненных работ – 266,1 тыс. рублей (оплаченные подрядчику, но не установленные бактерицидные лампы (светильники) - 23,1 тыс. рублей; не выполнено устройство металлической решетки на окно в кабинете старшей медсестры, отсутствует изготовление, поставка и монтаж 1 двери металлической на общую сумму 25,9 тыс. рублей; не установлены 5 поддонов стальных эмалированных – 14,6 тыс. рублей; не смонтированы радиаторные решетки – 39,9 тыс. рублей; не выполнены оплаченные больницей работы по оштукатуриванию откосов окон в объеме 84,59 кв. м - 159,4 тыс. рублей, прочие – 3,2 тыс. рублей).
 Вместо капитального ремонта фактически произведены работы по строительству входной группы приемного отделения на сумму 2686,2 тыс. рублей.
 По департаменту образования администрации города Южно-Сахалинска сумма финансовых нарушений составила 5288,1 тыс. рублей или 4,7 % от объема проверенных средств (111565,6 тыс. рублей), из них: 

- с нарушением норм статей 34, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации неправомерно использованы бюджетные средства в сумме 2859,42 тыс. рублей (МБДОУ № 4 «Лебедушка», МБДОУ № 5 «Полянка», МБДОУ № 31 «Аистенок», МБДОУ № 44 Незабудка», МБДОУ № 13 «Колокольчик»,МБДОУ № 15 «Березка», МБДОУ № 16 «Аленький цветочек», МБДОУ № 22 «Ивушка», МБДОУ № 24 «Солнышко», МБДОУ № 33 «Дюймовочка», МБДОУ № 35 «Сказка», МБДОУ № 37 «Одуванчик», МБДОУ № 42 «Черемушки», МБДОУ № 49 «Ласточка»);

- завышение объемов применяемых материалов, предусмотренных в локальных сметных расчетах и актах выполненных работ на изготовление теневых навесов - 273,4 тыс. рублей (МБДОУ № 4 «Лебедушка», МБДОУ № 5 «Полянка», МБДОУ № 24 «Солнышко», БДОУ № 31 «Аистенок», МБДОУ № 44 «Незабудка, МБДОУ № 58 «Ручеек»);

- оплата невыполненных работ – 110,3 тыс. рублей (МБДОУ № 31, МБДОУ № 58);

- оплата с нарушением установленных договором сроков – 99,99 тыс. рублей (МБДОУ № 15 «Березка»);

- двойная оплата одних и тех же видов работ – 1944,99 тыс. рублей (МБДОУ № 44 «Незабудка», МБДОУ № 4 «Лебедушка»). 

Договоры и контракты, заключенные с подрядными организациями по результатам проведенных открытых аукционов в электронной форме, соответствуют условиям, предусмотренным в аукционной документации по выбору подрядных организаций для проведения работ по объектам, но вместе с тем встречаются случаи стоимостной разницы капитального ремонта объектов (департамент образования г. Южно-Сахалинска).

 В результате выборочно проведенных визуальных осмотров капитально отремонтированных объектов установлены нарушения и (или) несоответствия локальным сметным расчетам, техническим заданиям по 10 договорам (МБДОУ), проектно-сметной документации – по 6 контрактам (больница им. Ф.С.Анкудинова). 
Кроме того объем финансовых нарушений по учреждениям ГО «Александровск-Сахалинский район», ДК «Родник», лицею № 2 составил 157,2 тыс. рублей, в том числе необоснованные расходы  - 151,1 тыс. рублей (несоответствие работ, заявленным в актах выполненных работ, фактически произведенным работам - ГБОУ НПО «Профессиональное училище № 13», МБДОУ № 2 «Ромашка», ДК «Родник»).
В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» выявлено несоответствие выполненных работ с данными локальной сметы, являющейся неотъемлемой частью муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту системы отопления МБОУ СОШ № 6 (ГО «Александровск-Сахалинский район»).

В Александровск-Сахалинском ЦРБ в рамках заключенных договоров на замену отопительной системы произведена приемка выполненных работ по акту формы КС-2, которые не соответствуют фактически выполненным работам по количеству и марке оборудования.

           В адрес министерства здравоохранения Сахалинской области, министерства образования Сахалинской области, администрации города Южно-Сахалинска, департамента образования администрации города Южно-Сахалинска, руководителей больницы имени Ф.С. Анкудинова, МБУЗ «Александровск-Сахалинская центральная районная больница», ГБОУ НПО «Профессиональное училище № 13» г. Александровск-Сахалинский, МКУ «Служба «Заказчик», МБУ Дом культуры «Родник» направлены представления  для устранения выявленных нарушений и восстановления средств областного бюджета.

В целях недопущения (пресечения) нарушений бюджетного законодательства  РФ, Сахалинской области и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения,  обеспечения законности выполнения бюджетных процедур, повышения экономности и результативности использования бюджетных средств, главным распорядителям средств областного бюджета рекомендовано обеспечить эффективный финансовый контроль на ведомственном уровне в соответствии с требованиями части 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ.

Для возможного принятия мер прокурорского реагирования отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в прокуратуру Сахалинской области. 

          Согласно подтверждающим документам, предоставленным больницей  (письмо от 05.12.2013 № 1815), средства в сумме 159,4  тыс. рублей перечислены в областной бюджет; работы в серверной выполнены в полном объеме; 1,5 тыс. рублей перечислены на лицевой счет больницы; радиаторные решетки установлены в кабинете главной медсестры в физиотерапевтическом отделении; при ремонте неврологического отделения установлены 3 душевые кабины, стоимость которых с установкой составляет 114,0 тыс. рублей, разница в пользу больницы составляет 99,9 тыс. рублей; палатная сигнализация подключена, находится в рабочем состоянии. В ходе проверки, 20.11.2012, титан был установлен. Недостача в сумме 44,5 тыс. рублей за 5 кресел в ходе проверки внесена материально ответственным лицом в кассу больницы, средства перечислены в доход областного бюджета 21.11.2013.

В ходе проверки больницей направлены 4 претензии по 4 контрактам на общую сумму 636,2 тыс. рублей.

          В связи с завершением проверки в конце 2013 года и направлении представлений в январе текущего года, срок рассмотрения и направления ответов о принятых мерах не наступил. Все представления находятся на контроле.
          Проверкой целевого и эффективного расходования средств на организацию летнего отдыха, оздоровление детей в 2011 – 2012 годах охвачены  министерство социальной защиты Сахалинской области, государственное казенное учреждение «Центр социальной поддержки Сахалинской области» (отделения по Охинскому и Поронайскому районам, по городу Южно-Сахалинску), министерство образования Сахалинской области (Государственное бюджетное учреждение санаторий – профилакторий «Лесное озеро»); муниципальные образования: городской округ «Город Южно-Сахалинск» (департамент образования администрации города Южно-Сахалинска), Поронайский городской округ (управление образования администрации Поронайского городского округа, управление спорта и молодежной политики администрации Поронайского городского округа); городской округ «Охинский» (управление образования муниципального образования городской округ «Охинский»). Объем проверенных средств составил 508773,7 тыс. рублей.

Принимаемые органами исполнительной власти Сахалинской области и органами местного самоуправления меры по организации отдыха и оздоровления детей позволили  различными видами отдыха и оздоровления охватить в 2011 году порядка 44,2 тыс. детей (с учетом временного трудоустройства – 51,102 тыс. детей); в  2012 году - 44,2 тыс. детей (с учетом  временного трудоустройства – 51,108 тыс. детей), что составляет 46,7% (с учетом временного трудоустройства – 54%) от общей численности детей (94,6 тыс. человек). В целом показатель – «охват детей различными видами отдыха и оздоровление детей» в 2012 году по отношению к 2011  году  не изменился. Между тем, по отношению к 2011 году количество детских оздоровительных учреждений различного типа, участвовавших в оздоровительной компании, снизилось на 4,2%.

В организации и проведении оздоровительной компании 2011-2012 годов имели место отдельные нарушения. 

На региональном уровне не принят нормативно-правовой акт, регламентирующий возраст детей, направляемых на отдых и оздоровление за пределы Сахалинской области.

Требуют дополнительной проработки вопросы организации отдыха и оздоровления детей и подростков в порядке выполнения государственных контрактов.

В приложениях к государственным контрактам отсутствуют экономическое обоснование (калькуляция договорной цены), указание количества детей и график заезда по сменам, расходы на страхование детей, а также расходы на доставку и сопровождение организованных групп детей к месту отдыха и обратно (с уточнением пункта сбора детей). В актах выполненных работ не указано количество отдохнувших детей, в том числе детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (министерство социальной защиты Сахалинской области).

Не решены вопросы об организации раздельного учета выданных путевок законным представителям для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (далее ТЖС) и для других детей (за плату), в целях контроля за соблюдением софинансирования областного бюджета по соглашениям на предоставление субсидии из федерального бюджета (министерство социальной защиты Сахалинской области).

Не отработан вопрос о правовом статусе путевок, выдаваемых законным представителям (родителям) детей на отдых и оздоровление в ОГАУ «Центр медико-социальной реабилитации «Чайка», в рамках выполнения государственного задания (министерство социальной защиты Сахалинской области). 

Требуют дополнительной проработки вопрос об организации доставки детей, не находящихся в ТЖС в составе организованных детских групп к месту отдыха и обратно, в части  заключения с законными представителями договоров на сопровождение детей к месту отдыха и обратно (ГКУ «Центр социальной поддержки Сахалинской области»).

В муниципальном образовании Поронайский ГО в результате отсутствия единого порядка оценки оздоровительного эффекта детей и подростков не располагают достоверной и полной информацией о численности оздоровленных детей по итогам оздоровительной компании, в том числе детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; имеет место при проведении и организации оздоровительной компании организаторами (участниками) оздоровительной компании в лагерях дневного пребывания принятие локально-нормативных актов, противоречащих нормативным актам, принятым на местном уровне; допускаются нарушения порядка предоставления из местного  бюджета субсидии на организацию лагерей для детей с дневным пребыванием. Кроме того, имеют место отдельные нарушения нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету на сумму 373,6 тыс. рублей 

В МО ГО «Охинский» нарушен п.2 ст.2 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» (далее – Закон № 54-ФЗ) в части наличных денежных расчетов с родителями (законными представителями) по оплате  стоимости путевки на сумму 279,6 тыс. рублей. 

В адрес глав (мэров) муниципальных образований: городской округ «Охинский», Поронайский городской округ направлены письма.

В целях устранения нарушений п.2 ст.2 Закона № 54-ФЗ администрацией МО ГО «Охинский» своим постановлением от 09.10.2013 № 774 утвержден бланк строгой отчетности – «путевка» для осуществления наличных денежных расчетов с родителями по оплате стоимости питания (содержания) детей в лагерях дневного пребывания и в профильных лагерях (письмо администрации МО ГО «Охинский» от 09.10.2013 № 13-1517/13-0).

В целях устранения нарушений межведомственной комиссией по координации организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей при администрации Поронайского ГО принято решение о проведении оценки эффективности оздоровления детей и подростков в 2013 году по итогам каждой смены в лагерях дневного пребывания.  

Кроме того, в соответствии с постановлением администрации ГО «Поронайский» от 09.12.2010 № 915 в 2013 году услуга по обеспечению (организации) отдыха детей включена в Перечень услуг муниципальных учреждений, на базе которых организованы лагеря дневного пребывания. А также в соответствии с постановлением администрации ГО «Поронайский» от 09.12.2010 № 915 в период оздоровительного сезона в 2013 году расчет экономически обоснованных затрат материальных и трудовых ресурсов согласован с отделом экономического развития и финансовым управлением администрации Поронайского ГО (письмо администрации Поронайского ГО от 15.10.2013 № 02-3870/13). 

Отчет рассмотрен на заседании комитета Сахалинской областной Думы.

При проведении контрольного мероприятия по использованию средств областного бюджета, направленных на приобретение медицинского оборудования, лекарственных препаратов, наркотических и психотропных средств в ГБУЗ «Городской родильный дом города Южно-Сахалинска» (далее – роддом), оплату труда медицинского персонала за 2011-2012 годы проверено использование 707159,1 тыс. рублей и установлено следующее. 
Приобретенное в 2011 году за счет средств областной целевой программы «Охрана материнства и детства в Сахалинской области на 2011-2015 годы», а в 2012 году за счет средств областного бюджета и средств федерального фонда ОМС в рамках Программы модернизации здравоохранения Сахалинской области на 2011-2012 годы все оборудование находится в рабочем состоянии, используется по назначению, кроме ламп фототерапевтических МН-200 в связи с их несоответствием техническим характеристикам.

Не по всем контрактам, заключенным на поставку медицинского оборудования, лекарственных препаратов, обеими сторонами выполнялись сроки поставки оборудования и его оплаты – министерством здравоохранения Сахалинской области не осуществлялись авансовые платежи в связи с непредставлением поставщиками счетов на оплату, а поставщиками нарушались установленные сроки поставки. Соответствующая претензионная работа ведется как министерством здравоохранения Сахалинской области, так и роддомом.

При проверке фактического наличия дорогостоящих лекарственных средств была установлена недостача 10 шприц-тюбиков препарата Фраксипарин. В Требованиях-накладных на полученные лекарственные средства, подлежащие предметно-количественному учету, в нарушение пункта 40 Инструкции № 747 не всегда указываются дата и номер.

Установлены случаи не составления актов снятия остатков при списании топлива и ГСМ.

Договоры о полной материальной ответственности, заключенные без конкретизации обязанностей каждого материально ответственного лица, в ходе проверки были перезаключены с учетом конкретных видов работ, осуществляемых работниками роддома, предусмотренных Постановлением Министерства труда и социального развития  РФ от 31.12.2002 № 85.
Учетная политика на 2012 год была сформирована без учета особенностей деятельности, структуры роддома и выполняемых им полномочий. 

 Установлены нарушения при осуществлении доплат 3 врачам без наличия сертификата специалиста по специальности «Сестринское дело»  на сумму 26,9 тыс. рублей, случаи привлечения к работе сотрудников в выходные и праздничные нерабочие дни с нарушением требований коллективного договора в части отсутствия согласования с профкомом, а также нарушением статьи 125 Трудового кодекса Российской Федерации в части отзыва из очередного отпуска без письменного согласия работника. Кроме того, в нарушение установленного порядка с июня 2011 года по июль 2012 года производились доплаты до величины прожиточного минимума (а не минимальной заработной платы). Общая сумма переплаты (в пользу работников) составила 224,7 тыс. рублей. С августа 2012 года доплаты осуществляются в соответствии с установленными правовыми нормами.

При отсутствии правовых оснований, без проведения аттестации рабочих мест осуществлялись доплаты работникам пищеблока в общей сумме 167,6  тыс. рублей. 


При проверке выплат стимулирующего характера при оказании медицинской помощи в соответствии со стандартами установлено, что степень участия работника в оказании медицинской помощи определялась комиссиями в отделениях не в зависимости от уровня нагрузки за отработанный период времени, а произвольно.
В адрес главного врача роддома было направлено представление. Губернатор Сахалинской области и министерство здравоохранения Сахалинской области  проинформированы о результатах проверки.  

Были получены ответы от роддома (письма от 10.10.2013 № 873), министерства здравоохранения Сахалинской области (письмо от 11.10.2013 № 7609), Губернатора Сахалинской области (письмо от 14.10.2013 № 1-5698).

Представление КСП доведено до сведения сотрудников роддома на расширенной планерке 13.09.2013, на которой коллективу и финансово-экономической службе были определены задачи по организации работы по обеспечению целевого и эффективного использования бюджетных средств.

По материалам проверки проведена служебная проверка, установлены причины нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки КСП. Виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

Лампы фототерапевтические МН-200 в соответствии с гарантийными обязательствами поставщика оборудования ООО «Дельрус-Сахалин»  заменены и установлены.    

           В целях своевременного и достоверного отражения хозяйственных операций в регистрах бухгалтерского учета проведена настройка выходных форм журналов операций в соответствии с установленными требованиями. Проведен внутренний контроль принятия к учету первичных документов на соответствие оформления документов требованиям действующего законодательства.

05.09.2013 главным бухгалтером проведено тематическое занятие с материально - ответственными лицами структурных подразделений, которым выдан информационный и нормативный материал. Устранены нарушения в части маркировки одежды и мягкого инвентаря, выдаче их в эксплуатацию.

Внесены изменения в Учетную политику в части бухгалтерского учета оказанных медицинских услуг в период беременности, родов и послеродовой период по родовым сертификатам. 

Приказом главного врача утвержден график документооборота, издан приказ, определяющий порядок приобретения ГСМ на АЗС за наличный расчет, установлен порядок проведения контрольных мероприятий по учету ГСМ (ежемесячно).

Устранено нарушение в части привлечения к работе сотрудников в выходные и праздничные нерабочие дни без согласования с профкомом, а также нарушения норм трудового законодательства.

Выявленные недостатки при организации выплат стимулирующего характера приняты к сведению,  разрабатывается положение об оплате труда.

Приняты меры по недопущению нарушений по срокам издания приказов о разрешении работы по основной должности и внутреннему совместительству до ставки, о доплатах к должностным окладам за увеличение объема работы на период отсутствия основного работника. Заканчивается проведение замеров и расчетов в целях  аттестации рабочих мест для последующего установления и осуществления доплат за работу с вредными условиями труда.
 
Отчет рассмотрен на заседании комитета Сахалинской областной Думы.

Проверкой целевого и эффективного использования средств субвенции из областного бюджета Сахалинской области на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, за 2011 – 2012 годы охвачено 131675,5 тыс. рублей.
Проверка проведена:

- в городском округе «Город Южно-Сахалинск» (департамент образования администрации города Южно-Сахалинска, муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Лицей № 1, МБОУ СОШ № 23, МБОУ СОШ № 4, МБОУ СОШ №18 с. Синегорск, муниципальное бюджетное специальное (коррекционное) образовательное учреждение для обучающихся воспитанников с ограниченными возможностями здоровья  Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа VIII вида города Южно-Сахалинска;

- в Томаринском городском округе (отдел образования муниципального образования Томаринский городской округ, МБОУ СОШ № 2 г.Томари, МБОУ СОШ с. Пензенское, МБОУ СОШ с. Ильинское, МБОУ СОШ с. Красногорск);

- в  «Городском округе Ногликский» (управление социальной политики муниципального образования «Городской округ Ногликский», МБОУ  СОШ № 1 пгт. Ноглики, МБОУ СОШ № 2 пгт. Ноглики, МБОУ Гимназия пгт. Ноглики, МБОУ  СОШ с. Ныш, МБОУ  СОШ с. Вал, МБОУ основной общеобразовательной школы (далее – ООШ) с. Катангли).

Проверкой установлены следующие нарушения и недостатки в организации питания учащихся.
Согласно п. 6.8 СанПиН № 2.4.5.2409-08 для обучающихся образовательных учреждений должно быть организовано двухразовое питание (завтрак и обед). В проверяемом периоде за счет средств вышеназванных субвенций детям предоставлялось одноразовое питание (в основном завтрак).

Имеет место нарушение прав детей из малоимущих семей и детей, находящихся  в социально опасном положении (в количестве 6 человек), обучающихся в вечерней сменной общеобразовательной школе № 1, на получение мер социальной поддержки, установленных Законом Сахалинской области от 06.12.2010 № 112-ЗО «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Сахалинской области» (ГО «Город Южно-Сахалинск»), в части не обеспечения их горячим питанием.

Проверка соблюдения СанПиН № 2.4.5.2409-08 и муниципальных контрактов (договоров) на оказание услуг по организации питания детей в 2011-2012 годах показала, что перечень наименований блюд в ежедневном меню в полном объеме не соответствует перечню блюд, заявленному в перспективном 12-дневном меню, не выполняются требования по соблюдению массы порции в зависимости от возрастной группы обучающихся (7-11 лет и 12 лет - старше), не соблюдалась калорийность,  энергетическая ценность по приемам пищи. В рационе недостает свежих овощей и фруктов. Предоставляемые учащимся завтраки не содержат рекомендуемого набора блюд, закуски предоставляются не в полном объеме и не ежедневно.

Несоблюдение требований СанПиН № 2.4.5.2409-08 по калорийности, энергетической ценности по приемам пищи, соблюдения массы порций в зависимости от возрастной группы наблюдается по всем бюджетным общеобразовательным учреждениям муниципального образования «Город Южно-Сахалинск».

Аналогичные отклонения от норм СанПиН № 2.4.5.2409-08 в питании детей в части несоответствия фактического рациона питания рациону, утвержденному в примерном  меню, несоблюдения калорийности,  энергетической ценности по приемам пищи  установлены в МО «Томаринский ГО» и «ГО Ногликский».

В МО «Томаринский ГО» в отдельных случаях соответствие калорийности рациона питания установленным нормам достигалось за счет введения в рацион других высококалорийных продуктов, к примеру, таких как хлеб, а также за счет увеличения объемов отдельных блюд.

Значительное влияние на стоимость и разнообразие рациона питания в общеобразовательных учреждениях оказывает выбранный способ его организации: силами самих общеобразовательных учреждений (Томаринский ГО» и «ГО Ногликский») либо с привлечением по контракту (договору) специализированных организаций (г. Южно-Сахалинск). В первом случае отпуск продукции горячего питания осуществляется без применения торговой наценки, что позволяет в рамках выделенных средств значительно разнообразить ежедневный рацион питания школьников. Во втором случае торговая наценка достигает в отдельных случаях до 100%, что отрицательно сказывается на ассортименте блюд.

При организации 5-ти дневного питания в неделю в Южно-Сахалинске стоимость завтрака в день составляла в 2011 году от 27,3 до 30 рублей, в 2012 году – от 34,1 до 37,5 рублей. В перспективном 12-дневном меню к договору (контракту) примерная стоимость завтрака предусмотрена от 57 до 115 рублей в день.

Фактическая стоимость питания школьников без учета торговой наценки в Южно-Сахалинске составляла в день на одного ребенка в 2011 году в среднем 17 рублей, в 2012 году -  22  рубля. В муниципальных образованиях «Томаринский ГО» и «ГО Ногликский» при организации питания силами самих учреждений стоимость питания в день составила в 2011 году в среднем 30 рублей, в 2012 году - 37,5 рублей.

Городским Собранием ГО «Город Южно-Сахалинск» было принято решение (от 28.02.2007 № 579/30-07-3) об освобождении от арендной платы за производственные площади школьных пищеблоков и коммунальных платежей физических и юридических лиц, заключивших договор на организацию питания учащихся общеобразовательных учреждений ГО  «Город Южно-Сахалинск», сроком до 31.12.2013 при условии направления ими высвободившихся финансовых средств на удешевление питания при стоимости: завтрака - до 16 рублей; обеда - до 40 рублей, с применением ежегодно устанавливаемого коэффициента-дефлятора и соблюдения ассортимента продукции. Как показала проверка, физическими и юридическими лицами, заключившими договор на организацию питания учащихся общеобразовательных учреждений городского округа «Город Южно-Сахалинск», ассортимент продукции в полном объеме не выполнялся. Проверить выполнение поставщиками услуг других условий (направления ими высвободившихся финансовых средств на удешевление питания)  не представилось возможным, так как в контрактах (договорах) на организацию питания это условие не обозначено. Также в муниципальном образовании не определен порядок контроля за исполнением вышеназванного условия.

Более того, в ходе контрольного мероприятия установлено, что специализированные организации помимо услуг, оказываемых в рамках контрактов (договоров) на том же оборудовании и на тех же площадях, которые предоставлены школами, организуют дополнительно платное питание, не производя при этом возмещения коммунальных и иных расходов.

В ходе проверки выявлены несоответствия численности обучающихся по классным журналам и табелям учета питания детей, в результате допущены неправомерные расходы из средств субвенций на сумму 4,5 тыс. рублей  (ГО «Город Южно-Сахалинск», «ГО Ногликский», «Томаринский ГО»).

В рамках данного контрольного мероприятия проведена проверка организации питания детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в  специальном (коррекционном) образовательном учреждении - С (К) ОШ VIII вида (г.Южно-Сахалинск). В субвенции «на организацию предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего,  среднего (полного) общего образования по основным образовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся  воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, в оздоровительных образовательных учреждениях санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении» сумма расходов в день на организацию питания  в этом учреждении в 2011 году составила 117,48 рублей,  в 2012 году – 165,34 рублей, то есть расходы на питание данной категории учащихся  на 40 % ниже стоимости набора продуктов питания в день на одного ребенка, установленного постановлениями Правительства Сахалинской области от 23.03.2011 № 90, от 15.12.2011 № 541, для детей в лагерях с дневным пребыванием, организованных при общеобразовательных учреждениях МО ГО «Город Южно-Сахалинск» (при 2-х разовом питании): на 2011 год - 196 рублей, на 2012 год -  208 рублей.

Также при организации питания детей, обучающихся  в общеобразовательных учреждениях, за 2011-2012 годы имели место следующие нарушения:

- принципа эффективности и результативности использования средств бюджета, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, т.е. при наличии остатка в муниципальных образованиях неиспользованных сумм субвенций на конец финансового года одновременно имелась кредиторская задолженность на общую сумму 146,8 тыс. рублей (ГО «Город Южно-Сахалинск», «ГО Ногликский»);

-статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ при формировании муниципального задания на выполнение услуг по вышеназванным мероприятиям. Услуга по организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, согласно Уставам общеобразовательных учреждений, не относится к основным видам деятельности и не является муниципальной услугой («Томаринский ГО», «ГО Ногликский»);
-не соблюдались МО ГО «Город Южно-Сахалинск» в полном объеме требования Порядка предоставления из местных бюджетов субсидий, нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету. 

По итогам рассмотрения результатов проверки направлены представления в адрес глав проверенных муниципальных образований: городского округа «Город Южно-Сахалинск», «Томаринский городской округ», «Городской округ Ногликский».

При организации питания для учащихся общеобразовательных учреждений г. Южно-Сахалинска приняты меры по соблюдению требований СанПиН к ассортименту продукции, к содержанию и соотношению в рационе питания основных пищевых веществ. 

Подготовлен проект решения Городской Думы города Южно-Сахалинска о внесении изменений в решение городского Собрания от 28.02.2007 № 579/30-07-3 об освобождении от арендной платы за производственные площади школьных пищеблоков и коммунальных платежей физических и юридических лиц, заключивших договор на организацию питания учащихся общеобразовательных учреждений ГО «Город Южно-Сахалинск» при условии направления ими высвободившихся финансовых средств на удешевление питания.

Администрацией МБОУ СКОШ № 8 проведен расчет стоимости питания с учетом затрат на приготовление готовой пищи из набора продуктов питания для разных возрастных групп детей. Принято решение о выделении на 2014 год средств на 2-х разовое горячее питание в размере 179,04 рубля в день на одного ребенка 7-10 лет, в размере 205,37 рубля в день на ребенка 11-18 лет (на 2011 год – 117,48 рубля, на 2012 год – 165,34 рубля).

Департаментом образования г. Южно-Сахалинска приняты во внимание замечания контрольно-счетной палаты Сахалинской области:

- в 2013 году в соответствии с постановлением администрации города Южно-Сахалинска от 05.04.2011 № 506 муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением условия предоставления целевых субсидий соблюдены, оформлена надлежащим образом отчетность ф. № 0501016 «Сведения об операциях с целевыми субсидиями»;

- приказом от 25.10.2013 № 874 утвержден Порядок предоставления питания обучающимся на дому;

- проведена инвентаризация обязательств перед юридическими лицами, заключившими договоры на организацию питания учащихся общеобразовательных учреждений.

С целью устранения нарушений в постановление мэра МО «ГО Ногликский» от 07.04.2008 № 230 внесено изменение: услуга – организация питания учащихся отнесена к основному виду деятельности бюджетных общеобразовательных учреждений.

Подготовлено информационное письмо в общеобразовательные учреждения, расположенные на территории МО «ГО Ногликский», о выявленных нарушениях, проведена разъяснительная работа с руководителями общеобразовательных учреждений о строгом соблюдении соответствия численности обучающихся в классных журналах и табелях учета питания детей, а также соблюдении требований СанПиН на соответствие фактического рациона питания утвержденному примерному меню.

          Отчет рассмотрен на заседании комитета Сахалинской областной Думы.

В ходе проверки устранения нарушений и недостатков, установленных при проведении проверки по вопросу целевого и эффективного использования субсидии на выполнение государственного задания, иных бюджетных средств, выделенных из областного бюджета в 2011 году и истекшем периоде 2012 года государственному автономному учреждению культуры «Сахалинский театр кукол» (далее – театр), КСП отметила, что в  2012 году в театре было проведено контрольное мероприятие по вопросу «Целевое и эффективное использование субсидии на выполнение государственного задания, иных бюджетных средств, выделенных из областного бюджета в 2011 году и истекшем периоде 2012 года государственному автономному учреждению культуры «Сахалинский театр кукол», по результатам которого в адрес театра направлено представление, на которое были получены ответы, содержащие информацию о частичном исполнении представления.  На письмо КСП от 13.02.2013 о необходимости исполнения представления в полном объеме ответ от театра получен не был. В связи с чем возникла необходимость повторной проверки в театре по устранению ранее выявленных нарушений, которая показала следующее.

Репертуарный план новых и капитально возобновленных спектаклей на 2013-2015 годы, который является одним из документов, необходимых для расчета нормативных затрат, направленный театром в министерство 10.12.2012 года, был утвержден министерством культуры Сахалинской области (далее – министерство) и направлен в театр спустя почти 5 месяцев.
В нарушение постановления Правительства Сахалинской области от 01.11.2010 № 530 «О Порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Сахалинской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания» расчет размера субсидии на 2013 год, плановый период 2014-2015 годов на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг в рамках государственного задания и нормативных затрат на содержание имущества театром и министерством не производился.

Утверждение плана финансово-хозяйственной деятельности (далее - план ФХД) продолжает осуществляться с нарушением требований статьи 11 Закона № 174-ФЗ. План ФХД на 2013 год не был рассмотрен наблюдательным советом. На плановый период 2014-2015 годов план ФХД не составлен и не утвержден в установленном порядке.

На момент проведения проверки театром не были приняты меры по восстановлению средств в общей сумме свыше 830 тыс. рублей.
Неправомерные выплаты надбавки за стаж непрерывной работы в учреждениях культуры увеличились в суммовом выражении и составили 146,5 тыс. рублей.

Продолжалась выплата неправомерно введенной театром доплаты за профессиональное мастерство. За период с мая 2012 года по май 2013 года выплаты произведены 68 работникам на сумму 2093,9 тыс. рублей.

Условия труда для работников, рабочий день которых делится на части (количество частей рабочего дня и их продолжительность, количество и продолжительность перерывов в течение рабочего дня и другие особенности установления режима) театром не были определены. 

Продолжалось привлечение к работе сотрудников в выходные и нерабочие дни с нарушением требований статьи 113 Трудового кодекса РФ. 

В театре не соблюдался установленный порядок выплат стимулирующих надбавок и доплат: созданная комиссия для подведения итогов выполнения показателей эффективности работы сотрудников театра не работает, баллы не подсчитываются, фонд стимулирования не рассчитывается. С нарушением установленного порядка стимулирующие выплаты с мая 2012 года по май 2013 года составили 1729,8 тыс. рублей.

Аттестация административно-хозяйственного и технического персонала театра не проводилась. 

Продолжается практика заключения договоров выполнения работ (оказания услуг), авторского заказа (фактически по содержанию и форме - договоров гражданско-правового характера), в которых не учтено предложение КСП в обязательном порядке предусматривать – в каком виде должна быть сдана работа (выполнена услуга), в частности, не указывается носитель, на котором должен быть предоставлен сценарий; необходимое количество листов эскизов кукол и декораций, их размеров (формат) и т.п.. Акты приема-передачи выполненных работ (оказанных услуг) подписываются лицами (руководитель литературно-драматической частью, зав. художественно-постановочной частью, начальник отдела рекламы и маркетинга), не уполномоченными на такие действия. 
Планирование затрат на театральные постановки осуществляется без соблюдения требований Инструкции о порядке планирования и учета затрат на новые и капитально возобновляемые постановки в театрах Минкультуры СССР, утвержденной Приказом Минкультуры СССР от 13.11.1978 № 34 (отсутствуют расчеты к плановым сметам на изготовление материального оформления спектаклей). 

Договоры полной материальной ответственности, заключенные по типовой форме, утвержденной постановлением Министерства труда и социального развития РФ от 31.12.2002 № 85, не пересмотрены и не перезаключены с конкретизацией обязанностей каждого материально ответственного лица.

Не возмещена недостача материальных ценностей в сумме 48 тыс. рублей, не оприходованы излишки  на сумму 2,2 тыс. рублей.

По результатам повторной проверки директору театра было направлено предписание, министру культуры Сахалинской области – представление. Соответствующая информация была направлена Губернатору Сахалинской области.

Были получены ответы от театра кукол (письма от 04.09.2013 № 368-09/13, от 30.12.2013 № 593-12/3), министерства культуры (письмо от 02.09.2013 № 1.12-2052/13-0), Правительства Сахалинской области (письмо от 30.09.2013 № 3-5405).

По результатам проверки министерством культуры Сахалинской области были проведены совместно с руководством Сахалинского театра кукол рабочие совещания (15.08.2013 и 30.08.2013), получено объяснение директора. 

В связи с непринятием мер по устранению ранее выявленных нарушений к руководителю театра было применено дисциплинарное взыскание. После проведения данной проверки назначен новый исполняющий обязанности директора театра.

В целях устранения выявленных нарушений театром был разработан План мероприятий по устранению замечаний, отмеченных в акте проверки и предписании.
Театром был составлен и утвержден план ФХД на 2014-2015 годы, рассмотрен наблюдательным советом, произведены расчеты нормативных затрат на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов.

Приказом от 02.09.2013 № 96-П создана комиссия по стимулирующим выплатам, которая регулярно проводит заседания, фонд стимулирования определяется расчетным путем, ведутся и составляются протоколы по подсчету баллов. 

Разработано и утверждено приказом от 10.12.2013 № 138-П положение об условиях труда для работников, рабочий день которых делится на части. 

Привлечение к работе сотрудников в выходные и нерабочие дни осуществляется в исключительных случаях с письменного согласия работников.

В целях проведения аттестации административно-хозяйственного и технического персонала издан приказ от 09.12.2013 № 137-П о проведении подготовительной работы, направлено письмо в министерство культуры Сахалинской области о включении кандидатур министерства в члены аттестационной комиссии. 

Внесены изменения в учетную политику, обеспечивается выполнение положения о порядке ведения кассовых операций, инструкции по ведению бухгалтерского учета; проведена инвентаризация товарно-материальных ценностей; пересмотрены и перезаключены договоры полной материальной ответственности; промаркирована вся спецодежда.
Разработаны и утверждены:

- порядок и образец акта приема выполненных работ (оказанных услуг) по договорам авторского заказа;

- порядок возврата реализованных (проданных) билетов;

- дополнения в должностную инструкцию ведущего специалиста по рекламе  в части функций по расклейке афиш с приложением перечня мест. 

Издан приказ от 09.09.2013 № 99-П о планировании затрат на театральные постановки в соответствии с инструкцией о порядке планирования и учета затрат на новые и капитально возобновляемые постановки в театрах. 

За счет средств от платной деятельности восстановлены средства:

- субсидии в сумме  61,5 тыс. рублей, списанных на спектакль «Иоанна и огонь»;

- субсидии  в сумме 377,3 тыс. рублей, направленных на доплату до минимальной заработной платы;

- 10,9 тыс. рублей – проезд к постоянному месту жительства работника театра;

- 18,3 тыс. рублей – доплата за условия труда на работах, где рабочий день разделен на части;

- 91 тыс. рублей и 55,5 тыс. рублей – надбавки за непрерывный стаж работы в учреждениях (организациях) культуры;
-189,8 тыс. рублей за коммунальные услуги и 30,8 тыс. рублей – проезд к месту отпуска работника. 
Отчет рассмотрен на заседании комитета Сахалинской областной Думы.
Проверкой расходования выделенных в 2010-2012 годах государственному автономному учреждению культуры «Сахалинское кинодосуговое объединение» средств областного бюджета и иных средств 
охвачено использование средств в сумме 235187,4 тыс. рублей.

            В результате установлены нарушения Закона № 174-ФЗ, Положения о формировании государственного задания в отношении государственных учреждений Сахалинской области и финансовом обеспечении выполнения государственного задания, утвержденного постановлением  Правительства Сахалинской области от 01.11.2010 № 530, в части не выделения в Уставе учреждения основных видов деятельности, утверждения отчета о деятельности ГАУК «Сахалинское кинодосуговое объединение»  и об использовании его имущества.

Ежеквартальные отчеты по выполнению государственного задания не соответствуют данным ежегодных отчетов о деятельности учреждения. Кроме того, данные, отраженные в отчетах, не соответствуют фактическим по количеству сеансов, по средней заполняемости зала. 

Государственное задание экономически необоснованно, а именно, занижено.

В учреждении нормативы затрат на оказание государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества не пересматривались, что является нарушением «Методических рекомендациях по расчету нормативных затрат на оказание государственными учреждениями государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества государственных учреждений», утвержденного приказом министерства финансов Сахалинской области от 14.12.2010 № 27.  В результате чего имеются значительные расхождения между объемами выделенной из областного бюджета субсидии и этими нормативами.

В нарушение пункта 3 требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н, пункта 1.2. порядка составления и утверждения плана ФХД государственных учреждений культуры, подведомственных министерству культуры Сахалинской области, утвержденного приказом министерства культуры Сахалинской области от 04.07.2012 № 20, план ФХД на плановый период не составляется. 

 В нарушение пункта 6 части 1 и части 3 статьи 11 Закона № 174-ФЗ и пункта 5.4.19. Устава уточненный проект плана ФХД на 2011 год членами наблюдательного совета автономного учреждения не рассматривался.

Уточнения плана ФХД на 2011 и 2012 годы производились после завершения финансового года: 20.02.2012 и 22.03.2013 соответственно.

В нарушение пункта 38 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, установленные плановые назначения в отчете ф. 0503737 за 2011 и 2012 годы не соответствуют показателям планов ФХД.

Установлены несоответствия работников занимаемым должностям по квалификационным требованиям в части отсутствия соответствующего образования в соответствии с постановлением администрации Сахалинской области от 28.07.2009 № 292-па «О системе оплаты труда работников государственных учреждений культуры Сахалинской области».

 При проверке правильности, обоснованности установления компенсационных выплат выявлена неправомерная (незаконная) выплата доплаты за условия труда на работах, где рабочий день разделен на части (с перерывом в работе свыше двух часов),  на сумму 594,8 тыс.  рублей. В перечне учреждений, в которых может выплачиваться эта доплата, ГАУК «Кинодосуговое объединение» отсутствует. 

С нарушением установленного постановлением № 292-па порядка: в отсутствии определенных министерством культуры Сахалинской области видов стимулирующих выплат и утвержденных критериев оценки эффективности деятельности учреждения, выплачено за счет субсидии стимулирующих выплат (премий) за проверенный период на общую сумму 4703,6 тыс. рублей.

Неправомерная выплата главному бухгалтеру надбавки, не предусмотренной положением об оплате труда за счет средств субсидии, составила 578,8 тыс. рублей.

Претензионная работа в связи с нарушением сроков выполнения работ, поставки товаров поставщиками и подрядчиками учреждением не ведется, штрафные санкции не применяются. В отдельных случаях в договорах не предусматривается ответственность за нарушение их условий.
Стоимость особо ценного движимого имущества по состоянию на 01.01.2013 по данным баланса учреждения не соответствует стоимости по перечню имущества, согласованного с министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области и утвержденного министерством культуры Сахалинской области, на 810 тыс. рублей.

 В нарушение пункта 2 статьи 3 Закона № 174-ФЗ  и пункта 4.4. Устава учреждения без согласия учредителя и собственника имущества (минимущества) учреждение сдавало в пользование сторонним организациям помещения и оборудование. Сумма доходов составила 5271,5 тыс. рублей.

В ходе проведенной инвентаризации выявлена недостача оборудования на сумму 428,4 тыс. рублей. В малом зале ККЗ «Октябрь» выявлены излишки на сумму 4495,4 тыс. рублей. 

Неэффективно использованные средства областного бюджета составили  422,7 тыс. рублей, направленные на приобретение 80 кресел на сумму 310,4 тыс. рублей (которые заменены сразу же после гарантийного срока, без учета срока службы) и их ремонт в период гарантийного срока в сумме 112,3 тыс. рублей.

Согласно отчетам об исполнении учреждением плана ФХД, объем доходов за счет оказания платных услуг в 2011 году составил 49021,9 тыс. рублей, в 2012 году – 63760,1 тыс. рублей. Свыше 80 % из них составляют доходы от показа кинофильмов, т.е. от реализации  кинобилетов. Проверка отчетов кассиров по реализации билетов показала многочисленные нарушения  порядка ведения билетного хозяйства в учреждении: в отчетах отсутствуют подписи должностных лиц, которые составили, проверили и приняли отчет; остатки денежных средств на начало дня не соответствует остатку на конец предыдущего дня; номер реализованного билета на конец дня расходится с номером билета на начало следующего дня, с которого начинается реализация в следующем отчете; в некоторых отчетах отсутствуют номера билетов, с которых начинается и заканчивается реализация; при замене новой ленты электронных билетов кассирами данный факт не актируется, что не позволяет проверить фактическое количество реализованных билетов по отчету кассира из-за несоответствия номеров билетов. 

В кассах кинотеатров производилась реализация билетов, которые не числятся на счетах бухгалтерского учета.  Количество реализованных таких билетов за 2012 год составило 10749 штук, от их реализации получена выручка в сумме 2425,5 тыс. рублей.

При проведении инвентаризации бланков строгой отчетности у материально ответственного лица в кинотеатрах «Комсомолец» и «Октябрь» (малый зал) выявлены излишки билетов  в количестве более 50 штук. 

В бухгалтерии учреждения практически отсутствует учет билетов и их движение, а также контроль за реализацией билетов. Не налажен учет реализации билетов льготным категориям кинозрителей.

Согласно заключенным договорам автономное учреждение перечисляет плату кинокомпаниям за прокат фильмов, которая в основном составляет 50 % от валового сбора. Аналитический учет валового сбора по каждому фильму в учреждении не ведется. При выборке показа только одного фильма «Коллекционер 2», объема полученной выручки и правильности перечисления платы кинокомпании за его прокат, излишне перечисленная сумма кинокомпании составила 7,4 тыс. рублей.

В отдельных месяцах денежные средства не инкассировались по 2-4 дня. Денежные средства в крупных размерах хранились в кассах кинотеатров. Локальными актами лимит остатков денежных средств в билетных кассах не установлен.

 Инкассированные суммы превышали размер выручки реализованных билетов за день или наоборот инкассировалось денежных средств намного меньше, чем полученная выручка. В основном, отклонения возникали за счет реализации учреждением концертных билетов (билеты сторонних организаций). Зачастую количество реализованных билетов сторонних организаций и объем выручки определить невозможно из-за отсутствия отчетных документов. В автономном учреждении аналитический учет средств от реализации таких билетов не ведется. Денежные средства, вырученные за продажу билетов, собираются (инкассируются) и хранятся на расчетном счете учреждения в общей массе. В кассовой отчетности билетных кассиров они не отражаются.

В целом за 2012 год по всем трем залам согласно отчетам кассиров выручка от реализации билетов получена в сумме 50619,9 тыс. рублей. Сумма, сданная инкассаторам, составила 64596,6 тыс. рублей, что на 13976,7 тыс. рублей больше объема выручки.

В отчетных формах 0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения» и 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» сумма доходов составила 63760,1 тыс. рублей. Отраженная общая сумма доходов в отчетности меньше, чем сданная в банк выручка  на 836,5 тыс. рублей. Тогда как, кроме реализации кинобилетов и концертных билетов, в 2012 году учреждение получило иные доходы от сдачи в аренду помещений (1788,4 тыс. рублей), светового и звукового оборудования (1914,8 тыс. рублей), от размещения рекламы (1546,8 тыс. рублей) и др.

Вышеизложенные факты свидетельствуют в целом о недостоверности отчетности учреждения за 2012 год. 

По результатам проверки направлено представление в ГАУК «Сахалинское кинодосуговое объединение», отчет - в министерство культуры Сахалинской области, информационные письма - Губернатору Сахалинской области и в министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области для принятия мер реагирования в части использования имущества.
Учреждением разработан план мероприятий по устранению нарушений. Согласно указанному плану в декабре 2013 года вынесен на рассмотрение наблюдательного совета вопрос внесения изменений в план ФХД на 2013 год, утверждения плана ФХД на плановый период. В связи с нарушением условий договоров с поставщиками и подрядчиками проведена претензионная работа.

В первом квартале текущего года планируется внести изменения в Устав ГАУК «Сахалинское кинодосуговое объединение» с конкретизацией основных и дополнительных видов деятельности, провести аттестацию  сотрудников учреждения на предмет соответствия занимаемым должностям, локальные акты учреждения привести в соответствие с требованиями законодательства в части легитимности выплаты заработной платы и стимулирующих выплат. Доплаты за условия труда на работах, где рабочий день разделен на части, производились на основании  заключенных трудовых договоров, которые были заключены до введения в действие Постановления 292-па. В настоящее время все несоответствия устраняются. Разрабатывается новое положение об оплате труда. 

Кроме того, намечено провести сверку сведений о стоимости имущества учреждения. До 01.04.2014 намечено привести в соответствие с требованиями нормативных правовых актов порядок ведения и учет билетного хозяйства, своевременного инкассирования денежных средств, ведение аналитического учета средств от реализации билетов сторонних организаций, включая движение бланков строгой отчетности (билетов) за истекший период 2009-2013 годов. До середины апреля текущего года запланировано силами самого учреждения провести проверку билетного хозяйства за указанный период. Вменено в обязанности главного бухгалтера и специалиста по контролю за работой билетных касс проведение ежедневных сверок поступающих средств, отчетов кассиров, проданных билетов. А также введены ежемесячные выездные проверки билетных касс.

По факту возникших излишков и недостач назначена служебная проверка. По итогам проверки будут определены мероприятия, направленные на устранение выявленных нарушений (февраль 2014 года).

Ведется работа по правильности оформления и постановки на бухгалтерский учет оборудования, кресел для кинотеатра.
Нарушения недостоверности бухгалтерского учета и отчетности приняты к сведению и устраняются.

Министерством культуры Сахалинской области по итогам проверки с руководителем ГАУК «Сахалинское кинодосуговое объединение» проведено рабочее совещание. Реализация разработанного плана мероприятий по устранению нарушений находится на контроле у министерства.
Отчет рассмотрен на заседании комитета Сахалинской областной Думы.
Кроме того, в рамках совместного контрольного мероприятия в Углегорском муниципальном районе проведена проверка по вопросу оплаты труда работников в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Дом детского творчества г.Углегорска» и муниципальном образовательном учреждении дополнительного образования детей ДШИ г. Шахтерска за 2012 год и истекший период  2013 года (далее – дом творчества и школа искусств).

Установлены отдельные нарушения санитарно-эпидемиологических правил и нормативов в части окончания занятий позднее 20 часов и отсутствия перерывов между занятиями.

Положениями учреждений установлено, что выплаты стимулирующего характера производятся при выполнении показателей, определенных на основании критериев оценки эффективности деятельности учреждения. В школе искусств вышеназванные критерии оценки отсутствуют. Стимулирующие выплаты устанавливаются приказом на усмотрение руководителя учреждения.  В некоторых случаях выплаты стимулирующего характера выплачиваются необоснованно с нарушением Трудового кодекса РФ и должностных инструкций.

Нарушения, выявленные при проведении проверки по вопросу «Использование средств областного бюджета, направленных в муниципальное образование Углегорский муниципальный район в виде субсидий, субвенций и иных средств в 2011 году и истекшем периоде 2012 года» устранены не в полном объеме.  А именно, не  разработан нормативный правовой акт, определяющий размеры и условия оплаты труда работников групп кратковременного пребывания детей муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений; не согласован с агентством по труду Сахалинской области коллективный договор МБОУ СОШ № 5; выполненные и оплаченные работы по капитальному ремонту муниципального бюджетного учреждения спорта районного спортивного комплекса «Углегорский» не соответствует перечню работ, указанному в локальной смете.  

В адрес мэра Углегорского муниципального района направлено представление, которым предложено принять меры реагирования в целях устранения нарушений в оплате труда и учебного процесса в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Детская школа искусств г. Шахтерска», а также принять меры к устранению в полном объеме нарушений, выявленных при проведении проверки в сентябре 2012 года по вопросу ««Использование средств областного бюджета, направленных в муниципальное образование Углегорский муниципальный район в виде субсидий, субвенций и иных средств в 2011 году и истекшем периоде 2012 года».

Согласно полученной информации нарушения в оплате труда, санитарно-эпидемиологических правил устранены. В школе искусств разработаны критерии оценки эффективности деятельности учреждения.

            В производственной сфере проведено 9 контрольных мероприятий, в том числе одно совместное со Счетной Палатой РФ, объем проверенных средств составил 8061318,7 тыс. рублей. В ходе проведения контрольных мероприятий  проверено 29 объектов. Общая сумма нарушений  составила 149238,5 тыс. рублей. В целях устранения выявленных нарушений направлено 24 представления в адрес главных распорядителей средств областного бюджета, 16 из которых находятся на контроле. Устранено нарушений на сумму 1032,7 тыс. рублей или 0,7% от общей суммы нарушений. 5 отчетов рассмотрены на заседании комитетов Сахалинской областной Думы.
 Проверкой  расходования средств, выделенных из областного бюджета на разработку проектно-сметной документации, строительство и подключение к инженерным сетям объекта «Крытый ледовый дворец в г. Южно-Сахалинске» охвачено 2 органа исполнительной власти – министерство строительства Сахалинской области (далее - минстрой), министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области (далее – минспорта) и 2 подведомственных учреждения: областное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» (далее – ОБУ «УКС») и областное государственное автономное учреждение «Дворец спорта «Сахалин» (далее – ОГАУ «Дворец спорта «Сахалин»). Объем проверенных средств составил  2273443,3 тыс. рублей.
Выявленные в ходе контрольного мероприятия недоработки и нарушения главными распорядителями средств областного бюджета при строительстве объекта «Крытый ледовый дворец в г. Южно-Сахалинске» в целом не повлияли на выполнение задачи по развитию социальной инфраструктуры, направленной на создание условий для занятия физической культурой и спортом в Сахалинской области. Увеличение стоимости объекта за период строительства в течение 4 лет с 1775043,3 тыс. рублей до 2048419,7 тыс. рублей не превышает темпов уровня инфляции (2291732,2 тыс. рублей) даже с учетом прочих и предстоящих расходов (2264046,0 тыс. рублей). 
При реализации проекта было заключено 40 контрактов и договоров на общую сумму 2343527,9 тыс. рублей, на момент проверки исполнено 36 контрактов на сумму 2273443,3 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия выявлены основные нарушения и недостатки.
Неэффективное использование средств (ст. 34 БК РФ) в сумме 11177  тыс. рублей, в том числе: 350 тыс. рублей - дополнительные расходы, связанные с доработкой проектного решения; 200 тыс. рублей - судебные издержки по иску о несвоевременной оплате работ ООО «Сфера»; 10627  тыс. рублей - необоснованная оплата подрядчику в размере (5% от стоимости контракта) без документов, подтверждающих ввод объекта в эксплуатацию; приобретение 2-х бильярдных столов при отсутствии оборудованной бильярдной комнаты (сумма сформированных затрат по приобретению бильярдных столов в период проверки отсутствовала). 

В нарушение ст..55.24 Градостроительного кодекса РФ на момент проверки эксплуатация «Ледового дворца» осуществлялась при отсутствии разрешения строительного надзора на ввод II этапа строительства объекта в эксплуатацию.

Объем работ, запланированных к исполнению в 2013 году, в 3 раза меньше остатка ассигнований, предусмотренного минстроем на строительство объекта. Некорректное планирование бюджетных ассигнований привело к отвлечению финансовых ресурсов областного бюджета на сумму порядка 160250 тыс. рублей, то является неэффективным расходованием бюджетных средств.
При обследовании объекта «Крытый ледовый дворец в г. Южно-Сахалинске» управлением надзорной деятельности ГУ МЧС России по Сахалинской области установлен ряд нарушений правил пожарной безопасности, относящихся к компетенции: проектной организации, проводившей экспертизу проекта, и подрядной организации. Ошибки, допущенные проектировщиком, не нашли отражения при проведении государственной экспертизы стадии «Проект». 

Отмечены случаи прекращения авторского надзора ОАО «Институт «Сахалингражданпроект» до фактического окончания строительных работ  в нарушение требований свода правил СП 11-110-99 «Авторский надзор за строительством зданий и сооружений». 

Допускались нарушения исполнения условий контрактов заказчиками и подрядчиками:

- несвоевременная оплата заказчиком выполненных работ;

- не соблюдены сроки выполнения работ по 15 контрактам (11 по заключенным минстроем; 5 по контактам минспорта);

- до начала производства работ заказчиком не выполнена в полном объеме передача документов на строительство;

- выполнение работ подрядчиками без надлежащего качества, требующих устранения в рамках гарантийных обязательств;

- несоответствие отдельных видов работ, выполненных подрядчиками, техническим условиям, предусмотренным в проектно-сметной документации;

- при несоблюдении сроков выполнения контрактов, претензионная работа заказчиком осуществлялась недолжным образом. Упущенная выгода составила порядка 1774 тыс. рублей.
В нарушение распоряжения минимущества от 24.03.2010 №474-р затраты, понесенные минспортом, переданы минстрою спустя 1 год и не в полном объеме, что привело к занижению стоимости объекта на сумму 216,9 тыс. рублей.

ОГАУ «Дворец спорта «Сахалин» допускалось использование технологического и спортивного оборудования, оборудования холодоснабжения и др. (более 265 наименований общей стоимостью 230003,6 тыс. рублей, включенное во II этап строительства), не числящегося на балансе учреждения и отсутствующего в реестре государственной собственности Сахалинской области.

В ходе визуальной проверки, проведенной на объекте по факту выполнения работ, заявленных ООО СКФ «Сфера» в актах выполненных работ ф. КС-2, а также наличия и эксплуатации по назначению приобретенных основных средств и оборудования, установлено, что в целом работы выполнены в соответствии с проектной и рабочей документацией (акт визуальной проверки от 01.07.2013). Тем не менее, выявлены отдельные отклонения от проекта и рабочей документации:

- здание: проектом предусмотрена укладка полов в вестибюлях, тамбурах, холлах, коридорах, лестничных клетках, буфете, и др. плиткой из керамогранита с шероховатой поверхностью. Фактически, кроме лестничных маршей, уложен керамогранит гладкий, что не отвечает требованиям п. 5.25. свода правил «СП 29.13330.2011»; 

- ворота для заезда техники вовнутрь здания не оснащены калиткой;

- не установлены внутренние температурные датчики тренажерного зала и зала для аэробики;

- буфет: спецификацией к госконтракту определено 23 комплекта мебели (92 места), фактически установлено 12 столов на 48 посадочных мест. Количество ограничено требованиями пожарной инспекции. Недостающее оборудование находится в курительной комнате блока №2 второго этажа;

- не оборудованы и перепрофилированы бильярдная комната, зал игровых автоматов, музей;

- при осмотре нижнего уровня автостоянки установлены протечки по всей длине трех деформационных швов, в отдельных местах не выдержан уклон для естественного водостока;
- благоустройство: центральная лестница, примыкающая к восточному тротуару, отсутствует. Согласно гарантийному письму ОАО СКФ «Сфера» от 28.11.2012 № 4085-966 устройство лестницы будет выполнено в процессе полномасштабной реконструкции участка ул. Горького на юг от перекрестка с ул. Пуркаева. Выполнение завершающих работ во время проведения работ по реконструкции ул. Горького согласовано с начальником департамента городского хозяйства администрации г. Южно-Сахалинска, главный распорядитель бюджетных средств (далее – ГРБС) о данном согласовании ОАО СКФ «Сфера» не уведомлен.

По результатам контрольного мероприятия направлены представления об устранении нарушений в министерство строительства Сахалинской области, министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области и информация Губернатору Сахалинской области.

Представлены материалы по устранению выявленных нарушений. 

Министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области:  
- распоряжением министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области от 01.10.2013 №1571-р внесен в реестр государственной собственности Сахалинской области законченный строительством объект «Крытый ледовый дворец в г. Южно-Сахалинске». 2 этап – системы звукофиксации, холодоснабжения и кондиционирования ледовой арены, судейства, видеоотображения и освещения ледовой арены, технологическое оборудование». Оборудование (более 265 наименований) передано на баланс ОГАУ «Дворец спорта «Сахалин». Подготовлен пакет документов в министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области по передаче затрат в сумме 216,9 тыс. рублей. Представление находится на контроле.

Министерство строительства Сахалинской области:

- по замечаниям ГУ МЧС по г. Южно-Сахалинску в части устранения нарушений требований пожарной безопасности из 27 замечаний устранено 25, по двум замечаниям ведется работа;

- работы по устранению протечек в деформационных швах и уклонам водостока не выполнены и перенесены с сентября 2013 года на июнь 2014 года (письмо от 20.01.2014 №07-017-153/14). 

Информация о подаче встречного иска ООО «Электросахмонтаж» в связи с нарушением сроков исполнения контракта не представлена.

Представление находится на контроле.
          Отчет рассмотрен на заседании комитета Сахалинской областной Думы.
Проверкой целевого и эффективного использования средств долгосрочной целевой программы Сахалинской области «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на 2011-2013 годы» (далее – ДЦП, программа) охвачено 341990,3 тыс. рублей (в том числе по подведомственному учреждению – 23235,9 тыс. рублей).
Финансирование программы предусмотрено в размере 427966,9 тыс. рублей (2012 год – 173521,7 тыс. рублей, 2013 год – 254445,2 тыс. рублей). На момент проведения контрольного мероприятия (18.12.2013 года) программа исполнена не в полном объеме. Исполнителем программы являлось агентство по развитию информационных технологий Сахалинской области (далее – агентство) и ГБУ СО «Многофункциональный центр» (далее «МФЦ»), у которых проведены контрольные мероприятия.

Значение показателя результативности ДЦП в 2012 году составило 71,9 % и признано ГРБС низким, на 01.12.2013 год – 106,7 %  признано – высоким. Вместе с тем, фактическое освоение средств по мероприятиям имеет обратную динамику и в 2012 году составило 100%, на 06.12.2013 год - 60,8 %. В результате, утвержденные показатели не в полной мере характеризуют эффективное и результативное исполнение всей программы и ее конкретных мероприятий в отдельности.

Мероприятие программы «реконструкция здания (комплекса нежилых помещений) МФЦ в г. Южно-Сахалинске» перенесено с 2012 года на 2013 год, в связи с поздним заключением государственного контракта на выполнение работ по реконструкции здания (29.12.2012). В результате открытие МФЦ в г. Южно-Сахалинске в 2012 году не обеспечено. В итоге не исполнены 6 показателей результативности программы, которые предусматривают предоставление государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна».

Низкий процент освоения бюджетных средств 2013 года обусловлен включением в июне в перечень мероприятий программы дополнительного пункта: «приобретение помещений, зданий для размещения филиалов МФЦ в муниципальных образованиях». 

Наиболее значительные суммы средств областного бюджета, порядка 293758,8 тыс. рублей или 68,6 % от общего объема финансирования программы (427966,9 тыс. рублей), направлены на создание МФЦ в г. Южно-Сахалинске, в том числе на приобретение здания, его реконструкцию, приобретение мебели, автотранспортного средства, дизель-генераторной установки, оснащение конференц-зала.

В целях создания филиалов МФЦ в муниципальных образованиях агентством приобретено 4 нежилых помещения (г. Анива, г. Оха, пгт. Смирных, г. Северо-Курильск), заключено 4 договора безвозмездного пользования (г. Курильск, г. Холмск, г. Невельск, г. Оха).

В рамках программных мероприятий разработаны 4 проектные документации: на реконструкцию здания МФЦ г. Южно-Сахалинск, на капитальный ремонт нежилого помещения в г. Невельске, на капитальный ремонт кровли здания в г. Оха, на капитальный ремонт нежилого помещения в г. Оха.  Реконструкция здания проведена по трем разработанным проектным документам. Капитальный ремонт нежилого помещения в филиале МФЦ г. Оха программой не предусмотрен.

Фактически на момент проверки на территории Сахалинской области действовал только один МФЦ г. Южно-Сахалинска, что повлияло на низкое значение показателя результативности «доля муниципальных образований, на территории которых обеспечено предоставление государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в том числе на базе МФЦ, от общего числа муниципальных образований Сахалинской области» - 5,6 % от 30 % предусмотренного, т.е. на конец 2013 года должно действовать 5 филиалов МФЦ  в 5 муниципальных образованиях из 18 муниципальных образований Сахалинской области. 

К концу 2013 года планируется открыть 4 центра в городских округах: Невельском, Холмском, Южно-Курильском и Макаровском, готовность которых на момент контрольного мероприятия составляла 90 %. 

В ходе контрольного мероприятия проведены 2 визуальные проверки (г. Южно-Сахалинск и г. Невельск) на предмет соответствия фактически выполненных работ по капитальному ремонту филиалов МФЦ работам, предъявленным к оплате, по результатам которых установлено следующее.

Работы по реконструкции здания МФЦ г. Южно-Сахалинска завершены и выполнены в полном объеме, здание эксплуатируется. Вместе с тем, установлены отдельные расхождения между фактически выполненными работами и работами, предусмотренными проектом и техническим заданием, в том числе: предусмотрено асфальтовое покрытие подъезда и парковки автомобилей с установкой бордюров, фактически произведено устройство покрытий из тротуарной плитки; отсутствуют некоторые световые табло; изменены отдельные архитектурно-планировочные решения. 

Работы по капитальному ремонту в филиале МФЦ  г. Невельска в полном объеме не выполнены. На момент проверки срок выполнения работ нарушен на 11 дней. Не выполнены работы по установке системы охранного телевидения и системы оповещения, предусмотренные локальными сметными расчетами. 

В рамках контрольного мероприятия нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств не установлено.

Выявлены нарушения действующего законодательства в общей сумме 35261,2 тыс. рублей.

В нарушение ст. 36 Земельного кодекса РФ государственная регистрация права агентством на земельный участок, находящийся под приобретенным зданием по адресу: г. Южно-Сахалинск, ул. Сахалинская, 48, документально не оформлена более года.

В нарушение ст. 5 Закона Сахалинской области от 13.07.2011 № 74-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Сахалинской области», распоряжения Правительства Сахалинской области от 20.11.2013 № 846-р «О приобретении в государственную собственность Сахалинской области нежилых помещений для размещения структурных подразделений ГБУ СО «МФЦ», приобретенное агентством имущество в сумме 33212,0 тыс. рублей (нежилые помещения) не внесено в реестр областной государственной собственности Сахалинской области. 

В нарушение ст.4 Федерального закона № 122-ФЗ, ст.131, 551 Гражданского кодекса РФ, распоряжения Правительства Сахалинской области от 20.11.2013 № 846-р данное имущество не закреплено на праве оперативного управления за ГБУ СО «МФЦ».

Установлено некорректное планирование агентством обязательных расходов по программе, предусмотренных ст.49 Градостроительного кодекса РФ (проведение государственной экспертизы и другие) в общей сумме 1019,2 тыс. рублей, которые были произведены за счет средств, предусмотренных агентству на содержание, что привело к завышению расходов на выполнение функций государственного органа. 

Эксплуатация реконструированного здания МФЦ г. Южно-Сахалинска осуществляется в нарушение ст. 55.24 Градостроительного кодекса РФ: без получения застройщиком разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, а также акта, разрешающего эксплуатацию здания, сооружения. 

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию агентству не выдается  в связи с отсутствием заключения органа государственного строительного надзора.

Проверкой государственной инспекции строительного надзора Сахалинской области выявлены отдельные нарушения требований технических регламентов, СНиП, нормативной и проектной документации при производстве строительно-монтажных работ, в том числе по противопожарным нормам. 

По состоянию на 31.12.2013 работы по устранению нарушений в полном объеме не выполнены, заключение органа государственного строительного надзора о соответствии реконструированного объекта требованиям технических регламентов и проектной документации  не выдано. 

Заказчиками и подрядчиками допускались отдельные нарушения условий исполнения государственных контрактов и договоров.
По результатам контрольного мероприятия направлено представление агентству.

По состоянию на 01.02.2014 представлены материалы по устранению выявленных нарушений на сумму 32018,9 тыс. рублей. Филиалы МФЦ открыты в городских округах: Невельском, Холмском, Южно-Курильском и Макаровском. Вместе с тем, разрешение на ввод эксплуатацию МФЦ в г. Южно-Сахалинске  агентством не получено. Представление находится на контроле.

В ходе проведения совместного контрольного мероприятия по проверке целевого и эффективного использования субсидии, выделенной муниципальному образованию Корсаковский городской округ в 2012 году на реализацию Плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству МО «Корсаковский ГО» объем проверенных средств составил 405300,9 тыс. рублей, из них в социальной сфере - 107733,3 тыс. рублей.

Контрольное мероприятие проведено в департаменте городского хозяйства администрации Корсаковского ГО, в муниципальном бюджетном учреждении «Управление капитального строительства Корсаковского ГО», в государственном бюджетном учреждении здравоохранения Сахалинской области «Корсаковская районная центральная больница».

В ходе контрольного мероприятия при освоении средств, проверенных в рамках разделов «Благоустройство», «Жилищное хозяйство», «Дорожное хозяйство» установлены следующие недостатки и нарушения.
При реализации указанных разделов плана мероприятий муниципальным образованием допущены нарушения бюджетного законодательства. Так, по мероприятию «Реконструкция площади им. В.И. Ленина и благоустройство прилегающей территории» не соблюдены условия софинансирования на сумму 948,5 тыс. рублей.

В нарушение требований статей 704, 709, 720-723 Гражданского кодекса РФ сторонами допускалось ненадлежащее исполнение условий муниципальных контрактов:

- несвоевременное выполнение работ, предусмотренных муниципальными контрактами, и не предъявление штрафных санкций, упущенная выгода муниципального бюджета составила 7162,3 тыс. рублей;

- несоответствие фактических объемов заявленным подрядчиками к оплате, что привело к необоснованным расходам в сумме 37,7 тыс. рублей;

- подрядчиком не возвращена стоимость оплаченных заказчиком строительных лесов на сумму 25,9 тыс. рублей;

- заказчиком ненадлежащим образом выполнялся строительный надзор (ст. 54 Градостроительного кодекса РФ), в результате, работы выполнены без надлежащего качества и требуют устранения недоделок в рамках гарантийных обязательств. 

Имело место принятие и оплата незавершенных работ (спустя 22 дня после подписания акта выполненных работ управляющей компанией ЗАО «Феникс-2» в адрес подрядчика ООО «СахалинСпецСтрой» направлена претензия о нарушении срока выполнения работ по муниципальному контракту от 30.11.2012 № 73). 

Указанные нарушения свидетельствуют о недостаточном контроле специалистов со стороны заказчика  при принятии выполненных работ.

Не на должном уровне ведется претензионная работа с подрядчиками по устранению дефектов в рамках гарантийных обязательств, установленных контрактом.

С нарушением установленных ст. 711 ГК РФ сроков муниципальным Заказчиком (департамент городского хозяйства) осуществлялась оплата за выполненные работы за счет средств муниципального бюджета от 46 до 60 дней.

По результатам визуальных проверок выполнения работ по объектам капитального ремонта и реконструкции составлено 6 актов по 15 объектам.

Визуальными проверками установлено, что в домах №№36, 58 по ул. Советская, №№33, 40 по ул. Корсаковская  под коньком отдельными местами порван нахлест из рубероида, в результате наблюдаются просветы. В домах №15 по ул. Корсаковская, №48 по ул. Советская над вентиляционными трубами обрешетка мокрая, местами образовался грибок, что в процессе эксплуатации приведет к преждевременному износу конструкций и дополнительным расходам.

В результате отсутствия должного ухода за посадками повреждены растения по объектам благоустройства и озеленения. В нарушение пунктов 1.6.5 -1.6.6, 4.13 МДС 13-5.2000 «Правил создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах РФ», утвержденных приказом Госстроя РФ от 15.12.1999 №153, условия охраны и порядок ухода за отдельными элементами объекта в договоре с подрядчиком отсутствуют. Договор строительной организации с эксплуатирующей организацией о возмещении ущерба в случае гибели посадочного материала  не заключен (п. 1.6.5. МДС 13-5.2000).

Отсутствие комплексного подхода к реконструкции площади им. В.И. Ленина привело к необходимости демонтажа части покрытия, в целях устранения протекания воды из водопроводной сети, что влечет дополнительные расходы бюджета.

В рамках контрольного мероприятия по объектам социальной сферы визуальным осмотром выполнения работ по капитальному ремонту охвачено 11 объектов социальной сферы: 5 объектов здравоохранения, 2 объекта культуры и 4 объекта образования.  

При исполнении муниципальным образованием плана мероприятий на выполнение работ по капитальному ремонту социальной сферы в 2012 году имели место отдельные нарушения и недостатки на общую сумму 6014,7 тыс. рублей.
Допущено нарушение принципа эффективности и результативности использования средств бюджета, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ: в сметной документации предусмотрены, но не установлены материальные ценности (хранятся в учреждениях в упакованном виде, т.е. не востребованы), на общую сумму 555,3 тыс. рублей.

При визуальном осмотре проведенных работ в досуговом центре «Океан» установлено, что на втором этаже (после капитального ремонта) на стенах и потолке коридора имеются течи, отслоение штукатурки и другие повреждения. Основная причина повреждений – отсутствие  капитального ремонта крыши, выполнение которого запланировано на 2014 -2015 годы. Для устранения вышеназванных повреждений в помещениях досугового центра «Океан», потребуются дополнительные расходы бюджета, что не отвечает принципу эффективности и результативности использования средств бюджета. 

Имело место нарушение положений статьи 720 Гражданского кодекса РФ: заказчиками не в полной мере выполнялись функции по контролю за выполненными объемами работ и расчетами с подрядными организациями в части выявленных не соответствий фактически выполненных объемов работ по капитальному ремонту объектов социальной сферы объемам, отраженным в акте о приемке выполненных работ по форме КС-2, что привело к  необоснованным выплатам подрядчикам в общей сумме 34,9 тыс. рублей.

В нарушение статьи 8 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» установленное в МБДОУ «Детский сад № 8» металлическое ограждение площадью 489 кв.м. и стоимостью 2578,1 тыс. рублей не отражено на счетах бухгалтерского учета.

Объект «капитальный ремонт помещений для музея с. Соловьевка» включен в План мероприятий по капитальному ремонту социально значимых объектов. На момент проведения контрольного мероприятия не представлены документы, подтверждающие передачу нежилых помещений для размещения музея с. Соловьевка, а также проведение процедур создания и государственной регистрации муниципального учреждения культуры – музея с. Соловьевка. Правомерность расходования средств областного и местного бюджетов на выполнение работ по капитальному ремонту этих помещений на общую сумму 2225,7 тыс. рублей не подтверждена. В 2011-2012 годах расходы на содержание службы заказчика, осуществляющего строительный контроль за капитальными ремонтами,   за счет средств софинансирования капитального ремонта объектов культуры из местного бюджета составили 620,7 тыс. рублей. Вопрос содержания службы заказчика за счет средств местного бюджета в части софинансирования расходов нормативными правовыми актами Сахалинской области не урегулирован.

По результатам контрольного мероприятия направлено представление в адрес мэра Корсаковского городского округа, которое находится на контроле. Соответствующая информация для принятия мер по устранению допущенных нарушений направлена  в министерство образования Сахалинской области и министерство культуры Сахалинской области. 
Проверкой использования капитальных вложений, направленных муниципальным образованиям Курильских островов на реализацию адресной инвестиционной программы Сахалинской области охвачено 2 муниципальных образования «Курильский городской округ и «Северо-Курильский городской округ», которыми получены средства от агентства по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области (далее – агентство), министерства транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области (далее – министерство транспорта), министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства (далее -  минэнерго).
Объем проверенных средств по объектам областной адресной инвестиционной программы (далее – ОАИП) в рамках контрольного мероприятия составил 1667557,0 тыс. рублей, в том числе: МО «Курильский ГО» - 1466103,6 тыс. рублей; МО «Северо-Курильский ГО» - 201453,4 тыс. рублей.
Остатки средств на конец отчетного периода числились на счетах муниципальных образований в общей сумме 185692,7 тыс. рублей, из них: МО «Курильский ГО» - 163405,7 тыс. рублей (на 01.01.2012 - 22217,2 тыс. рублей, на 01.01.2013 - 141188,5 тыс. рублей); МО «Северо-Курильский ГО» - 22287,0 тыс. рублей (на 01.01.2013). 

Основными причинами не освоения бюджетных назначений муниципальными образованиями являются неисполнение обязательств подрядчиками в установленные контрактами сроки и отсутствие выполненных работ по переходящим контрактам. 

Таким образом, перечисление субсидии ГРБС на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности осуществлялось без учета фактически произведенных расходов, отраженных в актах выполненных работ, что привело к низкому проценту освоения бюджетных средств. 

Характер выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, в основном, связан с неисполнением условий соглашений, заключенных между муниципальными образованиями и ГРБС: 

- неисполнение условий софинансирования муниципальным бюджетом по МО «Курильский ГО» в сумме 1565,7 тыс. рублей;

- отсутствие в решениях муниципальных Собраний об утверждении и исполнении бюджетов на 2011 год: доли софинансирования муниципального бюджета на сумму 13034,3 тыс. рублей (МО «Курильский ГО»); муниципальной ДЦП «Строительство жилья в Северо-Курильском городском округе на 2010-2015 годы» (МО «Северо-Курильский ГО»);

- непредставление ГРБС в установленном порядке муниципальных программ  комплексного социально-экономического развития МО «Курильский ГО», МО «Северо-Курильский ГО» на 2011-2012 годы;

- нарушение сроков внесения изменений в сводную бюджетную роспись при корректировке объемов финансирования в соглашениях (МО «Курильский ГО»);
- несвоевременное внесение предложений МО «Курильский ГО» об уменьшении размера субсидии при отсутствии потребности в выделенных (полученных) средствах, что привело к неисполнению утвержденных бюджетных ассигнований и к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 26257,6 тыс. рублей.

Нарушения указывают на недостаточный ведомственный контроль со стороны ГРБС за исполнением условий соглашений и порядков при предоставлении (перечислении) субсидии муниципальным образованиям на софинансирование переходящих и вновь начинаемых объектов по ОАИП.

В нарушение требований ст. 34 БК РФ не обеспечено эффективное использование средств:

- при определении объема финансирования на 2012 год МО «Северо-Курильский ГО» не учтены положения п. 1 Правил предоставления субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на софинансирование объектов капитального строительства, утвержденных постановлением Правительства Сахалинской области от 23.07.2010 № 356, в части достоверности определения сумм на софинансирование расходных обязательств по переходящим объектам. В результате допущено отвлечение средств областного бюджета на сумму 2790,7 тыс. рублей, муниципального бюджета - 76,9 тыс. рублей; 

- выполненные в 2005, 2010 годах работы по объекту «Общественное кладбище» в МО «Курильский ГО» на сумму 1425,0 тыс. рублей не достигли заданных результатов;

- дополнительные расходы областного бюджета на повторное проведение государственной экспертизы и удорожание стоимости объектов в связи с переносом невыполненных работ на следующий год в МО «Курильский ГО» составили 465,0 тыс. рублей.

Заказчиками и подрядчиками допускались нарушения условий исполнения муниципальных контрактов:

- не соблюдались сроки выполнения работ подрядчиками (МО «Северо-Курильский ГО», МО «Курильский ГО»);
- несоответствие объемов и видов работ в техническом задании и сметной документации, а также заявленным к оплате, что привело к необоснованным расходам в сумме 1748,3 тыс. рублей (МО «Курильский ГО» - 41,6 тыс. рублей, МО «Северо-Курильский ГО»  порядка 1706,7 тыс. рублей);
- выполнение работ без надлежащего качества, требующие устранения в рамках гарантийных обязательств (МО «Северо-Курильский ГО»);
- несвоевременная и неполная передача документов заказчиком подрядчику для начала производства работ (МО «Северо-Курильский ГО»);
- муниципальными заказчиками нарушались сроки перечисления авансов и оплаты выполненных работ (МО «Курильский ГО», МО «Северо-Курильский ГО»).

В нарушение требований п.3 ст. 8. Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в МО «Северо-Курильский ГО» по объекту «Строительство и реконструкция систем топливообеспечения…», авторский надзор не осуществлялся в течение года.

Установлено несвоевременное включение в реестр муниципальной собственности объектов завершенного строительства на 181444,2 тыс. рублей, занижение балансовой стоимости объекта на сумму 112,37 тыс. рублей (МО «Курильский ГО»).

Не исполнено решение Арбитражного Суда Сахалинской области. С 2010 года МО «Курильский ГО» не возвращены в областной бюджет перечисленные подрядчику средства в размере 3011,9 тыс. рублей.

Администрацией МО «Курильский ГО не соблюдались требования Федерального закона от 21.11.1996 №  129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов…» в части своевременного отражения хозяйственных операций по взаиморасчетам с контрагентами. Сумма нарушений составила   14592,5 тыс. рублей.

В нарушение требований ст.9 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» допускалось изменение сроков окончания работ и непредставление достоверных документов, подтверждающих сроки поставки оборудования (МО «Курильский ГО», МО «Северо-Курильский ГО»). 

По результатам контрольного мероприятия направлено 2 представления об устранении нарушений в муниципальные образования и агентству.

Представлены материалы по устранению выявленных нарушений: 

МО «Курильский ГО»:

- Объект  «Строительство жилых домов на о. Итуруп» балансовой стоимостью 42863,7 тыс. рублей включен в реестр муниципальной собственности (постановление № 622 от 09.08.2013), по объектам: «Строительство внутриквартального проезда в микрорайоне «Северный» балансовой стоимостью 13850,5 тыс. рублей формируется пакет документов для постановки в реестр муниципальной собственности, «Реконструкция детского сада на 40 мест в с. Рейдово на о. Итутруп» готовится постановление о внесении изменений в балансовую стоимость объекта. Представлена информация о введении процедуры банкротства в отношении компании ООО «ДальТрубСервис», имеющей задолженность по исполнительному производству в сумме 3011,9 тыс. рублей. Представление находится на контроле.

МО «Северо-Курильский ГО»:

- Муниципальным образованием направлено письмо на продление срока устранения нарушений. Представление исполнено частично.
- Агентством по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области проведена сверка задолженности местного бюджета МО «Курильский ГО»  по софинансированию объектов ОАИП за 2012-2013 годы, которая по состоянию на 01.01.2014 составила  2682,08 тыс. рублей. Реализация представления находится на контроле.
 Отчет рассмотрен на заседании комитета Сахалинской областной Думы.
 Проверкой законности и эффективности использования средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2011-2012 годы охвачено 3 муниципальных образования, в том числе в Невельском городском округе, Углегорском городском поселении, Бошняковском сельском поселении. 
Объем проверенных средств составил 83 615,1 тыс. рублей, в том числе:

- 44 907,9 тыс. рублей – средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – фонд реформирования ЖКХ);

- 34 477,0 тыс. рублей – средства областного бюджета;

- 4 230,2 тыс. рублей – средства собственников жилья. 

В ходе выездных проверок  установлены нарушения при осуществлении капитального ремонта многоквартирных домов, в том числе: нецелевое использование средств (МО «Углегорское ГП» - 193,9 тыс. рублей), неправомерные расходы – 403,1 тыс. рублей, выразившиеся в завышении стоимости работ (МО «Невельский ГО» - 327,2 тыс. рублей, МО «Углегорское ГП» - 12,7 тыс. рублей, МО «Бошняковское СП» - 63,2 тыс. рублей) и неэффективные расходы (МО «Углегорское ГП» - 150,0 тыс. рублей); нарушения требований и норм технических регламентов при производстве ремонтно-строительных работ, а также замечания по качеству выполненных работ (МО «Невельский ГО), выполнение работ, не предусмотренных региональной адресной программой (МО «Углегорское ГП»). Эффективный контроль муниципальными образованиями за целевым использованием средств фонда реформирования ЖКХ и областного бюджета не осуществляется.

Не обеспечен надлежащий строительный контроль, предусмотренный ст.53 Градостроительного кодекса РФ, специалистами заказчиков при принятии выполненных работ (МО «Невельский ГО», МО «Углегорское ГП», МО «Бошняковское СП»).

По результатам контрольного мероприятия направлено 3 представления в муниципальные образования и информационное письмо в министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области.

Представлены материалы по устранению выявленных нарушений: 

МО «Углегорское ГП»:

- для устранения нецелевого использования средств и необоснованно оплаченных и невыполненных работ, управляющей компанией установлен общедомовой прибор учета тепловой энергии в доме №18 по ул. Заводская в 
г. Углегорске на сумму 171,0 тыс. рублей (акты представлены); средства областного бюджета и фонда реформирования ЖКХ в размере 35,6 тыс. рублей возвращены в областной бюджет (заявка на возврат от 19.07.2013 № 106, № 107). Представление исполнено.

МО «Бошняковское СП»:

- товариществом собственников жилья заключены дополнительные соглашения к договорам в части оплаты работ организации, осуществлявшей технический надзор за счет средств подрядчика, предусмотренный сметами (п/п № 94 от 14.11.2012). Представление исполнено.

МО «Невельский ГО»:

- материалы проверки направлены в прокуратуру Сахалинской области, которые переданы в следственный комитет Сахалинской области. Правоохранительным органом возбуждено 5 уголовных дел.
Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области внесена корректировка в годовую отчетность, направляемую в фонд реформирования ЖКХ. Проведенной в 2013 году проверкой фондом реформирования ЖКХ нарушений по порядку использования ГРБС средств Фонда не установлено.
Проверкой целевого и эффективного использования средств областного бюджета Сахалинской области, предоставленных бюджетам муниципальных образований на благоустройство территорий в 2011-2012 годы  охвачено средств областного бюджета в  сумме 1661220,9 тыс. рублей. 

Выявленные в ходе проверки недоработки и нарушения ГРБС и муниципальных образований при исполнении условий порядков, положений и соглашений, определяющих получение средств финансовой поддержки Сахалинской области на благоустройство территорий, в целом не имеют системного характера.   

Уровень софинансирования расходных обязательств, установленный для муниципальных образований нормативными правовыми актами и соглашениями, в основном обеспечен. Отчетность предоставлялась по форме, установленной нормативными правовыми актами и соглашениями. Сроки предоставления отчетности соблюдались. 

В ходе проверки установлены отдельные нарушения условий соглашений и несоблюдение положений нормативных правовых актов главными распорядителями бюджетных средств и муниципальными  образованиями в части не соблюдения сроков перечисления субсидий со стороны главных распорядителей бюджетных средств и муниципальных образований (задержка расчетов с подрядчиками). Неисполнение допускалось минэнерго, муниципальными образованиями «Северо-Курильский ГО», «Поронайский ГО», «Холмский ГО» и др.

В ходе камеральных и встречных проверок в муниципальных образованиях установлены нарушения исполнения условий контрактов подрядчиками и заказчиками в части не соблюдения подрядчиками сроков выполнения работ (МО «Северо-Курильский ГО», «Холмский ГО», «Поронайский ГО», «Охинский ГО», «Анивский ГО», «Невельский ГО», «Томаринский ГО» и др.). 

Выявлено несоответствие объемов и видов работ в техническом задании и сметной документации, заявленным объемам и видам работ к оплате в ф. КС-2, что привело к необоснованным расходам в сумме 836,9 тыс.рублей (МО «Северо-Курильский ГО», МО «Поронайский ГО», МО «Томаринский ГО»).

Установлены факты выполнения работ без надлежащего качества, требующие устранения нарушений в рамках гарантийных и контрактных обязательств («Томаринский ГО»).

Заказчиком нарушались сроки оплаты аванса (МО «Северо-Курильский ГО»).

В 2012 году МО «Холмский ГО» повторно оплачены работы на сумму 195,1 тыс. рублей, которые были выполнены в предыдущем году в рамках муниципального контракта, заключенного в 2011 году, включающего тот же  перечень и тот же объем работ на тех же объектах, с указанием срока гарантийных обязательств – 5 лет. В результате, указанные средства использованы администрацией в период действия гарантийного срока по предыдущему контракту.

Объем не выполненных подрядчиками, но оплаченных в полном объеме работ по проверенным объектам составил 1833,5 тыс. рублей, в том числе: «Холмский ГО» - 601,6 тыс. рублей; «Северо-Курильский ГО» - 93,8 тыс. рублей; «Томаринский ГО» - 1138,1 тыс. рублей.

Отмечено ненадлежащее ведение претензионной работы муниципальными заказчиками при несоблюдении сроков выполнения работ («Охинский ГО», «Северо-Курильский ГО», «Поронайский ГО», «Холмский ГО» и др.).

Не обеспечен надлежащий строительный контроль, предусмотренный ст.53 Градостроительного кодекса РФ.
Допускались нарушения требований Федерального закона от 21.07.2005  № 94-ФЗ «О размещении заказов …» в части изменения срока окончания работ, уточнения финансирования по контрактам (МО «Курильский ГО», «Холмский ГО»). 

По результатам контрольного мероприятия направлены представления в адрес 4-х главных распорядителей бюджетных средств и 3-х проверенных муниципальных образований.

Сведения об устранении замечаний представлены всеми главными распорядителями бюджетных средств и муниципальными образованиями. Предложения, изложенные в представлениях КСП, исполнены минтрансом и минстроем. Представления сняты с контроля. 
Минэнерго выполнены все предложения, однако требования минэнерго к муниципальным образованиям по возврату необоснованных расходов до настоящего времени муниципалитетами не исполнены. Агентством получено гарантийное письмо МО «Курильский ГО» о включении задолженности по софинансированию объектов ремонта/строительства, определенных соглашениями на 2011-2013 годы, в бюджет городского округа в 2014 году. Проведена общая сверка задолженности. 

МО «Томаринский ГО»:

- в целях восстановления в областной бюджет неправомерно перечисленных средств подрядчику на сумму 1077,76 тыс. рублей направлена подрядчику претензия от 14.10.2013 №460 о возврате средств или исполнении обязательств в натуре (посадка кустарников и деревьев, подключение фонтана и др.); 

- в рамках гарантийных обязательств  дефекты по укладке тротуарной плитки будут устранены в летний период 2014 года.  
Представление находится на контроле.

МО «Северо-Курильский ГО»: 

- в связи с предоставлением документов (акты, скрытых работ, акты освидетельствования, акты передачи на ответственное хранение малых объектов благоустройства – урны, скамейки) финансовые нарушения устранены на сумму 73,15 тыс. рублей, снижена сумма невыполненных работ на 4,2 тыс. рублей. 

МО «Холмский ГО»:

- по вопросу возврата в областной бюджет необоснованно выплаченных 601,6 тыс. рублей муниципальным образованием направлены подрядчикам претензии от 30.12.2013 № 1407, от 25.12.2013 № 1380, от 13.01.2014 № 1400, возвращено 96,7 тыс. рублей.  
Представление находится на контроле.
Отчет рассмотрен на заседании комитета Сахалинской областной Думы.
           Проверка целевого и эффективного использования средств областных субсидий, выделенных сельскохозяйственным предприятиям в 2011-2012 годы проведена в ГУСП «Комсомолец», ФГУП «Тимирязевское» Россельхозакадемии, ГУСП «Птицефабрика «Островная».

 При проведении проверки в ГУСП «Комсомолец» выполнена встречная проверка в министерстве сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области (далее – министерство). 

Общий объем ассигнований из областного бюджета на финансовую поддержку развития государственных унитарных сельскохозяйственных предприятий (включая ФГУП «Тимирязевское») составил 5851101,2  тыс. рублей (в 2011 году – 325881 тыс. рублей, в 2012 году – 259220,2 тыс. рублей). 

В рамках контрольного мероприятия проверено использование субсидий на общую сумму 296911 тыс. рублей или 79,5% от всех средств, выделенных указанным предприятиям, в том числе в 2011 году -165369,1 тыс. или (84,3%), в 2012 году –1315421,9 тыс. рублей  (74,2%)  

На основании статьи 78 Бюджетного кодекса РФ Правительством Сахалинской области утверждены порядки предоставления субсидий на поддержку и развитие сельского хозяйства Сахалинской области  соответственно от 17.02.2011 № 45 на 2011 год и от 15.02.2012 № 77 на 2012 год (далее – порядки №№ 45 и 77).

Анализ содержания утвержденных порядков №№ 45 и 77 показал, что отдельными положениями в 2011- 2012 годах  предусматривалось не только возмещение затрат, связанных с производством (реализацией) товаров, но и авансовые платежи на оплату заключенных договоров и авансовое предоставление субсидий, что не соответствует требованиям статьи 78 БК РФ и ст. 10 Законов о бюджете Сахалинской области на 2011 и 2012 годы. 

Министерством не принято надлежащих мер по приведению порядков 
№№ 45 и 77 в соответствие с бюджетным законодательством и законами Сахалинской области № 116-ЗО и № 139-ЗО, что указывает на низкий уровень управленческого менеджмента министерства в проверяемом периоде. 

Субсидии из областного бюджета предоставлялись министерством при наличии просроченной и отраженной в учетных и отчетных данных проверенных предприятий задолженности по платежам в областной бюджет по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ), который, согласно ст. 56 Бюджетного кодекса РФ, подлежал зачислению в бюджет субъекта РФ по нормативу 80% в 2012 году и 70% - в 2011 году.  

Предоставленные министерству в порядке межведомственного обмена информацией справки из налогового органа об отсутствии у предприятий, как налогоплательщиков, задолженности по налогам в бюджет, являлись в проверяемом периоде формальным основанием для выдачи субсидий. 

Общая сумма выплат в проверяемом периоде, предоставленная министерством на поддержку и развитие сельскохозяйственного производства с нарушением установленных порядками №№ 45 и 77 условий в части отсутствия просроченной задолженности по платежам в областной бюджет, составила 149984,2 тыс. рублей или 50,6% от суммы проверенных объемов субсидии, в том числе по ГУСП «Птицефабрика «Островная» - 68181,9 тыс. рублей (48,1%), по ГУСП «Комсомолец» - 68568,9 тыс. рублей (48,4%), по ФГУП «Тимирязевское» - 13233,4 тыс. рублей (100%).

В нарушение п. 7 ст. 18 закона Сахалинской области от 30.06.2011 № 60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» аудиторские заключения государственных унитарных предприятий в контрольно-счетную палату Сахалинской области за 2011 и 2012 годы не представлялись.

Программа деятельности на 2011 и 2012 годы, предусмотренная п. 18 Устава, ФГУП «Тимирязевское» в проверяемом периоде не принималась и на утверждение Россельхозакадемии не направлялась.

В нарушение п. 3 порядка № 45 документы, подтверждающие разработку мероприятий по увеличению и улучшению поголовья сельскохозяйственных животных, а также участие ГУСП «Комсомолец» и ФГУП «Тимирязевское» в данных мероприятиях, к проверке не представлены. Показатели по численности поголовья скота и надою на 1 фуражную корову в указанных хозяйствах в 2011 году снизились и составили к уровню 2010 года соответственно 96,1 и 92%%, и 82,3 и 90,4%%.

Земли сельхозназначения в ГУСП «Птицефабрика «Островная» в проверяемом периоде использовались неэффективно. Согласно данным формы № 9-АПК «Сведения о производстве, затратах, себестоимости и реализации продукции растениеводства» из 431 га в 2011 году было занято под посевы и уборку 73 га, в 2012 году – 90 га (соответственно 20,9% и 30,8% от всей площади земель сельскохозяйственного назначения). Часть земель (в 2011 году – 60 га, в 2012 году – 90 га) передана в пользование другим лицам.

Не соблюдены требования п. 5 порядков №№ 45 и  77 о предоставлении субсидии на возмещение затрат по договорам приобретения племенной продукции, заключенным в 2007–2008 годах, на условиях софинансирования платежей. Сумма недофинансирования платежей за племенной скот за счет собственных источников по ГУСП «Комсомолец» составила 1915,1 тыс. рублей. 

В нарушение п. 1 ст. 12 Закона № 129-ФЗ, п.п. 3.48 и 44 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49, ГУСП «Комсомолец» к проверке не представлены акты сверок расчетов с ФГУП по воспроизводству и реализации сельскохозяйственных животных «Сахалинское» по договорам поставок племенных животных на отчетные даты.

При заключении договоров поставок продукции, купли-продажи товаров по ГУСП «Комсомолец» и ФГУП «Тимирязевское» в проверяемом периоде в отдельных случаях не указывались существенные условия договоров (данные о количестве, цене, стоимости продукции), что является нарушением  п. 1 ст. 432, п. 5 ст. 454,  п. 3 ст. 455 Гражданского кодекса РФ. 
Проверяемыми предприятиями не соблюдались требования п. 3. ст. 1. и  п. 5. ст. 8. Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ в части формирования полной и достоверной информации о деятельности предприятия: в ФГУП «Тимирязевское» установлено занижение суммы задолженности по НДФЛ по состоянию на 01.06.2011 и на все последующие отчетные даты на 220,0 тыс. рублей; в ГУСП «Птицефабрика «Островная» установлены расхождения в показателях по расходу комбикормов на 2029,7 тонны в статистических отчетах формы № 24-СХ и формы № 16-АПК; в ГУСП «Комсомолец» по состоянию на 01.01.2011 показатели по остаткам мяса свиней по счету 43 «Готовая продукция» и расходу мяса по счету 90 «Продажи» завышены на 54 кг, по субсчету 10.10 «Комбикорм» количество приобретенного в 2011 году комбикорма занижено на 2,4 тонны, при этом стоимость комбикорма завышена на 447,4 тыс. рублей; списание племенной продукции (дозы семя быков-производителей) на расходы ФГУП «Тимирязевское» проводилось бухгалтерией без оприходования ее на соответствующих счетах бухгалтерского учета; в учетных и отчетных данных ФГУП «Тимирязевское» не отражена сумма субсидии на поддержку племенного скотоводства, полученная от Министерства в декабре 2012 года в сумме 151,7 тыс. рублей, но не использованная хозяйством по состоянию на 01.01.2013года.
В ФГУП «Тимирязевское» не обеспечена сохранность продукции растениеводства: на убытки по причине недостач и порчи за 2011 и  2012 годы списано картофеля соответственно 273,8 и 372,2 тонны, что составило 21,4% и 29,1% от собранного урожая картофеля, овощей - 56 и 39,6 тонн или 18,7% и 19% соответственно от их валового сбора.

В нарушение порядков №№ 45 и  77 объем субсидий на общую сумму 1258,5 тыс. рублей  предоставлен или использован сельскохозяйственными предприятиями в проверяемом периоде необоснованно и подлежит возврату в бюджет, в том числе: 

- 148,9 тыс. рублей - субсидия на возмещение затрат на приобретение семян однолетних и многолетних трав для выращивания кормовых культур предоставлена в 2012 году ГУСП «Птицефабрика «Островная» при снижении площади обновления многолетних трав к уровню предыдущего года, что является нарушением пункта 3.2. порядка № 77;

- 2,7 тыс. рублей - в объем субсидии на приобретение племенной продукции неправомерно включена стоимость расходных материалов для искусственного осеменения за 2011 год по ГУСП «Комсомолец» (нарушение п. 5. порядка № 45); 

- 3,8 тыс. рублей - субсидия на возмещение затрат на комбикорм, использованный на корм свинопоголовью в количестве 2,24 тонны, предоставлена ГУСП «Комсомолец» по ставке 2400 рублей за 1 тонну, в то время как согласно приложению к п. 5 порядка № 45, ставка установлена в размере 720 рублей за 1 тонну (нарушение приложения к п. 5 порядка № 45);

- 937,5 тыс. рублей - средства субсидии, предоставленной из областного бюджета в 2011 году ГУСП «Комсомолец» по договорам приобретения племенной продукции с условием оплаты в течение нескольких лет для расчетов с ФГУП по воспроизводству и реализации сельскохозяйственных животных «Сахалинское», использованы на собственные нужды предприятия (нарушение порядка № 45); 
- субсидия в сумме 151,7 тыс. рублей выделена ФГУП «Тимирязевское» из областного бюджета в нарушение п. 6.1. порядка № 77 при отсутствии в 2012 году фактических затрат на приобретение племенной продукции;

- 13,9 тыс. рублей – переплата субсидии на возмещение затрат на приобретение семян для выращивания кормовых культур в 2011 году из-за неправильного применения размера возмещения затрат по ФГУП «Тимирязевское» (нарушение подпункта 5.1. п. 5. порядка № 45).

По результатам контрольного мероприятия направлено 3 предписания сельскохозяйственным предприятиям и представления в министерство сельского хозяйства  Сахалинской области и министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области. 

Материалы по устранению выявленных нарушений представлены надлежащим образом. ГУСП «Птицефабрика «Островная» возврат необоснованно полученной субсидии на сумму 148,9 тыс. рублей осуществлен платежным поручением № 9954 от 09.09.2013. Представление исполнено. По двум другим предприятиям представлены графики рассрочки платежей  по суммам возврата в бюджет (ФГУП «Тимирязевское» - до 25.05.2014, ГУСП «Комсомолец» - до 30.06.2014). 

По состоянию на 01.01.2014 ФГУП «Тимирязевское» произведен возврат в сумме 70,0 тыс. рублей из 165,6 тыс. рублей (42,2%), ГУСП «Комсомолец» - 314,7 тыс. рублей из предложенной к возмещению суммы 944,0 тыс. рублей (33,3%), графики платежей предприятиями соблюдаются. 
Предписания находятся на контроле.

Согласно уточненной информации, представленной министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области (исх. №02-739\6277\13-1 от 24.01.2014) на представление КСП, использование земель ГУСП «Птицефабрика Островная» без заключения договоров аренды прекращено. Представление исполнено.

Министерством направлены необходимые пояснения, проведено совещание с подведомственными предприятиями. Представление исполнено. 

Отчет рассмотрен на заседании комитета Сахалинской областной Думы.
Проверкой целевого и эффективного использования средств областного бюджета Сахалинской области, направленных в 2011–2012 годах на реализацию областной целевой программы «Повышение сейсмоустойчивости  жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Сахалинской области на 2009 – 2013 годы и на период до 2017 года», утвержденной постановлением администрации Сахалинской области от 31.12.2008 № 423-па»  охвачено  1423213,9 тыс. рублей.

 Программа предусматривала реализацию 4-х мероприятий. Главным распорядителем средств областного бюджета и координатором программы являлось министерство строительства Сахалинской области (далее - минстрой). Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (далее НИОКР) осуществлялись непосредственно минстроем. Получателями средств на остальные три мероприятия программы являлись 17 муниципальных образований и одно областное подведомственное минстрою бюджетное учреждение – ОБУ «УКС Сахалинской области».

В рамках контрольного мероприятия проведены: выборочная документальная проверка в минстрое, 3 выездные проверки в муниципальных образованиях: «Городской округ «Охинский», «Северо-Курильский городской округ», «Макаровский городской округ»; 5 визуальных проверок объектов, финансирование которых осуществлялось за счет средств федерального, областного и муниципального бюджетов. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

Исполнение программы осуществлялось без учета принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. Программа исполнена не в полном объеме. Остатки неосвоенных ассигнований федерального бюджета на отчетные даты составляли: на 01.01.2011  - 1 442 295,7 тыс. рублей, 01.01.2012 - 102 043,1 тыс. рублей, 01.01.2013 – 26178,5 тыс. рублей, областного бюджета соответственно 649173,3 тыс. рублей, 117740,7 тыс. рублей и 23855,4 тыс. рублей.

При разработке индикаторов, которые должны быть критерием оценки эффективности исполнения программы, не в полном объеме учтен перечень мероприятий, количественная и стоимостная оценка исполнения программных мероприятий. Программа имеет 4 целевых индикатора. Вместе с тем, методикой оценки эффективности реализации программы предусмотрены расчет значений только для трех показателей. Методикой не указано, на основании каких критериев и значений рассчитывается индикатор «Инженерная защита территории и объектов от воздействия вторичных явлений (лавины, селевые потоки, оползни)». 

Не достигнуты плановые значения показателя «Снижение рисков от возникновения чрезвычайных ситуаций». При установленном уровне в 15% (2011 год) и 20% (2012 год) фактические показатели составили 2,5% и 2,9% соответственно. Неисполнение обусловлено низким значением величины «Ос», отражающей количество объектов, в отношении которых проведены мероприятия по сейсмоусилению существующих объектов и (или) строительству новых сейсмостойких объектов. Указанный индикатор за период реализации Программы ни разу не превысил значения выше 17%, поскольку он имеет реальную привязку к количеству объектов реконструкции и строительства, введенных в эксплуатацию.

Объемы финансирования по НИОКР  к концу 2012 года снижены с 13,0 млн. рублей до 10,0 млн. рублей. Кассовое исполнение составило 7,8 млн. рублей (78,1%). Снижение первоначальных объемов и неосвоение утвержденных ассигнований указывает на отсутствие у ГРБС четко сформулированного перечня задач, направленного на создание научно-методической базы, предусмотренной системой программных мероприятий (раздел 3 программы). 

В нарушение раздела 5 программы межведомственная комиссия с участием представителей научно-исследовательских и проектных институтов для анализа и оценки научно-исследовательских и проектно-конструкторских работ и результатов реализации программных мероприятий не сформирована.

Несвоевременное и некорректное планирование проведения инженерных обследований привело только по двум муниципальным образованиям к отвлечению денежных средств областного бюджета в размере 2770,1 тыс. рублей. В МО ГО «Охинский» с 2010 по 2012 годы не осваивались ассигнования в сумме 2 252,4 тыс. рублей по объекту «Разработка ПСД на сейсмоусиление МСОУ № 4 в г. Охе». Фактически в ноябре 2011 года по результатам инженерного обследования выданы рекомендации о выведении здания из эксплуатации и демонтаже. Тем не менее, объект внесен в соглашение на 2012 год и исключен из него только 18.12.2012. В МО «Северо-Курильский ГО» по результатам инженерных обследований, в нарушение ст. 9 Федерального закона 94-ФЗ из стоимости контрактов исключены работы на разработку проектной и сметной документации в сумме 517,7 тыс. рублей (здания подлежат демонтажу).

Мероприятие «инженерно-сейсмические изыскания и разработка проектно-сметной документации» предусматривает приобретение типовых проектов. Вместе с тем, организация работы по приобретению в централизованном порядке, возможности привязки к местным условиям и использованию уже существующих проектов в рамках программы минстроем в проверяемом периоде не осуществлялась.

Проверка заключенных минстроем соглашений на предоставление субсидии муниципальным образованиям выявила нарушения требований порядков:

- в нарушение п. 2.1 Порядка отбора муниципальных образований на получение субсидий из областного бюджета от 08.05.2009 № 170 (далее – порядка № 170) допускалось выделение средств в объеме, несоответствующем заявке, поданной муниципальным образованием. МО ГО «Макаровский» при потребности в 31422,0 тыс. рублей выделены средства в сумме 39362,0 тыс. рублей, что привело к отвлечению бюджетных средств в размере 7940,0 тыс. рублей. 

- в нарушение п. 4.2 порядка отбора № 170 минстроем ко второму этапу отбора допускались муниципальные образования, у которых фактически не соблюдались графики производства работ по муниципальным контрактам, что подтверждено задержками сроков сдачи объектов строительства в эксплуатацию от полугода до двух с половиной лет;

 - нарушение сроков муниципальных контрактов, заключенных на выполнение работ по сейсмоусилению и строительству объектов, составило от 73 до 912 дней; 

- муниципальными образованиями ГО «Макаровский», «Углегорское ГП», «Шахтерское ГП» не соблюден п. 8 порядка от 29.01.2010 № 17 в части подтверждения платежными документами фактического перечисления средств местного бюджета в обеспечение софинансирования программных мероприятий;

- в нарушение требований п. 10 порядка от 29.01.2010 № 17 ассигнования, неосвоенные в течение 2-х отчетных кварталов с даты подписания соглашений, не перераспределены в полном объеме между муниципальными образованиями. В результате ГРБС не исполнены бюджетные полномочия, определенные ст. 158 БК РФ, в части обеспечения результативности использования бюджетных средств на общую сумму 34217,2 тыс. рублей. 

По результатам выездных проверок в муниципальных образованиях установлено, что утвержденные программы не синхронизируются по перечню мероприятий и объемам ассигнований с областной программой. В отдельных случаях муниципальные программы не корректируются более 2 лет.

В муниципальных образованиях ГО «Макаровский», «Северо-Курильский ГО» необоснованно предъявлены к оплате невыполненные объемы работ на суммы 303,3 тыс. рублей и 987,6 тыс. рублей соответственно.

В рамках строительства жилья с привлечением средств инвестора в МО ГО «Охинский» установлено несоответствие фактических объёмов общей жилой площади квартир объемам, предусмотренным в контрактах и технических заданиях,  в размере 135,6 кв. м на сумму 361,1 тыс. рублей, что является необоснованными расходами бюджета.  

В МО «Макаровский ГО» в нарушение ст. 34 и 162 БК РФ, допущено неэффективное использование средств в сумме 702,8 тыс. рублей. Заданные муниципальным контрактом от 27.07.2010 № 6 результаты не достигнуты, актуальность части выполненных и оплаченных работ в настоящее время утрачена. 

Муниципальным образованием «Макаровский ГО» не учтено наличие в бюджете неиспользованных остатков субсидии 2011 года. Излишние средства субсидии в сумме 250,0 тыс. рублей возвращены в областной бюджет 28.12.2012, что привело к отвлечению средств. В результате не соблюдены требования ст. 34. БК РФ (неэффективное использование средств). 

При утверждении программы Правительством Сахалинской области превышены полномочия субъекта РФ в части установления показателей предоставления жилья по договорам социального найма в рамках переселения из жилья, которое подлежит демонтажу. Установленные программой предельные нормы предоставления жилых помещений при переселении граждан-нанимателей жилых помещений муниципального жилищного фонда из домов, сейсмоусиление которых экономически нецелесообразно, не соответствуют положениям  ст.ст. 50 и 89 Жилищного кодекса РФ и нормативным правовым актам муниципалитетов. 

По результатам контрольного мероприятия в январе 2014 года направлены представления по устранению нарушений в минстрой и муниципальные образования «Северо-Курильский ГО», «Макаровский ГО», ГО «Охинский». Срок исполнения представлений  на дату подготовки отчета не наступил.

МО «Северо-Курильский ГО» в рамках исполнения представления направлен акт освидетельствования и фотоматериалы о частичном устранении подрядчиком ООО «Спиро» нарушений. Произведена оснастка детской площадки на сумму 51,38 тыс.рублей, приобретены и установлены урны и скамейки на сумму 46,91 тыс. рублей.

         
Представление находится на контроле.

В сфере общегосударственных вопросов проведено 4 контрольных мероприятия, объем проверенных средств составил 1464874,9 тыс. рублей. В ходе проведения контрольных мероприятий  проверено 9 объектов. Общая сумма нарушений  составила 239164,9 тыс. рублей. В целях устранения выявленных нарушений направлено 4 представления в адрес главных распорядителей средств, 2 из которых находятся на контроле. Устранено нарушений на сумму 131806,8 тыс. рублей или 55,1 % от общей суммы нарушений. 1 отчет рассмотрен на заседании комитета Сахалинской областной Думы.
В ходе контрольного мероприятия по проверке соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Углегорском муниципальном районе за 2011 и 2012 годы  установлено несоответствие ряда нормативных правовых муниципальных актов нормам регионального законодательства:

- в  нарушение п. 2 статьи 1 Закона Сахалинской области от 06.07.2007 № 78-ЗО «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Сахалинской области» отдельные должности муниципальной службы, установленные Реестром должностей муниципальной службы Углегорского муниципального района, не соответствуют должностям, установленным Реестром должностей муниципальной службы в Сахалинской области (Закон Сахалинской области № 78-ЗО);

- в связи с отменой Закона от 30.06.2006 № 66-ЗО «О предельных нормативах оплаты труда в муниципальных образованиях, которым предоставляются дотации в целях выравнивания бюджетной обеспеченности» статья 45 Устава Углегорского муниципального района не была приведена в соответствие с законодательством Сахалинской области;

- нормативными актами Углегорского муниципального района не определено уполномоченное должностное лицо по принятию решений о проведении индексации размеров должностных окладов выборных лиц и муниципальных служащих.

В целях устранения выявленных недостатков, приведения нормативных правовых муниципальных актов в соответствие с действующим законодательством главе муниципального образования Углегорский муниципальный район было направлено представление. 
Администрацией Углегорского муниципального района сообщено о принятых мерах по приведению муниципальных правовых актов в соответствие с действующим законодательством.

Представление в адрес главы муниципального образования Углегорский муниципальный район снято с контроля. 

В ходе контрольного мероприятия «Проверка эффективности распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск»  проверены средства (суммы начисленных арендных платежей за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена) в сумме 494328,8 тыс. рублей.
При проверке договоров аренды и договоров купли-продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, установлены отдельные нарушения Порядка предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством, утвержденного решением городского Собрания от 17.09.2008 № 1231/54-08-3, выразившиеся  в несоблюдении сроков рассмотрения заявлений о предоставлении земельных участков для целей, не связанных со строительством, в несоблюдении сроков размещения в СМИ информационного сообщения о возможности предоставления испрашиваемого заявителем земельного участка, в отсутствии информирования заявителя о решении, принятом по результатам рассмотрения заявления о предоставлении земельного участка, в несоблюдении сроков информирования заявителя о решении, принятом по результатам рассмотрения заявления о предоставлении земельного участка, в несоблюдении сроков принятия решения о предоставлении земельных участков со дня предоставления кадастрового паспорта испрашиваемого земельного участка, в несоблюдении срока заключения договоров аренды земельных участков, в несоблюдении срока принятия решения о предоставлении заявителю земельного участка в собственность за счет граничащих территорий для целей, не связанных со строительством, в отсутствии информации о возможном предоставлении земельного участка по результатам торгов в случае подачи двух или более заявлений при размещении информационных сообщений.

Выявлены отдельные нарушения Земельного кодекса РФ, выразившиеся в несоблюдении сроков принятия решений о предоставлении земельных участков, на которых расположены здания, строения, сооружения, в аренду, в собственность по заявлению приобретателей, в не направлении заявителям в установленный срок проекта договора купли-продажи земельного участка с предложением о заключении соответствующего договора.

Несоблюдение месячного срока, установленного ст. 36 Земельного кодекса РФ для принятия решения о предоставлении земельного участка, на котором расположены здания, строения, сооружения, в собственность со дня поступления заявления от ООО «Бизнесстрой» (14.06.2012) более чем на 5 месяцев (постановление Администрации г. Южно-Сахалинска от 19.12.2012 № 2603)  и заключение договора купли-продажи земельного участка только 25.03.2013 привело к тому, что земельный участок был продан по действующей с 01.01.2013 цене выкупа, что ниже установленной для данного участка в 2012 году цены на 1596,3 тыс. рублей (упущенная выгода).

В нарушение положений Земельного кодекса РФ,  Федерального закона от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» (далее – Федеральный закон № 74-ФЗ) установлен случай предоставления земельного участка в аренду из земель категории «земли сельскохозяйственного назначения» по итогам проведения аукциона по продаже права на заключение договора аренды юридическому лицу ООО «Росстрой» для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства.

Земельным кодексом РФ установлено предоставление земельных участков для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства гражданам, что подтверждается определением ВАС РФ от 16.11.2007 № 14933/07 (земельные участки для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства предоставляются только гражданам, и не могут отчуждаться в пользу юридических лиц, поскольку это предполагает изменение их целевого назначения). 

Аукционная комиссия допустила к участию в аукционе участника, который не соответствует требованиям, установленным законодательством РФ к таким участникам, что ставит под сомнение правомерность заключения договора аренды земельного участка для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства от 16.04.2013 № 12538 между ДАГИЗ города Южно-Сахалинска и ООО «Росстрой».

Установлены нарушения пункта 27 постановления Правительства РФ от 11.11.2002 № 808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков», а именно не произведен зачет внесенных для участия в торгах задатков в счет арендной платы на общую сумму 397,6 тыс. рублей (нарушение устранено в ходе проверки). 

В нарушение требований Гражданского кодекса РФ, Земельного кодекса РФ, Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» выборочной проверкой  установлены случаи отсутствия государственной регистрации договоров аренды земельных участков, заключенных на срок более одного года, по отдельным из которых числится недоимка по арендной плате.

Со стороны ДАГИЗ города Южно-Сахалинска действий по побуждению арендаторов к проведению государственной регистрации договоров в соответствии с условиями договоров (проверенных в период проведения настоящей проверки) не принималось, арендодателем самостоятельно государственная регистрация договоров аренды земельных участков также не проводилась.

В соответствии с нормами Гражданского кодекса РФ (ст.ст. 164,165) сделки с землей подлежат государственной регистрации, не соблюдение требования о государственной регистрации договора влечет недействительность такого договора. Сделки, подлежащие государственной регистрации, но не прошедшие таковую являются ничтожными в силу закона.

За проверяемый период в доход бюджета Сахалинской области (областной и местный бюджеты) поступило арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в 2012 году - 409216,1 тыс. рублей, по состоянию на 01.05.2013 – 103240,5 тыс. рублей.

При этом задолженность по состоянию на 01.01.2013 составила 122763,8 тыс. рублей, или 30,0% к поступившей сумме арендных платежей.
В общей сумме задолженности более 25 % приходится на задолженность по начисленным пеням. 

Безнадежная к взысканию задолженность по состоянию на 01.01.2013 составила 16967,6 тыс. рублей или 13,8% от общей суммы задолженности (122763,8 тыс. рублей), по состоянию на 01.05.2013 - 26975,1 тыс. рублей или 21,9%.

В результате списания безнадежной к взысканию задолженности потери бюджета составили в 2012 году  10272,6 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет – 2054,5 тыс. рублей, за 4 месяца 2013 года  – 5241,0 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет – 1048,2 тыс. рублей.

Общая сумма задолженности арендаторов, долг которых превышает 500,0 тыс. рублей более чем по 30 договорам аренды, по состоянию на 01.05.2013 составляет 84804,3 тыс. рублей.

Имеющийся объем задолженности позволяет сделать вывод, что меры, принимаемые к ее взысканию, недостаточны и не всегда своевременны.

В результате несогласованных действий министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области (далее МИЗО) и ДАГУН (ДАГИЗ) Южно-Сахалинска работа по взысканию задолженности по арендной плате по договорам, заключенным  МИЗО, в первом полугодии 2012 года (до 05.06.2012) не проводилась.

Несмотря на меры воздействия, принимаемые к неплательщикам арендной платы, достигнутый результат составляет: по досудебному урегулированию - менее 50%,  по заявленным требованиям в судах - 58,1% в 2012 году. 

Основными причинами отказов судов в удовлетворении исков (частичное удовлетворение) являются применение судами ст. 333 Гражданского кодекса РФ (уменьшение судами неустойки, если подлежащая уплате неустойка явно несоразмерна последствиям нарушения обязательства), отсутствие регистрации договоров аренды (отказ в части взыскания начисленных пеней), ненадлежащее уведомление о расчете арендной платы, пропуск истцом срока исковой давности (в основном по взысканию задолженности за фактическое пользование земельным участком).

Вместе с тем, установлен случай в 2012 году, когда из-за пропуска срока исковой давности судом не удовлетворены требования арендодателя о взыскании задолженности по арендной плате по действующему договору аренды на сумму 286,2 тыс. рублей. 

Установлены отдельные нарушения порядка ведения бухгалтерского учета и составления годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (ДАГИЗ города Южно-Сахалинска), часть из которых устранены в ходе проверки. В бюджетной отчетности ДАГИЗ отсутствовали сведения о дебиторской и кредиторской задолженности по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена (98211,0 тыс. рублей), а также не отражена признанная безнадежной к взысканию дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки (на 01.01.2013 – 33198,2 тыс. рублей).

По результатам рассмотрения отчета по контрольному мероприятию мэру города Южно-Сахалинска направлено представление  для рассмотрения по существу и принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений, улучшению организации работы по распоряжению земельными участками, государственная    собственность на которые не разграничена, а также рассмотрения вопроса об ответственности должностных лиц за допущенные нарушения, выявленные в ходе проверки, информация о результатах контрольного мероприятия направлена Губернатору Сахалинской области для сведения и возможных мер реагирования.
Администрацией города Южно-Сахалинска письмом от 26.08.2013 № 014-07772 представлена информация о результатах рассмотрения представления и принятых мерах по устранению выявленных проверкой  недостатков и нарушений организации работы по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, ведению бухгалтерского учета.

В дополнение к указанной
 информации департаментом архитектуры, градостроительства и землепользования города Южно-Сахалинска представлен план мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков и улучшению организации работы по распоряжению земельными участками. 

Представление в адрес мэра города Южно-Сахалинска снято с контроля. 

Отчет рассмотрен на заседании комитета Сахалинской областной Думы.

           Объем проверенных средств областного бюджета, выделенных муниципальному образованию в проверяемом периоде  в рамках контрольного мероприятия  «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных в 2011-2012 годах из резервного фонда Правительства Сахалинской области, в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск», составил 244504,6 тыс. рублей.

Муниципальным образованием городской округ «Город Южно-Сахалинск» не обеспечена полнота использования средств областного бюджета, выделенных из резервного фонда Правительства Сахалинской области (далее РПСО) в проверяемом периоде. 

Неиспользованный остаток средств резервного фонда Правительства Сахалинской области по состоянию на 01.01.2012 в сумме 2429,5 тыс. рублей возвращен в 2012 году муниципальным образованием на единый счет областного бюджета. Полностью не освоены средства, выделенные на инженерные изыскания для строительства объекта «Здание гимназии № 3 в  г. Южно-Сахалинске» в сумме 1500,0 тыс. рублей, на приобретение профессиональной хоккейной амуниции для детских хоккейных команд «Альтаир» и «Черемушки» в сумме 400,0 тыс. рублей, на приобретение и установку рентгеновской трубки для рентгеновского комплекса марки «Siemens Multix Compact» в сумме 500,0 тыс. рублей.

 Неиспользованный остаток средств, выделенных в 2012 году, составил 6947,3 тыс. рублей (возвращен на единый счет областного бюджета в январе 2013 года).

Основными причинами использования средств не в полном объеме в 2012 году явились не полное исполнение отдельных распоряжений Правительства Сахалинской области,  не полное перечисление в конце финансового года  средств со счета местного бюджета на счет департамента образования. 

Пунктом 3.4 постановления Правительства Сахалинской области от 31.03.2011 № 107 «О порядке расходования средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, предусмотренного в областном бюджете» определено, что средства резервного фонда, предоставленные в соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области, подлежат использованию по целевому назначению в течение текущего финансового года. 

Вместе с тем потребность в денежных средствах подтверждена отдельными главными распорядителями средств областного бюджета на 2012 год в общей сумме 1724,1 тыс. рублей, на 2013 год - в сумме 1707,4 тыс. рублей.

Потребность в средствах резервного фонда Правительства Сахалинской области, перечисленных со счета местного бюджета на единый счет областного бюджета по итогам 2011-2012 гг. в сумме 5945,3 тыс. рублей, отсутствовала (неэффективные расходы средств областного бюджета).           

В 2012 году по заключенным департаментом образования администрации города Южно-Сахалинска договорам объем выполненных работ (услуг) составил 53836,8 тыс. рублей, а на  счет департамента финансовым управлением администрации города Южно-Сахалинска перечислено только 52129,4 тыс. рублей, что привело к образованию кредиторской задолженности по департаменту образования в сумме 1707,4 тыс. рублей и задержке расчетов с поставщиками и подрядчиками по заключенным договорам.
           Муниципальным образованием  (ГРБС  - департамент образования администрации города Южно-Сахалинска)  в ряде случаев заключались договоры без проведения процедур размещения заказов (стоимостью до 100 тысяч рублей) в разные кварталы с одним поставщиком, в то время как РПСО выделены средства на оказание услуг стоимостью более 100 тысяч рублей.

          Управлением культуры администрации города Южно-Сахалинска допущено нарушения норм Федерального Закона № 94-ФЗ в части переноса срока выполнения работ по контракту. 

           Муниципальным образованием  (ГРБС - департамент городского хозяйства администрации города Южно-Сахалинска) недостаточно обоснована потребность в средствах областного бюджета при обращении за выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области.

Излишне запрошены средства резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 221,4  тыс. рублей  на ремонт улично-дорожной сети (заключены соглашения на предоставление субсидии на возмещение затрат, возникающих при выполнении работ по ремонту улично-дорожной сети за счет средств областного бюджета в общей сумме 11259,6 тыс. рублей, выделено из резервного фонда Правительства Сахалинской области 11481,0 тыс. рублей), которые возвращены в областной бюджет по окончании финансового года.

При не освоении собственных средств на предоставление субсидии МУП «Электросервис» по соглашению от 30.12.2011 № б/н на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по содержанию и текущему ремонту объектов наружного освещения в сумме 2618,6 тыс. рублей (остаток на счете местного бюджета), использованы средства резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 453,2 тыс. рублей.

По соглашению между департаментом городского хозяйства и МУП «Завод строительных материалов им. М.А. Федотова»  от 27.08.2012 № 6/12 средства местного бюджета в сумме 5661,0 тыс. рублей, ранее предусмотренные на предоставление субсидии на возмещение затрат, возникающих при выполнении работ по ремонту улично-дорожной сети, высвобождены, оплата за выполненные работы в сумме 5661,0 тыс. рублей произведена за счет средств резервного фонда Правительства Сахалинской области.

По итогам рассмотрения на коллегии 27.12.2013 отчета о результатах контрольного мероприятию мэру города Южно-Сахалинска направлено представление для рассмотрения по существу и принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений, а также обеспечения в дальнейшем эффективного и результативного использования средств областного бюджета, выделяемых из резервного фонда Правительства Сахалинской области, которое находится на контроле.  
При проверке целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направленных в 2012 году и истекшем периоде 2013 года на реализацию областной целевой программы «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области на 2011-2018 годы», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 09.11.2011 № 455 охвачено 550604,0 тыс. рублей.
В проверяемом периоде не обеспечено в полном объеме исполнение мероприятий программы. По ряду мероприятий расходование средств осуществлялось без учета принципа эффективности их использования, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, не достигнуты установленные программой заданные результаты.

Министерством инвестиций и внешних связей Сахалинской области (далее - минвнешинвест области) - главным распорядителем бюджетных средств в нарушение норм Бюджетного кодекса РФ (статья 158) не обеспечена результативность использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями. 

Предусмотренные минвнешинвесту области на 2012 год на реализацию программы бюджетные ассигнования в объеме 264244,0 тыс. рублей освоены на 99,7%, не освоено 679,1 тыс. рублей.

По состоянию на 01.10.2013 предусмотренные в 2013 году бюджетные ассигнования в объеме 286360,0 тыс. рублей освоены только на 14,4%, не освоено 245073,1 тыс. рублей. 

Данный факт явился следствием:

- позднего принятия нормативных правовых актов, регулирующих порядок предоставления бюджетных ассигнований (постановление Правительства Сахалинской области от 16.08.2013 № 454 «Об утверждении порядка предоставления в 2013 году субсидий юридическим лицам….» по состоянию на 01.10.2013, бюджетные ассигнования, предусмотренные программой на выплату субсидий, освоены на 3,0%;

- неисполнения отдельных мероприятий программы в течение года, что в свою очередь привело к внесению 07.11.2013 изменений в паспорт программы в части объемов финансирования, уменьшению ассигнований, предусмотренных законом об областном бюджете на реализацию программы.
По подпункту 2.2. мероприятий программы предусмотрено предоставление финансовых средств областного бюджета Сахалинской области на цели государственной поддержки приоритетных инвестиционных проектов Сахалинской области, в том числе:

- в 2012 году в объеме 228000,0 тыс. рублей, из них 128000,0 тыс. рублей – взнос в уставный капитал ОАО «Красногорская заимка», 100000,0 тыс. рублей – взнос в уставный капитал ОАО «БМ Сахалин»;

- в 2013 году в объеме 100000,0 тыс. рублей – взнос в уставный капитал ОАО «БМ Сахалин».

Фактически за проверяемый период в уставные капиталы указанных акционерных обществ направлено 228000,0 тыс. рублей. 

Нельзя признать эффективными расходы областного бюджета в сумме 100000,0 тыс. рублей, перечисленные в 2012 году в уставный капитал  ОАО «БМ Сахалин», из которых направлено на цели, предусмотренные договором № 2 от 31.08.2012 об участии Сахалинской области в собственности ОАО «БМ Сахалин»,  только 2000,0 тыс. рублей (2%).

Не достигнуты, предусмотренные договором об участии Сахалинской области в собственности субъекта инвестиций, результаты по строительству магистральных лесовозных дорог, включая приобретение дорожно-строительной техники для строительства лесовозных дорог, на территории городского округа Ногликский с использованием бюджетных средств. 

По состоянию на 01.10.2013 договор между минвнешинвестом области и ОАО «БМ Сахалин» о предоставлении бюджетных инвестиций в 2013 году не заключался, бюджетные ассигнования в объеме 100000,0 тыс. рублей, предусмотренные программой на внесение в уставный капитал ОАО «БМ Сахалин» в 2013 году, не перечислены. 

Законом Сахалинской области от 10.12.2013 № 113-ЗО «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предусмотрено уменьшение расходов областного бюджета по минвнешинвесту области на 100000,0 тыс. рублей на реализацию инвестиционного проекта «Комплексное деревообрабатывающее производство».

Согласно договору № 1 от 24.07.2012 бюджетные инвестиции в сумме 128000,0 тыс. рублей направлены 27.07.2012 в уставный капитал ОАО «Красногорская заимка» на проектирование и строительство следующих объектов:

- тепличный комплекс площадью 2 га на территории с.Заречное, «Томаринский городской округ» Сахалинской области»;

- котельная БМК-7,5 Гкал/час.

Строительство объектов инвестиционного проекта ведется ОАО «Красногорская заимка» также и  за счет заемных средств. 

Общая сумма денежных средств, израсходованных при строительстве объектов инвестиционного проекта, по состоянию на 01.10.2013 составила 220102,0 тыс. рублей, в том числе за счет доли Сахалинской области в уставном капитале в размере 127956,3 тыс. рублей. 

В качестве вклада в уставный капитал учредителем – ЗАО «Совхоз Заречное» внесено, наряду с другим имуществом, 5 земельных участков, принадлежащих учредителю на праве собственности.

Вместе с тем, объекты инвестиционного проекта возводятся на земельном участке, принадлежащем на праве собственности ЗАО «Совхоз «Заречное» и переданном в краткосрочную аренду ОАО «Красногорская заимка» согласно договорам, заключенным на срок менее одного года № 1 от 31.10.2012, № 1 от 31.10.2013 с годовой суммой арендной платы 2800,0 тыс. рублей, с отсрочкой платежей до 01.04.2014. Расходы по арендной плате за земельный участок, осуществляемые во время его застройки, подлежат включению в первоначальную стоимость объекта основных средств.

Проверка показала, что строительство и ввод в эксплуатацию объектов инвестиционного проекта в установленные сроки не завершено. В рамках инвестиционного проекта «Создание современного комплекса по выращиванию, хранению и переработке сельскохозяйственной продукции» строительство современного тепличного комплекса с котельной предусматривалось до 31.12.2012. В рамках дополнительных соглашений к договору на изготовление, комплектацию и поставку конструкций, оборудования для тепличного комплекса между ОАО «Красногорская заимка» и ООО «Агрисовгаз» (поставщик) срок завершения монтажа тепличного комплекса неоднократно изменялся и был установлен  31.08.2013  (дополнительное соглашение № 4 от 07.06.2013).

           Целью разработанной в соответствии с программой методики отнесения муниципальных образований, расположенных на территории Сахалинской области к депрессивным и монопрофильным, является формирование порядка поддержки муниципальных программ в части предоставления субсидий из областного бюджета на поддержку приоритетных инвестиционных проектов муниципального значения, утверждение различных критериев поддержки муниципальных программ для разных групп муниципальных образований Сахалинской области с учетом особенностей их социально-экономического развития.
 
На момент проведения проверки нормативного правового акта Сахалинской области об установлении различных критериев поддержки муниципальных программ не утверждалось.

Муниципальными образованиями не в полном объеме исполнены рекомендации, предусмотренные пунктом 3 постановления Правительства Сахалинской области от 09.11.2011 № 455 в части принятия в срок до 1 октября 2012 года  нормативных правовых актов, направленных на развитие инвестиционной деятельности.

 По истечении срока в один год со дня, рекомендованного постановлением Правительства Сахалинской области от 09.11.2011 № 455 для принятия нормативных правовых актов, из 18 муниципальных образований Сахалинской области только в 4 (22,2%) приняты отдельные нормативные правовые акты, направленные на реализацию программы.

Программой предусмотрена разработка Инвестиционным советом при Правительстве Сахалинской области стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата на территории муниципального образования. По состоянию на 01.10.2013 стандарт не разработан и не утвержден.

Непринятие либо несвоевременное принятие нормативных правовых актов в обеспечение исполнения программы является сдерживающим фактором для внедрения инвестиционных проектов на территории Сахалинской области.

В 2012 году из 8 целевых индикаторов программы выполнено 6. Не выполнены показатели по количеству рабочих мест, создаваемых в ходе реализации инвестиционных проектов и по количеству обученных специалистов по вопросам осуществления инвестиционной деятельности.

В целях устранения выявленных недостатков и нарушений,  обеспечения эффективности и результативности  расходования государственных средств на развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области министру инвестиций и внешних связей Сахалинской области по результатам контрольного мероприятия направлено представление, которое находится на контроле. 
Отчет направлен в Сахалинскую областную Думу и информация о результатах контрольного мероприятия направлена Губернатору Сахалинской области. 
3.        Экспертно-аналитическая деятельность

Одной из форм осуществления КСП внешнего государственного финансового контроля являются экспертно-аналитические мероприятия. 

Планом работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2013 год предусматривалось проведение экспертно-аналитических мероприятий по следующим направлениям финансового контроля: 

1) экспертиза проектов законов об областном бюджете и бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области; 

2) экспертиза проектов законов Сахалинской области и нормативных правовых актов, регулирующих бюджетно-финансовые вопросы; 

3) тематические экспертно-аналитические мероприятия. 

Запланированные мероприятия проведены, по их результатам подготовлено  72 заключения, в том числе 36 заключений на законопроекты Сахалинской области (из них 5 заключений  на проекты законов о внесении изменений в областной бюджет, 2 заключения на проекты законов о внесении изменений в бюджет фонда обязательного медицинского страхования), 5 заключений на проекты постановлений Сахалинской областной Думы и 31 заключение на проекты постановлений администрации Сахалинской области.
Учтены замечания палаты при доработке и принятии  следующих нормативных правовых актов:

проекта закона Сахалинской области «О внесении изменения в статью 1 Закона Сахалинской области «О льготах по налогу на прибыль организаций»,

проекта закона Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «О введении на территории Сахалинской области патентной системы налогообложения»,

проекта постановления Сахалинской Областной Думы «О   согласовании решения Правительства Сахалинской области о создании областного казенного учреждения «Учреждение по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области»,

проекта закона Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «О денежных пособиях молодым специалистам в Сахалинской области»,
проекта закона Сахалинской области « Об образовании в Сахалинской области» и других правовых актов.
Всего из 72 подготовленных заключений 31 заключение содержат замечания (43,1%).
Основными недостатками законопроектов и  проектов постановлений администрации Сахалинской области, в том числе касающихся проектов государственных программ по вопросам, входящим в компетенцию КСП, в тех или иных случаях являлись:

отсутствие финансово-экономического обоснования или соответствующих расчетов;

несоответствия запланированных мероприятий и объемов финансирования между подразделами программ;

не определены источники финансирования на новые виды расходов областного бюджета, не предусмотренные законом о бюджете на текущий год;
несоответствия сроков вступления в силу законов действующему законодательству.

В соответствии с планом работы проведено экспертно-аналитическое мероприятие:


Мониторинг изменения тарифов на электрическую и тепловую энергию в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства Сахалинской области
Мероприятие проведено на основании соглашения от 01.03.2011 №РШ 7/13-02, заключенного между Счетной палатой РФ и контрольно-счетной палатой Сахалинской области. Вопросы мероприятия определены Счетной палатой РФ. Заключительный этап выполнен в январе 2013 года. 

Основным объектом экспертно-аналитической оценки являлось динамика изменения тарифов и взаимосвязь, выявленная в ходе мониторинга изменения тарифов с уровнем расходов бюджета. 

В заключительном экспертно-аналитическом мероприятии отражены обобщающие показатели мониторинга, анализ выполнен на основе показателей, имеющих полные и сопоставимые данные за 2008-2012 годы.

Предельные уровни тарифов на тепловую энергию, электроэнергию, водоснабжение и водоотведение на 2009-2012 годы установлены Региональной энергетической комиссией Сахалинской области (РЭК) в соответствии с приказами Федеральной службы по тарифам (ФСТ). Выборочной проверкой представленных данных, отклонений не выявлено. 

Показатели предельных уровней тарифов min и max (ценовой коридор стоимости электроэнергии), поставляемой населению в 2010 году, установлен Приказом ФСТ РФ с увеличением по отношению к 2009 году минимального тарифа на 31 коп./к Вт ч., максимального тарифа на 43 коп./кВт час. На 2011 год предельные уровни для населения (и приравненным к ним категориям) составили: min - 477,00 коп./кВт ч., max - 484,00 коп./кВт час. Аналогично к концу 2012 года ценовой коридор составил: min - 518,0 коп./кВт ч. и  max - 519,0 коп./кВт ч. 
Таким образом, исходя из нормативных документов ФСТ, в 2009-2012 годы происходил постоянный рост min и max значений предельных уровней тарифов и повышение тренда.

В соответствии с Федеральным законом от 26.03.03 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» и п. 34 Правил государственного регулирования (пересмотра, применения) цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178, субъекту РФ предоставлено право применения льготных тарифов для отдельных категорий потребителей (в т.ч. население) и компенсации выпадающих доходов гарантирующих поставщиков, энергоснабжающих и энергосбытовых организаций. 

В 2009 и 2012 годы для Сахалинской области предельные уровни тарифов (min и max) на электрическую энергию, поставляемую населению и приравненным к нему категориям потребителей, установлены ФСТ РФ без учета данной компенсации.

На 2013 год приказом ФСТ от 09.10.2012 №230-э/3 предельные уровни тарифов для Сахалинской области утверждены уже с учетом компенсации выпадающих доходов гарантирующих поставщиков и энергоснабжающих организаций. На начало 2013 года минимальный предельный уровень тарифа для населения по приказу ФСТ составил  306 коп./кВт час. 

В результате изменения методов расчета в приказе ФСТ формально в 2013 году отражено снижение тарифов (min) с 518,0 коп./кВт ч до 306 коп./кВт час.

Фактически утвержденные тарифы (цены) на электроэнергию для населения и приравненным к нему категориям потребителей по Сахалинской области  имеют постоянный рост в динамике 2009-2013 годов и соответственно составили: 2009 год – 2,25 руб./кВт ч., 2010 год - 2,52 руб./кВт ч., 2011 год – 2,89 06 руб./кВт ч., 2012 год (I полугодие) – 2,89 руб./кВт ч.; II полугодие - 3,06 руб./кВт ч,  2013 год, I полугодие - 3,06 руб./кВт ч., II полугодие - 3,37 руб./кВт ч. 

В рамках полномочий, установленных Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», постановлениями Правительства Сахалинской области «О снижении тарифов на тепловую и электрическую энергию …» (от 09.03.2010 № 76, от 31.12.2010 № 652,  от 29.12.2011 № 587,  от 28.12.2012 № 680) ежегодно с 1 января на протяжении последних лет производится снижение экономически обоснованного тарифа (далее - ЭОТ) на тепловую энергию юридических лиц - производителей тепловой энергии, отпускаемой для нужд населения, до уровня тарифов ОАО "Сахалинская коммунальная компания", утвержденных правовыми актами РЭК. 

В соответствии с указанными нормативно-правовыми актами экономически обоснованные тарифы (без НДС) для предприятий коммунального комплекса снижены до следующих размеров: в 2009 – 1087,06 руб./Гкал в 2010 – 1205,5 руб./Гкал,  в 2011 году до 1374,05 руб./Гкал, в 2012 году с 1 января по 30 июня 2012 года до 1374,05 руб./Гкал; с 1 июля по 31 августа 2012 года до 1456,49 руб./Гкал; с 1 сентября по 31 декабря 2012 года до 1522,03 руб./Гкал.

Факт законодательного снижения ЭОТ на тепловую энергию подтверждает, что его показатели по Сахалинской области существенно превышают предельные значения роста, установленные приказами ФСТ.

Расходы бюджета, связанные с регулированием тарифов и установлением их ниже ЭОТ распределяются по трем основным направлениям: 

- компенсация убытков/недополученных доходов организациям, предоставляющим населению услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек производства (электро-, тепло и водоснабжения, водоотведения);

- государственная поддержка предприятия топливно-энергетического комплекса ОАО «Сахалинэнерго», являющегося генерирующей/энергоснабжающей компанией с выработкой  тепловой и электрической энергии;

 - меры социальной поддержки граждан на оплату коммунальных услуг, и субсидии домохозяйствам, у которых доля расходов семьи на оплату жилищно-коммунальных услуг превышала 22% и 15% (с 2011 года).
В целом, в период с 2009 по 2012 год ассигнования из бюджета Сахалинской области на поддержку предприятий ЖКХ и энергетического комплекса увеличились с 1 421 904 тыс. рублей до 2 331 059,7 тыс. рублей, а в 2012 году возросли по сравнению с 2011 годом в 1,7 раза. Из них объем бюджетных ассигнований на поддержку генерирующей компании составил: 2009 год – 994 532,0 тыс. рублей, 2010 год – 594 315,0 тыс. рублей, 2011 год – 719 744,0 тыс. рублей, 2012 год – 810 150 тыс. рублей. 

С 2011 года получателями средств субсидий стали предприятия жилищно-коммунального хозяйства (далее – ЖКХ), оказывающие услуги по водоотведению.

Имеет место и рост доли бюджетных средств в доходах отрасли. По 20 обследованным территориям удельный вес компенсаций из бюджетов, в источниках финансирования убытков отрасли, увеличился с 14 % за 2011 год до 20,9% за 2012 год, в том числе среднегодовой темп увеличения бюджетных компенсаций в 1,8 раза превысил темп роста убытков жилищно-коммунального хозяйства. Опережение среднегодового темпа роста компенсационных выплат в субъекте РФ на тепловую и электрическую энергию, водоснабжение и водоотведение указывает на увеличение количества убыточных предприятий ЖКХ и увеличение стоимости ресурсов.

Рост стоимости потребляемых топливных и материально-технических ресурсов  является основным фактором увеличения бюджетных субсидий на содержание жилищно-коммунального хозяйства. В результате в 2012 году в большинстве предприятий области ЭОТ превышает установленный тариф для населения и бюджетных организаций, разница между которыми дотируется из средств бюджета.
Количество граждан меры социальной поддержки на оплату коммунальных услуг, для которых осуществляются по обязательствам Российской Федерации, снизилось в период 2008-2012 годов (с 44 842 чел. до 30 051 чел.). Число граждан, получивших социальную поддержку из областного бюджета, осталось на прежнем уровне (2008 - 48 934 чел., 2012 - 48 939 чел.). Одновременно снижение в 2011 году стандарта доли расходов семьи на оплату ЖКУ с 22% до 15% увеличило количество домохозяйств-получателей средств субсидий с 20 494 ед. (2010 год) до 20 717 ед. (2012 год).

В результате расходы бюджетов всех уровней на компенсацию затрат домохозяйств по оплате ЖКУ и социальную поддержку граждан возросли на 107451,1 тыс. рублей (2009 год – 1213088,9 тыс. рублей, 2012 год – 1320539,4 тыс. рублей).

Результаты экспертно-аналитического мероприятия показывают, что общая сумма задолженности граждан за оказанные ЖКУ по 20 муниципальным образованиям Сахалинской области в анализируемом периоде имеет тенденцию к сокращению. Так, по состоянию на 01.01.2013 по сравнению с аналогичным периодом 2011 года задолженность населения снизилась на 37 % и составила 292 087,0тыс. рублей (против 464 463,0 тыс. рублей). Разрыв между начисленными и оплаченными суммами за жилищно-коммунальные услуги в анализируемом периоде (2009-2012 годы) также имеет тенденцию к снижению и находится в интервале от 14,4% до 5,57% (соответственно процент оплаты от 85,1% до 94,4%).

По многим муниципальным образованиям прослеживается прямая зависимость между ростом тарифов на коммунальные услуги и увеличением суммы субсидий и льгот, что значительно уменьшает эффект от повышения тарифов. 

В области не используется такой важный резерв увеличения ресурсов ЖКХ, как установление оплаты второго и последующего жилья не по нормативам, а по ЭОТ, покрывающим затраты на производство услуг для граждан, а также оплаты жилого фонда сверх социальной нормы и сверхнормативных коммунальных услуг по ЭОТ. В настоящее время разница в тарифах на эти услуги либо возмещается из бюджета, либо увеличивает убытки предприятий ЖКХ.
Оплату указанных услуг необходимо производить в размере, полностью возмещающем жилищно-коммунальным предприятиям затраты по предоставлению услуг сверх установленных норм потребителями услуг.

Прекращение опережения (или синхронизация) роста тарифов над доходами населения и расходами бюджета может быть достигнуто не только за счет привязки изменения тарифов к инфляции, но и за счет введения жестких мер в проведении мероприятий по технологическому аудиту, ресурсосбережению, обязательному применению приборов учета и регулированию потребления энергоресурсов.


Сведения направлены в Счетную палату Российской Федерации 10.02.2013.

4.           Информирование общественности и
взаимодействие контрольно-счетной палаты

Сахалинской области

В целях совершенствования нормативных актов в Стандарты внешнего государственного финансового контроля и организации деятельности контрольно-счетной палаты Сахалинской области – «Общие правила проведения контрольного мероприятия», «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», «Проведение аудита эффективности использования государственных средств», а также стандарт организации деятельности контрольно-счетной палаты Сахалинской области «Порядок подготовки отчета о работе контрольно-счетной палаты Сахалинской области» внесены изменения, уточняющие полномочия Коллегии контрольно-счетной палаты Сахалинской области и председателя государственного органа Сахалинской области.
В отчетном периоде КСП при осуществлении своей деятельности с территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Сахалинской области (далее – ТУ Росфиннадзора в Сахалинской области), Государственной корпорацией – Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства подписаны соглашения о сотрудничестве. В рамках соглашения, заключенного между контрольно-счетной палатой Сахалинской области и ТУ  Росфиннадзора в Сахалинской области, произведен обмен сведениями о результатах проверки, планами работ государственных органов.

В целях совершенствования контрольной деятельности органа внешнего государственного финансового контроля Сахалинской области и  оказания контрольно-счетным органам муниципальных образований Сахалинской области методической помощи разработана «Методика проведения контроля за реализацией механизма финансирования бюджетных и автономных учреждений на основе государственного задания», а также Классификатор основных видов нарушений и недостатков, выявляемых в процессе государственного финансового контроля.

В научно-практическом журнале «Вестник АКСОР» (выпуск № 2/2013 (26)) опубликована статья аудитора контрольно-счетной палаты Сахалинской области К.Г. Бондарчук «Общие проблемы оценки эффективности управления средствами бюджета при обновлении основных фондов организаций».

В КСП работа с обращениями граждан проводилась в соответствии с Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и находилась под постоянным контролем руководства.

В 2013 году в КСП поступило 13 обращений граждан и должностных лиц организаций. Все обращения рассмотрены в установленные законом сроки. Вопросы, изложенные в 6 обращениях, были изучены в ходе контрольных мероприятиях. 4 обращения направлены на рассмотрение в другие органы, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращениях вопросов.

В большей части обращений затрагивались вопросы расходования бюджетных средств, выделенных на выполнение работ в сфере ЖКХ, реализации прав на социальное обеспечение, а также нарушений Федерального закона от 21.07.2004 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение  работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

В связи с реализацией полномочий по участию КСП в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, председателем КСП принято участие на всех заседаниях Совета при Губернаторе Сахалинской области по противодействию коррупции в органах исполнительной власти Сахалинской области, проведенных в 2013 году, на одном из которых представлен содоклад по вопросу «Об итогах контроля целевого и эффективного использования средств бюджета Сахалинской области за 2013 год».

В сроки, установленные действующим законодательством по вопросам противодействия коррупции, осуществлен прием справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных государственными гражданскими служащими КСП, соответствующие сведения о которых размещены на сайте государственного органа Сахалинской области.

Организовано и проведено собрание членов Совета контрольно-счетных органов Сахалинской области.

Информация о деятельности КСП за 2013 год размещена на официальном сайте.

5.          Выводы и предложения
              В отчетном году контрольно-счетная палата 
Сахалинской области обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на нее Бюджетным кодексом РФ, Законом Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» и иными нормативными правовыми актами Сахалинской области. По итогам года положительной оценке заслуживают изменения в организации деятельности палаты: контрольными мероприятиями охвачено большее число объектов, дана более объемная и глубокая информация для анализа и предложений. В работе по выявлению и предупреждению нарушений в финансово-бюджетной сфере все заметнее становится профилактический эффект проверок – сокращаются объемы и тяжесть выявляемых нарушений, бюджетный процесс на территории области становится прозрачным. Меры, принимаемые по результатам контрольных мероприятий органами власти и подведомственными организациями, способствуют повышению эффективности бюджетных расходов, доступности и качества государственных услуг для жителей Сахалинской области, их социальной защищенности, укреплению финансовой дисциплины в регионе.

В 2014 году деятельность контрольно-счетной палаты Сахалинской области будет сконцентрирована на реализацию следующих актуальных направлений:

- повышение эффективности и качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий путем использования новых форм и методов контроля и анализа, в том числе внедрение аудита в сфере закупок, как одного из приоритетных направлений контрольной и экспертно-аналитической работы;

- реализация полномочий по проведению экспертизы проектов законов Сахалинской области и нормативных правовых актов органов власти в части расходных обязательств;

- реализация полномочий по подготовке предложений, направленных на совершенствование бюджетного процесса, проведению оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот;

- реализация полномочий по проведению контроля за законностью, результативностью использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Сахалинской области бюджетам муниципальных образований;

- участие в пределах полномочий контрольно-счетной палаты Сахалинской области в работе межведомственных органов и мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

- реализация полномочий по проведению внешней проверки отчетов главных распорядителей бюджетных средств;

- продолжению работы по совершенствованию сотрудничества с органами власти Сахалинской области, в том числе с Сахалинской областной Думой, и иными государственными органами;

- своевременное и качественное выполнение плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2014 год, сформированного с учетом поручений Сахалинской областной Думы и Губернатора Сахалинской области.
Председатель                                                                                 Б.И. Мисилевич

