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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-68


Заключение

к измененному проекту закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - законопроект), внесенному в Сахалинскую областную Думу Губернатором Сахалинской области письмом от 28.11.2019 № 1.1-6747/19.
Анализ изменения основных характеристик областного бюджета
тыс. рублей

	Показатели
	 Законопроект 
	Отклонение

	
	первоначальная

 редакция от 01.11.2019
	в редакции

от 28.11.2019

 
	сумма
	%

	Доходы 2020 г
	162 522 185,8 
	162 676 634,9 
	154 449,1 
	100,1  

	Доходы 2021 г
	139 036 780,7 
	139 073 915,9 
	37 135,2 
	100,1 

	Доходы 2022 г
	125 960 285,7
	126 441 944,3  
	481 658,6  
	100,4   

	Расходы 2020 г
	166 189 872,6
	166 344 321,7
	154 449,1
	100,1

	Расходы 2021 г
	139 036 780,7
	 139 073 915,9
	37 135,2
	100,1

	Расходы 2022 г
	125 960 285,7
	126 441 944,3  
	481 658,6
	100,4

	Дефицит 2020 г
	3 667 686,8 
	3 667 686,8   
	0,0   
	х      

	Дефицит 2021 г 
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	Дефицит 2022 г
	0,0                           
	0,0
	0,0
	х


Общий объем доходов в измененном проекте закона увеличивается на 2020 год на 154449,1 тыс. рублей и составит 162676634,9 тыс. рублей, на плановый период 2021 года – на 37135,2 тыс. рублей и составит 139073915,9 тыс. рублей, на 2022 год – на 481658,6 тыс. рублей и составит 126441944,3  тыс. рублей.
Доходы увеличиваются за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе: 2020 год – на 154449,1 тыс. рублей (1,6%) и составят 9824820,6 тыс. рублей. На плановый период 2021-2022 годов увеличиваются на 37135,2 тыс. рублей (0,7%) и на 481658,6 тыс. рублей (9,7%) и составят 5079034,6 тыс. рублей и 5384898,0 тыс. рублей соответственно.

Общий объем расходов областного бюджета на 2020-2022 годы увеличивается на 154449,1 тыс. рублей, 37135,2 тыс. рублей и 481658,6 тыс. рублей и составит на 2020 год – 166344321,7 тыс. рублей, на 2021 год – 139073915,9 тыс. рублей, на 2022 год – 126441944,3 тыс. рублей.

Дефицит областного бюджета в измененном проекте закона не изменился, и составил в 2020 году – 3667686,8 тыс. рублей или 2,4% общего объема доходов областного бюджета Сахалинской области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, в 2021 и 2022 годах дефицит отсутствует.
Расходы областного бюджета
Структура  изменений расходов областного бюджета на 2020 год по разделам классификации расходов по отношению к общей сумме расходов представлена в следующей таблице: 
(тыс. рублей)

	 
	2020 год первоначальная редакция

 
	2020 год уточненная редакция


	Отклонение

 

	ВСЕГО
	166 189 872,6  
	166 344 321,7
	154 449,1 

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4 939 862,6  
	4 619 862,6
	-320 000,0  

	доля в общем объеме расходов,%
	  3,0
	2,8
	-0,2 

	Национальная оборона
	184 164,3
	184 164,3
	0,0 

	доля в общем объеме расходов,%
	 0,1 
	0,1
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	  3 452 783,1
	3 452 783,1
	0,0  

	доля в общем объеме расходов,%
	2,0 
	2,0
	-

	Национальная экономика
	  30 202 715,1
	30 873 561,1
	670 846,0 

	доля в общем объеме расходов,%
	  18,2
	18,6
	 0,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	  22 583 126,4
	22 644 602,6
	61 476,2 

	доля в общем объеме расходов,%
	 13,6
	13,6
	 -

	Охрана окружающей среды
	 177 712,3
	177 712,3
	0,0 

	доля в общем объеме расходов,%
	0,1  
	0,1
	-

	Образование
	28 635 020,5  
	28 674 623,6
	39 603,1 

	доля в общем объеме расходов,%
	 17,2
	17,2
	 -

	Культура, кинематография
	 4 083 974,8
	4 083 974,8
	0,0 

	доля в общем объеме расходов,%
	 2,5
	2,5
	 -

	Здравоохранение
	  23 879 135,5
	23 920 552,0
	41 416,5     

	доля в общем объеме расходов,%
	  14,4
	14,4
	 -

	Социальная политика
	  30 632 906,5
	30 603 551,3
	-29 355,2 

	доля в общем объеме расходов,%
	 18,4
	18,4
	 -

	Физическая культура и спорт
	 6 774 997,5
	6 821 489,3
	46 491,8  

	доля в общем объеме расходов,%
	 4,1
	4,1
	-

	Итого по социально-культурной сфере
	  94 006 034,8
	94 104 191,0
	98 156,2 

	доля в общем объеме расходов,%
	 56,6
	56,6
	-  

	Средства массовой информации
	119 645,7
	119 668,1
	22,4 

	доля в общем объеме расходов,%
	 0,1
	0,1
	- 

	Межбюджетные трансферты общего характера
	10 523 828,3
	10 167 776,6
	-356 051,7 

	доля в общем объеме расходов,%
	6,3  
	6,1
	-0,2


Изменения расходов областного бюджета на 2020 год в разрезе разделов классификации расходов привели к незначительным изменениям их доли в общем объеме расходов, в том числе по разделам: 

- «Общегосударственные вопросы» – расходы уменьшены на 320000,0 тыс. рублей;

- «Национальная экономика» – расходы увеличены на 670846,0 тыс. рублей;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – увеличены на 61476,2 тыс. рублей;
- «Образование» – увеличены на 39603,1 тыс. рублей;

- «Здравоохранение» – увеличены на 41416,5 тыс. рублей;

- «Социальная политика» – уменьшены на 29355,2 тыс. рублей;

- «Физическая культура и спорт» – увеличены на 46491,8 тыс. рублей;

- «Средства массовой информации» – увеличены на 22,4 тыс. рублей;

- «Межбюджетные трансферты общего характера» – уменьшены на 356051,7 тыс. рублей.
Доля расходов на социально-культурную сферу, в общей доле расходов в 2020 году, не изменилась и составила 56,6 %, в номинальном выражении увеличится на 98156,2 тыс. рублей и составит 94104191,0 тыс. рублей.

Расходы на социально-культурную сферу в 2021-2022 годах уменьшились на 42413,9 тыс. рублей и 48299,0 тыс. рублей и составили 88038056,7 тыс. рублей и 84499723,4 тыс. рублей соответственно.

Доля расходов на государственные программы с учетом изменений в общих расходах составит: 
в 2020 году – 97,2 % или 161716441,5 тыс. рублей (с увеличением к первоначальной редакции законопроекта на 154449,1 тыс. рублей);  
в 2021 году – 94,5 % или 131478929,1 тыс. рублей (с уменьшением на 6172,7 тыс. рублей); 
в 2022 году – 91,6 % или 115766450,0 тыс. рублей (с увеличением на 482405,9 тыс. рублей). 
Законопроектом в 2020 году изменения вносятся в 16 государственных программ, в том числе расходы увеличиваются по 12 государственным программам:

- «Развитие здравоохранения в Сахалинской области» на 35887,0 тыс. рублей, составят 27324489,7 тыс. рублей (удельный вес – 16,4 %);

- «Развитие образования в Сахалинской области» на 39149,8 тыс. рублей, составят 27181091,5 тыс. рублей (16,3 %); 
- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» на 61476,2 тыс. рублей, составят 11732610,7 тыс. рублей (7,1 %);

- «Содействие занятости населения Сахалинской области» на 159972,0 тыс. рублей, составят 893977,7 тыс. рублей (0,5 %); 
- «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области» на 92309,0 тыс. рублей, составят 242962,0 тыс. рублей (0,1 %);

- «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области» на 46491,8 тыс. рублей, составят 6656346,5 тыс. рублей (4,0 %);

- «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области» на 115143,7 тыс. рублей, составят 1306342,2 тыс. рублей (0,8 %);
- «Информационное общество в Сахалинской области» на 6630,4 тыс. рублей, составят 1387630,6 тыс. рублей (0,8 %);
- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области» на 316034,3 тыс. рублей, составит 16578572,5 тыс. рублей  (10,0 %);

- «Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области» на 30000,0 тыс. рублей, составят 43367,1 тыс. рублей (0,1 %);

- «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Сахалинской области» на 22,4 тыс. рублей, составят 47170,5 тыс. рублей (0,1 %);
- «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» на 3965,7 тыс. рублей, составят 7496012,5 тыс. рублей (4,5 %).
Одновременно уменьшаются бюджетные ассигнования, предусмотренные на 4 государственные программы, в том числе:

- «Социальная поддержка населения Сахалинской области» на 27133,0 тыс. рублей, составят 24895835,3  тыс. рублей (15,0 %); 

- «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на 49448,5 тыс. рублей, составят 2211444,6 тыс. рублей (1,3 %);

- «Совершенствование системы управления государственным имуществом Сахалинской области» на 320000,0 тыс. рублей, составят 1156747,6 тыс. рублей (0,7 %);

- «Управление государственными финансами в Сахалинской области» на 356051,7 тыс. рублей, составят 11470284,1 тыс. рублей (6,9 %).

Информация о расходах на реализацию государственных программ Сахалинской области на 2020-2022 годы представлена в приложение № 1 к настоящему заключению. 

Объем расходов на капитальные вложения в объекты государственной собственности уменьшаются в 2020 году на 170000,0 тыс. рублей и планируются в сумме 20125278,8 тыс. рублей (12,1 % от общих расходов областного бюджета), в том числе за счет иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, предусмотренных на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, – 1613912,3 тыс. рублей.

Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг законопроектом на 2020 год увеличены с 12892284,5 тыс. рублей до 13039060,4 тыс. рублей или на 146775,8 тыс. рублей (1,1 %). Основные средства предусмотрены на предоставление субсидий в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг по следующим направлениям:

- организациям воздушного транспорта на осуществление региональных воздушных перевозок пассажиров с территории Сахалинской области –  увеличены на 567270,1 тыс. рублей (20,8 %) и составят 3296988,3 тыс. рублей;  
- производителям услуг в сфере транспорта уменьшены на 247270,1 тыс. рублей (17,6 %) и составят 1157582,8 тыс. рублей;

- на развитие, поддержку, создания общих условий для развития сельского хозяйства уменьшены на 22755,8 тыс. рублей (1,4 %), составят 1612133,3 тыс. рублей;

- на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов в сфере электроэнергетики, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами уменьшены на 172936,3 тыс. рублей, составят 3584426,7 тыс. рублей.

На плановый период 2021-2022 годов средства увеличиваются на 19108,1 тыс. рублей и 14890,8 тыс. рублей и планируются в объеме 5929388,2 тыс. рублей и 2672190,3 тыс. рублей соответственно.

Общий объем средств на реализацию национальных проектов на территории Сахалинской области на 2020 год увеличивается на 213657,7 тыс. рублей и предусматривается в сумме 16313684,3 тыс. рублей. Увеличение бюджетных ассигнований планируются по следующим национальным проектам: «Демография» на 32848,5 тыс. рублей (0,8 %);  «Здравоохранение» – 16465,7 тыс. рублей (1,4 %); «Цифровая экономика» – 11238,0 тыс. рублей (6,4 %); «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» – 102577,8 тыс. рублей (25,1 %); «Производительность труда и поддержка занятости» – 63430,5 тыс. рублей (в 4,7 раза). Одновременно уменьшились расходы, предусмотренные на национальный проект «Экология», на 12902,8 тыс. рублей (7,6 %).
Наибольший удельный вес в общей сумме финансового обеспечения проектов имеют следующие региональные проекты:

- «Финансовая поддержка семей при рождении детей в Сахалинской области» – 17,9 %. Бюджетные ассигнования уменьшаются на 26967,9 тыс. рублей (с 2944713,5 тыс. рублей до 2917745,6 тыс. рублей); 
- «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда на территории Сахалинской области» – 17,8 %. Объем средств не изменяется и планируется в сумме 2907813,0 тыс. рублей; 
- «Дорожная сеть в Сахалинской области» – 16,7 %. Объем средств не изменяется и планируется в сумме 2719090,7 тыс. рублей; 
- «Формирование комфортной городской среды в Сахалинской области» – 11,5 %. Объем средств не изменяется и планируется в сумме 1875802,4 тыс. рублей; 

- «Жилье в Сахалинской области» – 4,9%. Объем средств не изменяется и планируется в сумме 804875,6 тыс. рублей; 

- «Современная школа в Сахалинской области» – 3,3 %. Объем средств не изменяется и планируется в сумме 539605,6 тыс. рублей.
Расходы на национальные проекты увеличиваются в 2021 году на 113998,3 тыс. рублей и составят 13648168,1 тыс. рублей, в 2022 году на 542671,8 тыс. рублей (11851719,1 тыс. рублей).

Информация о расходах на реализацию национальных проектов на территории Сахалинской области приведена в приложение № 2 к настоящему заключению.

Расходы на непрограммную деятельность на 2020 год не изменились (4627880,2 тыс. рублей), на 2021 год – увеличились на 43307,9 тыс. рублей (4245114,7 тыс. рублей), на 2022 год – уменьшились на 747,3 тыс. рублей (4622642,0 тыс. рублей).
В 2020 году законопроектом бюджетные ассигнования изменяются у 16 из 40 главных распорядителей бюджетных средств. Увеличение средств в общей сумме 907410,8 тыс. рублей предусмотрено у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

- министерство экономического развития Сахалинской области на 115143,7 тыс. рублей или 8,7 % и составит 1431452,1 тыс. рублей;
- представительство Губернатора и Правительства Сахалинской области в городе Москве на 500,0 тыс. рублей или 0,4 % (127418,7 тыс. рублей);
- министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области  на 92309,0 тыс. рублей или 40,4 % (320719,8 тыс. рублей);

- министерство образования Сахалинской области на 39000,7 тыс. рублей или 0,1 % (26175848,6 тыс. рублей);

- министерство здравоохранения Сахалинской области на 35887,0 тыс. рублей или 0,1 % (24494215,7 тыс. рублей);

- министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области на 61476,2 тыс. рублей или 0,5 % (12465352,3 тыс. рублей);

- министерство цифрового развития и связи Сахалинской области на 6630,4 тыс. рублей или 0,4 % (1662604,6 тыс. рублей);

- агентство  по труду и занятости населения Сахалинской области на 159972,0 тыс. рублей или 17,7 % (1063566,0 тыс. рублей);

- агентство по рыболовству Сахалинской области на 30000,0 тыс. рублей или 51,7 % (88048,7 тыс. рублей);

- министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области на 320000,0 тыс. рублей или 1,7 % (18686028,6 тыс. рублей);

- министерство спорта Сахалинской области  на 46491,8 тыс. рублей или 0,9 % (5136627,0 тыс. рублей).
Уменьшение средств в общей сумме 752961,7 тыс. рублей предусмотрено у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

- министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области – 320000,0 тыс. рублей или 58,1 % (230553,1 тыс. рублей);

- министерство социальной защиты Сахалинской области – 26983,9 тыс. рублей или 0,1 % (22322009,3 тыс. рублей);

- министерство финансов Сахалинской области – 356051,7 тыс. рублей или 3,2 % (10852479,3 тыс. рублей);

- министерство сельского хозяйства Сахалинской области – 49448,5 тыс. рублей или 2,7 % (1767429,5 тыс. рублей);

- Правительство Сахалинской области – 477,6 тыс. рублей (2155509,7 тыс. рублей).

Информация о расходах областного бюджета Сахалинской области на 2020-2022 годы в ведомственной структуре расходов приведена в приложение № 3 к настоящему заключению.

Размер резервного фонда Правительства Сахалинской области увеличивается в 2021 году на 43307,9 тыс. рублей и утверждается в объеме 167807,9 тыс. рублей, в том числе: на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий – 94726,4 тыс. рублей (увеличивается на 43307,9 тыс. рублей), на финансовое обеспечение непредвиденных расходов – 73081,5 тыс. рублей (без изменений).

Межбюджетные отношения
Объем бюджетных средств, предусмотренных в расходах областного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, по сравнению с первоначальным бюджетом на 2019 год уменьшился в 2020 году на 5868008,9 тыс. рублей (8,6 %) и составит 62645780,2 тыс. рублей. В 2021 году предусматривается на 16551577,3 тыс. рублей (26,4 %) меньше, чем в 2020 году, в 2022 году на 8591502,9  тыс. рублей (18,6 %) меньше, чем в 2021 году.
(тыс. рублей)
	Межбюджетные трансферты
	2020 год первоначальная редакция

	Законопроект в уточненной редакции

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Дотации, в том числе:
	9 053 467,6
	8 697 415,9
	5 551 807,3
	3 266 079,1

	- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов
	7 906 248,7
	7 906 248,7
	 5 551 807,3
	 3 025 458,1

	- дотация на поощрение органов местного самоуправления,  достигших наилучших показателей эффективности деятельности
	60 000,0  
	60 000,0
	 0,0
	0,0 

	- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	1 057 218,9
	701 167,2
	0,0
	240 621,0

	- дотация за наращивание налогового (экономического) потенциала
	30 000,0
	30 000,0
	0,0
	0,0

	Субсидии местным бюджетам
	32 994 928,7
	33 178 513,0
	20 331 235,2
	13 861 535,9

	Субвенции, в том числе:
	20 418 577,4
	20 410 336,6
	20 034 891,9
	20 232 139,1

	- субвенции местным бюджетам на осуществление переданных государственных полномочий Сахалинской области
	3 381 113,9
	3 372 873,1
	2 488 244,9
	2 427 419,8

	- субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования…
	9 518 953,7
	9 518 953,7
	10 152 251,0  
	 10 070 423,9

	- субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организаций
	7 518 509,8
	7 518 509,8
	7 394 396,0 
	7 734 295,4 

	Иные межбюджетные трансферты, из них:
	178 806,5
	178 806,5
	164 606,5 
	171 006,5 

	- организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом
	126 806,5
	 126 806,5
	 126 806,5
	126 806,5 

	- на проведение мероприятий, посвященных праздничным юбилейным датам муниципальных образований
	2 000,0
	2 000,0  
	 0,0
	0,0 

	 - на проведение мероприятий по поддержке развития садоводства и огородничества
	20 000,0
	20 000,0
	0,0 
	0,0 

	- на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления
	30 000,0
	30 000,0  
	30 000,0 
	 30 000,0

	- на создание виртуальных концертных залов
	0,0
	 0,0
	 2 800,0
	9 200,0 

	- на создание модельных муниципальных библиотек
	0,0
	0,0 
	5 000,0 
	5 000,0 

	Итого объем межбюджетный трансфертов
	62 645 780,2
	62 465 072,0
	 46 082 540,9
	37 530 760,6


Законопроектом межбюджетные трансферты местным бюджетам на 2020 год уменьшаются на 180708,2 тыс. рублей (0,3 %) и утверждаются в сумме 62465072,0 тыс. рублей.  
Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов уменьшается на 356051,7 тыс. рублей (33,7 %) и предусматривается в сумме 701167,2 тыс. рублей. 

Общий объем субсидий, предоставляемых местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, составляет   33178513,0 тыс. рублей или с ростом к первоначальной редакции законопроекта на 183584,3 тыс. рублей (0,6 %), в том числе:

- на реализацию мероприятий по охране окружающей среды, экологической реабилитации и воспроизводству природных объектов – 92309,0 тыс. рублей  или в 2 раза (объем субсидии составит 187743,4 тыс. рублей). Наибольшее увеличение предусмотрено городскому округу «город Южно-Сахалинск» на 82840,8 тыс. рублей или в 4,8 раза (104775,5 тыс. рублей), Углегорскому городскому округу на 4755,1 тыс. рублей или в 3,8 раза (6450,1 тыс. рублей);

- на развитие физической культуры и спорта – 26491,8 тыс. рублей или 26,8 %. Наибольшие увеличение предусмотрено городскому округу «город Южно-Сахалинск» на 13809,6 тыс. рублей или в 1,8 раза (30721,8 тыс. рублей), городскому округу «Долинский» на 3249,1 тыс. рублей в 2,7 раза (5135,6 тыс. рублей), Анивскому городскому округу на 2095,2 тыс. рублей или в 2,2 раза (3866,9 тыс. рублей), Томаринскому городскому округу на 1602,6 тыс. рублей или в 4,4 раза (2071,7 тыс. рублей);

- на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 61476,2 тыс. рублей или 0,3 % (18921069,3 тыс. рублей). Субсидия увеличена городскому округу «Охинский» на 89081,0 тыс. рублей или 25,8 % (434216,0 тыс. рублей), Холмскому городскому округу субсидия уменьшена на 27604,8 тыс. рублей или 8,8 % (287017,8 тыс. рублей).
Законопроектом произведено распределение между муниципальными образованиями субсидий:

 - на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды  (объем средств не изменился);

- на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов (объем субсидии увеличился с 7206,4  тыс. рублей до 10513,7 тыс. рублей или 45,9 %, все средства предусмотрены Анивскому городскому округу).

Общий объем субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление переданных государственных полномочий Сахалинской области и Российской Федерации предусмотрен на 2020 год в сумме 3372873,1 тыс. рублей, со снижением к первоначальной редакции законопроекта на 8240,4 тыс. рублей, из них на 149,1 тыс. рублей уменьшена нераспределенная сумма субвенции, предусмотренной на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству» и исключена субвенция на подготовку и проведение Всероссийской переписи населения в сумме 8091,7 тыс. рублей.
Данные об изменении межбюджетных трансфертов в разрезе муниципальных образований приведены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование

муниципального образования
	Утверждено

на 2019 год (первонача

льный бюджет)
	2020 год первоначальная редакция


	Отклонение  
гр. 3- гр. 2
	2020 год уточненная редакция


	Отклонение  

гр. 5- гр. 3

	1
	2
	3  
	4
	5
	6

	городской округ «Город Южно-Сахалинск»
	19 272 348,9
	17 649 051,2
	-1 623 297,7
	18 044 517,2
	 395 466,0

	городской округ «Александровск-Сахалинский район»
	2 239 178,0
	1 892 434,9
	-346 743,1
	1 998 652,4
	 106 217,5

	городской округ «Долинский»
	3 649 296,1
	3 313 287,4
	-336 008,7
	3 359 904,9
	 46 617,5

	Корсаковский городской округ
	5 154 114,3
	5 998 434,5
	844 320,2
	6 173 028,4
	 174 593,9

	«Невельский городской округ»
	2 068 730,0
	2 155 424,8
	86 694,8
	2 266 454,2
	 111 029,4

	городской округ «Охинский»
	2 669 437,4
	2 875 702,3
	206 264,9
	3 109 053,0
	 233 350,7

	Поронайский городской округ
	3 625 551,4
	3 284 662,4
	-340 889,0
	3 324 998,0
	 40 335,6

	Углегорский городской округ
	3 215 273,6
	2 505 793,8
	-709 479,8
	2 775 792,2
	 269 998,4

	«Холмский городской округ»
	4 238 919,9
	3 292 171,4
	-946 748,5
	3 358 264,5
	 66 093,1

	«Анивский городской округ»
	3 654 524,3
	3 489 431,3
	-165 093,0
	3 552 347,3
	 62 916,0

	«Курильский городской округ»
	1 047 949,8
	1 169 695,6
	121 745,8
	1 231 766,6
	 62 071,0

	«Макаровский городской округ»
	1 795 064,2
	1 687 944,9
	-107 119,3
	1 731 869,3
	 43 924,4

	«Городской округ Ногликский»
	1 509 466,7
	2 109 617,3
	600 150,6
	2 199 083,8
	 89 466,5

	Городской округ «Смирныховский»
	2 412 967,1
	2 142 295,7
	-270 671,4
	2 195 553,5
	 53 257,8

	Северо-Курильский городской округ
	645 672,0
	555 509,5
	-90 162,5
	637 371,5
	 81 862,0

	«Томаринский городской округ»
	1 148 460,2
	955 051,4
	-193 408,8
	1 031 896,6
	 76 845,2

	«Тымовский городской округ»
	2 047 229,2
	2 144 403,5
	97 174,3
	2 239 542,3
	 95 138,8

	«Южно-Курильский городской округ»
	2 512 977,3
	2 117 077,1
	-395 900,2
	2 166 394,7
	 49 317,6

	Не распределенные средства
	5 606 628,7
	3 307 791,2
	-2 298 837,5
	1 068 581,6
	 -2 239 209,6

	Всего
	68 513 789,1
	62 645 780,2
	-5 868 008,9
	62 465 072,0
	 180 708,2


Межбюджетные трансферты местным бюджетам на 2021 год уменьшаются на 11662,0 тыс. рублей (увеличиваются субсидии на 14916,4 тыс. рублей, уменьшаются субвенции на 26578,4 тыс. рублей) и утверждаются в сумме 46082540,9 тыс. рублей. На 2022 год межбюджетные трансферты увеличиваются на 28060,6 тыс. рублей (увеличиваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 40621,0 тыс. рублей и субсидии на 14150,9 тыс. рублей, уменьшаются субвенции на 26711,3 тыс. рублей) и предусматриваются в объеме 37530760,6 тыс. рублей. 

Текстовые статьи проекта областного бюджета
Измененным законопроектом предлагается расширить перечень направлений оказываемой государственной поддержки предприятиям рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области, предусмотренной статьей 20, в том числе:

в случаях осуществления деятельности в области аквакультуры, в том числе искусственного воспроизводства водных биологических ресурсов;

уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, лизинговых платежей и первого взноса (аванса) по договорам финансовой аренды (лизинга) на осуществление мероприятий по развитию прибрежного рыболовства и береговой рыбопереработки.
Пункты 2) и 3) части 7 статьи 21 законопроекта исключаются в связи с распределением субсидий между муниципальными образованиями, предусмотренных:

 на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды (распределение в таблице 19);

на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов (распределение в таблице 20).

Выводы и предложения
Законопроектом с учетом внесенных изменений предусмотрены основные параметры областного бюджета: 

- на 2020 год по доходам в сумме 162676634,9 тыс. рублей, расходам – 166344321,7 тыс. рублей, дефициту – 3667686,8 тыс. рублей;

- на 2021 год по доходам в сумме 139073915,9 тыс. рублей, расходам – 139073915,9 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме   3349872,1 тыс. рублей), дефицит отсутствует; 

- на 2022 год по доходам в сумме 126441944,3 тыс. рублей, расходам –  126441944,3 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме   6052852,3 тыс. рублей), дефицит отсутствует.

Объем доходов областного бюджета в 2020 году по сравнению с первоначальным бюджетом 2019 года увеличится на 2,1 %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам увеличился на 17,0 %, по безвозмездным поступлениям уменьшается на 65,6 %. В 2021 году к 2020 году уменьшится на 14,5 %, том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 12,3 %, по безвозмездным поступлениям – на 47,9 %; в 2022 году к 2021 году – уменьшиться на 9,1 %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 9,7 %, по безвозмездным поступлениям увеличиваются на 5,9 %.

Доля безвозмездных поступлений из федерального бюджета в общей сумме доходов снизится с 15,8 % в 2019 году до 4,3 % в 2022 году.

Основными доходными источниками областного бюджета в составе налоговых и неналоговых доходов в 2020 году по прежнему остаются: налог на прибыль – 94025952,0 тыс. рублей (61,6 %), налог на доходы физических лиц – 20803718,0 тыс. рублей (13,6 %), доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 23125718,0  тыс. рублей (15,1 %), налог на имущество организаций – 5625471,0 тыс. рублей (3,7 %). На остальные доходные источники приходится 6,0 % прогнозируемых поступлений. 

Объем расходов областного бюджета в 2020 году по сравнению с планом предыдущего года (первоначальным) уменьшается в номинальном выражении на 5557685,5 тыс. рублей или на 3,2 % (166344321,7  тыс. рублей); в 2021 году к 2020 году уменьшается на 27270405,8 тыс. рублей или на 16,4 % (139073915,9 тыс. рублей); в 2022 году к 2021 году уменьшается на 12631971,6  тыс. рублей или на 9,1 % (126441944,3 тыс. рублей). 
Объем расходов в 2022 году по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2019 года уменьшается на 45460062,9 тыс. рублей или на 26,4 %. 

Приоритетными направлениями расходов областного бюджета являются расходы, направляемые на социальную политику (2020 год – 18,4 %, 2021 год –  20,6 %, 2022 год – 22,7 %), на образование (2020 год – 17,2 %, 2021 год – 19,3 %, 2022 год – 21,6 %), на здравоохранение (2020 год – 14,4 %, 2021 год – 17,2 %, 2022 год – 17,9 %), национальную экономику (2020 год – 18,6 %, 2021 год – 14,9 %, 2022 год – 11,5 %).

Доля расходов на социально-культурную сферу в общей доле расходов в 2020 году в сравнение с 2019 годом увеличилась на 6,5 процентных пункта, в номинальном выражении увеличится на 7965521,9 тыс. рублей и составит 94104191,0 тыс. рублей (56,6 %).

В соответствии с бюджетным законодательством проект областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Сахалинской области 27 государственных программ Сахалинской области. Доля расходов на государственные программы в общих расходах областного бюджета составит: в 2020 году – 97,2 %  (161716441,5 тыс. рублей), в 2021 году – 94,5 % (131478929,1 тыс. рублей), в 2022 году – 91,6 % (115766450,0 тыс. рублей). 
Расходы на капитальные вложения в объекты государственной собственности планируется в 2020 году в сумме 20125278,8 тыс. рублей (12,1 % от общих расходов областного бюджета), в 2021 году – 19911818,3 тыс. рублей (14,3 %), в 2022 году – 14961591,7 тыс. рублей (11,8 %).  
Общий объем средств на реализацию 37 региональных проектов на 2020 год предусмотрен в сумме 16313684,3 тыс. рублей (с ростом к уровня 2019 года в первоначальной редакции на 3288850,1 тыс. рублей или 25,2 %), на 2021 год – 13648168,1 тыс. рублей (со снижением к уровню 2020 года на 2779514,5 тыс. рублей или 17,0 %), на 2022 год – 11851719,1 тыс. рублей (со снижением к уровню 2021 года на 1796449,0 тыс. рублей или 13,2 %).

В составе расходов областного бюджета предусмотрены ассигнования на создание резервного фонда Правительства Сахалинской области на 2020 год в сумме 500000,0 тыс. рублей (0,3 % от общих расходов областного бюджета, предусмотренных законопроектом), на 2021 год – 167807,9 тыс. рублей (0,1 %), на 2022 год – 425000,0 тыс. рублей (0,3 %), что отвечает требованиям, установленным статьей 81 БК РФ (не более 3,0 % от общего объема расходов на соответствующий год).
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области прогнозируется на 2020 год в сумме 14341228,1 тыс. рублей, с уменьшением на 3024844,2 тыс. рублей (17,4 %) против объема дорожного фонда Сахалинской области, утвержденного в первоначальном бюджете на 2019 год (17366072,3 тыс. рублей). На плановый период 2021 и 2022 годов в суммах 9972732,1 тыс. рублей (снижение против 2020 года на 30,5 %)  и 5784812,4 тыс. рублей (снижение против 2021 года на 42,0 %) соответственно. 

Объем бюджетных средств, предусмотренных в расходах областного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, по сравнению с первоначальным бюджетом на 2019 год уменьшился в 2020 году на 6048717,1 тыс. рублей (8,8 %) и составит 62465072,0 тыс. рублей. В 2021 году предусматривается на 16382531,1 тыс. рублей (26,2 %) меньше, чем в 2020 году, в 2022 году на 8551780,3  тыс. рублей (18,6 %) меньше, чем в 2021 году.

Согласно основным характеристикам областного бюджета дефицит на 2020 год утверждается в сумме 3667686,8 тыс. рублей (2,4 % от общего объема доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), что не превышает максимально допустимый размер, установленный статьей 92.1 БК РФ, на 2021 и 2022 года дефицит отсутствует. 
Исходя из Программы государственных гарантий Сахалинской области предлагается утвердить верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области на 01 января 2021-2023 годов в сумме 2500000,0 тыс. рублей.  
Расходы на исполнение выданных государственных гарантий по возможным гарантийным случаям предусмотрены в соответствии с пунктом 24 статьи 115 БК РФ в источниках финансирования дефицита областного бюджета в сумме 2500000,0 тыс. рублей ежегодно (100,0 %). 
В целом, параметры областного бюджета отвечают основным принципам бюджетной системы Российской Федерации: общего (совокупного) покрытия расходов, сбалансированности, полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета.
Исходя из вышеизложенного, контрольно-счетная палата Сахалинской области предлагает рассмотреть представленный законопроект. 

Приложение: - приложение № 1 к заключению на 3 л.,

                       - приложение № 2 к заключению на 6 л.,
                       - приложение № 3 к заключению на 3 л.
Председатель                                                                          Д.В. Жижанков
