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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-68


Заключение

 на отчет об исполнении областного бюджета за 9 месяцев 2019 года
Общие положения
Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее – контрольно-счетная палата) на отчет об исполнении областного бюджета за 9 месяцев 2019 года подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области», Закона Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области».

Исполнение областного бюджета осуществлялось в соответствии с Законом Сахалинской области от 24.12.2018 № 96-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Закон об областном бюджете), постановлением Правительства Сахалинской области от 09.01.2019 № 1 «О мерах по реализации Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», а также с иными нормативными правовыми актами, направленными на реализацию Закона об областном бюджете. 

Заключение подготовлено на основании отчета об исполнении областного бюджета по состоянию на 01.10.2019 (форма 0503117), утвержденного распоряжением Правительства Сахалинской области от 30.10.2019 № 614-р и информаций, представленных органами государственной власти области: об исполнении государственных программ Сахалинской области и расходовании средств резервного фонда Правительства Сахалинской области (министерство финансов Сахалинской области); об исполнении национальных проектов (департамент проектного управления Правительства Сахалинской области); о ремонте дворовых территорий (министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области). 
Анализ исполнения основных характеристик областного бюджета 
в отчетном периоде
В соответствии с Законом об областном бюджете первоначально основные характеристики на 2019 год составили: 

прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета – 159403028,8 тыс. рублей; 

общий объем расходов областного бюджета – 171902007,2  тыс. рублей; 

дефицит областного бюджета – 12498978,4 тыс. рублей. 

Анализ изменений основных параметров областного бюджета Сахалинской области за 9 месяцев 2019 года
тыс. рублей
	Показатели
	Утверждено Законом от 24.12.2018 № 96-ЗО
	Отклонение

 
	Исполнено за

9 месяцев

2019 года

	
	первоначально

утвержденные

бюджетные ассигнования
	в редакции

от 12.07.2019

№ -64-ЗО

	сумма
	%
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	159 403 028,8
	171 441 538,6  
	12 038 509,8  
	7,6 
	143 471 176,2   
	83,7   

	Расходы
	171 902 007,2
	180 155 131,7  
	8 253 124,5  
	4,8   
	105 420 528,5   
	58,3   

	Дефицит (-)
	12 498 978,4
	8 713 593,1  
	-3 785 385,3  
	-30,3     
	
	

	Профицит (+)
	                           
	
	
	
	38 050 647,7  
	


В течение отчетного периода в Закон об областном бюджете внесено три изменения Законами Сахалинской области от 07.03.2019 № 20-ЗО, от 08.05.2019 № 36-ЗО, от 12.07.2019 № 64-ЗО в результате которых доходы областного бюджета увеличены на 12038509,8 тыс. рублей или на 7,6  %, расходы областного бюджета увеличены на 8253124,5 тыс. рублей или на 4,8   %, дефицит уменьшен на 3785385,3 тыс. рублей (30,3 %). 

С учетом внесенных изменений основные характеристики областного бюджета на 2019 год составили: 

- прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета в сумме    171441538,6 тыс. рублей; 

- общий объем расходов областного бюджета в сумме 180155131,7 тыс. рублей; 

- дефицит областного бюджета в сумме 8713593,1 тыс. рублей или 5,9 % от объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что соответствует нормам, предусмотренным статьей 92.1 БК РФ. 

Кроме того, в соответствии со статьями 217, 232 БК РФ и статьей 31 Закона об областном бюджете министерством финансов Сахалинской области без внесения изменений в Закон об областном бюджете план по расходам  увеличен на 523806,7 тыс. рублей и составил 180678938,4 тыс. рублей. 

Исполнение областного бюджета за 9 месяцев текущего года по доходам составило 143471176,2 тыс. рублей или 83,7 % к прогнозируемым поступлениям, по расходам – 105420528,5 тыс. рублей или 58,3 % от уточненных назначений. В результате областной бюджет исполнен с профицитом в сумме 38050647,7 тыс. рублей.  
Доходы областного бюджета

 Согласно представленному отчету исполнение областного бюджета за 9 месяцев 2019 года по доходам составило 143471176,2 тыс. рублей или 83,7  % от уточненного плана (за аналогичный период 2018 года  – 94563220,7  тыс. рублей или 79,6 % от уточненного плана). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошел рост поступлений доходов в областной бюджет на 48907955,5 тыс. рублей или 51,7 %. 

Исполнение по налоговым и неналоговым доходам областного бюджета   составило 130042281,1 тыс. рублей или 87,6 % от плана. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме полученных за 9 месяцев 2019 года доходов областного бюджета составил 90,6 %. 
Основной объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет обеспечен за счет поступления следующих доходов:

- налога на прибыль организаций – 76278669,2 тыс. рублей или 58,7 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 53,2 %), исполнение плановых назначений составило 98,9 % (увеличение относительно аналогичного периода 2018 года на  38407682,8 тыс. рублей или в 2 раза);

- доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции –  28235699,7 тыс. рублей или  21,7 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 19,7 %), исполнение плановых назначений – 84,4 % (увеличение относительно аналогичного периода 2018 года на  1242364,1 тыс. рублей или 4,6 %);

- налога на доходы физических лиц – 15121480,0 тыс. рублей или 11,6 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 10,5 %), исполнение плановых назначений – 75,8 % (увеличение относительно аналогичного периода 2018 года на 2651138,8   тыс. рублей или 21,3 %);

- налога на имущество организаций – 4049592,0 тыс. рублей или 3,1 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 2,8 %), исполнение плановых назначений – 70,2  % (уменьшение относительно аналогичного периода 2018 года на 120076,7   тыс. рублей или 2,9 %);

- регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции – 1479231,6  тыс. рублей или 1,1 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 1,0 %), исполнение плановых назначений – 77,9  % (увеличение относительно аналогичного периода 2018 года на 96956,0 тыс. рублей или 7,0 %);

- акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 1365996,9 тыс. рублей или 1,1 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 1,0 %), исполнение плановых назначений – 69,1 % (увеличение относительно аналогичного периода 2018 года на 284391,8 тыс. рублей или 26,3 %).

Поступления указанных налогов составляют 97,3 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов и 88,2 % в общем объеме поступивших доходов.

Рост доходной части обеспечен также за счет: налога на игорный бизнес –   1125,2 тыс. рублей или 88,8 % от плановых назначений (увеличение относительно 9 месяцев 2018 года на 733,2 тыс. рублей или 2,9 раза); налога на добычу полезных ископаемых – 296713,6 тыс. рублей или 82,5 % от плановых назначений (увеличение на 69126,2 тыс. рублей или 30,4 %); сборов за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов – 269708,5 тыс. рублей или 75,4 % от плановых назначений (увеличение на 3012,6 тыс. рублей или на 1,1 %); государственной пошлины – 112506,2 тыс. рублей или 88,0 % от плановых назначений (увеличение на 17364,7 тыс. рублей или на 18,3 %); доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности –   2278254,8 тыс. рублей или 88,8 % от утвержденных назначений (увеличение на   269977,1 тыс. рублей или на 13,4 %); доходов от реализации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации – 4502,7 тыс. рублей или 96,9 % от утвержденных назначений (увеличение на 4416,2 тыс. рублей или в 52 раза); административных платежей и сборов – 150,1 тыс. рублей или 96,8 % от утвержденных назначений (увеличение на 59,2 тыс. рублей или 65,1 %); штрафов, санкций, возмещения ущерба – 356593,3  тыс. рублей или 119,1 % от утвержденных назначений (увеличение на 53572,5 тыс. рублей или на 17,7 %).

В сравнении с аналогичным периодом 2018 года снизились поступления от платежей при пользовании природными ресурсами – 34874,9 тыс. рублей или 55,1 % от утвержденных назначений (уменьшение на 12250,9 тыс. рублей или 26,0 %); доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 156703,3 тыс. рублей или 88,1 % от утвержденных назначений (уменьшение на 18105,6 тыс. рублей или 10,4 %); прочих неналоговых доходов – 476,9 тыс. рублей или 0,01 % от утвержденных назначений (уменьшение на 956,7  тыс. рублей или 66,7 %).  

Безвозмездные поступления за 9 месяцев текущего года исполнены в объеме 13428895,1 тыс. рублей или 58,4 % от плановых назначений. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме полученных за 9 месяцев 2019 года доходов областного бюджета составил 9,4 %. 
Субсидии из федерального бюджета поступили в общей сумме 766815,7   тыс. рублей или 56,7 % от плановых назначений (рост относительно 9 месяцев 2018 года на 522857,9  тыс. рублей или в 3,1раза). 

Субвенции поступили в общей сумме 1232056,7 тыс. рублей или 78,6 % от плановых назначений (рост относительно 9 месяцев 2018 года на 294060,2   тыс. рублей или 31,3 %).

Иные межбюджетные трансферты поступили в общей сумме 8382194,6   тыс. рублей или 51,3 % от плановых назначений, из них межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, – 8114074,1 тыс. рублей (51,6 %). За 9 месяцев 2018 года иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 3477526,0 тыс. рублей (рост на 4904668,6 тыс. рублей или в 2,4 раза).  

Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций составили 104365,9 тыс. рублей, план по данному источнику не предусмотрен, в аналогичном периоде 2018 года доходы не поступали.

Объем прочих безвозмездных поступлений составляет 2669330,0 тыс. рублей или 73,4 % от плановых назначений (рост на 210953,9 тыс. рублей или на 8,6 %).  

Доходы от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили 277018,8 тыс. рублей.  

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации – 2886,6 тыс. рублей со знаком «минус».   
Анализ исполнения областного бюджета за 9 месяцев 2019 года по видам доходов приведен в приложении № 1 к настоящему заключению.

Расходы областного бюджета
По состоянию на 01.10.2019 общий объем бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи с учетом изменений составил 180678938,4 тыс. рублей, что на 523806,7 тыс. рублей больше объема бюджетных ассигнований, утвержденного Законом об областном бюджете (180155131,7 тыс. рублей).  
Анализ исполнения областного бюджета по разделам классификации расходов областного бюджета: 
(тыс. рублей)

	Наименование 
	2018 год 
	Уточненный план 2019 год
	2019 год

	
	Справочно:                  исполнено за 9 мес. 2018 года
	в % к плану на 2018 год
	
	Справочно:                  исполнено за 9 мес. 2019 года
	в % к плану на 2019 год

	Общегосударственные вопросы
	2 211 825,5  
	64,6  
	4 839 837,9   
	2 961 157,1
	61,2   

	доля в общем объеме расходов,%
	3,0  
	 
	2,7   
	2,8   
	 

	Национальная оборона
	103 481,9  
	72,6  
	159 544,5   
	104 155,3
	65,3   

	доля в общем объеме расходов,%
	0,1  
	 
	0,1   
	0,1   
	 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 554 562,6  
	54,2  
	3 751 857,4   
	2 100 292,5
	56,0   

	доля в общем объеме расходов,%
	2,1  
	 
	2,1   
	2,0   
	 

	Национальная экономика
	12 802 254,6  
	46,0  
	37 747 142,0   
	20 037 409,5
	53,1   

	доля в общем объеме расходов,%
	17,2  
	 
	20,9   
	19,0   
	 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 667 097,9  
	41,3  
	31 290 519,8   
	14 646 536,8
	46,8   

	доля в общем объеме расходов,%
	10,3  
	 
	17,3   
	13,9   
	 

	Охрана окружающей среды
	119 021,7  
	33,1  
	373 922,4   
	35 679,4
	9,5   

	доля в общем объеме расходов,%
	0,2  
	 
	0,2  
	0,0   
	 

	Образование
	13 961 420,2  
	62,4  
	28 075 066,0   
	18 256 580,4
	65,0   

	доля в общем объеме расходов,%
	18,8  
	 
	15,5   
	17,3   
	 

	Культура, кинематография
	1 659 351,6  
	52,0  
	4 784 743,2   
	2 915 609,1
	60,9   

	доля в общем объеме расходов,%
	2,2  
	 
	2,6   
	2,8   
	 

	Здравоохранение
	9 896 305,4  
	64,7  
	22 225 441,2   
	13 254 243,0
	59,6   

	доля в общем объеме расходов,%
	13,3  
	 
	12,3   
	12,6   
	 

	Социальная политика
	15 882 718,7  
	67,0
	27 582 258,6   
	18 727 392,7
	67,9   

	доля в общем объеме расходов,%
	21,3  
	 
	15,3   
	17,8   
	 

	Физическая культура и спорт
	2 479 037,0  
	38,8  
	6 772 447,5   
	3 237 947,0
	47,8   

	доля в общем объеме расходов,%
	3,3  
	 
	3,7   
	3,0   
	 

	Итого социально-культурная сфера
	43 878 832,9  
	61,8
	89 439 956,5   
	56 391 772,2
	63,0   

	доля в общем объеме расходов,%
	58,9  
	 
	49,5   
	53,5   
	 

	Средства массовой информации
	95 013,6  
	43,7  
	219 783,8   
	111 091,2
	50,5   

	доля в общем объеме расходов,%
	0,1  
	 
	0,1   
	0,1   
	 

	Межбюджетные трансферты общего характера
	6 018 872,6
	69,2
	12 856 374,1   
	9 032 434,5  
	70,3   

	доля в общем объеме расходов,%
	8,1  
	 
	7,1   
	8,6   
	 

	Всего
	74 450 963,3  
	55,9
	180 678 938,4   
	105 420 528,5
	 58,3  


Расходы областного бюджета за 9 месяцев текущего года составили 105420528,5  тыс. рублей или 58,3 % к уточненному плану, что на 30969565,2 тыс. рублей или 41,6 % больше расходов за аналогичный период 2018 года. 

Анализ расходов по разделам бюджетной классификации показал, что наибольший удельный вес в структуре расходов областного бюджета занимают расходы по следующим разделам:  
- «Национальная экономика» – доля расходов составила 19,0 % или 20037409,5 тыс. рублей;
- «Социальная политика» – 17,8 % или 18727392,7 тыс. рублей; 
- «Образование» –  17,3 % или 18256580,4 тыс. рублей; 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 13,9 % или 14646536,8 тыс. рублей; 
- «Здравоохранение» – 12,6 % или 13254243,0 тыс. рублей.
В целом доля расходов на социально-культурную сферу в общей доле расходов за 9 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года уменьшилась на 5,4 процентных пункта, при этом расходы увеличились на 12512939,3 тыс. рублей и составили 56391772,2 тыс. рублей (63,0 % от уточненного плана). 
Расходы на реализацию государственных программ Сахалинской области за январь-сентябрь 2019 года составили 102143758,7 тыс. рублей или 58,1 % от уточненного плана (175745975,6 тыс. рублей). В сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличение расходов составило 30295512,7 тыс. рублей или 42,2 %.  

Наибольший процент исполнения отмечается по следующим государственным программам:
- «Социальная поддержка населения Сахалинской области» – 71,1 % (14361420,6 тыс. рублей), за 9 месяцев 2018 года – 66,1 % (12108541,4 тыс. рублей);

- «Развитие лесного комплекса, охотничьего хозяйства и особо охраняемых природных территорий Сахалинской области» – 68,9 % (935063,9 тыс. рублей), за 9 месяцев 2018 года – 72,4 % (740946,9 тыс. рублей);

- «Управление государственными финансами в Сахалинской области» – 68,0 % (9303114,8 тыс. рублей), за 9 месяцев 2018 года – 70,0 % (6216944,9 тыс. рублей);

- «Совершенствование системы государственного управления» – 66,0 % от уточненных назначений (300579,8 тыс. рублей), за 9 месяцев 2018 года – 38,9 % (145894,5 тыс. рублей);

- «Развитие образования в Сахалинской области» – 65,2 % (17713441,6 тыс. рублей), за 9 месяцев 2018 года – 61,7 %  (12891642,9 тыс. рублей);
- «Развитие сферы культуры в Сахалинской области» – 63,1 % (2910778,0 тыс. рублей), за 9 месяцев 2018 года – 51,6 %  (1632599,4 тыс. рублей);

- «Содействие занятости населения Сахалинской области» – 63,0 % (488134,0 тыс. рублей), за 9 месяцев 2018 года – 63,9 % (344405,7 тыс. рублей); 
- «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» – 61,5 % (1707977,2 тыс. рублей), за 9 месяцев 2018 года – 57,0 % (1261722,0 тыс. рублей);

- «Развитие торговли и услуг на территории Сахалинской области на 2018-2025 годы» –  61,5 % (77157,2 тыс. рублей), за 9 месяцев 2018 года – 47,2 % (37752,0 тыс. рублей).

- «Развитие здравоохранения в Сахалинской области» – 60,8 % (15870887,3 тыс. рублей), за 9 месяцев 2018 года – 66,0 %  (12886605,6 тыс. рублей).
Наименьшие расходы произведены по государственным программам:

- «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области» – 9,2 % (33662,6 тыс. рублей), за 9 месяцев 2018 года – 49,2 %  (258871,6 тыс. рублей);

- «Формирование современной городской среды» – 13,7 % (327592,8 тыс. рублей), за 9 месяцев 2018 года – 12,0 %  (190042,9 тыс. рублей);

- «Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области» – 19,5 % (2634,6 тыс. рублей), за 9 месяцев 2018 года – 21,6 %  (2864,4 тыс. рублей).

По остальным государственным программам процент исполнения составляет от 29,5 до 60,1 %.
Информация об исполнении государственных программ за 9 месяцев 2019 года приведена в приложении № 2 к настоящему заключению.

Удельный вес объема капитальных вложений, предусмотренных Адресной инвестиционной программой Сахалинской области на 2019 год (в редакции от 15.08.2019), в общем объеме утвержденных расходов областного бюджета составляет 20,7 % или 37246247,0 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета – 21255395,6 тыс. рублей, федерального бюджета – 15990851,4 тыс. рублей. Уточненные бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи составили 37667358,4 тыс. рублей (20,8 %), в том числе: капитальные вложения в объекты областной собственности – 16673882,3 тыс. рублей, в объекты муниципальной собственности – 20993476,1 тыс. рублей.

За 9 месяцев 2019 года исполнение составило 16190218,8 тыс. рублей или 43,0 % от уточненных бюджетных назначений, что на 8520275,3 тыс. рублей или 2,1 раза больше расходов за аналогичный период 2018 года, в том числе: капитальные вложения в объекты областной собственности – 8203131,6 тыс. рублей (49,2 %), что на 3747491,1 тыс. рублей (84,1 %) больше расходов за аналогичный период 2018 года; в объекты муниципальной собственности –  7987087,2 тыс. рублей (38,0 %), что на 4772784,2 тыс. рублей (2,1 раза) больше расходов за аналогичный период 2018 года.

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» утверждены национальные проекты по двенадцати основным направления развития страны до 2024 года. Основной их целью является улучшение социальной и экономической ситуации в Российской Федерации, а также повышение качества жизни, комфортных условий и возможностей реализации себя для всех граждан страны. 

За счет средств областного и федерального бюджетов в 2019 году реализуются 35 региональных проекта, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов, мероприятия которого относятся к законодательно установленным полномочиям субъектов Российской Федерации, а также к вопросам местного значения муниципальных образований. Общий объем средств на реализацию национальных проектов на территории Сахалинской области по сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.10.2019 составил 15302860,3 тыс. рублей. Кассовое исполнение за 9 месяцев 2019 года составило 6917331,2 тыс. рублей или 45,2 % от утвержденных назначений. 
Наибольший удельный вес (68,4 %) в общей сумме финансового обеспечения проектов (10470943,6 тыс. рублей) имеют следующие региональные проекты:
- «Финансовая поддержка семей при рождении детей в Сахалинской области» – 17,3 % (2651997,5 тыс. рублей), кассовое исполнение составило 2069514,5 тыс. рублей или 78,0 % от утвержденного плана; 
- «Дорожная сеть в Сахалинской области» – 15,8 % (2416754,6 тыс. рублей), кассовое исполнение – 1462837,6 тыс. рублей (60,5 %); 
- «Формирование комфортной городской среды в Сахалинской области» – 15,6 % (2382319,7 тыс. рублей), кассовое исполнение – 327467,3 тыс. рублей (13,7 %); 
- «Жилье в Сахалинской области» – 15,1 % (2314103,1 тыс. рублей), кассовое исполнение – 917758,0 тыс. рублей (39,7 %); 
- «Современная школа в Сахалинской области» – 4,6 % (705768,4 тыс. рублей), кассовое исполнение – 249513,7 тыс. рублей (35,4 %).
Информация об исполнении национальных проектов за 9 месяцев 2019 года приведена в приложении № 3 к настоящему заключению. 
Бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств, за 9 месяцев 2019 года исполнены в сумме 6376869,1 тыс. рублей или 73,6 % от уточненного плана, что на 1140295,5  тыс. рублей или на 21,8 % больше расходов за аналогичный период 2018 года.
 В составе расходов областного бюджета предусмотрены ассигнования на формирование резервного фонда Правительства Сахалинской области на 2019 год в сумме 632680,0 тыс. рублей, из них 339180,0 тыс. рублей – на предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий; 293500,0 тыс. рублей – на финансовое обеспечение непредвиденных расходов. 

За 9 месяцев текущего года из резервного фонда Правительства Сахалинской области выделено 262066,6 тыс. рублей или 41,4 % от утвержденных назначений, из них: на предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий – 246017,7 тыс. рублей (38,9 %); на финансовое обеспечение непредвиденных расходов – 16048,9 тыс. рублей (2,5 %). Исполнение составило 179560,4 тыс. рублей или  68,5 % от выделенных средств.

За аналогичный период 2018 года из резервного фонда Правительства Сахалинской области выделено 285776,5 тыс. рублей или 57,2 % от утвержденных назначений (500000,0 тыс. рублей), исполнение составило 205376,1 тыс. рублей или 71,9 % от выделенных средств.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской в отчетном периоде увеличен на 350000,0 тыс. рублей и составил 18632505,1 тыс. рублей за счет межбюджетного трансферта, передаваемого бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности. 
Расходы за счет средств дорожного фонда Сахалинской области за 9 месяцев 2019 года составили 8805310,0 тыс. рублей или 47,3 % от уточненных назначений, что на 3800098,2 тыс. рублей (75,9 %) больше расходов, произведенных за аналогичный период 2018 года.  

Средства направлены на реализацию мероприятий государственных программ: 
- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области» – 7753708,5 тыс. рублей или 51,7 % от уточненных бюджетных ассигнований; 
- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» – 19942,0  тыс. рублей (14,3 %); 
- «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – 57653,1   тыс. рублей (58,9 %); 
- «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» – 694793,0 тыс. рублей (44,5 %);
- «Формирование современной городской среды» – 279213,4 тыс. рублей (15,1 %).
Межбюджетные отношения
Объем межбюджетных трансфертов, предоставленных муниципальным образованиям за январь-сентябрь 2019 года составил 37608701,0 тыс. рублей или 51,7 % от уточненных назначений и по сравнению с аналогичным периодом 2018 года увеличился на 14261658,7 тыс. рублей (61,1 %).
Анализ исполнения бюджетных средств по межбюджетным трансфертам, передаваемым местным бюджетам:
тыс. рублей
	Наименование 
	2018 год 
	Уточненный план 
2019 год
	2019 год

	
	Справочно:                  исполнено за 9 мес. 2018 года
	в % к плану на 2018 год
	
	Справочно:                  исполнено за 9 мес. 2019 года
	в % к плану на 2019 год

	1. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки
	4 242 247,8   
	75,0   
	7 898 668,7   
	5 917 462,2
	74,9 

	2. Субсидии местным бюджетам
	6 164 388,6 
	28,0   
	42 433 285,2   
	15 599 092,4
	36,8   

	3. Субвенции местным бюджетам
	1 896 117,3   
	66,1   
	2 907 415,8   
	1 902 344,0
	65,4   

	4. Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования…
	5 287 250,0   
	72,1 
	8 601 918,5   
	6 635 386,4
	77,1   

	5 Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организаций
	4 049 144,5   
	69,3   
	7 217 405,1   
	4 995 398,4
	69,2   

	6. Иные межбюджетные трансферты, из них:
	1 545 105,3 
	92,6 
	3 430 140,5
	2 397 378,8
	69,9

	- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	1 397 940,7   
	100,0    
	3 120 334,0   
	2 120 000,0   
	67,9   

	- организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом
	97 422,5  
	66,9  
	126 806,5   
	110 377,5   
	87,0   

	- дотация на поощрение достижения наилучших значений  показателей оценки эффективности органов МСУ
	0,0   
	0,0 
	100 000,0   
	100 000,0   
	100,0  

	- на проведение мероприятий, посвященных праздничным юбилейным датам муниципальных образований
	0,0
	0,0
	3 000,0
	3 000,0
	100,0

	- на проведение мероприятий по поддержке развития садоводства и огородничества
	0,0
	0,0
	30 000,0
	27 226,0
	90,8

	- на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления
	49 742,1  
	99,5 
	50 000,0   
	36 775,3
	73,6   

	7. Резервный фонд Правительства Сахалинской области
	162 788,8
	67,9
	205 526,0 
	161 638,8
	78,6 

	Итого объем межбюджетных трансфертов
	23 347 042,3
	51,1
	72 694 359,8 
	37 608 701,0
	51,7   


Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в 2019 году предусмотрены в сумме 72496413,8 тыс. рублей, уточненные бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи расходов областного бюджета составили 72694359,8 тыс. рублей или на 197946,0 тыс. рублей больше, чем предусмотрено Законом об областном бюджете. Увеличение межбюджетных трансфертов обусловлено:

- выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 205526,0 тыс. рублей;

- уменьшением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в связи с применением бюджетных мер принуждения по причине выявления фактов превышения нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления на 7580,0 тыс. рублей.  
 Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) перечислена в сумме 5917462,2 тыс. рубле, или 74,9 % от уточненного плана, что на 1675214,4 тыс. рублей (39,5 %) больше, чем перечислено за 9 месяцев 2018 года. 
Общий объем субсидий, предоставленных местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения составил   15599092,4 тыс. рубле, или 36,8 % от утвержденных назначений (42433285,2 тыс. рублей). Увеличение к уровню 2018 года составило 9434703,8 тыс. рублей (в 1,5 раза).
Данные об исполнении субсидий, предоставляемых муниципальным образованиям Сахалинской области, за 9 месяцев 2019 года приведены в приложении № 4 к настоящему заключению.

Наибольший удельный вес в общем объеме предоставленных субсидий (94,1 %) имеют следующие субсидии:

- на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 51,2 % от общего объема субсидий (перечислено в местные бюджеты 7987087,1 тыс. рублей или 38,1 %). Наибольшее исполнение обеспечено: муниципальными образованиями городской округ «Смирныховский» – 888250,8 тыс. рублей (57,2 %); Поронайский городской округ – 1074859,8 тыс. рублей (56,9 %); городской округ «город Южно-Сахалинск» – 2220363,1 тыс. рублей (51,9 %); 

- на обеспечение населения качественным жильем – 12,5 % (1953711,3 тыс. рублей или 41,1 %). Наибольшее исполнение обеспечено: Поронайским городским округом – 108124,7 тыс. рублей (63,4 %); городским округом «город Южно-Сахалинск» – 1418111,7 тыс. рублей (43,9 %); Анивским городским округом – 157554,7 тыс. рублей (43,7 %);

- на софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства – 11,6 % (1806497,1 тыс. рублей или 44,6 %). Наибольшее исполнение обеспечено: городским округом «город Южно-Сахалинск» – 941237,6 тыс. рублей (63,4 %); Углегорским городским округом – 76534,4 тыс. рублей (60,5 %); Поронайским городским округом – 96967,8 тыс. рублей (48,3 %); Анивским городским округом – 80048,2 тыс. рублей (47,2 %);

- на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг – 8,5 % (1332053,7 тыс. рублей или 34,3 %). Наибольшее исполнение обеспечено Углегорским городским округом – 156782,7 тыс. рублей (83,1 %); Северо-Курильским городским округом – 58805,2 тыс. рублей (74,3 %); Макаровским городским округом – 89963,4 тыс. рублей (74,1 %); Томаринским городским округом – 63924,1 тыс. рублей (71,4 %); Поронайским городским округом – 146728,0 тыс. рублей (63,0 %); 
- на осуществление функций административного центра Сахалинской области – 4,4 % (679858,2 тыс. рублей или 57,1 % перечислено городскому округу «город Южно-Сахалинск»);  
- развитие образования – 3,8 % (596890,6 тыс. рублей или 28,9 %). Наибольшее исполнение обеспечено: Макаровским городским округом – 32264,1 тыс. рублей (58,6 %);  городским округом «город Южно-Сахалинск» – 354378,9 тыс. рублей (49,3 %); Корсаковским городским округом – 79910,9 тыс. рублей (47,1 %);    
- на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды – 2,1 % (327467,4 тыс. рублей или 13,7 %). Наибольшее исполнение обеспечено городским округом «город Южно-Сахалинск» – 115395,6 тыс. рублей (34,6 %); Северо-Курильским городским округом – 20522,4 тыс. рублей (28,7 %); Невельским городским округом – 24243,4 тыс. рублей (24,9 %).
Информация об исполнении субсидии, выделенной городскому округу «Город Южно-Сахалинск» на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды, приведена в приложении № 5 к настоящему заключению.
Общий объем перечисленных субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление переданных государственных полномочий Российской Федерации и Сахалинской области составил 1902344,0 тыс. рублей (65,4 %), что на 6226,7 тыс. рублей (0,3 %) больше, чем перечислено за 9 месяцев 2018 года.  

Субвенций на осуществление полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса перечислено в сумме 11630784,8 тыс. рублей, в том числе: 
- на обеспечение  государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, получения детьми дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях – 6635386,4  тыс. рублей или 77,1 % от утвержденного плана (с ростом к уровню 2018 года на 1348136,4  тыс. рублей или 25,5 %);
- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 4995398,4  тыс. рублей или 69,2 % от утвержденного плана (с ростом к уровню 2018 года на 946253,9 тыс. рублей или  23,4 %).
Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов перечислены в сумме 2120000,0 тыс. рублей или 67,9 % от утвержденных назначений (с ростом к уровню 2018 года дотации на 722059,3  тыс. рублей или 51,7 %).  

Иные межбюджетные трансферты на организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом перечислены в сумме 110377,5 тыс. рублей или 87,0 % от утвержденного плана (с ростом к уровню 2018 года на 12955,0 тыс. рублей или 13,3 %).

Дотации на поощрение достижения наилучших значений показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления перечислены в сумме 100000,0 тыс. рублей или 100,0 % от утвержденных назначений (в аналогичном периоде 2018 года дотации не перечислялись).  

Иные межбюджетные трансферты на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления перечислены в сумме 36775,3 тыс. рублей или 73,6 % (со снижением к уровню 2018 года на 12966,8 тыс. рублей или 26,1 %). Иные межбюджетные трансферты на проведение мероприятий, посвященных праздничным юбилейным датам муниципальных образований, перечислены в сумме 3000,0 тыс. рублей (100,0 %), на проведение мероприятий по поддержке развития садоводства и огородничества – 27226,0 тыс. рублей (90,8 %). В аналогичном периоде 2018 года указанные межбюджетные трансферты не перечислялись.

Из резервного фонда Правительства Сахалинской области за 9 месяцев 2019 года муниципальным образованиям выделено 205526,0 тыс. рублей, из них перечислено в местные бюджеты 161638,8 тыс. рублей или 78,6 % от выделенных средств, в том числе:

- «Томаринский городской округ» – 59854,7 тыс. рублей, в том числе: 26863,6 тыс. рублей на проведение укрепительных работ береговой морской линии в с. Красногорск (распоряжение Правительства Сахалинской области от 30.11.2018 № 677-р); 32991,1 тыс. рублей на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации, возникшей в результате пожара 03.05.2019 в с. Красногорск (распоряжение Правительства Сахалинской области от 07.05.2019 № 242-р);

- городской округ «Охинский» – 4435,6 тыс. рублей, в том числе: 2348,9 тыс. рублей на замену газовых котлов в жилых домах с. Тунгор (распоряжение Правительства Сахалинской области от 18.12.2018 № 706-р в редакции от 07.06.2019); 2086,7 тыс. рублей на предотвращение ухудшения эпидемиологической ситуации по заболеваемости вирусным гепатитом А (распоряжение Правительства Сахалинской области от 05.07.2019 № 343-р);
- «Курильский городской округ» – 29068,3 тыс. рублей на проведение  аварийно-восстановительных работ на объектах жилищно-коммунального хозяйства с. Горное (распоряжение Правительства Сахалинской области от 26.09.2018 № 543-р о выделении 69933,6 тыс. рублей);

- городской округ «Александровск-Сахалинский район» – 18668,9 тыс. рублей, в том числе: 5319,5 тыс. рублей на проведение аварийно-восстановительных работ на объекте жизнеобеспечения «Магистральный водовод от ВОС 1 до ул. Кирова» (распоряжение Правительства Сахалинской области от 28.02.2019 № 111-р); 13349,4 тыс. рублей на проведение аварийно-восстановительных работ по мосту через р. Большие Танги (распоряжение Правительства Сахалинской области от 29.07.2019 № 395-р);
- Углегорский городской округ – 44005,0 тыс. рублей, в том числе: 3781,0 тыс. рублей на проведение аварийно-восстановительных работ на участках автомобильной дороги аэропорт Шахтерск-Бошняково (распоряжение Правительства Сахалинской области от 14.01.2019 № 1-р); 40224,0 тыс. рублей на проведение аварийно-восстановительных работ участка магистрального водовода с. Никольское (распоряжение Правительства Сахалинской области от 15.04.2019 № 203-р);

- «Тымовский городской округ» – 5606,3 тыс. рублей на проведение  аварийно-восстановительных работ в жилом доме с. Красная Тымь, ул. Юбилейная, 10А (распоряжение Правительства Сахалинской области от 28.05.2019 № 274-р). 

Источники финансирования дефицита областного бюджета
тыс. рублей

	Наименование источников финансирования дефицита 
областного бюджета Сахалинской области
	Утверждено Законом от 24.12.2018 № 96-ЗО (в ред. от 12.07.2019 № 64-ЗО)
	Исполнено

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области
	8 183 682,8  
	-38 855 783,1  

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	529 910,3  
	805 135,4  

	Итого
	8 713 593,1  
	-38 050 647,7  


Согласно отчетным данным на 01 октября 2019 года областной бюджет исполнен с профицитом в объеме 38050647,7 тыс. рублей, при плановом дефиците – 8713593,1 тыс. рублей.  

Основными источниками финансирования дефицита областного бюджета являлись: 

- изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета в сумме 38855783,1 тыс. рублей со знаком «минус»;

- иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета – 805135,4 тыс. рублей (превышение суммы возврата бюджетных кредитов над суммой предоставленных бюджетных кредитов).
Остатки средств областного бюджета по состоянию на 01.10.2019 составили 46947434,7 тыс. рублей, из них размещено на банковских депозитах в коммерческих банках –  41000000,0 тыс. рублей. 

Всего в отчетном периоде произведено размещение свободных остатков средств областного бюджета на банковских депозитах в коммерческих банках в общей сумме 151500000,0 тыс. рублей, из них со сроком возврата в отчетном периоде 110500000,0 тыс. рублей. Доходы от размещения временно свободных средств областного бюджета составили 1262284,4 тыс. рублей.
Выводы и предложения

1. В целом отчет об исполнении областного бюджета за 9 месяцев 2019 года соответствует требованиям, предъявляемым к составлению квартального отчета об исполнении бюджета, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
2. Исполнение областного бюджета в отчетном периоде составило: по доходам – 143471176,2  тыс. рублей или 83,7  % от прогнозируемых доходов, по расходам – 105420528,5 тыс. рублей или 58,3 % от уточненных бюджетных назначений, в том числе по межбюджетным трансфертам местным бюджетам –    37608701,0 тыс. рублей (51,7 %). Профицит областного бюджета составил 38050647,7 тыс. рублей. 
В целях минимизации рисков неисполнения областного бюджета контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость принятия главными распорядителями бюджетных средств мер по своевременному исполнению расходов, в том числе предусмотренных на реализацию государственных программ и оказание финансовой поддержки муниципальным образованиям области. 
Приложение: - приложение № 1 к заключению на 4 л.,

                        - приложение № 2 к заключению на 3 л.,
                        - приложение № 3 к заключению на 6 л.,

                        - приложение № 4 к заключению на 3 л.,
                        - приложение № 5 к заключению на 2 л.

Председатель                                                                          Д.В. Жижанков
