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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г.Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 110, 

тел.: (4242) 46-94-68


	 _______________ №  _______________



Заключение

на отчет об исполнении областного бюджета

Сахалинской области за 2012 год

Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее - КСП) на отчет министерства финансов Сахалинской области (далее – Сахминфин) об исполнении областного бюджета за 2012 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» и «О бюджетном процессе в Сахалинской области» с учетом рассмотрения проекта Закона Сахалинской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2012 год».

Заключение основано на результатах проверки Сахминфина, как органа исполнительной власти области, ответственного за составление и исполнение областного бюджета, а также на результатах внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств областного бюджета, главных администраторов доходов областного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств), проведенных в соответствии со статьей 33 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» и планом работы КСП.

В рамках комплекса проверок исполнения Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» и отчета об исполнении областного бюджета за 2012 год проведено 35 документальных и камеральных контрольных мероприятий. По результатам проведенных проверок оформлено ​7 актов  и 28 заключений. 

В соответствии со ст. 264.4 БК РФ отчет об исполнении областного бюджета за 2012 год представлен Правительством Сахалинской области в КСП в установленный срок. Данные отчета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим кодам бюджетной классификации. Кроме того, показатели отчёта проверены на соответствие данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области. Расхождений не установлено.

Макроэкономические условия исполнения областного

бюджета за 2012 год

Основные макроэкономические показатели, принятые в расчетах к областному бюджету на 2012 год и фактически сложившиеся по итогам отчетного финансового года, приведены в следующей таблице:

	Показатели
	Принято в

расчетах к

бюджету

на 2012 г.
	Фактические

данные за

2012 г.
	В % к соответствующему периоду 2011 г.



	
	
	
	Принято в расчетах к бюджету на 2012г.
	Фактические  данные за   2012 г.

	Валовый региональный продукт, млн.руб.
	591426
	706624,5
	106,8
	98,1

	Индекс-дефлятор объема валового регионального продукта,% к предыдущему году, оценка 
	-
	-
	97,5
	112,0

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг собственными силами,

 млн. руб.
	491560
	582618,9
	107,5
	96,6

	Добыча нефти, включая газовый конденсат, тыс. тонн
	16205,3
	14080,6
	108,2
	92,4

	Продукция сельского хозяйства, млн.руб. 
	7804,8
	7566,7
	101,7
	100,1

	Инвестиции в основной капитал, млн.руб.
	206023,9
	161211,8
	104,2
	91,9

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	118900
	103929
	103,1
	102,0

	Прибыль по всем видам деятельности,  млн.руб.
	6190,8
	249412,2
	80,1
	164,8

	Индекс потребительских цен:

 - в % декабрь к декабрю предыдущего года; 

- в % к предыдущему году, среднегодовой  
	-
	-
	107,2
107,5
	106,0
104,7

	Фонд заработной платы, млн. руб.
	94768
	103376,8
	106,5
	115,7

	Среднемесячная номинальная начисленная зарплата, руб.
	41940,2
	44453
	107,7
	115,1

	Денежные доходы на душу населения в среднем за месяц, руб.
	37456
	33164
	110,3
	102,8

	Реальные располагаемые денежные доходы населения, в % к предыдущему году
	-
	-
	102,0
	96,6

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	45270
	43227,2
	104,8
	102

	Внешнеторговый оборот, млн. долл. США 

в том числе:
	14253,4
	17877,4
	97,6
	103,5

	экспорт товаров и услуг
	13167,2
	16449
	97,2
	102,3

	импорт товаров и услуг
	1086,3
	1428,4
	102,1
	119,9


Анализ макроэкономических показателей показывает, что по сравнению с прогнозными значениями, учтенными при формировании областного бюджета на 2012 год, фактически достигнут рост по объему ВРП на 27%, отгрузке товаров собственного производства на 39,2%, инвестициям в основной капитал на 35,2%, продукции сельского хозяйства на 10,8%, прибыли по всем видам деятельности в 4,6 раза. Кроме того, в 2012 году достигнут рост по большинству показателей к соответствующему периоду прошлого года.

          В целом исполнение ряда вышеуказанных прогнозируемых показателей социально-экономического развития области обеспечило исполнение собственных доходов областного бюджета с превышением намеченного объема  на 4118005,3 тыс. рублей 

Общая характеристика исполнения областного бюджета

Законом Сахалинской области «Об областном  бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов» от 09.12.2011 № 139-ЗО (первоначальный бюджет) доходы  областного бюджета утверждены в сумме 57727621,9 тыс. рублей, расходы – 62456962,3 тыс. рублей, превышение расходов над доходами (дефицит) – 4729340,4 тыс. рублей или 9,5 %  к утвержденному объему  доходов областного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета. 

В течение финансового года в первоначально принятый закон о бюджете изменения вносились 3 раза, при этом основные характеристики бюджета изменялись дважды. В результате внесенных изменений показатели по доходам выросли на 12,7 % или на 7318807,4 тыс. рублей и составили 65046429,3 тыс. рублей. 

Расходы областного бюджета с учетом изменений утверждены в сумме 69788013,6 тыс. рублей, что на 7331051,3 тыс. рублей или  на 11,7 % больше первоначального бюджета; дефицит – 4741584,3 тыс. рублей, что составляет  8,3 % к доходам без учета безвозмездных поступлений, и по сравнению с первоначально утвержденным дефицитом его рост составил 12243,9 тыс. рублей  или  0,3 %.

Отклонение плановых показателей в годовом отчете от показателей, утвержденных законом о бюджете на 2012 год (с изменениями), по расходам составляет в общей сумме 277330,7 тыс. рублей и связано с поступлением средств из федерального бюджета после внесения последних изменений в областной бюджет.

Фактически доходы исполнены в объеме 69385992,9 тыс. рублей, что на 4339563,6 тыс. рублей или на 6,7 % больше утвержденных назначений. 

Расходы областного бюджета исполнены в сумме 67400545,7 тыс. рублей, что на 2664798,6  тыс. рублей или на 3,8 % меньше утвержденных назначений, отраженных в отчете Сахминфина. По сравнению  с первоначальным бюджетом расходов произведено больше на 4943583,4 тыс. рублей или на 7,9 %.

При утвержденном размере дефицита бюджета в сумме 4741584,3  тыс. рублей, областной бюджет исполнен с профицитом в сумме 1985447,2 тыс. рублей
По сравнению с предыдущим 2011 годом доходная часть областного бюджета увеличилась на 24042772,2 тыс. рублей или на 53 %, в том числе по собственным доходам увеличилась на 23366846,6 тыс. рублей и по безвозмездным поступлениям на 675925,6 тыс. рублей.  Расходы  бюджета увеличились на 15703733,9 тыс. рублей или  на  30,4%.
Доходы областного бюджета

Общий объем доходов областного бюджета, утвержденный Законом Сахалинской области от 09.12.2011 № 139-ЗО (в ред. Законов Сахалинской области от 30.05.2012 № 32-ЗО, от 27.06.2012 № 50-ЗО, от 23.11.2012 № 98-ЗО), составил  65046429,3 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых в 2012 году из других бюджетов – 7025246,5 тыс. рублей.

В течение финансового года изменения в годовые бюджетные назначения по доходам вносились дважды, общий объем доходов областного бюджета увеличился на 7318807,4 тыс. рублей. Основными причинами внесенных изменений являются:

- уточнение отдельных макроэкономических параметров социально-экономического развития и улучшение показателей финансово-хозяйственной деятельности участников реализации шельфовых проектов на условиях соглашений о разделе продукции «Сахалин – 1» и «Сахалин - 2»;

- рост налоговой базы по налогу на прибыль, в том числе  по консолидированной группе налогоплательщиков (ОАО «НК «Роснефть», ОАО «Газпром», ОАО «Ростелеком»);

- увеличение налогооблагаемой базы по налогу на имущество (ОАО «Газпром»).

Фактически за 2012 год доходная часть областного бюджета исполнена в сумме 69385992,9 тыс. рублей, что составляет 106,7% от уточненных бюджетных назначений и 120,2 % от общего объема доходов областного бюджета, первоначально установленного законом об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год.

Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 60994898,3 тыс. рублей, что составляет 107,2% к уточненным бюджетным назначениям.

На территории Сахалинской области исполнение доходов областного бюджета в 2012 году обеспечивалось 43 главными администраторами доходов, из которых 10 не выполнили установленные бюджетные назначения, в основном в результате возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение.

В структуре налоговых доходов основными доходными источниками областного бюджета по - прежнему (83,0 %) остаются налоги на доходы – налог на прибыль организаций в сумме 25426608,3 тыс. рублей (59,8 %) и налог на доходы физических лиц в сумме 9842167,8 тыс. рублей (23,2 %).

Поступление налога на прибыль организаций в областной бюджет на 71,9% (18274868,6 тыс. рублей) обеспечено платежами по налогу на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции и на 28,1% (7151739,7 тыс. рублей) платежами по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в областной бюджет по соответствующим ставкам, установленным Налоговым кодексом Российской Федерации.

Следует отметить, что существенный рост налога на прибыль организаций обеспечен и по традиционным налогоплательщикам, от которых поступило 7151739,0 тыс. рублей, что на 2087369,0 тыс. рублей больше, чем в 2011 году.  Основными причинами роста явились консолидация налогоплательщиков в целях исчисления и уплаты налога на прибыль организаций с учетом совокупного финансового результата хозяйственной деятельности (ОАО «НК «Роснефть», ОАО «Газпром», ОАО «Ростелеком»), рост налоговой базы отдельных налогоплательщиков, головные организации которых находятся за пределами Сахалинской области (ОАО «Российская железная дорога», ОАО «Межрегионтрубопродстрой»).

По информации УФНС России по Сахалинской области налоговая база по налогу на прибыль организаций при выполнения соглашений о разделе продукции иностранных инвесторов проекта «Сахалин-1» по результатам деятельности за 2011 год возросла на 932,2 млн. долларов США.

При этом следует отметить, что против 2011 года произошло снижение поступлений регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции, которое составило 358177,9 тыс. рублей или 29,6%.

Значительное сокращение поступлений роялти обусловлено проведением, начиная с января 2012 года, в рамках проекта «Сахалин – 2» натуральной формы оплаты в виде поставок природного газа ОАО «Газпром» для подачи потребителям, расположенным на территории Дальневосточного федерального округа (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 06.09.2011 № 1539-р).

К уровню 2011 года также произошло снижение налога на добычу полезных ископаемых на 11596,7 тыс. рублей (8,6 %) вследствие внесения изменений в налоговое законодательство по установлению твердых ставок для налога на добычу полезных ископаемых в отношении угля и сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов на 46183,2 тыс. рублей (12,1 %), что объясняется естественной динамикой подходов тихоокеанских лососей (четные года относительно нечетных считаются «нерыбными» для лососевой путины, в  2012 году снижены квоты к предыдущему году по горбуше на 47,6%, кете - на 18,6 %).

Совокупная задолженность по региональным налогам (сборам), пеням и налоговым санкциям составила 572495,0 тыс. рублей и снизилась относительно 01.01.2012 на 129815,0 тыс. рублей  или на 18,5 %.  

По-прежнему в составе задолженности по региональным налогам и сборам значительную долю (67,1 %) составляет задолженность по транспортному налогу, которая сложилась в сумме 384216,0 тыс. рублей и снизилась на 58479,0 тыс. рублей (13,2 %), в том числе по физическим лицам снижение составило 57074,0 тыс. рублей

В структуре задолженности при снижении общего объема совокупной задолженности по региональным налогам и сборам отмечается рост задолженности по налогу на имущество организаций на 8407,0 тыс. рублей (14,0 %), размер которой составил 68322,0 тыс. рублей.

Неналоговые доходы областного бюджета поступили в сумме 18505131,5 тыс. рублей или 110,0 % от уточненных годовых бюджетных назначений и превысили поступления 2011 года на 12938303,0 тыс. рублей.

Наибольший объем поступлений в составе неналоговых доходов (97,4 %) приходится на доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 18028505,8  тыс. рублей, перевыполнение плановых назначений составило 1622727,8 тыс. рублей или 9,9 %, рост к 2011 году 12880620,5 тыс. рублей или в 3,5 раза.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, занимают 1 % в составе неналоговых доходов и 0,7 % - штрафы, санкции, возмещение ущерба. Поступления по остальным доходам не превышают 0,4 % и суммарно составляют 0,9 %.

Наряду с увеличением поступлений по отдельным видам неналоговых доходов, произошло снижение по сравнению с 2011 годом поступлений по группе доходов, входящих в состав платежей за пользование природными ресурсами на 5479,9 тыс. рублей или 7,4%, в том числе:

- платежей при пользовании недрами на 2436,3 тыс. рублей или 12,5%;

- платы за использование лесов на 3113,4 тыс. рублей или 25,2%.

Также следует отметить снижение поступлений по отдельным видам доходов, входящих в состав доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, из них:

- платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий на 339,1 тыс. рублей или 5,6% (зависимость от результата финансово-хозяйственной деятельности предприятий);

- снижение поступлений по прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), на 20654,5 тыс. рублей или 66,1%.

Снижение поступлений обусловлено тем, что в 2012 году из состава указанных доходов исключены доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в государственной собственности (поступило в 2011 году 21227,2 тыс. рублей). 

Задолженность по неналоговым платежам в части доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по состоянию на 01.01.2013 составила 35181,3 тыс. рублей (снижение за год 8547,9 тыс. рублей). 

В структуре поступлений доходов областного бюджета безвозмездные поступления составили 12,1%, их доля уменьшилась относительно 2011 года на 4,9 процентных пункта.

Общая сумма безвозмездных поступлений в денежном выражении составила 8391094,6 тыс. рублей и превысила сумму безвозмездных поступлений 2011 года на 675925,6 тыс. рублей.

Из федерального бюджета в бюджет области поступило межбюджетных трансфертов в размере 7314 009,2 тыс. рублей,  в том числе  дотации на  поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  на сумму 40092,5 тыс. рублей, целевые  субвенции на осуществление переданных на региональный уровень государственных полномочий Российской Федерации  -  939297,6 тыс. рублей и другие  целевые  средства  на общую сумму 6334619,1 тыс. рублей, из которых наибольший удельный вес (62,1 %) составляют субсидии на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной и муниципальной собственности (3934363,1 тыс. рублей).

Общая сумма безвозмездных поступлений из федерального бюджета за 2012 год по сравнению с 2011 годом увеличилась на 1439517,2 тыс. рублей или на 24,5% за счет субсидий и иных межбюджетных трансфертов.

Так, увеличилось поступление субсидий на 1989252,5 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов на 110481,3 тыс. рублей, при этом произошло сокращение дотаций на 378571,5 тыс. рублей, субвенций - на 278340,9 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений - на 3304,2 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2013 предусмотренные в областном бюджете 205958,7  тыс. рублей безвозмездных поступлений от государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и по переселению граждан из аварийного жилищного фонда поступили в полном объеме (100%).

В общем объеме прочих безвозмездных поступлений (938967,6 тыс. рублей) – 883993,0 тыс. рублей (94,1%) приходится на компенсацию ущерба, наносимого автомобильным дорогам общего пользования регионального и межмуниципального значения Сахалинской области при строительстве объекта «Газопровод БТК Киринского ГКМ-ГКС «Сахалин», в соответствии с заключенным соглашением между ООО «Газпром Инвест Восток» и Правительством Сахалинской области, а также на компенсацию ущерба по выполнению ремонтно-восстановительных работ на дороге Южно-Сахалинск-Оха в соответствии с заключенным между Правительством Сахалинской области и компанией «Эксон Нефтегаз Лимитед» соглашением.

На исполнение доходов областного бюджета оказывает влияние поступление из местных бюджетов и возврат в федеральный бюджет межбюджетных трансфертов.

За 2012 год в доход областного бюджета поступило из местных бюджетов 205492,8 тыс. рублей остатков средств межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и из областного бюджета возвращены в федеральный бюджет остатки целевых средств федерального бюджета в сумме 273333,6 тыс. рублей.
Анализ исполнения областного бюджета по видам доходов и главным администраторам доходов за 2012 год приведен в приложениях №№ 1 и 2 к настоящему заключению.
Расходы областного бюджета

Из общей суммы расходов на финансирование социально-культурной сферы направлено 30282543,2 тыс. рублей или 44,9 % всех расходов. По сравнению с предыдущим годом финансирование этих расходов возросло на 9548141,1 тыс. рублей или на 46,1 %. 

Направлено на исполнение раздела «Межбюджетные трансферты общего характера» 2892553,8 тыс. рублей или 4,3 %.

Анализ исполнения расходов областного бюджета Сахалинской области по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ представлен в приложении № 3 к заключению.

Из приведенных в таблице данных видно, что в 2012 году почти все разделы областного бюджета профинансированы относительно уточненных плановых назначений по бюджетной росписи в пределах 88-99 %. 
           Законом Сахалинской области от 09.12.2012 № 139-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (с учетом внесенных в течение года изменений) утвержден план по расходам областного бюджета в сумме 69788013,6 тыс. рублей. По уточненной сводной бюджетной росписи план по расходам областного бюджета составляет 70065344,3 тыс. рублей (+277330,7 тыс. рублей).

Всего в 2012 году в сводную бюджетную роспись по расходам областного бюджета внесено 1386  изменений, приводящих к изменению показателей сводной бюджетной росписи по областному бюджету.  Изменение бюджетных назначений по расходам в процессе исполнения областного бюджета против первоначально утвержденных законом о бюджете производилось в связи с внесением изменений в закон о бюджете, выделением средств из Резервного фонда Правительства Сахалинской области, а также по разрешительной надписи министра финансов Сахалинской области в связи с поступлением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета сверх утвержденных сумм,  с перемещением ассигнований по представлениям главных распорядителей бюджетных средств. Наряду с перемещением ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, наибольшее количество изменений сводной бюджетной росписи связано с перемещением ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов бюджетной классификации по главным распорядителям бюджетных средств. 

           Анализ отклонений показателей по сводной бюджетной росписи от сумм, утвержденных законом о бюджете по главным распорядителям бюджетных средств показал, что, в основном, это связано с выделением средств их резервного фонда Правительства Сахалинской области в общей сумме 1296754,0 тыс. рублей, а также поступлением межбюджетных трансфертов  в размере 276635,8 тыс. рублей и прочих безвозмездных поступлений  в сумме 694,9 тыс. рублей из федерального бюджета сверх сумм, утвержденных законом о бюджете (всего - 277330,7 тыс. рублей),  перемещением ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств  в размере 79270,4 тыс. рублей. 

Увеличение расходов областного бюджета в связи с поступлением межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений из федерального бюджета сверх сумм, утвержденных законом о бюджете, произведено в сумме 277330,7 тыс. рублей, из них наибольшие значения:

-субсидии на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования – 65019,5 тыс. рублей;

-межбюджетные трансферты на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений – 186143,0 тыс. рублей;

-межбюджетные трансферты на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения в части внедрения современных информационных систем  - 14732,0 тыс. рублей.
Исполнение текстовых статей закона об областном бюджете

Статьей 29 Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» установлено, что  Правительство Сахалинской области, избирательная комиссия Сахалинской области не вправе принимать решения, приводящие к увеличению численности государственных гражданских служащих Сахалинской области и работников государственных казенных учреждений Сахалинской области, за исключением случаев передачи Сахалинской области дополнительных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В ходе внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета, наряду с другими вопросами, проведен анализ изменения численности органов исполнительной власти Сахалинской области, и установлено, что численность работников органов исполнительной власти, аппарата Губернатора и Правительства Сахалинской области увеличилась в 2012 году на 29 единиц, из них по министерству здравоохранения Сахалинской области – на 24 единицы в связи с передачей полномочий согласно Федеральным законам от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании», от 29.11.2010 № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании», по Региональной энергетической комиссии Сахалинской области – на 7 единиц в связи с переданными полномочиями в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 237-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», по Государственной жилищной инспекции Сахалинской области – на 4 единицы в связи с передачей полномочий в соответствии с Федеральным законом от 04.06.2011 № 123-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».  По отдельным органам исполнительной власти увеличение численности произведено за счет сокращения численности по другим ведомствам и за счет резерва численности, который по состоянию на 01.01.2012 составлял 16 единиц (на 31.12.2012 резерв численности отсутствует).

Численность работников избирательной комиссии Сахалинской области в 2012 году не изменялась (35 единиц).
                                                         Дефицит областного бюджета

тыс. рублей

	
	Утверждено законом о бюджете
	Фактически исполнено
	Отклонение

	Доходы областного бюджета
	65046429,3
	69385992,9
	+4339563,6

	Расходы областного бюджета
	69788013,6
	67400545,7
	-2387467,9

	Дефицит областного бюджета (-), профицит (+)
	-4741584,3
	+1985447,2
	+6727031,5



Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» утвержден дефицит областного бюджета на 2012 год в сумме 4741584,3 тыс. рублей.
Фактически областной бюджет за 2012 год исполнен с профицитом в сумме +1985447,2 тыс. рублей.

          Факторы, повлиявшие на изменение дефицита областного бюджета в 2012 году:
-дополнительное поступление доходов в областной бюджет в сумме 4339563,6 тыс. рублей, в том числе налогов и неналоговых доходов – 4118005,3 тыс. рублей;

-неосвоение главными распорядителями бюджетных средств ассигнований, утвержденных законом о бюджете, в сумме 2387467,9 тыс. рублей.
Учитывая, что областной бюджет в 2012 году исполнен с профицитом, формирование  источников финансирования дефицита областного бюджета происходило  со значительным отклонением от утвержденных законом об областном бюджете назначений (Приложение № 24). 

По состоянию на 01.01.2013 свободный остаток средств областного бюджета  составил 311778,1 тыс. рублей, обеспечено увеличение свободных остатков средств областного бюджета на 1118981,8 тыс. рублей. 
Программа государственных внутренних заимствований на 2012 год, утвержденная законом об областном бюджете (Приложение № 22),  исполнена не в полном объеме в части привлечения кредитов кредитных организаций на покрытие дефицита областного бюджета. Так, законом о бюджете предусмотрено привлечение в 2012 году кредитов кредитных организаций в сумме 9421960,3 тыс. рублей, погашение  основного долга в сумме 4100000,0 тыс. рублей (превышение – 5321960,3 тыс. рублей), фактически в 2012 году привлечено кредитов кредитных организаций 3300000,0 тыс. рублей, погашено 3100000,0 тыс. рублей (превышение 200000,0 тыс. рублей). В этой связи такой источник финансирования дефицита областного бюджета как «разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций» привлечен для погашения дефицита областного бюджета в течение 2012 года в сумме 200000 тыс. рублей при плане – 5321960,3 тыс. рублей.

Изменение остатков средств по текущему счету областного бюджета
тыс. рублей

	
	Остаток на 01.01.2012 года
	Остаток на 01.01.2013
	Изменение

остатка

	Текущий счет областного бюджета – всего
	182771,3
	1552624,7
	+1369853,4

	в том числе:
	
	
	

	-остаток целевых средств, полученных из федерального бюджета
	989975,0
	1240846,6
	+250871,6

	-свободный остаток средств областного бюджета
	-807203,7
	311778,1
	+1118981,8


 Сумма остатка средств по текущему счету областного бюджета соответствует выписке из лицевого счета областного бюджета управления федерального казначейства по Сахалинской области и данным Главной книги Сахминфина.

Необходимо отметить, что в 2012 году приняты меры к восполнению свободного остатка средств областного бюджета, который на 01.01.2012 значился со знаком минус (-807203,7 тыс. рублей), и на 01.01.2013 составил  311778,1 тыс. рублей.
Основным фактором, повлиявшим на увеличение свободного остатка средств областного бюджета на едином счете областного бюджета, является значительное  увеличение доходов областного бюджета по сравнению с 2011 годом.
Остаток целевых средств, полученных из федерального бюджета, на 01.01.2013 составил 1240846,6 тыс. рублей (рост против 01.01.2012 на 250871,6 тыс. рублей), из них субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты, контроль за использованием которых возложен на органы федерального казначейства – 1037078,8 тыс. рублей (рост против  01.01.2012  на 424991,0 тыс. рублей).
Остатки целевых средств федерального бюджета на начало 2012 года частично использованы в течение года, частично возвращены в федеральный бюджет.
В рамках статьи 242 Бюджетного кодекса РФ возвращено в 2012 году в федеральный бюджет (министерством финансов Сахалинской области и другими главными распорядителями средств областного бюджета) неиспользованных целевых межбюджетных трансфертов (за минусом возвращенных в бюджет области в размере подтвержденной потребности) – 273282,5 тыс. рублей, из них межбюджетные трансферты, предоставленные на:
-оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан - 28732,9 тыс. рублей;
-прочие мероприятия, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов прошлых лет – 41365,1 тыс. рублей;
-выплату региональной доплаты к пенсии – 109467,0 тыс. рублей;
-реализацию федеральной целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009-2014 годы» - 28773,0 тыс. рублей; 
-реализацию федеральной целевой программы  «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) – 14667,6 тыс. рублей;
-денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи -5716,5 тыс. рублей;
-финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики, медицинскими сестрами участковыми – 15952,9 тыс. рублей;
-ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 8644,3 тыс. рублей;
-субсидия на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства – 8412,3 тыс. рублей.
 Остаток не использованных целевых средств, поступивших из федерального бюджета, возрос по сравнению с показателем на начало 2012 года и составил 1240846,6 тыс. рублей, из них:
-субсидия на реализацию Программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года» - 278214,9 тыс. рублей;
-субсидия на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики, медицинскими сестрами врачей общей практики – 21391,0 тыс. рублей;
-субсидия на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями… - 5004,3 тыс. рублей;
-субсидия в рамках федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы» (больница с поликлиникой на о. Шикотан) -154000 тыс. рублей;
-субсидия в рамках федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы» (реконструкция автомобильной дороги о. Кунашир) – 195255,4 тыс. рублей;
-иные межбюджетные трансферты на выплату региональной доплаты к пенсии – 6895,3 тыс. рублей;
-субвенции на единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 4098,0 тыс. рублей;
-субсидии на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 6078,9 тыс. рублей;

-субвенция на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 17343,4 тыс. рублей;

-иные межбюджетные трансферты, предоставленные из резервного фонда Правительства  РФ для 5-ти учреждений в целях улучшения социального обслуживания пожилых граждан – 10000 тыс. рублей;

-субсидия в рамках федеральной целевой программы  «Экономическое и социальное развитие Дальнего востока и Забайкалья на период до 2013 года» (реконструкция системы водоснабжения и теплоснабжения в г. Долинске) – 285140,2 тыс. рублей;

-субсидия в рамках федеральной целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009-2014 годы» - 4560,0 тыс. рублей;

-межбюджетные трансферты на обеспечение мероприятий по укреплению материально-технической базы медучреждений на реализацию региональной программы модернизации здравоохранения – 184373,8 тыс. рублей;

-межбюджетные трансферты на обеспечение мероприятий  в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении – 17213,1 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2013 остаток неиспользованных средств межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов составляет 1191036,6 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета 322054,4 тыс. рублей, средства областного бюджета - 868982,1 тыс. рублей, из которых возвращено в областной бюджет (по состоянию на 01.03.2013) 170395,7 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета – 144881,9 тыс. рублей, средства федерального бюджета- 25513,9 тыс. рублей.

Государственный внутренний долг Сахалинской области

Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» утвержден верхний предел  государственного внутреннего долга Сахалинской области на  01.01.2013 в сумме 7801020,4 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – в сумме 400000 тыс. рублей.
Фактически  государственный внутренний долг Сахалинской области по отчету об исполнении областного бюджета составляет по состоянию на 01.01.2013 – 2766024,3 тыс. рублей. 

Состояние государственного внутреннего долга Сахалинской области за 2012 год  характеризуется следующими данными:
тыс. рублей

	
	На 01.01.2012
	               2012 год
	На 01.01.2013

	
	
	увеличение долга
	уменьшение

долга
	

	Государственные гарантии
	94347,6
	-
	94347,6
	-

	Кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1633480,0
	66695,0
	234150,7
	1466024,3

	Кредиты кредитных организаций
	1100000,0
	3300000,0
	3100000,0
	1300000,0

	Итого:
	2827827,6
	3366695,0
	3334150,7
	2766024,3


Государственный долг по государственным гарантиям Сахалинской области погашен полностью в 2012 году.

Задолженность по бюджетным кредитам перед федеральным бюджетом снизилась в 2012 году на 167455,7 тыс. рублей и на 01.01.2013 составила 1466024,3 тыс. рублей, из них: 1300000,0 тыс. рублей кредит, привлеченный в 2011 году на частичное погашение дефицита областного бюджета (срок погашения 22.05.2014).

В 2012 году бюджетный кредит от федерального бюджета получен в сумме  66695,0 тыс. рублей на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Сахалинской области. Погашен в 2012 году бюджетный кредит, предоставленный области в 2009 году (срок погашения 09.08.2012) для строительства,  реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования в сумме  234150,7  тыс. рублей.
Задолженность на 01.01.2012 по привлеченным в декабре  2011 года кредитам кредитных организаций для финансирования дефицита областного бюджета, а также погашение долговых обязательств в сумме 1100000,0 тыс. рублей АКБ «Росбанк» (ОАО) – 800000,0 тыс. рублей,  Газпромбанк» (ОАО) – 300000,0 тыс. рублей) погашена полностью в 2012 году. 
В 2012 году дополнительно привлечены кредиты кредитных организаций для финансирования дефицита областного бюджета в общей  сумме 3300000,0 тыс. рублей:

-ОАО «Дальневосточный банк» (Государственный контракт от 30.01.2012) на срок 3 месяца в сумме 500000,0 тыс. рублей (погашен в 2012 году);

-ОАО «Сбербанк России», Южно-Сахалинское отделение № 8567 (Государственный контракт от 30.01.2012) на срок 3 месяца в сумме 1200000,0   тыс. рублей (погашен в 2012 году);

-КБ «Долинск» (ЗАО), Государственный контракт от 30.01.2012 на срок 3 месяца в сумме 300000,0 тыс. рублей (погашен в 2012 году);

-КБ «Долинск» (ЗАО), Государственный контракт от 17.10.2012, на срок 365 дней в сумме 300000,0  тыс. рублей (задолженность на 01.01.2013);

-ОАО «Банк «Северный морской путь» (2 Государственных контракта от 19.10.2012 по 2-м ЛОТам) на общую сумму 1000000 тыс. рублей (задолженность на 01.01.2013).
Государственный долг по кредитам кредитных организаций на 01.01.2013 составил  1300000 тыс. рублей и увеличился по сравнению с задолженностью на начало года на 200000 тыс. рублей.   
          
Обслуживание государственного внутреннего долга
Бюджетные средства на обслуживание государственного внутреннего долга первоначально по областному бюджету были предусмотрены на 2012 год в сумме  530400,0 тыс. рублей. В последующем при внесении изменений в закон о бюджете (Закон Сахалинской области от 23.11.2012 № 98-ЗО) ассигнования на указанные цели уменьшены до 148400,0 тыс. рублей.
Фактически согласно представленному отчету об исполнении областного бюджета кассовые расходы по обслуживанию государственного внутреннего долга Сахалинской области составили 117087,6 тыс. рублей.

Проверка первичных документов показала, что в 2012 году произведены расходы по уплате процентов (в соответствии с условиями Соглашений и кредитных договоров) за пользование кредитами, предоставленными из федерального бюджета и кредитными организациями:
-министерству финансов Российской Федерации - 60211,5 тыс. рублей;
-АКБ «Росбанк» (ОАО) - 14759,7 тыс. рублей;
-«Газпромбанк» (ОАО) -5106,6 тыс. рублей;
-ОАО «Дальневосточный банк» - 8441,3 тыс. рублей;
-ОАО «Сбербанк России» (Южно-Сахалинское отделение № 8567) -21923,9 тыс. рублей;
-КБ «Долинск» - 5197,3 тыс. рублей;
-ОАО Банк «Северный  морской путь» - 1447,3 тыс. рублей.
Государственные гарантии Сахалинской области
Законом Сахалинской области  «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (статья 26) утверждена Программа государственных гарантий Сахалинской области на 2012 год  (Приложение  № 23), которой предусмотрено предоставление государственных гарантий Сахалинской области с  общим объемом гарантирования  сумме 2530000,0 тыс. рублей, из них  муниципальным образованиям области – 1530000,0 тыс. рублей (по кредитам, привлекаемым на осуществление подготовки предприятий жилищно-коммунального хозяйства к осенне-зимнему периоду), юридическим лицам – 1490000,0 тыс. рублей (по кредитам,  привлекаемым на осуществление основной производственной деятельности и капитальные вложения, на срок от одного года до трех), в обеспечение исполнения обязательств по оплате лизинговых платежей, по договорам купли-продажи с ОАО «Росагролизинг» - 10000,0 тыс. рублей.
Фактически в 2012 году государственные гарантии Сахалинской области в рамках утвержденной Программы ни муниципальным образованиям, ни юридическим лицам не предоставлялись.
Задолженность по государственным гарантиям Сахалинской области по состоянию на 01.01.2012 в сумме 94347,0 тыс. рублей образовалась в 2011 году по кредитам, привлеченным ЗАО «Санаторий «Синегорские минеральные воды», которые в 2012 году погашены в полном объеме. Государственный долг по государственным гарантиям Сахалинской области по состоянию на 01.01.2013 отсутствует. 
Исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям  за счет средств областного бюджета не производилось, бюджетные ассигнования на указанные цели по закону о бюджете на 2012 год не предусмотрены.
Бюджетные кредиты
 Статьей 21 «Предоставление бюджетных кредитов в 2012 году» Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» установлено, что бюджетные кредиты предоставляются из областного бюджета Сахалинской области в пределах бюджетных ассигнований на срок, не выходящий за пределы финансового года, в сумме до 900000,0 тыс. рублей и на срок, выходящий за пределы финансового года, в сумме 1300000,0 тыс. рублей (всего – 2200000,0 тыс. рублей).
           Согласно отчету об исполнении областного бюджета в 2012 году предоставлено кредитов местным бюджетам в сумме 1177556,3 тыс. рублей, в том числе выходящих за пределы финансового года – 904777,8 тыс. рублей, не выходящих за пределы финансового года -  272778,5 тыс. рублей. Это свидетельствует о предоставлении в 2012 году в основном кредитов, выходящих за пределы финансового года.
В 2012 году сумма предоставленных местным бюджетам бюджетных кредитов больше чем в 2011 году на 272725,0 тыс. рублей или на 30,1 %. В 2012 году бюджетные кредиты предоставлялись всем муниципальным образованиям, кроме МО Северо-Курильского городского округа.
           Наиболее значительные суммы бюджетных кредитов предоставлены МО городской округ «Город Южно-Сахалинск» - 180000,0 тыс. рублей, МО городской округ «Долинский» - 141677,5 тыс. рублей, МО «Корсаковский городской округ» - 144659,2 тыс. рублей, МО «Холмский городской округ» - 101549,8 тыс. рублей, МО городской округ «Охинский» - 82395,0 тыс. рублей, МО городской округ «Поронайский» - 76116,3 тыс. рублей, МО «Курильский городской округ» - 65674,6 тыс. рублей, МО «Тымовский городской округ» - 47715,0 тыс. рублей, МО «Невельский городской округ» - 51711,1 тыс. рублей, МО «Макаровский городской округ» - 46242,1 тыс. рублей.
          Погашено бюджетных кредитов в 2012 году муниципальными образованиями в сумме 492221,4 тыс. рублей. Остаток переходящей задолженности по бюджетным кредитам на 01.01.2013 составил 1293361,5 тыс. рублей, рост против задолженности на 01.01.2012 – на 685334,9 тыс. рублей. Просроченной задолженности по бюджетным кредитам по отчету Сахминфина не значится.
          Бюджетные кредиты предоставлены муниципальным образованиям в 2012 году на закупку и доставку  топлива  для предприятий жилищно-коммунального хозяйства – 487626,1 тыс. рублей, на покрытие дефицитов местных бюджетов - 483584,0 тыс. рублей, на покрытие временных кассовых разрывов – 22346,2 тыс. рублей,  на реализацию комплексных программ поддержки  развития детских дошкольных учреждений – 184000 тыс. рублей.
           При предоставлении кредитов на покрытие временных кассовых разрывов и временное покрытие дефицитов местных бюджетов Сахминфином в Соглашениях, как правило, дополнительно  указывается цель использования средств: выплата заработной платы и страховых взносов, возмещение затрат и погашение кредиторской задолженности предприятий ЖКХ, приобретение оборудования, капитальный ремонт школ, строительство жилья  и др.
          Бюджетные кредиты, выходящие за пределы финансового года, предоставлены на покрытие дефицитов местных бюджетов, закупку и доставку топлива для предприятий жилищно-коммунального хозяйства (частично), на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений.
          Бюджетные кредиты на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий, в 2012 году муниципальным образованиям не предоставлялись.
          Задолженность по бюджетным кредитам на 01.01.2013 составила 1293361,5 тыс. рублей, из них  МО городской округ «Город Южно-Сахалинск» - 585611,6 тыс. рублей, МО городской округ «Долинский» - 103566,5 тыс. рублей, МО «Корсаковский городской округ» – 101772,9 тыс. рублей,  МО городской округ «Охинский» - 82395,0 тыс. рублей, МО «Холмский городской округ» - 59639,7 тыс. рублей, МО «Курильский городской округ» - 65674,6 тыс. рублей, МО «Южно-Куильский городской округ» - 42477,7 тыс. рублей, МО «Макаровский городской округ» - 40348,2 тыс. рублей.
           За 2012 год начислено процентов за пользование бюджетными кредитами 23971,7 тыс. рублей, перечислено в областной бюджет – 24238,1 тыс. рублей (переплата в счет будущих платежей МО городской округ «Охинский» - 266,4 тыс. рублей). Беспроцентные кредиты муниципальным образованиям в 2012 году  не предоставлялись.
          В 2012 году имели место случаи нарушения муниципальными образованиями сроков возврата бюджетных кредитов в областной бюджет, за что начислено и взыскано пени в областной бюджет в сумме 66,2 тыс. рублей, не погашенной на 01.01.2013 задолженности по пени не значится. В 2012 году общая сумма погашенных муниципальными образованиями кредитов с нарушением срока уплаты (от 1 до 20 дней) составила 21476,8 тыс. рублей (4,4 % от общей суммы погашенных кредитов).
Необходимо отметить, что в 2012 году наблюдалось улучшение финансовой дисциплины по погашению предоставленных муниципальным образованиям бюджетных кредитов.  Начислены пени, в основном, в январе 2012 года (за нарушение сроков уплаты за декабрь 2011 года) – 36,6 тыс. рублей, в феврале 2012 года (нарушение сроков уплаты в январе 2012 года) – 24,6 тыс. рублей. Меры принудительного взыскания задолженности по выданным бюджетным кредитам Сахминфином по отношению к муниципальным образованиям не применялись.
           Имели место случаи отказов в предоставлении бюджетных кредитов муниципальным образованиям (МО «Тымовский городской округ» - 21,5 млн. рублей, МО «Анивский городской округ» – 18,0 млн. рублей, МО городской округ «Поронайский» - 200,0 млн. рублей, МО «Южно-Курильский городской округ» - 25,4 млн. рублей)  по причинам недостаточности в местных бюджетах источников их погашения, недостаточности средств для исполнения расходных обязательств областного бюджета.
Бюджетные кредиты юридическим лицам в 2012 году не предоставлялись.
Погашено бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам в предыдущие годы в сумме 3946,8 тыс. рублей, из них: 2280,2 тыс. рублей (ОАО «Ногликская газовая электростанция») – в соответствии с условиями мирового соглашения; 1666,6 тыс. рублей - по централизованным кредитам, переоформленным в государственный внутренний долг (ОАО Корсаковская акционерная фирма оптовой торговли «Сахалинский ОПТ» - 1201,5 тыс. рублей, ГУСП «Совхоз Корсаковский» - 230,2 тыс. рублей, ОАО Рыбколхоз «Прибой» - 234,9 тыс. рублей) при прогнозе 2028,2 тыс. рублей.
           Распоряжением министерства финансов Сахалинской области от 30.10.2012  № 168 «О списании задолженности» на основании статьи 23 Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  списана с учета задолженность ПО «Малые  Курилы» (в связи с ликвидацией юридического лица) в общей сумме 1590,8 тыс. рублей, в том числе по кредитам – 1385,8 тыс. рублей, процентам за кредит и пени -  205,1 тыс. рублей.
           Решений о заключении с юридическими лицами мировых соглашений, предусматривающих реструктуризацию задолженности и денежных обязательств в 2012 году в рамках статьи 22 Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»,  Сахминфином не принималось.
           Необходимо отметить, что в 2012 году продолжали погашать кредиты только те юридические лица, с которыми заключены Мировые соглашения (КСП «Корсаковский» и ОАО Корсковская акционерная фирма оптовой торговли «Сахалинский ОПТ») и ОАО Рыбколхоз «Прибой» (на условиях предоставленной рассрочки). При этом, ОАО «Корсаковская акционерная фирма оптовой торговли «Сахалинский ОПТ» и ГУСП «Совхоз Корсаковский»  перечислили в областной бюджет, соответственно 1201,5 тыс. рублей и 230,2 тыс. рублей, что ниже сумм, подлежащих уплате в 2012 году  по условиям Мировых соглашений, соответственно на 230,5 тыс. рублей и 131,2 тыс. рублей.
           По состоянию на 01.01.2013 общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, выданным юридическим лицам в предыдущие годы (главный распорядитель бюджетных средств - Сахминфин) – составляет 39526,3 тыс. рублей, указанная задолженность просроченная, в 2012 году находилась без движения. Наиболее значительные суммы задолженности по ООО «Быковуголь» - 21718,6 тыс. рублей, ООО «Эврика-2» - 10346,6 тыс. рублей, ОАО «ПК Сахалинский» - 3622,9 тыс. рублей, ТОО «Бексон Ко и ЛТД» - 1391,1 тыс. рублей.
           По централизованным кредитам, переоформленным в 1995 году в государственный долг (кредиты, полученные организациями в коммерческих банках в 1992-1994 годах), числится на 01.01.2013 задолженность в сумме 66084,6 тыс. рублей (в том числе просроченная  задолженность (за минусом реструктуризированной) – 65614,8 тыс. рублей по 22-м организациям). При этом, просроченная  задолженность на 01.01.2012 по 20-ти организациям в общей сумме 64643,1 тыс. рублей в течение 2012 года не погашалась. 
По состоянию на 01.01.2013 значится задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным ранее юридическим лицам, и по централизованным кредитам, переоформленным в государственный долг,  в общей сумме  105610,9  тыс. рублей, из них просроченная – 105147,9 тыс. рублей, снижение задолженности на 2170,4 тыс. рублей (с учетом погашения, списания, доначисления процентов и пени).
           Общая сумма задолженности по бюджетным кредитам по отчету Сахминфина значится на 01.01.2013 в сумме  1398705,9 тыс. рублей, рост против задолженности на начало года (715807,9 тыс. рублей) рост на 95,4 %.
Кроме того по годовым бухгалтерским отчетам управления делами Губернатора и Правительства Сахалинской области и министерства экономического развития Сахалинской области значится задолженность по кредитам (включая проценты  и пени), предоставленным в предыдущие годы ОАО «Ногликская ГЭС»,  в сумме, соответственно, 32993,9 тыс. рублей и 152094,4 тыс. рублей. Управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области и министерство экономического развития Сахалинской области являются администраторами источников финансирования дефицита областного бюджета. Общая сумма задолженности по бюджетным кредитам по Сахалинской области по отчету об исполнении областного бюджета на 01.01.2013 составляет 1583794,3 тыс. рублей (Сахминфин – 1398705,9 тыс. рублей, управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области – 32993,9 тыс. рублей, министерство экономического развития Сахалинской области – 152094,3 тыс. рублей).
Резервный фонд Правительства Сахалинской области
Законом Сахалинской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» предусмотрены средства на создание резервного фонда Правительства Сахалинской области (далее – Резервный фонд) в 2012 году в сумме 1764000,0  тыс. рублей.
Порядок расходования средств утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 31.03.2011 № 107 «О порядке расходования средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, предусмотренного в областном бюджете» (далее – постановление ПСО № 107). Средства из Резервного фонда выделяются на основании распоряжений Правительства Сахалинской области (далее – распоряжение ПСО).
Согласно отчету об исполнении областного бюджета за 2012 год из Резервного фонда выделено главным распорядителям бюджетных средств и муниципальным образованиям области 1296754,0 тыс. рублей (224 распорядительных документа). Из общей суммы, выделенных из Резервного фонда средств, направлено на финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 188170,7 тыс. рублей, на иные мероприятия – 1108583,2 тыс. рублей, что не превышает сумму, соответствующую 80 процентам от суммы средств, предусмотренных по бюджету на формирование резервного фонда (1411200,0 тыс. рублей) и соответствует норме, установленной пунктом 1.7 Постановления ПСО № 107. Остаток не использованных средств, предусмотренных по закону о бюджете на образование Резервного фонда  в 2012 году, по состоянию на 01.01.2013 составил 467246,0 тыс. рублей (26,5%), что соответствует уточненному плану бюджетных назначений на образование Резервного фонда по сводной бюджетной росписи.
В процессе исполнения областного бюджета часть средств  выделена из Резервного фонда с последующим восстановлением средств в Резервный фонд при внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» - 158774,5 тыс. рублей.
Направление и использование средств Резервного фонда по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) характеризуется следующими данными:

	Перечень ГРБС областного бюджета
Сахалинской области
	Выделено
	Исполнено
	Отклонение

	Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области
	3500,0
	3500,0
	-

	Министерство природных ресурсов и окружающей среды Сахалинской области
	55,0
	55,0
	-

	Министерство сельского хозяйства торговли и продовольствия Сахалинской области
	32,9
	32,9
	-

	Министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области
	28536,0
	28536,0
	-

	Министерство образования Сахалинской области
	162864,6
	160085,1
	-2779,5

	Министерство здравоохранения Сахалинской области
	55621,6
	54212,6
	-1408,9

	Министерство социальной защиты Сахалинской области
	148951,5
	148738,8
	-212,7

	Министерство строительства Сахалинской области
	229980,9
	226812,6
	-3168,3

	Агентство газификации и развития инфраструктуры Сахалинской области
	1342,2
	1342,2
	-

	Министерство финансов Сахалинской области
	123062,4
	122421,8
	-640,6

	Агентство по рыболовству Сахалинской области
	29070,0
	29070,0

	-

	Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области
	367861,5
	367842,7
	-18,8

	Управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области
	10909,8
	10907,2
	-2.6

	Министерство транспорта, связи и дорожного хозяйства Сахалинской области
	9881,5
	9881,5
	-

	Министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области
	17015,4
	17015,4
	-

	Министерство культуры Сахалинской области
	22742,6
	22661.9
	-80,7

	Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области
	74286,6
	74285,9
	-0,7

	Агентство государственной службы занятости Сахалинской области
	6375,0
	6375,0
	-

	Агентство по труду Сахалинской области
	4664,6
	4664,6
	-

	Итого:
	1296754,0
	1288441,2
	-8312,8

	
	
	
	


В соответствии с пунктом 3.3 Порядка расходования средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, утвержденного  Постановлением ПСО № 107 (далее – Порядок), «при не полном использовании средств (в размере свыше 10 тыс. рублей), выделенных из резервного фонда, главным распорядителем в течение 15 дней с момента проведения мероприятий вносятся изменения в соответствующие распоряжения Правительства Сахалинской области о выделении средств из резервного фонда в части изменения объема выделенных средств».

В отдельные распоряжения ПСО вносились изменения неоднократно. Ряд распоряжений ПСО остались не исполненными в 2012 году частично (включая те распоряжения, по которым муниципальными образованиями были возвращены не использованные средства в течение 2012 года) на общую сумму 8312,8 тыс. рублей (0,64 %), изменения в которые не внесены.

Пунктом 3.4. Порядка установлено, что «средства резервного фонда, предоставленные в соответствии с распоряжением правительства Сахалинской области, подлежат использованию по целевому назначению в течение текущего  финансового года».
Выделенные областному бюджетному учреждению «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» (ГРБС – министерство строительства Сахалинской области) на основании распоряжения ПСО от 04.10.2012 № 739-р (с учетом последующих изменений)  в сумме 5316,4 тыс. рублей на проектно-изыскательские работы по объекту «Обустройство территории, расположенной с южной стороны от здания Правительства Сахалинской области»,  освоены в сумме 3705,0 тыс. рублей, возвращено в областной бюджет 28.12.2012 1611,4 тыс. рублей (30,3 %).

Значительная часть средств Резервного фонда, предоставленных муниципальным образованиям главными распорядителями средств областного бюджета, осталась не освоенной (остатки на счетах  местных бюджетов)  на 01.01.2013 и возвращена в областной бюджет в 2013 году в сумме 15066,7 тыс. рублей, из них по министерству образования Сахалинской области – 6185,2 тыс. рублей, министерству финансов Сахалинской области – 3334,9 тыс. рублей, министерству спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области – 2036,3 тыс. рублей, министерству энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области – 1246,7 тыс. рублей.

Наиболее значительные суммы средств Резервного фонда не использованы (возвращены в областной бюджет в 2013 году) МО городской округ «Город Южно-Сахалинск» - 6947,3  тыс. рублей, МО «Южно-Курильский городской округ» - 2607,4 тыс. рублей, МО «Невельский городской округ» - 1966,7 тыс. рублей, МО Шахтерское городское поселение Углегорского муниципального района – 1021,7 тыс. рублей,  МО «Томаринский городской округ» - 600,0 тыс. рублей, МО городской округ «Охинский» – 480,0 тыс. рублей.

Выборочная проверка информаций главных распорядителей бюджетных средств и отчетов муниципальных образований об использовании средств Резервного фонда, представленных в Сахминфин главными распорядителями бюджетных средств и муниципальными образованиями, показала следующее.

Распоряжением ПСО от 25.12.2012 № 995-р МО Шахтерское городское поселение Углегорского муниципального района выделено 1021,5 тыс. рублей на возмещение затрат  и недополученных доходов в результате чрезвычайной ситуации с водопроводом (ГРБС - министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области). В бюджет муниципального образования указанные средства поступили 27.12.2012 и не были освоены в полном объеме (в 2013 году возвращены в областной бюджет).

Выделенные на основании распоряжения ПСО от 16.11.2012 № 862-р МО «Томаринский городской округ» (ГРБС – министерство образования Сахалинской области) на завершение работ по благоустройству территории вокруг школы в с. Красногорск (укладка тротуарной плитки) средства в сумме 600,0 тыс. рублей не использованы в полном объеме  в 2012 году, полностью возвращены в областной бюджет в 2013 году.

Как следует из отчета, представленного министерством образования Сахалинской области 29.12.2012,  муниципальным образованием заключен контракт с подрядной организацией (ООО «ТераЛайн») только 29.12.2012 со сроками его исполнения с 01.05.2013 по 01.06.2013, что противоречит установленному Порядку.

Распоряжением ПСО от 23.11.2012 № 875-р МО городской округ «Охинский» выделено 480,0 тыс. рублей (ГРБС – министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области) на разработку проектной документации на реконструкцию спортивной площадки МБОУ ДО детей ДЮСШ г Охи, которые перечислены муниципальному образованию в полном объеме главным распорядителем бюджетных средств 11.12.2012 и остались не использованными на счете муниципального образования по состоянию на 01.01.2013 в полном объеме. Распоряжением ПСО от 28.12.2012 № 1008-р распоряжение ПСО № 875-р признано утратившим силу и в январе 2013 года указанные средства возвращены в областной бюджет.

Распоряжением ПСО от 21.09.2012 № 708-р (с учетом изменений, внесенных распоряжением ПСО от 09.11.2012 № 843-р) МО «Южно-Курильский городской округ» выделено 6500,0 тыс. рублей на строительство двух спортивно-оздоровительных комплексов с плавательными бассейнами и универсальными игровыми залами в с. Малокурильское (о. Шикотан) и пгт. Южно-Курильске (о. Кунашир). Во исполнение указанного распоряжения ПСО главным распорядителем бюджетных средств перечислено 11.12.2012  муниципальному образованию 1476,5 тыс. рублей. Распоряжением ПСО от 28.12.2012 № 1008-р внесены изменения в распоряжение ПСО № 708-р, объем средств, выделенных муниципальному образованию на указанные цели, уменьшен до 1476,6 тыс. рублей, МО «Южно-Курильский городской округ» возвратило их в областной бюджет в январе 2013 года.

Распоряжением ПСО от 29.09.2012 № 719-р МО городской округ «Город Южно-Сахалинск» выделено 4000,0 тыс. рублей на капитальный ремонт помещений отделения пулевой стрельбы МБОУ ДОД ДЮСШ (ГРБС – министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области). Указанные средства в полном объеме перечислены муниципальному образованию. Согласно отчету, представленному ГРБС в Сахминфин 25.12.2012,  указанные средства освоены в сумме 3586,1 тыс. рублей. Остаток на счете муниципального образования в сумме 413,895 тыс. рублей возвращен в областной бюджет в 2013 году. 

Распоряжением ПСО от 20.09.2012 № 702-р МО городской округ «Город Южно-Сахалинск» выделено 3763,2 тыс. рублей на приобретение и установку двух игровых комплексов «Крепость» (ГРБС – министерство образования Сахалинской области). Фактически освоено 3288,8 тыс. рублей, остаток средств в сумме 474,4 тыс. рублей (14,4 %) возвращен в областной бюджет в 2013 году.

Выделенные распоряжением ПСО от 19.04.2012 № 274-р МО городской округ «Город Южно-Сахалинск»  в сумме 35000,0 тыс. рублей на проведение ремонтных работ МБОУ Лицей № 1 г. Южно-Сахалинска (ГРБС – министерство образования Сахалинской области) освоены в сумме 32209,8 тыс. рубле. Остаток не использованных средств в сумме 2790,2 тыс. рублей (7,9 %)  возвращен в областной бюджет в 2013 году.

Выделенные на основании распоряжения  ПСО от 25.01.2012 № 35-р МО   «Макаровский городской округ» 3000,0 тыс. рублей на разработку ПСД по объекту «Реконструкция объектов водоснабжения и водоотведения МБОУ СОШ  в с. Новое (ГРБС – министерство образования Сахалинской области) перечислены муниципальному образованию в полном объеме. Однако, указанные средства использованы муниципальным образованием только в сумме 1082,0 тыс. рублей, 28.12.2012 в областной бюджет возвращено 1918,0 тыс. рублей (63,9 %).

Распоряжением ПСО от 30.10.2012 № 805-р МО  городской округ «Город Южно-Сахалинск» выделены ассигнования в сумме 16235,3 тыс. рублей  (ГРБС – министерство финансов Сахалинской области) для проведения аварийно-восстановительных работ на объектах, получивших повреждения в результате прохождения глубокого циклона в период с 04 апреля по 06 апреля 2012 года, которые в полном объеме перечислены муниципальному образованию, и не освоены последним в сумме 987,1 тыс. рублей. Эти средства возвращены в областной бюджет в 2013 году.

Распоряжением ПСО от 12.10.2012 № 759-р средства Резервного фонда выделены МО «Невельский городской округ» (ГРБС – министерство финансов Сахалинской области) в сумме 3910,5 тыс. рублей для проведения аварийно-восстановительных работ на объектах, получивших повреждения в результате прохождения глубокого циклона в период с 04 по 06 апреля 2012 года на территории муниципального образования «Невельский городской округ», из которых 1963,3 тыс. рублей (50,2 %) не освоены по состоянию на 01.01.2013 и возвращены в областной бюджет. Как следует из представленного в ходе проверки Невельским городским округом пояснения, расходы произведены в пределах объемов выполненных подрядной организацией работ, в оставшейся сумме муниципальные контракты расторгнуты.

Одной из причин не освоения муниципальными образованиями предоставленных им главными распорядителями бюджетных средств из Резервного фонда  является, наряду с другими факторами, их позднее (в конце финансового года) выделение из областного бюджета. В 4 квартале 2012 года принято 62 распорядительных документа на общую сумму 250188,6  тыс. рублей, из них в декабре –  113660,2 тыс. рублей. 

Формирование дорожного фонда Сахалинской области

Формирование дорожного фонда в Сахалинской области производилось в 2012 году в соответствии с Законом Сахалинской области  «О дорожном фонде Сахалинской области» в объеме, утвержденном Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

Статьей 6 закона о бюджете на 2012 год утвержден общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в сумме 4955618,0 тыс. рублей. 

Направление целевых средств на формирование дорожного фонда Сахалинской области в 2012 году предусмотрено в сумме 1961138,5 тыс. рублей (акцизы на нефтепродукты, транспортный налог, и другие доходы, предусмотренные статьей  2 Закона Сахалинской области от 06.12.2011 № 129-ЗО «О дорожном фонде Сахалинской области». Статьей 4 указанного закона предусмотрено направление на формирование дорожного фонда Сахалинской области части общих доходов областного бюджета на 2012 год в сумме 2994479,5 тыс. рублей. 

Фактические расходы главных распорядителей бюджетных средств (по данным Сахминфина) за счет средств дорожного фонда  Сахалинской области в соответствии с утвержденными назначениями  на цели, предусмотренные законом о бюджете на 2012 год,  составили 4946076,0 тыс. рублей (ниже утвержденного объема дорожного фонда на 9542,0 тыс. рублей или 0,2 %), из них по министерству транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области – 4456598,8 тыс. рублей (при плане – 4457284,1 тыс. рублей), по министерству энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области – 489477,2 тыс. рублей (при плане – 498333,9 тыс. рублей).

Согласно отчету об исполнении областного бюджета за 2012 год в региональный бюджет поступило и, соответственно, направлено на формирование дорожного фонда целевых источников финансирования 1950523,5 тыс. рублей, при прогнозе 1961138,5 тыс. рублей (-10615,0 тыс. рублей).    

По большинству целевых источников формирования дорожного фонда Сахалинской области (транспортный налог, поступление сумм от возмещения вреда, причиненного автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и крупногабаритных  грузов и другие) обеспечено дополнительное поступление налоговых и неналоговых доходов в дорожный фонд Сахалинской области в сумме 70411,0 тыс. рублей. Акцизы на нефтепродукты, главным администратором которых является управление Федерального казначейства по Смоленской области, поступили в областной бюджет в  объеме  909190,0 тыс. рублей, что ниже назначений,  установленных главным администратором этих доходов,  на 81026,0 тыс. рублей.

В целях обеспечения исполнения расходных обязательств главных распорядителей  бюджетных средств по расходам областного бюджета за счет средств дорожного фонда Сахалинской области, на его формирование в пределах фактических  расходов, направлена часть  общих доходов областного бюджета в сумме 2995552,5 тыс. рублей, что больше утвержденной законом о бюджете суммы на 1073,0 тыс. рублей  (за счет перевыполнения бюджетных назначений по доходам).

Исходя из  фактических расходов  (4946076,0 тыс. рублей), произведенных главными распорядителями бюджетных за счет дорожного фонда Сахалинской области, формирование его произведено за счет:

-целевых налоговых и неналоговых источников доходов областного бюджета в сумме 1950523,5 тыс. рублей, что меньше  плановых назначений на 10615,0 тыс. рублей);

-части общих доходов областного бюджета  в сумме 2995552,5 тыс. рублей, что больше утвержденных законом о бюджете  на 1073,0 тыс. рублей. 

Исполнение расходов областного бюджета

по главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС)

В отчетном периоде 34 главных распорядителей бюджетных средств из 35, утвержденных законом об областном бюджете, профинансированы в размере, составляющем более 90 %. Данные о финансировании главных распорядителей бюджетных средств за 2012 год приведены в приложении № 4.
Анализ исполнения бюджетных назначений, а также проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств показали ряд нарушений законодательных, нормативных правовых актов РФ и Сахалинской области, а также недостатки при расходовании средств, которые отражены по каждому из них.
Министерство экономического развития Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по расходам областного бюджета по министерству экономического развития Сахалинской области (далее – Министерство) в сумме 178668,4 тыс. рублей, кассовые расходы составили 176543,3 тыс. рублей (98,9 %). Не исполнены утвержденные бюджетные обязательства в сумме 2125,1 тыс. рублей, из них:  1321,7 тыс. рублей - остаток средств федерального бюджета по мероприятию долгосрочной целевой программы  «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2012-2015 годы и на период до 2018 года»; 697,1 тыс. рублей - экономия расходов на содержание аппарата управления.  

Министерство является разработчиком, а также одним из исполнителей долгосрочной областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2012 – 2015 годы и на период до 2018 года» (далее – Программа).

При доведенных бюджетных ассигнованиях на исполнение мероприятий Программы кассовые расходы составили в общей сумме 102144,0 тыс. рублей (98,7%), в том числе за счет средств областного бюджета 63418,3 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета 38725,7  тыс. рублей.

Не освоены средства, предусмотренные на реализацию мероприятий Программы, в общей сумме 1373,4 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета в сумме 1321,7 тыс. рублей, средства областного бюджета в сумме 51,7 тыс. рублей.

Министерство является главным распорядителем бюджетных средств по межбюджетным трансфертам, предоставляемым в виде субсидий муниципальным образованиям в порядке софинансирования отдельных мероприятий муниципальных программ по поддержке малого и среднего предпринимательства в рамках  долгосрочной областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2012 – 2015 годы и на период до 2018 года». 

Предоставление субсидий муниципальным образованиям осуществлялось на основании Соглашений, заключенных между Министерством и муниципальными образованиями, о предоставлении субсидий на софинансирование мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию субъектом малого предпринимательства.

Необходимо отметить, что средства федерального бюджета поступили в бюджет Сахалинской области в сентябре 2012 года, перечисление средств местным бюджетам произведено в 4 квартале 2012 года.

Средства областного бюджета предусмотрены в бюджете с начала финансового года. Правила предоставления субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства, утверждены постановлением Правительства Сахалинской области от 29.02.2012 № 106. Соглашения с муниципальными образованиями заключены в период с 30.05.2012 по 02.07.2012. Средства муниципальным образованиям перечислены в период с 09.06.2012 по 06.07.2012. При таком положении к расходованию средств областного бюджета муниципальные образования приступили только в июне – июле 2012 года.

В 2012 году произведен возврат муниципальными образованиями неиспользованных денежных средств в общей сумме 53,7 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета в сумме 51,6 тыс. рублей МО «Макаровкий городской округ», средства федерального бюджета в сумме 2,1 тыс. рублей МО «Тымовский городской округ».

По состоянию на 01.01.2013 остаток неиспользованных на реализацию мероприятий Программы  средств составил 589,6 тыс. рублей  (средства федерального бюджета). Не подтверждена потребность в неиспользованном остатке денежных средств в сумме 432,1 тыс. рублей, которые на момент проведения проверки возвращены в федеральный бюджет. 

Министерство наделено полномочиями учредителя автономного учреждения «Фонд содействия развитию предпринимательства» (далее – автономное учреждение), созданного распоряжением администрации Сахалинской области от 30.11.2009 № 874-ра в целях расширения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным и иным ресурсам, для развития бизнеса, развития системы кредитования и заимствований малого и среднего предпринимательства, исполнения мероприятий долгосрочных целевых программ. 

По состоянию на 01.01.2012 остаток денежных средств автономного учреждения составил 219170,3 тыс. рублей, в том числе собственные доходы учреждения -  15560,7 тыс. рублей, субсидия на выполнение государственного задания - 203609,6 тыс. рублей. 

Государственное задание автономному учреждению на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов утверждено распоряжением Министерства от 26.01.2012 № 07. Выполнение государственного задания в 2012 году составило:  по предоставлению займов – 62 договора на сумму 40373,0 тыс. рублей (155,3%),  по представлению поручительств - 19 договоров на сумму 35524,0 тыс. рублей (46,3%). В полном объеме выполнено государственное задание только в части предоставления займов. Не выполнено государственное задание в части предоставления поручительства на сумму 41176,0 тыс. рублей. Предоставлено 19 поручительств на сумму 35524 тыс. рублей, при плане 31 поручительство на сумму 76700 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2013 остаток денежных средств автономного учреждения составил 226850,3 тыс. рублей, в том числе собственные доходы учреждения 31853,3 тыс. рублей (доходы от размещения на депозитных счетах 29016,0 тыс. рублей, выплата процентов по займам – 490,2 тыс. рублей, выплата процентов по депозитам – 2347,1 тыс. рублей), субсидия на выполнение государственного задания – 194996,9 тыс. рублей, из них:

- на выдачу займов в сумме 3030,9 тыс. рублей (областной бюджет – 1038,7 тыс. рублей, федеральный бюджет – 1992,3 тыс. рублей).

- предоставление поручительств в сумме 191966,0 тыс. рублей (областной бюджет – 91966,0 тыс. рублей, федеральный бюджет – 100000,0 тыс. рублей).

Дебиторская задолженность по Министерству  по состоянию на 01.01.2013  составила 151539,1 тыс. рублей и снизилась на 200613,2 тыс. рублей или на 57%. Основной причиной снижения дебиторской задолженности является не отражение по состоянию на 01.01.2013 в годовом отчете Министерства (ф. 0503130) на счете  «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям организациям» остатков субсидий, переданных на выполнение государственного задания автономному учреждению,  в сумме 194996,9 тыс. рублей.

В проверяемом периоде произведен перевод остатков субсидий, предоставленных ранее за счет средств федерального и областного бюджетов на выполнение государственного задания и числящихся в учете автономного учреждения по коду вида финансового обеспечения 4 (субсидии на выполнение государственного задания), на код финансового обеспечения 2 (собственные доходы), что противоречит требованиям п. 21 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2012 № 157н, п. 96 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений», утвержденной приказом Минфина РФ от 23.12.2010 № 183н, в результате чего остатки субсидий в сумме 194996,9 тыс. рублей не нашли отражения в отчете Министерства по состоянию на 01.01.2013 на счете 120640000 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям организациям».
Кредиторская задолженность на 01.01.2013 составила (со знаком минус) – 1,4 тыс. рублей.

Министерство финансов Сахалинской области

В соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 14.02.2011 № 36 «О внесении изменений в Положение о министерстве финансов Сахалинской области» функции главного распорядителя средств областного бюджета, предусмотренных на содержание областного казенного учреждения «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» (далее – Управление ГО и ЧС) возложены на Министерство финансов Сахалинской области.

Постановлением Правительства Сахалинской области от 28.11.2012 № 588 «Об агентстве по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» с 01.01.2013 образовано агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области – орган исполнительной власти Сахалинской области (численность государственных гражданских служащих – 7 человек).

Уменьшение бюджетных назначений по расходам областного бюджета относительно утвержденных законом о бюджете объемов денежных средств по Сахминфину в сумме 1174098,6 тыс. рублей объясняется выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области главным распорядителям бюджетных средств в общей сумме 1296754,0 тыс. рублей (в том числе Сахминфину в сумме  123062,4 тыс. рублей), уменьшением ассигнований по Коду 016 (Сахминфин) в связи с выделением гранта министерству спорта, туризма и молодежной политики  (распоряжение Правительства Сахалинской области от 30.11.2012 № 899-р) в сумме 407,0 тыс. рублей.  

Сахминфину, как главному распорядителю бюджетных средств, утверждены на 2012 год бюджетной росписью ассигнования в сумме 5419738,9 тыс. рублей, кассовые расходы составили 4890220,1 тыс. рублей или 90,2 %. Не исполнено утвержденных бюджетных ассигнований 529518,8 тыс. рублей, из них:

-467246,0 тыс. рублей – нераспределенный остаток резервного фонда Правительства Сахалинской области;

-31312,4 тыс. рублей – неиспользованный остаток средств, предусмотренных на обслуживание государственного долга (проценты по кредитам);

 -2033,5 тыс. рублей – не освоение средств Управлением ГО и ЧС по мобилизационной подготовке экономики, в том числе на сумму 1823,5 тыс. рублей по причине не заключения контрактов на утилизацию оборудования, содержащего драгметаллы, в связи с отсутствием в Сахалинской области компаний по утилизации оборудования, содержащего драгметаллы. Работы по заключение контрактов с компанией, расположенной на территории г. Хабаровска, планируются в 2013 году, на сумму 210,0 тыс. рублей – неисполнение по причине не заключения договоров на поставку плат и устройств для запуска электросирен в новой системе оповещения;

  -4097,0 тыс. рублей не освоение средств Управлением ГО и ЧС, предусмотренных на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону (в основном в связи с не исполнением контрактов на поставку материальных ценностей);

-6531,7 тыс. рублей – неисполненные назначения Управлением ГО и ЧС по обеспечению пожарной безопасности, из них:  5099,2 тыс. рублей - начисления на выплаты по оплате труда. 

По состоянию на 01.01.2013 кредиторская задолженность составляет 2763542,6 тыс. рублей, из них: государственный долг – 2766024,3 тыс. рублей, задолженность по расчетам с бюджетом и страховыми фондами – 2468,6 тыс. рублей (со знаком минус) в том числе по Управлению ГО и ЧС минус 2399,9 тыс. рублей. Кредиторская задолженность возросла по сравнению с наличием на начало года в основном по причине роста государственного долга (по привлеченным кредитам) на 32544,3 тыс. рублей.

Размер дебиторской задолженности составляет 1416451,8 тыс. рублей, в том числе по кредитам и займам – 1398705,9 тыс. рублей, по перечисленным авансам местным бюджетам по межбюджетным трансфертам – 24092,3 тыс. рублей, по Управлению ГО и ЧС – 3030,7 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность на 01.01.2013 возросла против 01.01.2012 на 695438,5 тыс. рублей (на 96,4 %), из них по бюджетным кредитам – на 682898,0 тыс. рублей (на 95,4 %), по авансам, перечисленным местным бюджетам по межбюджетным трансфертам – на 11321,4 тыс. рублей (на 88,6 %). По Управлению ГО и ЧС дебиторская задолженность возросла на 267,4 тыс. рублей или 9,7 %.

Управлением ГО и ЧС допущены значительные отвлечения средств в дебиторскую задолженность, которая  по состоянию на 01.01.2013 составила 3030,7 тыс. рублей  (рост по сравнению  с 01.01.2012 на 267,4 тыс. рублей), в том числе задолженность по выданным авансам составила 2156,2 тыс. рублей  (рост на 60,5 тыс. рублей), задолженность по суммам, выданным в подотчет,  - 874,5 тыс. рублей (рост на 217,7 тыс. рублей). 

          Обращение взыскания на средства областного бюджета по денежным обязательствам получателей бюджетных средств, на средства бюджетных учреждений  осуществлялось Сахминфином с лицевых счетов должников.

В 2012 году в адрес Сахминфина поступило 111 исполнительных документов на общую сумму 23071,9 тыс. рублей, исполнено (оплачено) за счет средств областного бюджета 80 исполнительных документов на общую сумму  20373,1 тыс. рублей (за минусом возвращенных без исполнения в соответствии с п. 3 статьи 242.1. Бюджетного кодекса РФ на сумму 2698,8 тыс. рублей), из них по министерству финансов Сахалинской области – 5558,0 тыс. рублей (в 2011 году – 629,5 тыс. рублей), по другим министерствам, ведомствам и учреждениям – 14815,1 тыс. рублей (в 2011 году – 22995,0 тыс. рублей).

Сахминфином, как главным распорядителем бюджетных средств, исполнено в 2012 году 45 судебных решений на сумму 5558,0 тыс. рублей. По исполнительным листам в основном производилась оплата расходов по экспертизам, задолженности по опекунским пособиям, госпошлины и других. Вместе с тем, в 2012 году значительные суммы средств оплачены Сахминфином за счет средств областного бюджета:

- по иску областного автономного учреждения «Издательский дом «Губернские ведомости» (исполнительный лист от 30.11.2011) расходы, связанные с публикацией материалов избирательной комиссии Сахалинской области в газете «Губернские ведомости» и предоставлением эфирного времени на сумму 3779,4 тыс. рублей (основной долг - 3737,7 тыс. рублей, судебные расходы – 41,7 тыс. рублей);

- по иску ЗАО «Авиашельф» (исполнительный лист от 02.12.2011) к Главному управлению МЧС России по Сахалинской области, Правительству Сахалинской области, министерству финансов Сахалинской области поисково-спасательные работы по спасению экипажа судна ТР «Смольнинский» на сумму 1361,0 тыс. рублей (основной долг – 1200,7 тыс. рублей, возмещение госпошлины и расходов за пользование чужими средствами – 160,3 тыс. рублей).

По иным ведомствам наиболее значительные суммы средств областного бюджета направлены на возмещение расходов по следующим исполнительным документам:

-по иску ООО «Остов» (исполнительный лист от 29.08.2012) к областному бюджетному учреждению «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» по оплате госконтракта на поставку природного камня по объекту «Реконструкция сквера у здания «Чехов-центр» на условиях, предусмотренных контрактом на общую сумму 6763,7 тыс. рублей (основной долг – 6707,2 тыс. рублей, госпошлина – 56,5 тыс. рублей);

-по иску ООО «Промэкология» (исполнительный лист от 05.12.2011) к министерству природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области по госконтракту за выполненные работы (оказанные услуги) по организации сбора и вывоза за пределы Сахалинской области на специализированный полигон для размещения и дальнейшей утилизации отходов пестицидов и других химических отходов с территории Сахалинской области в количестве 65 тн. на общую сумму 7023,4 тыс. рублей (основной долг – 3750,0 тыс. рублей, возврат суммы, поступившей в областной бюджет в обеспечение исполнения контракта - 3000,0 тыс. рублей, госпошлина и неустойка – 273,4 тыс. рублей).

Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» ассигнования по министерству финансов Сахалинской области на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям  в 2012 году предусмотрены в сумме 3434414,6 тыс. рублей, уточненные бюджетные назначения на эти цели по сводной бюджетной росписи расходов областного бюджета – 3537824,5 тыс. рублей, больше на 103409,9 тыс. рублей в связи с выделением средств из Резервного фонда для последующего предоставления муниципальным образованиям на цели, указанные в распоряжениях Правительства Сахалинской области.

Бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам исполнены не в полном объеме, при уточненных бюджетных назначениях в сумме 3537824,5 тыс. рублей, муниципальным образованиям перечислено 3520544,2 тыс. рублей (-17280,3 тыс. рублей).

В полном объеме перечислены муниципальным образованиям дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности (1090276,0 тыс. рублей), дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов (1556425,0 тыс. рублей), дотация на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности муниципальных образований (12000,0 тыс. рублей), субсидии на софинансирование расходов муниципальных образований (140751,0 тыс. рублей).

Из регионального фонда компенсаций  субвенции на осуществление переданных полномочий не перечислены муниципальным образованиям в сумме 5200,4 тыс. рублей. 

Предоставление муниципальным образованиям межбюджетных трансфертов производилось в соответствии с установленными Порядками, с учетом представленных муниципальными образованиями отчетов. Вместе с тем, по состоянию на 01.01.2013 по отчету Сахминфина значатся в составе дебиторской задолженности остатки переданных муниципальным образованиям субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в сумме 24092,3 тыс. рублей (на 01.01.2012 – 12770,9 тыс. рублей). Наиболее значительные суммы не освоенных межбюджетных трансфертов значатся по МО городской округ «Долинский» - 15018,1 тыс. рублей, МО «Тымовский городской округ» -3457,0 тыс. рублей, МО «Невельский городской округ» -1963,3 тыс. рублей, МО городской округ «Город Южно-Сахалинск» - 1159,6 тыс. рублей.

Не использованные на 01.01.2013 средства субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов возвращены в областной бюджет в 2013 году. При этом в рамках статьи 242 Бюджетного кодекса РФ потребность в использовании указанных  средств в 2013 году подтверждена только в сумме 10,0 тыс. рублей (МО «Городской округ Ногликский» по субвенции на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительной гарантии молодежи, проживающей и работающей в Сахалинской области»). 

По состоянию на 01.01.2013 на счетах местных бюджетов остались не использованные средства по всем предоставленным в 2012 году субвенциям. При этом, по ряду субвенций в отдельных муниципальных образованиях остатки на конец года превысили месячную потребность либо предоставленные субвенции не освоены в полном объеме.

Остаток средств субвенции на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительной гарантии молодежи, проживающей и работающей в Сахалинской области», не использованных и подлежащих возврату в областной бюджет в 2013 году, составил 711,7 тыс. рублей, из них: МО городской округ «Поронайский» - 105,3 тыс. рублей или 25,0 % от суммы поступивших средств, МО городской округ  «Смирныховский» - 91,3 тыс. рублей или 16,3 %, МО «Макаровский городской округ» - 76,1 тыс. рублей или 10,6 %, МО «Южно-Курильский городской округ» - 254,0 тыс. рублей или 35,2 %,  МО Шахтерское городское поселение Углегорского муниципального района – 37,7 тыс. рублей или 25,1 %.

Субсидия на погашение просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений, сложившейся по состоянию на 01.01.2012 осталась не использованной на счетах местных бюджетов сумме 3230,3 тыс. рублей, из них: МО «Тымовский городской округ» - 3188,2 тыс. рублей. Кассовые расходы муниципального образования по  погашению просроченной задолженности, сложившейся на 01.01.2012 составили (согласно их отчету)  511,3 тыс. рублей, остаток субсидии в сумме 3188,2 тыс. рублей возвращен в областной бюджет в 2013 году.

Кассовые расходы по иным межбюджетным трансфертам, предоставленным бюджетам муниципальных образований  на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости шахтерских городов и поселков, составили  в сумме 476993,1 тыс. рублей, что меньше утвержденных законом о бюджете на 11526,6 тыс. рублей.  В связи с отсутствием потребности ряд муниципальных образований  возвратили часть  средств в областной бюджет в течение 2012 года в сумме 11526,6 тыс. рублей. Кроме того, по состоянию на 01.01.2013 на счетах местных бюджетов остались не освоенными средства в сумме 15896,7 тыс. рублей (МО городской округ «Алексанровск-Сахалинский район» - 429,1 тыс. рублей, МО городской округ «Долинский» - 15018,1 тыс. рублей, МО Углегорский муниципальный район - 449,5 тыс. рублей), которые возвращены в областной бюджет в 2013 году. Учитывая, что указанные межбюджетные трансферты предоставляются  муниципальным образованиям за счет средств федерального бюджета, в федеральный бюджет возвращено в 2013 году 24810,5 тыс. рублей.
Министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по министерству инвестиций и внешних связей Сахалинской области (далее - Минвнешинвест) в сумме 373472,4 тыс. рублей кассовые расходы составили 372698,8 тыс. рублей или 99,8 %. Неисполненные назначения по бюджетным обязательствам составляют 773,6 тыс. рублей, в основном не освоены денежные средства, выделенные на предоставление субсидий организациям на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) в объеме 678,9 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 составляет 153,7 тыс. рублей, в том числе: по выданным авансам 75,8 тыс. рублей (подписка на периодические издания на 2013 год); по расчетам с подотчетными лицами 77,9 тыс. рублей (оплата проезда в отпуск, остаток средств у подотчетного лица).

Кредиторская задолженность сложилась в сумме «минус» 4,8 тыс. рублей, в том числе: по принятым обязательствам 14,6 тыс. рублей (услуги связи), по платежам в бюджет «минус» 19,4 тыс. рублей (несвоевременное возмещение средств Сахалинским региональным отделением Фонда социального страхования РФ по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством).

Минвнешинвест в 2012 году являлся разработчиком и исполнителем долгосрочной целевой программы «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области на 2011 - 2018 годы». 
Предусмотренные на 2012 год бюджетные ассигнования на реализацию Программы в сумме 264244,0 тыс. рублей освоены на 99,7%. Не освоено 679,1 тыс. рублей, в том числе 678,9 тыс. рублей по причине перечисления субсидии юридическим лицам на компенсации части процентных ставок и лизинговых платежей по инвестиционным кредитам и лизингу в объеме, фактически подтвержденном документально получателями субсидии. 

В нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция 191н), перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризация по расчетам и обязательствам не проводилась. В ходе проведения настоящей проверки представлен акт инвентаризации расчетов от 04.02.2013.

В нарушение Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), распоряжением Минвнешинвеста  об утверждении учетной политики не утвержден рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета.
В ведомственном подчинении Минвнешинвеста находится областное бюджетное учреждение «Сахалинское агентство проектов развития».
В нарушение положений Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н), в ряде форм бухгалтерской отчетности ОБУ «Сахалинское агентство проектов развития» выявлены недостоверные данные на общую сумму 4189,1 тыс. рублей. 

В ходе настоящей проверки Минвнешинвестом внесены исправления в соответствующие  формы отчетности.
Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по расходам областного бюджета по министерству имущественных и земельных отношений Сахалинской области (далее - Министерство) в сумме 986326,7 тыс. рублей кассовое исполнение составило 978472,9 тыс. рублей (99,2%). 

Не освоены лимиты бюджетных обязательств в сумме 7853,8 тыс. рублей, из них:

- по оплате работ, услуг – 5867,1 тыс. рублей (в основном за счет экономии бюджетных средств, полученной в результате применения процедур размещения государственного заказа – 4487,6 тыс. рублей);

- по поступлению нефинансовых активов – 1654,1 тыс. рублей (в результате недопоставки 1 единицы техники (автобус) на сумму 1500,0 тыс. рублей в рамках средств, предоставленных в виде безвозмездного технического содействия на поставку техники для нужд Сахалинской области в соответствии с Исполнительным Соглашением между Правительством Сахалинской области и Генеральным консулом Японии в г. Южно-Сахалинске и экономии средств по результатам размещения заказа -154,1 тыс.  рублей);

В 2012 году Министерство определено исполнителем и главным распорядителем средств областного бюджета по 4 областным и долгосрочным целевым программам.

Общий объем финансирования по всем программам составил 118736,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 118727,3 тыс. рублей или 99,9%. 
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 составляет 3651,1 тыс. рублей: по выданным авансам в сумме 3246,2 тыс. рублей (авансовый платеж за франкировальную машину для оплаты почтовой корреспонденции, услуги мобильной связи, оплата подписки на периодические издания на 2013 год -128,5 тыс. рублей и 3117,7 тыс. рублей просроченная задолженность по неисполненным обязательствам поставщика по контрактам 2009 года); по доходам в сумме 404,9 тыс. рублей (за минусом  переплаты в сумме 722,9 тыс. рублей) по договорам аренды за пользование государственным имуществом и земельными участками, просроченная задолженность по доходам составила 824,3 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность составляет «минус» 95,0 тыс. рублей: по принятым обязательствам в сумме 7,7 тыс. рублей (задолженность по услугам связи перед ОАО «Ростелеком», ООО СП «Сахалин Телеком Лимитед» за декабрь 2012 года); по платежам в бюджет «минус» 102,7 тыс. рублей (задолженность территориального органа ФСС по страховым взносам Министерству и переплата страховых взносов.
В нарушение положений Инструкции № 191н по забалансовому счету 04 не отражена списанная задолженность неплатежеспособных дебиторов на сумму 2753,3 тыс. рублей (ф.0503130), не отражено движение и остатки по забалансовым счетам 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» в сумме 432550,2 тыс. рублей, 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» в сумме 583693,1 тыс. рублей (ф.0503168).
 Управление делами Губернатора и 

Правительства Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по управлению делами Губернатора и Правительства Сахалинской области (далее – Управление) 2071734,5 тыс. рублей,  кассовое исполнение по расходам областного бюджета составило 2058379,0 тыс. рублей (99,4%). Не освоены бюджетные обязательства в сумме 13355,5 тыс. рублей, из них 59 % по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям  и  по безвозмездным перечислениям местным бюджетам.

В 2012 году Управление определено исполнителем и главным распорядителем средств областного бюджета по 11 областным и долгосрочным целевым программам. Общий объем финансирования по всем программам составил 50520,1 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 46412,2 тыс. рублей или 91,9%.

По программе «Устойчивое развитие коренных и малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012-2016 годы», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 01.11.2011 № 440, предусмотрено финансирование в размере 12171,6 тыс. рублей, исполнение составило 8627,8 тыс. рублей или 70,9% от общего объема. Не исполнено 3543,8 тыс. рублей, из них: за счет экономии средств -  349,0 тыс. рублей; в связи с поздним предоставлением платежных документов и переносом сроков поставки по отдельным мероприятиям – 3140,9 тыс. рублей.

По программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Сахалинской области на 2010-2014 годы», утвержденной  постановлением Администрации Сахалинской области от 28.08.2009 № 347-па, финансирование предусмотрено в размере 550,6 тыс. рублей, выполнение составило 229,2 тыс. рублей или 41,6%, не освоено 251,4 тыс. рублей, из них:  250,0 тыс. рублей, выделенные на организацию и проведение в Сахалинской области специальных исследований с целью немедицинского употребления наркотиков среди населения, по причине того, что работы ООО «Бизнес Групп» по контракту от 06.07.2012 № 123-1 не соответствовали требованиям контракта, условиям его технического задания и не приняты заказчиком.
Исполнение по 9 целевым программам составило  100 %.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 составляет 67093,8 тыс. рублей и снизилась относительно 01.01.2012 на 71989,1 тыс. рублей, в основном за счет снижения дебиторской задолженности по выданным авансам (расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям) на сумму 69365,7 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям сложилась за счет предоставления субсидий на выполнение государственного задания и субсидий на иные цели в сумме 68443,0 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность сложилась в сумме «минус» 46,2 тыс. рублей, кредиторская задолженность со знаком «минус» образовалась за счет задолженности территориального органа ФСС по страховым взносам Управлению (превышение сумм начисленных больничных листов над начисленными взносами) и переплаты страховых взносов Управлением в ПФР. 

Законом об областном бюджете Управлению в составе бюджетных ассигнований предусмотрены субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ).

В соответствии с заключенными Соглашениями субсидии предоставлены:

- ОБУ «Управление зданиями Правительства Сахалинской области»  в размере 105570,8 тыс. рублей на выполнение государственного задания по содержанию имущественного комплекса, находящегося по адресу: г. Южно-Сахалинск, Коммунистический проспект, 32. Исполнение составило 101918,3 тыс. рублей или 96,5 %. Остаток средств по субсидии на выполнение государственного задания составляет 3652,5  тыс. рублей;

-  ОБУ «Природный парк «Остров «Монерон» в размере 24325,5 тыс. рублей на выполнение государственного задания по охране территории природного парка на о. Монерон. Субсидия освоена в полном объеме;

- ОАУ «Издательский дом «Губернские ведомости» на выполнение государственного заказа по обнародованию правовых актов Сахалинской области, опубликованию официальных материалов Губернатора и Правительства Сахалинской области, Сахалинской областной Думы, выступлений и информаций депутатов, опубликованию журналистских статей, освещающих деятельность Сахалинской областной Думы, доведены ассигнования в размере 14801,8 тыс. рублей, на содержание особо ценного государственного имущества, переданного учреждению в оперативное управление (передвижная телевизионная станция, антенное оборудование, особо ценное имущество ОТВ) – 1503,6 тыс. рублей. Исполнение в 2012 году составило 100%.

В 2012 году казенному предприятию «Производственно-техническое управление Правительства Сахалинской области» доведены ассигнования на выполнение государственного заказа в размере 918630,1 тыс. Кассовые расходы составили 884813,8 тыс. рублей или 96,3%. Остаток средств по состоянию на 01.01.2013 составляет 33816,3 тыс. рублей (все средства обременены договорами), в том числе по содержанию базы отдыха – 19198,8 тыс. рублей; капитальному ремонту зданий – 11077,5 тыс. рублей; приобретению автомобилей – 3540,0 тыс. рублей.

Выявлены отдельные   несоответствия взаимоувязанных показателей ф. 0503737 и ф. 0503127 в части утвержденных плановых назначений по субсидиям бюджетным и автономным учреждениям на иные цели.
Агентство государственной службы занятости Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по сводной бюджетной росписи областного бюджета на 2012 год по агентству государственной службы занятости Сахалинской области (далее Агентство) в сумме 431205,2 тыс. рублей кассовые расходы составили 414359,3 тыс. рублей или 96,1 %, в том числе 121722,5 тыс. рублей расходы по исполнению публичных нормативных обязательств (социальные выплаты). 

В нарушение требований приказа Министерства финансов Сахалинской области от 06.02.2012 № 7 «О порядке исполнения казенными учреждениями и органами государственной власти Сахалинской области расходов областного бюджета Сахалинской области» Агентством приняты бюджетные обязательства сверх доведенных бюджетных ассигнований на сумму 116,9 тыс. рублей.  

Неисполненные назначения по ассигнованиям составили 16845,9 тыс. рублей, из них:  16614,3 тыс. рублей - выделенных на реализацию долгосрочных целевых программ, 227,1 тыс. рублей – экономия по расходам на содержание аппарата управления.

   Остаток межбюджетных трансфертов (средства федерального бюджета,  поступившие на реализацию мероприятий целевых программ в сумме 143120,7 тыс. рублей) перечислен в полном объеме в доход федерального бюджета в 2013 году в сумме 15505,1 тыс. рублей. 

Муниципальным образованиям за счет средств областного бюджета перечислена субвенция в сумме 8632,1 тыс. рублей  для обеспечения занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, в соответствии с требованиями закона Сахалинской области от 24.11.2011 № 125-ЗО «О содействии в создании временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области в сфере содействия занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время», которая  освоена в сумме 8625,8 тыс. рублей.  Не освоенный остаток средств на 01.01.2013 в общей сумме 6,3 тыс. рублей возвращен муниципальными образованиями в 2013 году на единый счет областного бюджета.

На реализацию долгосрочных целевых программ Агентству на 2012 год предусмотрено финансирование в размере 202483,2 тыс. рублей (средства областного бюджета – 60627,5 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 141855,7 тыс. рублей). Фактическое исполнение мероприятий, предусмотренных Программами, составило 185868,8  тыс. рублей или 91,8 % (средства областного бюджета – 59510,9 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 126357,9 тыс. рублей).

Не освоены средства, выделенные на реализацию мероприятий Программ в общей сумме 16614,3 тыс. рублей (средства областного бюджета – 1116,7 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 15497,6 тыс. рублей), из них:

-15468,7 тыс. рублей (7,9%) по программе «Содействие занятости населения Сахалинской области на 2010-1012 годы, причиной неполного расходования средств является тенденция к снижению числа получателей социальных выплат;

 -170,0 тыс. рублей (26,2%) по программе «Профилактика социального сиротства и жестокого обращения с детьми в Сахалинской области на 2011 – 2015 годы». Не освоение средств в полном объеме связано с нарушением поставщиком условий договора, в результате чего договор расторгнут с применением к поставщику штрафных санкций; 

-156,7 тыс. рублей (14,8%) по программе «Оказание содействия добровольному переселению в Сахалинскую область соотечественников, проживающих за рубежом,  на 2010-2012 годы».  Основной причиной не полного освоения средств явилось позднее поступление средств из федерального бюджета;

-659,2 тыс. рублей (48,1%) по программе «Об оказании помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и содействии их социальной реабилитации на 2010-2012 годы». В 2012 году контрольно-счетной палатой Сахалинской области в Агентстве проведена проверка использования средств областного бюджета, предусмотренных на реализацию вышеуказанной программы. Основной причиной не освоения денежных средств по программе явились трудности в  работе по трудоустройству данной категории граждан,  в большинстве своем, связанные с их личностными особенностями и поведением. 

-159,6 тыс. рублей (по 2-м программам) – экономия средств при заключении договоров.

Согласно данным годового отчета дебиторская задолженность Агентства по состоянию на 01.01.2013 снизилась на 888,1 тыс. рублей и составила в общей сумме 1015,6 тыс. рублей, в том числе расчеты по выданным авансам в сумме 914,0 тыс. рублей (услуги связи, подписка на периодические издания за 1 квартал 2013 года и пр.), расчеты с подотчетными лицами в сумме 101,6 тыс. рублей (командировочные расходы срок отчета по которым не наступил, аванс на приобретение основных средств и материалов).

Следует отметить, что Агентством до завершения финансового года с подотчетных лиц не истребованы авансовые отчеты и остатки денежных средств, выданные на приобретение материальных ценностей и оплату госпошлины в общей сумме 74,8 тыс. рублей. 
          По состоянию на 01.01.2012 и 01.01.2013  нереальная к взысканию задолженность отражена в сумме 468,0 тыс. рублей – авансовый платеж ООО «РегионАвто», перечисленный  в 2010 году согласно условиям заключенного контракта (поставка автомобиля).  По факту не поставки автомобиля ОКУ центром занятости МО «Невельский городской округ» подан иск в арбитражный суд г. Санкт-Петербурга на ООО «РегионАвто», на основании которого в 2011 году возбуждено уголовное дело и проводится расследование по факту мошенничества.

В составе дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 года   отражена выявленная в течение года, но не погашенная задолженность по выплате пособий по безработице (124,3 тыс. рублей). Следует отметить, что данная задолженность по сравнению с данными по состоянию на 01.01.2012 года выросла на 115,8 тыс. рублей (93,2%).

В составе кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013, наряду с расчетами по услугам связи,  коммунальным услугам, по прочим работам, услугам (в общей сумме 111,2 тыс. рублей),  отражены авансовые платежи по начислению страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, а также налога на доходы физических лиц в общей сумме 715,4 тыс. рублей.

В нарушение п. 167 Инструкции № 191н просроченная кредиторская задолженность (обязательства по уплате налога на имущество приняты в 2006 году) в сумме 80,8 тыс. рублей не отражена в разделе 2 отчета ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в составе просроченной кредиторской задолженности.

Кроме того, в ходе внешней проверки выявлены отдельные нарушения требований Инструкции № 191н в части обеспечения полноты и достоверности сведений отдельных форм бюджетной отчетности.

В 2012 году Агентством заключено 14 государственных контрактов на поставку товаров и оказание услуг на общую сумму 9768,3 тыс. рублей. В полном объеме и в установленные сроки исполнено 9 контрактов на общую сумму 6697,5 тыс. рублей. 

Расторгнут государственный контракт на оказание услуг по охране служебных помещений частной охранной организацией, оплата не производилась (деятельность частных охранных организаций не распространяется на объекты, подлежащие государственной охране).  Кроме того, в декабре 2012 года заключены контракты на предоставление информационных услуг (ООО «Консультант») и услуг охраны, исполнение которых предусмотрено в 2013 году. За нарушение условий контракта СМУ «Дальэлектромонтаж» (несвоевременное выполнение работ по монтажу структурированной кабельной сети) и ООО «Киоски» (нарушение сроков поставки) предъявлены штрафные санкции.  
Агентство записи актов гражданского состояния Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по агентству записи актов гражданского состояния Сахалинской области (далее - Агентство) в сумме 90535,8 тыс. рублей (включая субвенции из федерального бюджета на регистрацию актов гражданского состояния на сумму 46244,6 тыс. рублей) кассовое исполнение составило 90535,8 тыс. рублей (100,0%). 

Сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 составляет 41,7 тыс. рублей, в том числе: расчеты по выданным авансам 12,1 тыс. рублей, расчеты с подотчетными лицами 29,6 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность в размере 180,2 тыс. рублей образовалась по принятым обязательствам в сумме 56,4 тыс. рублей (коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества, прочие услуги) и по платежам в бюджет 123,8 тыс. рублей, в том числе переплата в сумме 62,2 тыс. рублей образовалась в результате несвоевременного возмещения средств Сахалинским региональным отделением Фонда социального страхования РФ по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и 4,8 тыс. рублей в результате ошибочного перечисления НДФЛ.

Задолженность по расчетам с бюджетом в сумме 190,8 тыс. рублей образовалась по страховым взносам на обязательное пенсионное и медицинское страхование, оплачена до 15 января 2013 года.

В 2012 году Агентство определено исполнителем и главным распорядителем средств областного бюджета по долгосрочной целевой программе «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010-2015 годах и в перспективе до 2020 года». Общий объем финансирования и фактическое исполнение составили 576,0 тыс. рублей или 100,0%.

В нарушение положений приказа министерства финансов Сахалинской области от 06.02.2012 № 7 «О порядке исполнения казенными учреждениями и органами государственной власти Сахалинской области расходов областного бюджета Сахалинской области» объем принятых бюджетных обязательств превышает лимит бюджетных обязательств в структуре показателей классификации расходов областного бюджета (ф. 0503128) на сумму 247,5 тыс. рублей.
Архивное агентство Сахалинской области
При уточненных бюджетных назначениях по расходам областного бюджета по архивному агентству Сахалинской области (далее – Агентство)  в сумме 73071,5 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 72995,8 тыс. рублей (99,9 %).

Лимиты бюджетных обязательств не исполнены в сумме 75,7 тыс. рублей   (экономия по расходам на содержание аппарата управления). 

В проверяемом периоде законом о бюджете Агентству предусмотрены субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в общей сумме 59754,3 тыс. рублей, из них:

- ГБУ «Государственный архив документов по личному составу Сахалинской области» 12777,2 тыс. рублей;  

- ГБУ «Государственный исторический архив Сахалинской области» 46977,1 тыс. рублей. 

Бюджетным учреждениям на 2012 год установлено государственное задание по формированию Архивного фонда Сахалинской области, обеспечение его сохранности и государственного учета, а также по обеспечению условий всестороннего использования документов Архивного фонда Сахалинской области юридическими и физическими лицами.

К проверке представлены финансовые отчеты об использовании средств. Субсидия израсходована бюджетными учреждениями в сумме 59614,1 тыс. рублей, в том числе 12724,0 тыс. рублей (99,6%) ГБУ «Государственный архив документов по личному составу Сахалинской области», 46890,1 тыс. рублей (99,8%) ГБУ «Государственный исторический архив Сахалинской области».

Дебиторской задолженности по балансу Агентства на 01.01.2013 не значится, кредиторская задолженность составляет 2,3 тыс. рублей (текущие расходы по абонентской плате за услуги связи). Просроченной задолженности по балансу не значится. 

В нарушение требований п. 7 Инструкции № 191н, Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не в полном объеме проведена инвентаризация  финансовых обязательств в бюджетных учреждениях, в результате чего по состоянию на 01.01.2013 не была подтверждена  реальность дебиторской задолженности  ОАО «Ростелеком» в сумме 9,4 тыс. рублей (актом сверки указанная задолженность по состоянию на 01.01.2013 Агентством не подтверждена).

Выявлены факты недостоверности бюджетной отчетности Агентства и бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений (искажение отдельных отчетных данных ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф. 0503730 «Баланс государственного учреждения»).
Агентство по труду Сахалинской области

Уточненные плановые назначения по расходам областного бюджета по главному распорядителю бюджетных средств по сводной бюджетной росписи областного бюджета в сумме 102436,8 тыс. рублей, выше сумм, утвержденных законом о бюджете на 2012 год на 4664,6 тыс. рублей в связи с  выделением дополнительных ассигнований из резервного фонда Правительства Сахалинской области. Кассовые расходы составили 102135,9 тыс. рублей  или 99,7 %, не освоены ассигнования в сумме 300,9 тыс. рублей. 

В проверяемом периоде законом о бюджете Агентству предусмотрены субсидии государственному бюджетному учреждению «Сахалинский областной центр условий и охраны труда» на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в общей сумме 2337,0 тыс. рублей:

- проведение обучения по охране труда руководителей, специалистов организаций Сахалинской области;

- проведение измерений и оценка производственной среды и трудового процесса на предприятиях, в организациях и учреждениях Сахалинской области.

Субсидия предоставлена в общей сумме 2337,0 тыс. рублей на основании Соглашения от 11.01.2012 № 1 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг, в том числе на оплату труда работников Учреждения, включая начисления по оплате труда в сумме 2214,0 тыс. рублей, на содержание имущества в сумме 123,0 тыс. рублей. Согласно представленным отчетам субсидия израсходована бюджетным учреждением в полном объеме. 
Расходы на финансовое обеспечение областного государственного казенного учреждения «Центр для содержания иностранных граждан», учредителем которого являлось Агентство, предусмотрены по областному бюджету в сумме 52582,5 тыс. рублей. Кассовые расходы ОГКУ «Центр для содержания иностранных граждан» составили 52359,4 тыс. рублей или  99,6%.

Целью ОГКУ «Центр для содержания иностранных граждан» является содержание по решению суда иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих депортации или административному выдворению за пределы Российской Федерации до исполнения решения о депортации или административном выдворении за пределы РФ.

 В проверяемом периоде проведены работы по подготовке учреждения к осуществлению деятельности, ОГКУ «Центр для содержания иностранных граждан» готово к исполнению функциональных обязанностей с 2013 года.

По балансу Агентства по состоянию на 01.01.2013 числится дебиторская задолженность по услугам связи, отражены расчеты с бюджетными учреждениями в сумме 1436,2 тыс. рублей (увеличение стоимости особо ценного имущества). Просроченной задолженности, не реальной к взысканию по балансу, не значится. Кредиторской задолженности по балансу Агентства не значится.
В 2012 году Агентством заключено 10 государственных контрактов на поставку товаров и оказание услуг на общую сумму 1290,0 тыс. рублей. ОГКУ «Центр для содержания иностранных граждан» заключено 27 государственных контрактов на поставку товаров и оказание услуг на общую сумму 49944,3 тыс. рублей. Все контракты исполнены в полном объеме и в установленные сроки.

  В ходе внешней проверки выявлены факты недостоверности бюджетной отчетности Агентства и бухгалтерской отчетности бюджетного учреждения (искажение отчетных данных ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах», ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», ф. 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения»).
Агентство по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области

Выделенные агентству по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области (далее – Агентство)  бюджетные ассигнования в сумме 189708,5 тыс. рублей, освоены в сумме 186948,5 тыс. рублей (98,5 %). Не исполнены бюджетные обязательства в сумме 2760,0 тыс. рублей, из них: 1087,4 тыс. рублей - сумма экономии по оказанию услуг связи (отправка телеграмм, интернет, абонентское обслуживание телефонной связи);  610,2 тыс. рублей - сумма экономии по договорам поставки тепло и электроэнергии;  229,4 тыс. рублей – не исполнение ООО «КонТек» в установленный срок государственного контракта на поставку мебели.

В 2012 году Агентством заключено  контрактов (договоров)  на поставку товаров и оказание услуг на общую сумму 51383,0 тыс. рублей, исполнение составило на общую сумму 50053,6 тыс. рублей. За нарушение условий контракта ООО «Аспект» и ООО «Контек» предъявлены санкции в сумме 92,2 тыс. рублей.

В нарушение требований п. 1.1 приказа Министерства финансов  Сахалинской области от 06.02.2012 года  № 7 «О порядке исполнения казенными учреждениями и органами государственной власти Сахалинской области расходов областного бюджета Сахалинской области»  Агентством приняты бюджетные обязательства по начислению страховых взносов в государственные внебюджетные фонды сверх доведенных бюджетных ассигнований на 1421,7 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 года увеличилась и составила в общей сумме 1500,6 тыс. рублей. 

Основной причиной увеличения кредиторской задолженности явилось принятие бюджетных обязательств сверх доведенных бюджетных ассигнований (нарушение требований п. 1.1 приказа Минфина Сахалинской области от 06.02.2012 № 7) по начислению страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в общей сумме 1421,7 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 снизилась на 471,9 тыс. рублей и составила в общей сумме 1003,9 тыс. рублей, в том числе авансовые платежи по услугам связи в сумме 789,5 тыс. рублей, подписка на печатные издания в сумме 214,1 тыс. рублей, коммунальные услуги (вывоз мусора) 0,3 тыс. рублей (в нарушение условий договора).

В нарушение требований п. 7 Инструкции № 191н, Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, Агентством перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не в полном объеме проведена инвентаризация  финансовых обязательств, в результате чего  по состоянию на 01.01.2013 не была подтверждена  реальность дебиторской задолженности за подписку на печатные издания в сумме 214,1 тыс. рублей  (акт сверки представлен в ходе проведения настоящей проверки), а также реальность кредиторской задолженности в сумме 1421,7 тыс. рублей по расчетам с внебюджетными фондами, в сумме 49,2 тыс. рублей  по услугам связи с ООО Сахалин-Телеком (акты сверки к проверке не представлены).

Кроме того, ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности Агентства  установлен ряд нарушений требований Инструкции № 191н в части обеспечения представления полноты форм отчетности и достоверности отдельных ее показателей.  
Избирательная комиссия Сахалинской области

В 2012 году плановые назначения по расходам областного бюджета по избирательной комиссии Сахалинской области в сумме 133892,2 тыс. рублей  возросли против плановых назначений  2011 года на 54341,0 тыс. рублей в связи с направлением средств областного бюджета на подготовку и проведение выборов депутатов Сахалинской областной Думы шестого созыва.

При уточненных бюджетных назначениях по расходам областного бюджета в сумме 133892,2 тыс. рублей, кассовые расходы составили 127938,8 тыс. рублей (95,6 %), не обеспечено освоение бюджетных ассигнований в сумме 5953,4 тыс. рублей.

Наиболее значительная сумма не исполненных бюджетных ассигнований составила по расходам на подготовку и проведение выборов депутатов Сахалинской областной Думы шестого созыва – 5297,8 тыс. рублей (5,7 % от суммы предусмотренных ассигнований).

 На подготовку и проведение выборов депутатов Сахалинской областной Думы шестого созыва направлено в 2012 году 87575,1 тыс. рублей.

Согласно представленному в ходе настоящей проверки избирательной комиссией Сахалинской области  отчету использование средств, выделенных на подготовку и проведение выборов депутатов Сахалинской областной Думы шестого созыва наибольший удельный вес в указанных расходах  занимают компенсационные выплаты и дополнительная оплата труда членов комиссии и работников аппарата комиссии -61113,9 тыс. рублей, выплаты гражданам, привлекаемым к работе в комиссии по гражданско-правовым договорам в целях оплаты работ и услуг по подготовке и проведению выборов- 7039,5 тыс. рублей, транспортные расходы и связь -7146,8 тыс. рублей, расходы, связанные с информированием избирателей -4801,1 тыс. рублей, оборудованием помещений -3318,3 тыс. рублей.

Не освоение бюджетных средств по ассигнованиям, предусмотренным на подготовку и проведение выборов депутатов Сахалинской областной Думы, произошло по следующим причинам:

- остались не востребованы средства, предусмотренные на возможную повторную печать бюллетеней -1700 тыс. рублей, на услуги связи в связи с учетом возможных обновлений и тестирования программы ГАЗ «Выборы» -1300 тыс. рублей, на осуществление полетов для досрочного голосования -1125 тыс. рублей, экономия расходов по результатам торгов-1050 тыс. рублей, экономия при возмещении командировочных расходов членам территориальных избирательных комиссий -122,8 тыс. рублей. 

Перечень расходов, финансирование которых производилось за счет средств областного бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов депутатов Сахалинской областной Думы шестого созыва, соответствует  статье 48 «Финансовое обеспечение избирательных комиссий» Закона Сахалинской области «О выборах депутатов Сахалинской областной Думы» (далее – Закон).

Проверки обоснованности расходов на подготовку и проведение выборов депутатов Сахалинской областной Думы проведены контрольно-ревизионной службой, созданной при избирательной комиссии Сахалинской области, и департаментом финансового контроля министерства финансов Сахалинской области (28.11.2012). Фактов незаконного, нецелевого и неэффективного использования указанных средств в ходе указанных проверок не выявлено.

Уполномоченный по правам человека в Сахалинской  области

Уполномоченный по правам человека в Сахалинской области  является самостоятельным государственным   органом, образованным в соответствии с Законом Сахалинской области  от 04.12.2012 № 41-ЗО «Об уполномоченном по правам человека в Сахалинской области» и действует в соответствии с Положением, утвержденным распоряжением Уполномоченного от 09.10.2012 № 5. 

Уточненные плановые назначения по расходам областного бюджета по главному распорядителю бюджетных средств по сводной бюджетной росписи на 2012 год составили 4930,5 тыс. рублей, что соответствует общей сумме расходов областного бюджета, утвержденных Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». Кассовые расходы за 2012 год составили 4408,7 тыс. рублей.

Освоение выделенных ассигнований и, соответственно, исполнение доведенных бюджетных обязательств в 2012 году обеспечено только на 89,4 %, не освоено 521,8 тыс. рублей или 10,6 %. При этом, ассигнования, предусмотренные на оплату услуг связи не освоены на 88,2 %,  транспортных услуг - на 48,7 %, прочих работ и услуг – на 57,3 %, на приобретение основных средств на 14,2 %. Не освоение бюджетных ассигнований произошло по причине применения регрессивных ставок по начислениям на оплату труда, в связи с отменой ряда командировок, а также не заключением договоров на обслуживание по связи и интернету, на приобретение мебели и оргтехники (в связи с поздним проведением регистрационных процедур).

Дебиторской и кредиторской задолженности по балансу уполномоченного  по правам человека в Сахалинской области  на 01.01.2013 не значится.
Представительство Губернатора и Правительства Сахалинской области

в городе Москве

При уточненных бюджетных назначениях по расходам областного бюджета в сумме 38239,5 тыс. рублей кассовое исполнение составило 37490,8 тыс. рублей (98,0%). Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 748,7 тыс. рублей, из них:  по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда – 104,4 тыс. рублей, по оплате работ, услуг – 464,6 тыс. рублей, по поступлению нефинансовых активов – 179,7 тыс. рублей.

В ходе проверки выявлены факты недостоверности отдельных показателей форм бюджетной отчетности.

В нарушение п. 70 Инструкции № 191н выявлена недостоверность данных ф. 0503128 по принятым денежным обязательствам и по не исполненным принятым обязательствам на сумму 66,1 тыс. рублей.

В нарушение п. 96 Инструкции 191н в отчете ф. 0503121 выявлена недостоверность фактических расходов по подстатьям КОСГУ 221 «Услуги связи», 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», 226 «Прочие работы, услуги» на общую сумму 74,9 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях по расходам областного бюджета в сумме 32756,2 тыс. рублей, кассовые расходы составили  32512,4 тыс. рублей (99,3 %). Не освоение бюджетных средств в сумме 243,7 тыс. рублей допущено по  ассигнованиям, предусмотренным на финансирование прочих работ и услуг, связанных с деятельностью контрольно-счетной палаты  Сахалинской области (услуги по установке информационных систем и другие),  по причине переноса сроков перемещения аппарата контрольно-счетной палаты Сахалинской области в здание по Коммунистическому проспекту, 39.  

Принятых и не исполненных бюджетных обязательств по состоянию на 01.01.2013 не значится,  кредиторской задолженности по принятым обязательствам не значится.

По балансу на 01.01.2013 значится дебиторская задолженность, образовавшаяся в конце финансового года: по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование (по больничным листам) в сумме 41,0 тыс. рублей, а также по перечисленным авансам -48,6 тыс. рублей: за услуги связи (ООО «Ростелеком») – 9,9 тыс. рублей, по подписке на периодические издания (Почта России) – 26,4 тыс. рублей, взносы Ассоциации контрольно-счетных органов – 2,9 тыс. рублей, услуги Издательского дома «Бюджет» - 9, 4 тыс. рублей. Просроченной дебиторской задолженности не значится.
Сахалинская областная Дума

При уточненных бюджетных назначениях по расходам областного бюджета в сумме 351160,6 тыс. рублей кассовое исполнение составило 348260,3 тыс. рублей (99,2 %). Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 2900,3 тыс. рублей, из них по расходам на заработную плату и начислениям на оплату труда – 1633,0 тыс. рублей, оплату работ и услуг – 814,9 тыс. рублей, социальное обеспечение (единовременные выплаты в связи с выходом на пенсию) – 331,0 тыс. рублей.

           Наиболее низкий процент освоения бюджетных средств по целевой статье 00112200 «Члены Совета Федерации и их помощники» - 88,2 % (план – 918,0 тыс. рублей, фактически – 809,9 тыс. рублей). В октябре 2012 года состоялось сложение полномочий члена Совета Федерации и соответственно увольнение его помощников, а с 01 ноября 2012 года был принят только один помощник.

В 2012 году допущен рост дебиторской задолженности по выданным авансам (по состоянию на 01.01.2012 – 60,2 тыс. рублей, на 01.01.2013 – 216,1 тыс. рублей) за услуги связи. Просроченной дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 по отчету главного распорядителя бюджетных средств не значится. 

Министерство образования Сахалинской области

В 2012 году в ведении Министерства находилось 29 подведомственных учреждений, в том числе 11 казенных учреждений, 1 автономное учреждение, 17 бюджетных учреждений.
           Как главному распорядителю средств областного бюджета Министерству утверждены расходы 8699021,1 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения составили 8869335,0 тыс. рублей или на 170313,9 тыс. рублей больше, в основном за счет выделения средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области (162864,6 тыс. рублей).
Кассовое исполнение расходов составило 8727422,3 тыс. рублей или 98,4 % от уточненного плана.

Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 141912,7 тыс. рублей, из них:
- на выплату ежемесячной доплаты педагогическим работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений – 16658,6 тыс. рублей (отсутствие потребности в связи с уменьшением контингента получателей против планируемого показателя); 

-на реализацию долгосрочной целевой программы «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011-2015 годы» - 11966,6 тыс. рублей (экономия бюджетных средств по результатам проведения конкурсных процедур (МО ГО «Город Южно-Сахалинск»);
-в рамках расходов на осуществление переданных государственных полномочий (субвенций) муниципальным образованиям, в основном: на реализацию общеобразовательных программ муниципальных общеобразовательных учреждений, включенных в программу дистанционного образования – 4072,6 тыс. рублей, на реализацию основных общеобразовательных программ в группах кратковременного пребывания (в части оплаты труда) – 4045,7 тыс. рублей, на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 6008,1 тыс. рублей, на дополнительную оплату труда работников муниципальных образовательных учреждений, имеющих государственные награды РФ – 1268,9 тыс. рублей, на реализацию основных общеобразовательных программ в дошкольных группах при муниципальных общеобразовательных учреждениях (на оплату труда) – 1049,6 тыс. рублей, на оплату расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы, и расходы, связанные с подвозом учащихся – 1553,3 тыс. рублей, на выплату надбавок к заработной плате работникам, имеющим почетное звание «Заслуженный педагог Сахалинской области» -759,8 тыс. рублей;

-в рамках субсидий, предоставленных муниципальным образованиям, в основном: на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений – 1640,5 тыс. рублей, на установление окладов молодым специалистам, прибывшим по направлению на работу после окончания учреждений высшего или среднего профессионального образования в муниципальные образовательные учреждения – 586,9 тыс. рублей, на реализацию долгосрочной целевой программы «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011-2015 годы» - 1307,9 тыс. рублей;

- на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года» - 8913,7 тыс. рублей в основном по причине несвоевременного внесения  изменений в перечень программных мероприятий по виду работ «строительство» - на реконструкцию автодрома, расположенного на территории ГБОУ СПО «Сахалинский строительный техникум»;

-на осуществление переданных государственных полномочий муниципальным образованиям  на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних – 1688,2 тыс. рублей в основном по причине отсутствия потребности в связи с уменьшением контингента получателей против прогнозируемого;

-на возмещение части затрат в связи с предоставлением учителям общеобразовательных учреждений ипотечного кредита – 2784,7 тыс. рублей по причинам: отказа в предоставлении банковского кредита 4-м участникам программы; переноса срока подписания банковского договора с 28 декабря 2012 года на 10 января 2013 года одному участнику; у нескольких участников фактическая стоимость приобретаемого жилого помещения сложилась ниже планируемой.
Основными причинами неисполнения плана по расходам бюджета являлись: отсутствие потребности в связи с уменьшением контингента получателей против прогнозируемого; нарушение подрядчиками (поставщиками) условий контрактов.
Министерство является главным распорядителем бюджетных средств в сумме 486249,8 тыс. рублей, предусмотренных на реализацию 14  долгосрочных областных целевых программ. Уточненная роспись составила 509233,6 тыс. рублей в связи с выделением дополнительных ассигнований на программу «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек  в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года»  в сумме 8697,8 тыс. рублей и уменьшением объема финансирования по программам: «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2012 - 2015 годы и на период до 2018 года» - на 20 тыс. рублей и «Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года» -   на 14306 тыс. рублей.

Кассовые расходы составили 468686,5 тыс. рублей (92,1%). Остались неосвоенными 40547,1 тыс. рублей, в основном по программам:

«Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года» - 8913,7 тыс. рублей (при плане 83634,4 тыс. рублей освоено 74720,7 тыс. рублей, 89,3 % с учетом федеральных средств);
«Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011 - 2015 годы» - 31573,6 тыс. рублей.

На выполнение последней программы Министерству предусмотрено 308097 тыс. рублей, использовано 276523,4 тыс. рублей или 89,8 % бюджетных ассигнований, в том числе:

-на капитальный ремонт отдельных объектов социальной сферы, находящихся в муниципальной собственности, освоение составило 92,6% или 165925,5 тыс. рублей (при плане 179200,0 тыс. рублей). Основная причина не полного освоения средств бюджета – экономия, образовавшаяся по результатам аукционов;

-на установление ежемесячной доплаты к заработной плате педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, дошкольных групп, групп кратковременного пребывания, освоение составило 85,8 % или 110597,7 тыс. рублей (при плане 128897 тыс. рублей). Основная причина не полного освоения средств бюджета объясняется уменьшением контингента получателей против прогнозируемого. 

В 2012 году не выполнены в полном объеме мероприятия данной Программы:

-«строительство детских дошкольных учреждений» (главный распорядитель - министерство строительства Сахалинской области) - не введены в эксплуатацию в 2012 году детские дошкольные учреждения муниципальных образований: ГО «Охинский» - 1 учреждение на 200 мест (в процессе строительства производится корректировка проектной документации по причине некачественного проведения инженерных работ), ГО «Город Южно-Сахалинск» - 1 учреждение на 110 мест (нарушен подрядчиком ООО «СМК – В - три» срок окончания строительства – 01.09.2012, объект до настоящего времени не введен в эксплуатацию);

-«капитальный ремонт общеобразовательных школ с целью открытия дошкольных групп» - не введены в 2012 году в эксплуатацию дошкольные группы в ГО «Александровск - Сахалинский район» - 1 группа на 20 мест (нарушение подрядчиком условий контракта), в Северо-Курильском ГО - 2 группы/40 мест (группы не открыты в связи с задержкой поставки мебели).

По остальным программам исполнение составило 99 - 100 %%.
У Министерства на 01.01.2013 числится дебиторская задолженность в общей сумме 66838,3 тыс. рублей, в основном остатки средств субсидий, субвенций, Резервного фонда на счетах муниципальных образований.
Кредиторская задолженность значится в сумме 1387,8 тыс. рублей (со знаком минус), из нее 1975,3 тыс. рублей  - переплата в бюджет и внебюджетные фонды и 587,5 тыс. рублей - задолженность за декабрь 2012 года за поставленные материальные ценности. Переплата по налогам и взносам во внебюджетные фонды увеличилась на конец финансового года на  633,6 тыс. рублей.

В ходе проверки бюджетной отчетности отмечены следующие нарушения и недостатки:
- пункта 9 приказа Министерства финансов РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», п.7 Инструкции № 191н, Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, в части составления годовой бухгалтерской отчетности  государственными бюджетными и государственными автономными учреждениями, подведомственными министерству образования Сахалинской области без проведения инвентаризации обязательств; 

-в нарушение ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ГКОУ «Детский дом № 2» допущена переплата налогов и сборов во внебюджетные фонды в сумме 898,0 тыс. рублей, что является неэффективным использованием средств областного бюджета;
-имеет место факт неправомерной 100-процентной предоплаты за учебное оборудование на сумму 368,0 тыс. рублей (из средств от предпринимательской деятельности) по договору между ООО Научно-производственное предприятие «Учебная техника – Профи» и ГБОУ «Сахалинский промышленно - экономический техникум». Пунктом 3.1 договора предусмотрен аванс в размере 30%, фактически аванс предоставлен поставщику в размере 100%;
-в нарушение п.5 ст.161, ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, казенными учреждениями приняты бюджетные обязательства в общей сумме 385,7 тыс. рублей сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств;
-имеет место нарушение требований приказов Минфина РФ: «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» от 01.12.2010 № 157н (пункты 308, 318), «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению» от 16.12.2010 № 174н (далее - Инструкция № 174н) (пункт 162) в части формирования полной и достоверной информации (на счетах бухгалтерского учета) о ходе исполнения бюджетным (автономным) учреждением утвержденных планом финансово-хозяйственной деятельности плановых назначений, в том числе по принятию, исполнению принятых учреждением денежных обязательств на текущий (очередной, первый год, следующий за очередным, второй год, следующий за очередным) финансовый год;
-в нарушение требований п. 58 Инструкции № 174н не во всех государственных бюджетных и автономных учреждениях организован учет затрат по каждой государственной услуге отдельно, а также учет затрат и калькулирование себестоимости услуг (работ) по деятельности, приносящей доход.

Кроме того, необходимо отметить отдельный недостаток в организации работы ГБОУ СПО «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства», а именно в организации учета затрат потребленной электроэнергии в рамках государственной услуги. В октябре 2012 года часть объектов жилищного (специализированного) фонда Техникума переданы в муниципальную собственность города Южно-Сахалинска, однако по настоящее время не решен вопрос об исключении данных объектов жилищного фонда из договора энергоснабжения; передаче энергоснабжающей организацией Техникуму права по начислению, печати счетов-квитанций и платежных документов, перерасчету на основании подтверждающих документов, сбору денежных средств и взысканию задолженности с потребителей, проживающих в данном жилом фонде, за услуги по электроснабжению.

Энергоснабжающей организацией – ОАО «Сахалинэнерго» расходы потребленной электроэнергии указанным жилым фондом в ноябре, декабре 2012 года включены в общие расходы  энергоснабжения Техникума, и предъявлены к оплате в полном объеме. По данным годовой отчетности Техникума на 01.01.2013 дебиторская задолженность ОАО «Сахалинэнерго» сложилась в сумме 256 тыс. рублей, без учета расходов по энергоснабжению учреждения за декабрь 2012 года.
Министерство социальной защиты Сахалинской области

В Министерстве  26 подведомственных учреждений, из них 14 казенных, 1 автономное  и 11 бюджетных учреждений. 

Законом Сахалинской области об областном бюджете на 2012 год расходы утверждены в сумме 5671816,1 тыс. рублей. Бюджетная роспись по состоянию на 01.01.2013 составила 5790382,1 тыс. рублей, что больше ассигнований, утвержденных законом о бюджете, на 118566 тыс. рублей:

 - увеличены расходы по подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» на сумму 2924,4 тыс. рублей в связи с дополнительным выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области, увеличением ассигнований на оплату больничных листов и поступлением внебюджетных средств;

- увеличены ассигнования по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на сумму 119544,6 тыс. рублей в связи с поступлением средств из федерального бюджета и резервного фонда Правительства Сахалинской области, а также за счет уменьшения ассигнований по долгосрочной целевой программе «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010-2015 годах» и перемещением средств на разделы 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» и 1002 «Социальное обслуживание населения»;  

- уменьшены ассигнования на 4703 тыс. рублей по подразделу 1006 «Другие вопросы социальной политики» в связи с отменой повышения должностных окладов с 01.10.2012 сотрудникам Министерства и увеличены ассигнования на 800 тыс. рублей на оплату публикаций нормативно-правовых актов Министерства.

Бюджетные назначения исполнены в объеме 5672956,6 тыс. рублей или на 98 %.  Остались неиспользованными средства в сумме 117425,5 тыс. рублей, предназначенные в основном: 

- на реализацию областной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области на 2008-2012 годы» в сумме 10908,1 тыс. рублей. В результате проведенных торгов на оборудование учреждений автоматическими системами пожаротушения сложилась экономия средств в размере 3649,1 тыс. рублей.  В двух подведомственных учреждениях ГКУ  ЦСР «Улыбка» и  ГБУ АСДИПИ не выполнены в срок работы на сумму 7259 тыс. рублей из-за отказа подрядчика (ООО «Альгеро») выполнить свои обязательства;

- на реализацию областной программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на период  до 2020 года» в сумме 1515 тыс. рублей. Уменьшилось количество граждан, обращающихся за компенсацией расходов, связанных с приобретением и установкой индивидуальных приборов учета холодной и горячей воды, общедомовых приборов учета электрической энергии, тепловой энергии;

- на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц в сумме 3617,7 тыс. рублей, на социальные выплаты – 6895,3 тыс. рублей, на выплаты единовременного пособия беременной жене военнослужащего – 4098 тыс. рублей из-за отсутствия потребности;

- на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами «О ветеранах» и «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны» в сумме 3468,6 тыс. рублей. Из-за недостаточного объема федеральных средств из областного бюджета не производились выплаты на приобретение жилья ветеранам ВОВ, проживающим в г. Южно-Сахалинске;

- на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 23176,3 тыс. рублей; 

- на социальные выплаты на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 8154,3 тыс. рублей;

- на предоставление субвенций муниципальным образованиям в размере 2333,8 тыс. рублей;

- на выплаты пособий различных форм, носящих заявительный характер, и прочие расходы – 53258,4 тыс. рублей.

В соответствии с Законом об областном бюджете Министерство является исполнителем 8 областных долгосрочных программ на сумму 566904,8 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 550319,2 тыс. рублей (97 %). Остались не освоенными средства в сумме 16585,6 тыс. рублей.

 По областной целевой программе «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области на 2010-2015 годы и в перспективе до 2020 года» остались не освоенными средства в размере 1519,8 тыс. рублей по причине уменьшения количества граждан, обратившихся за компенсацией расходов, связанных с приобретением и установкой индивидуальных приборов учета. 

На реализацию долгосрочной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области на 2008-2012 годы» предусмотрено 47416 тыс. рублей, из них освоено 36507,9 тыс. рублей. Неосвоенными остались средства в сумме 10908,1 тыс. рублей. Одна из причин - неисполнение обязательств по заключенным договорам. Подведомственными учреждениями были заключены договоры на монтаж автоматической системы пожаротушения с ООО «Альгеро», который от выполнения своих обязательств уклонился. В настоящее время ведутся судебные разбирательства.  

Так, например, между ГБУ «Александровск-Сахалинский дом-интернат для престарелых граждан и инвалидов» и ООО «Альгеро» был заключен договор от 06.03.2012 на монтаж автоматической системы пожаротушения на сумму 3172,3 тыс. рублей. Согласно пункту 2.2 договора был оплачен аванс в размере 30% цены договора или 951,7 тыс. рублей. В связи с неисполнением обязательств со стороны ООО «Альгеро» учреждение обратилось в Арбитражный суд Сахалинской области с исковым заявлением о взыскании  с ответчика суммы аванса и неустойки согласно пункту 8.2 договора. Исковое заявление удовлетворено и вынесено решение от 06.12.2012 в пользу истца. В настоящее время ведется работа по расторжению данного договора, взысканию аванса и штрафных санкций.

Программы: «Устойчивое развитие коренных  малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012-2016 годы» выполнена на сумму 541 тыс. рублей (100 %), «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту в Сахалинской области на 2010-2014 годы» при плане 167,6
 тыс. рублей профи-нансирована на 166,2 тыс. рублей (99,2 %), «Обеспечение доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры на 2008-2013 годы» на 100 % (освоено 16541,9 тыс. рублей), «Патриотическое воспитание в Сахалинской области на 2009-2015 годы» - на 100 % (освоено 435 тыс. рублей), «Комплексное развитие системы социальной защиты населения Сахалинской области на 2010-2015 годы» -  на 99,2 % (при плане 496594 тыс. рублей расходы составили 492515,3
тыс. рублей), «Оказание содействия добровольному переселению в Сахалинскую область соотечественников, проживающих за  рубежом, на 2010-2012 годы» не финансировалась (план 50 тыс. рублей).

Средства, предусмотренные в областном бюджете на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области, освоены  на 96,8 %. При плановых назначениях 236825 тыс. рублей перечислено 229186,3 тыс. рублей. Остаток не освоенных средств составил 7638,7 тыс. рублей. 
Самый низкий процент (66,6%) освоения средств субвенции составил по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными или ограничено дееспособными, лиц, признанных судом безвестно отсутствующими, и совершеннолетних дееспособных лиц, которые по состоянию здоровья не способны самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности (план 6990 тыс. рублей, исполнено 4656,2 тыс. рублей, остаток средств составил 2333,8 тыс. рублей). 

Субвенция на обеспечение бесплатным питанием учащихся начальных классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях
при плановых размерах 138061 тыс. рублей перечислена в сумме 135685,2 тыс. рублей, остаток средств составил 2375,8 тыс. рублей).

Субвенция на организацию питания детей из малоимущих семей и детей группы риска из неблагополучных семей, обучающихся в 5-11 классах муниципальных общеобразовательных учреждений Сахалинской области осталась неосвоенной в сумме 2706,5 тыс. рублей (при плане 56380 тыс. рублей перечислено 53673,5 тыс. рублей).

Основной причиной низкого освоения средств является отсутствие потребности в средствах у муниципальных образований.

При плановом размере субсидии на организацию летнего отдыха детей 35348 тыс. рублей, направлено в районы в сумме 35125,4 тыс. рублей или на 99,4 %.

Субсидия на оплату проезда лицам из числа коренных малочисленных народов в областной, районные центры для прохождения медицинского обследования по направлению врача 
использована в полном объеме в сумме 46 тыс. рублей.

Остатки межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов по состоянию на 01.01.2013 в сумме 2706,7 тыс. рублей возвращены в областной бюджет в течение 15 рабочих дней 2013 года.

Дебиторская задолженность на 01.01.2013 составила 88981 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в структуре дебиторской задолженности по выданным авансам приходится на социальные выплаты и составляет 92,7 %. В целом сумма дебиторской задолженности по выданным авансам на 01.01.2013 увеличилась на 12 % или на 11590,1 тыс. рублей за счет увеличения объема выплат по социальным пособиям. 

Кредиторская задолженность по принятым обязательствам составила 560 тыс. рублей в основном по задолженности за услуги связи, по социальным выплатам. В кредиторской задолженности значится задолженность по налогам и страховым взносам во внебюджетные фонды со знаком минус, что означает переплату и является неэффективным расходованием средств (1187,2 тыс. рублей).

Министерство культуры Сахалинской области

В 2012 году в ведении Министерства находилось 16 подведомственных учреждений, в том числе 12 в статусе бюджетных учреждений и 4 в статусе автономных учреждений.

Как главному распорядителю средств областного бюджета Законом об областном бюджете на 2012 год Министерству утверждены расходы в сумме 1573579,1 тыс. рублей. По бюджетной росписи плановые назначения составили 1599029,3 тыс. рублей за счет выделения дополнительных средств в сумме 25450,2 тыс. рублей:

-из резервного фонда Правительства Сахалинской области – 22742,6  тыс. рублей;

-по разрешительной надписи руководителя министерства финансов Сахалинской области для выплаты единовременного поощрения в связи с выходом на государственную пенсию за выслугу лет в размере годового денежного содержания, а также на оплату компенсации отпуска – 2707,6 тыс. рублей.

Кассовое исполнение составило 1554243,4 тыс. рублей (или 97,2 %). Не освоено 44785,9 тыс. рублей, из них средства на:
- реконструкцию и капитальный ремонт государственных и муниципальных учреждений культуры и отраслевого образования Сахалинской области на 2011-2014 годы в основном из-за сложившейся экономии при проведении конкурсных процедур при размещении государственного заказа на реализацию мероприятий; 

- реализацию законов Сахалинской области «О библиотечном деле», «О культуре», «Заслуженный работник культуры Сахалинской области», а также расходов на повышение с 1 октября 2012 года окладов работникам муниципальных учреждений культуры, музыкальных школ и школ искусств в сумме 1688,2 тыс. рублей, по причине отсутствия потребности в связи с уменьшением контингента получателей против планируемого показателя;
- выполнение Планов мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципальных образований ("Холмский городской округ",  «Корсаковский городской округ», городской округ «Поронайский», «Томаринский городской округ»), утвержденных постановлениями Правительства Сахалинской области от 03.08.2011 № 311, от 12.07.2012 № 353, от 13.07.2012 № 358 и распоряжением Правительства Сахалинской области от 15.01.2010 № 6-р  в сумме 4131,9 тыс. рублей, в основном из-за сложившейся экономии при проведении конкурсных процедур;
- реализацию адресной инвестиционной  программы Сахалинской области на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов в части строительства сельского дома культуры с. Вал (МО «ГО Ногликский») в сумме 20523,5 тыс. рублей по причине не обеспечения подрядчиком (ОАО СМУ «Дальэлектромонтаж») своевременного выполнения отдельных этапов работ, предусмотренных муниципальным контрактом.
Министерство является главным распорядителем бюджетных средств, предусмотренных на реализацию шести  долгосрочных областных целевых программ на сумму 612885 тыс. рублей, по бюджетной росписи - 614097,3 тыс. рублей. Исполнение программ произведено на сумму 598285,8 тыс. рублей или на 97,4 %. Остаток неосвоенных средств составил 15811,5 тыс. рублей, из них по программе «Развитие культуры Сахалинской области на 2011 – 2015 годы» - 15518,1 тыс. рублей, в том числе 15266,9 тыс. рублей по мероприятию программы «Финансирование мероприятий по реконструкции и капитальному ремонту государственных и муниципальных учреждений культуры» в соответствии с распоряжением Правительства области № 433-р от 24.06.2010 (при плановом объеме 494185,7 тыс. рублей исполнено 478918,8 тыс. рублей),  в основном из-за сложившейся экономии при проведении конкурсных процедур. Кроме того, имеет место заключение муниципальных контрактов с подрядчиками на выполнение работ по капитальным ремонтам учреждений культуры с переходящим этапом выполнения работ в следующем финансовом году.

По остальным программам ситуация с использованием средств следующая:

-«Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012- 2016 годы»  - расходы составили 762,5 тыс. рублей или 97,7 %;

-«Обеспечение доступа инвалидов к информации  и объектам социальной инфраструктуры  на 2008 - 2013 годы» - освоено 974,2 тыс. рублей или 99,4%; 
-по программам «Патриотическое воспитание в Сахалинской области на 2009 - 2015 годы»  и «Комплексное развитие системы социальной  защиты населения Сахалинской области на 2010 - 2015 годы» средства в сумме 615 тыс. рублей и 1296 тыс. рублей использованы в полном объеме;
-«Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек  в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года» - при плане 8277,3 тыс. рублей  освоено 8007,2 тыс. рублей или 96,7%.
В 2012 году финансовое обеспечение выполнения государственного задания для автономных и бюджетных учреждений осуществлялось в виде субсидий.  Предусмотрено плановых назначений сводной бюджетной росписью на указанные цели 662674,3 тыс. рублей, исполнение составило 662521,3 тыс. рублей или 99,9 %.

            По состоянию на 01.01.2013 у Министерства (ГРБС) числится кредиторская задолженность в общей сумме 15,9 тыс. рублей и дебиторская задолженность в общей сумме 70474,5 тыс. рублей, в основном остатки средств субсидий, субвенций, Резервного фонда на счетах муниципальных образований (30800,6 тыс. рублей) и остатки средств субсидий бюджетным и автономным учреждениям (39351,1 тыс. рублей).
Имеет место длительная дебиторская задолженность (переплата) по налогам и взносам во внебюджетные фонды в ГБУК "Сахалинский зооботанический парк" на общую сумму 609,9 тыс. рублей,  возникшая в 2007-2008 годах. 

В нарушение п.9 Инструкции № 33н, Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности ГБУК «Сахалинский зооботанический парк» не проводилась в полном объеме инвентаризация обязательств. Данная задолженность актами сверок подтверждена в период проведения внешней проверки, меры по погашению  задолженности в полном объеме не принимались.

Суммы просроченных задолженностей по налогам и страховым сборам (2007-2008 годов ГБУК «Сахалинский зооботанический парк» - 609,9 тыс. рублей, 2005 года  ГАУК «Сахалинский Международный театральный центр им. А.П.Чехова» – 995,0 тыс. рублей) не отражены в бюджетной отчетности, как просроченные.

При проведении проверки достоверности бюджетной отчетности Министерства отмечены следующие нарушения и недостатки:

В нарушение п.7 приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» годовая сводная (консолидированная) бюджетная отчетность за 2012 год главным распорядителем бюджетных средств – Министерством сформирована без учета выверки взаимозависимых показателей годовой бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений. Общая сумма отклонений между показателями форм годовой отчетности в целом составила 4842,7 тыс. рублей.

Имеет место нарушение п.9 приказа Министерства финансов РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, годовая бухгалтерская отчетность государственными бюджетными и государственными автономными учреждениями, подведомственными министерству культуры Сахалинской области, составлялась не всегда после проведения инвентаризации обязательств. 

Не подтверждены актами сверок, документальной инвентаризацией (проводимыми в 2012 году) обязательства: ГАУК «Сахалинское кинодосуговое объединение» по расчетам с учредителем,  ГБУК «Сахалинский зооботанический парк» по налогам и сборам,  ГАУК «Сахалинская филармония» по расчетам по ущербу. 

Учетная политика не во всех государственных бюджетных и государственных автономных учреждений, подведомственных Министерству, сформирована  с учетом требований п.3 ст.5 Закона от 21.12.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 Инструкции № 157н. Так, учетная политика ГБУК «Сахалинский областной краеведческий музей» от 10.01.2012 не содержит рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности; методы оценки отдельных видов имущества и обязательств; порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств; правила документооборота.

В нарушение требований п. 58 Инструкции 174н, не во всех государственных бюджетных и автономных учреждениях организован учет затрат по каждой государственной услуге отдельно. Аналогично, по учету затрат и калькулированию себестоимости услуг (работ) по деятельности, приносящей доход (ГБУК «Сахалинский областной художественный музей», «Сахалинская областная универсальная научная библиотека», «Сахалинский областной научно-методический центр по образованию в сфере культуры и искусства», «Сахалинская областная специальная библиотека для слепых», «Сахалинские областные курсы повышения квалификации работников культуры и искусства»).
Министерство здравоохранения Сахалинской области

По состоянию на конец отчетного периода в введении Министерства здравоохранения Сахалинской области (далее – Министерство) находится 41 учреждение, в том числе 34 в статусе государственных бюджетных учреждений, 7 – государственных казенных учреждений.

           Утвержденные Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования составили 10847938 тыс. рублей, уточненные назначения по бюджетной росписи - 11103036,6 тыс. рублей или 102,4 % к утвержденным назначениям, дополнительный объем финансирования - 255098,6 тыс. рублей, в том числе за счет:

-выделения средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области  в сумме 55621,6 тыс. рублей;

-поступления средств из федерального бюджета в размере 186143 тыс. рублей на реализацию региональной программы модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений и в сумме 14732 тыс. рублей в части внедрения современных информационных систем в здравоохранение в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца;
-безвозмездных поступлений от Дальневосточного банка СБ РФ 544,9 тыс. рублей; перемещения средств на другого главного распорядителя  и иных изменений бюджетной росписи в общей сумме 1942,9 тыс. рублей.
Кассовые расходы составили 10789080,9 тыс. рублей или 97,2% к уточненным годовым назначениям, объем неиспользованных средств - 313955,7 тыс. рублей, из них:

-по региональной программе модернизации здравоохранения:

 в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений - при плане 566816 тыс. рублей исполнение составило 382442,2 тыс. рублей или 67,5 %, остаток средств в сумме 184373,8 тыс. рублей образовался в связи с поздним зачислением средств на лицевой счет Министерства (платежное поручение Сахалинского ТФОМС от 21.12.2012), остаток субсидии на иные цели в сумме 7164,8 тыс. рублей (экономия по заключенным госконтрактам) и средства в сумме 6259,3 тыс. рублей по ГБУЗ Южно-Сахалинская больница им. Ф.С.Анкудинова (госконтракт на проведение капитального ремонта пищеблока на сумму 5452,4 тыс. рублей не исполнен в связи с не выполнением работ подрядчиком ООО «Сити-Строй». Работы выполнены в феврале-марте 2013 года); 

в части внедрения современных информационных систем  в здравоохранение в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца -  при плане 122480,8 тыс. рублей исполнение составило 105267,7 тыс. рублей или 85,9%, остаток средств в сумме 17213,1  тыс. рублей образовался в связи с поздним зачислением средств на лицевой счет Министерства (платежное поручение от 21.12.2012); 

-по денежным выплатам медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи – 7203,3 тыс. рублей, в связи с тем, что финансирование расходов на денежные выплаты в 2012 году осуществлялось, исходя из фактически начисленных сумм, без учета нахождения сотрудников на больничном листе и нахождения работников  в очередных отпусках. Кроме того, в связи с применением регрессивной шкалы образовалась экономия по статье «Начисления на заработную плату»;
-по трансфертам бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования при плане 126527 тыс. рублей исполнение составило 105136 тыс. рублей или 83,1%, остаток средств в сумме 21391 тыс. рублей образовался в связи с уменьшением численности медицинского персонала на конец 2012 года (1636 человек), по сравнению с численностью, сформированной в соответствии с регистром на начало 2012 года (1614 человек), выездом работников за пределы Сахалинской области, а также в связи с тем, что фактически отработанное время медицинским персоналом, имеющим право на дополнительные денежные выплаты, снизилось в связи с увеличением количества листов нетрудоспособности;
-по субсидии на иные цели от ГБУЗ санаторий «Аралия» при плане 11817 тыс. рублей исполнение составило 9577,4 тыс. рублей или 81%, остаток средств в сумме 2239,6 тыс. рублей, их них 2085,3 тыс. рублей - восстановление кассовых расходов по госконтрактам по причине невыполнения работ в установленный срок (капитальный ремонт сауны и устройство лечебного бассейна, замена 2 котлов Южно-Корейского производства «Радуга»);
-по осуществлению организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей) - при плане 11070,3 тыс. рублей исполнение составило 5917 ,6 тыс. рублей или 53,4%, остаток средств в сумме 5152,7 тыс. рублей образовался в связи с поздним поступлением средств федерального бюджета (платежное поручение Минздравсоцразвития РФ от 28.12.2012).
          Министерство является исполнителем 9 долгосрочных целевых программ. На их реализацию были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 466614,1 тыс. рублей (бюджетная роспись с изменениями), выполнение составило 421232,8  тыс. рублей или 90,3 % тыс. рублей. Не освоено 45381,3 тыс. рублей. 

На реализацию программы «Обеспечение доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры на 2008-2013 годы» было предусмотрено 891 тыс. рублей для капитального ремонта в ГБУЗ «Сахалинская областная больница» пандусов в корпусах №№ 1, 5, 6. В связи с тем, что 70,4 тыс. рублей, предусмотренные на разработку проекта, были оплачены проектной организацией ООО «РЦЦС» из средств заказчика, сумма контракта снизилась до 820,6 тыс. рублей и исполнение составило 820,6 тыс. рублей или 92,1%.
Остаток неиспользованных средств по программе «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010-2015 годах и в перспективе до 2020 года» остаток неисполненных средств составил 1010,4 тыс. рублей в связи с несостоявшимися аукционами на поставку товара для ГКУЗ «Сахалинская областная психиатрическая больница № 2», исполнение программы составило 93,8 % (15300,9 тыс. рублей).
 На реализацию программы «Оказание содействия добровольному переселению в Сахалинскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2010-2012 годы» были предусмотрены средства в сумме 1629 тыс. рублей, которые не освоены в связи с тем, что в 2012 году соответствующие обращения в Министерство не поступали. 

На реализацию программы «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012 – 2016 годы» было предусмотрено  266  тысяч рублей, исполнение 219,7 тыс. рублей или 82,7%. Не освоены средства в сумме 46,3 тыс. рублей.

На реализацию программы  «Охрана материнства и детства  в Сахалинской области на 2011-2015 годы» было предусмотрено 22878,1 тыс. рублей. Исполнение с учетом  экономии   по   результатам  конкурсов составило 22589,1 тыс. рублей или 98,7%. 

В течение 2011-2012 годов случаев материнской смертности в Сахалинской области не зарегистрировано. Показатель младенческой смертности составил  6,5  на 1000 родившихся  живыми, что ниже показателя младенческой смертности за 2012 год по Российской Федерации (8,8) и Дальневосточному Федеральному округу (10,8).  

На реализацию программы  «Онкология на 2011-2015 годы» было предусмотрено    349590,1 тыс. рублей, исполнение составило 307254,5 тыс. рублей или 87,9% (остаток 42335,6 тыс. рублей). На оснащение онкологических кабинетов муниципальных учреждений здравоохранения современным диагностическим (ультразвуковым, рентгенологическим, лабораторным) оборудования в целях проведения массового скринингового обследования по раннему выявлению онкологической патологии при плановых назначениях в сумме 137348,6 тыс. рублей фактическое исполнение составило 95048,9 тыс. рублей или 69,2 %, в  связи с поставкой оборудования для МБУЗ «Поронайская ЦРБ» и МБУЗ «Углегорская ЦРБ» в январе 2013 года.

Исполнение 100 % составило по программам:

- «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Сахалинской области на 2010-2014 годы»  в сумме 1996,8 тыс. рублей; 

- «Профилактика социального сиротства и жестокого обращения с детьми в Сахалинской области на 2011-2015 годы»  в сумме 100 тыс. рублей;
- «Сахарный диабет на 2011-2015 годы» в сумме 72951,2 тыс. рублей.

            Общая сумма дебиторской задолженности на конец финансового года по сравнению с показателями на начало 2012 года возросла на 69,7% с 4050068,9 тыс. рублей до 6875294,3 тыс. рублей, из них по бюджетной деятельности – с 4033459,2 тыс. рублей до 6861445,8 тыс. рублей за счет перечисления субсидий бюджетным учреждениям здравоохранения и за счет роста почти в 4 раза (376%) суммы расчетов по выданным авансам – с 47460,2 тыс. рублей до 178556,1 тыс. рублей. Остатки средств на реализацию Программы модернизации составили на конец года «минус» 239673 тыс. рублей. 
Общая сумма кредиторской задолженности на конец финансового года по сравнению с показателями на начало года снизилась на 65,4 % (с 52871,8 тыс. рублей до 18314,8 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – на 87,7 % (с 36262,1 тыс. рублей до 4466,3 тыс. рублей), из них 6578,2 тыс. рублей  по расчетам по оплате труда и начислениям на нее, по платежам в бюджеты минус, а также по услугам на общую сумму 2539,5 тыс. рублей.

Муниципальными образованиями Сахалинской области не освоены средства областного бюджета в сумме 30544,9 тыс. рублей. По состоянию на 12.03.2013 подтверждена потребность в средствах областного бюджета на 2013 год в сумме 20279,3 тыс. рублей, а потребность в средствах областного бюджета в сумме 10265,6 тыс. рублей вообще не подтверждена.
При проведении проверки достоверности бюджетной отчетности отмечены следующие нарушения:

- Федерального закона «О бухгалтерском учете», Инструкции № 157н, Методических указаний № 173н, Инструкции 191н в части ведения и оформления  регистров бухгалтерского учета (Журналы операций с безналичными денежными средствами, операций расчетов с поставщиками и подрядчиками, операций расчетов с подотчетными лицами, операций расчетов по оплате труда, операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов);

- Порядка исполнения казенными учреждениями и органами государственной власти Сахалинской области расходов областного бюджета Сахалинской области, утвержденного приказом Сахминфина от 06.02.2012 № 7 в части оплаты расходов за услуги связи в сумме 183,5 тыс. рублей, не санкционированных руководителем; 

- Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Центральным Банком Российской Федерации 12.10.2011 № 373-п при выдаче  наличных средств в сумме 3 тыс. рублей; подписания кассовых документов (платежная ведомость на сумму 140,7 тыс. рублей) должностным лицом, с которым договор о материальной ответственности на право осуществления наличных денежных расчетов и кассовых операций не заключался; не проставления на письменных заявлениях получателей отметок об отсутствии за подотчетным лицом задолженности по предыдущим авансам; случаи отсутствия подписи главного бухгалтера в кассе и Журнале операций по счету «Касса»;

- пункта 4 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ в части невозврата ГБУЗ «Областная детская больница» не использованных средств в сумме 5187,2 тыс. рублей по программе «Модернизация здравоохранения Сахалинской области на 2011 - 2012 годы» на единый счет бюджета. 

Оплата проезда граждан, направляемых на лечение в медицинские организации за пределы Сахалинской области, в общей сумме 26936,3 тыс. рублей осуществлялась без утвержденного порядка.

Министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области

В 2012 году в ведении Министерства находилось  10 подведомственных учреждений, из них 1 казенное, 3 автономных и 6 бюджетных учреждений. По сравнению с 2011 годом их количество увеличилось на 3 учреждения (ОГАУ «Дворец спорта «Сахалин», ГБУ «Региональный центр спортивной подготовки сборных команд Сахалинской области», ГКУ «Централизованная бухгалтерия спорта и молодежной политики»). 
           Объем бюджетных ассигнований Министерства в соответствии с Законом об областном бюджете утвержден в сумме 887240,2 тыс. рублей. Бюджетная роспись составила 902974,8 тыс. рублей, что больше утвержденных ассигнований на 15734,6 тыс. рублей, из них за счет:

- выделения средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 17015,4 тыс. рублей;
-выделение гранта Министерству  в размере 407 тыс. рублей  в соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 30.11.2012 № 899-р «О выделении грантов органам исполнительной власти Сахалинской области в целях поощрения достижения наилучших значений показателей эффективности деятельности за 2011 год»;  

 - уменьшения бюджетных ассигнований на сумму 1687,8 тыс. рублей.
           Кассовые расходы за 2012 год составили 872383,9 тыс. рублей или 96,6 % от бюджетной росписи. Не освоены средства в объеме 30590,9 тыс. рублей в основном по результатам исполнения областных целевых программ. Министерство в 2012 году являлось исполнителем 11 программ, на реализацию которых в областном бюджете предусматривались средства в объеме 311178,8 тыс. рублей. Исполнение составило 282483,1 тыс. рублей или  90,8 %. Не освоенными остались 28695,7 тыс. рублей, из которых 89 % или 25412,2 тыс. рублей по программе «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области на 2010 – 2018 годы» (при плане 271790,3 тыс. рублей, освоено 246378,1 тыс. рублей). Основная сумма неосвоенных средств:
- 2403,1 тыс. рублей – средства, по которым не проведены конкурсные процедуры, по причине позднего выделения средств (декабрь 2012 года);

- 9327,6 тыс. рублей по объекту «Реконструкция открытого стадиона «Водник» в г. Корсакове (внесены изменения в проектную документацию в части освещения футбольного поля; на более позднее время перенесены работы по благоустройству территории (озеленение и укладка асфальта), которые не выполнены из-за низкой температуры воздуха);

- 12159,7 тыс. рублей не освоено по объекту «Строительство объекта «Стадион с искусственным покрытием в пгт. Ноглики», в том числе: 7659,7 тыс. рублей – экономия, сложившаяся в результате проведенных аукционов, 3740,1 тыс. рублей - за счет удешевления работ из-за внесения изменений в проектную документацию (исключена установка мачт), 759,9 тыс. рублей – не выполнены работы по укладке спортивного покрытия волейбольной площадки;

- 1521,7 тыс. рублей - экономия в результате проведенных конкурсных процедур. 

По целевой программе «Профилактика терроризма и экстремизма в Сахалинской области на 2010 – 2012 годы» не освоены бюджетные ассигнования в сумме 1521 тыс. рублей или 93,9 % от запланированных средств по причине отказа общественных организаций от участия в акции «Молодежный поезд национальных культур «Мы вместе». Освоение составило 6,1% (99 тыс. рублей).
Из-за отказа молодых специалистов из числа коренных малочисленных народов от участия в программе по приобретению жилья на условиях софинансирования по долгосрочной программе «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012-2016 годы» не использован 1000 тыс. рублей, освоение составило 30,1 % (430 тыс. рублей).
На долгосрочную  программу «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010-2015 годах и в перспективе до 2020 года» Законом об областном бюджете предусмотрены средства в сумме 8300 тыс. рублей, по уточненной бюджетной росписи 8062,2 тыс. рублей Исполнена программа на сумму 7868,2 тыс. рублей или 97,6 %. Экономия в результате конкурсных процедур составила 192,3 тыс. рублей.

В ходе реализации программы «Профилактика правонарушений в Сахалинской области на 2010-2012 годы» при плановой сумме 370 тыс. рублей использовано 304,2 тыс. рублей или 82,2 % в основном по причине экономии средств по результатам проведенных котировок (65,8 тыс. рублей).

Из-за исключения из Плана мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие среднего и малого предпринимательства в Сахалинской области на 2012-2015 годы и на период до 2018 года» мероприятия «Проведение с молодежью семинаров, тренингов, деловых игр и иных публичных мероприятий экономической направленности» средства, предусмотренные Законом о бюджете на реализацию программы, в сумме 250 тыс. рублей в соответствии с письмом Министерства от 11.12.2012 были сняты путем внесения изменений в бюджетную роспись.

По остальным программам исполнение расходов составило в пределах 100 % («Развитие туризма в Сахалинской области на 2009 – 2012 годы» при плане 2612 тыс. рублей   кассовые расходы составили 2611,4 тыс. рублей, «Патриотическое воспитание в Сахалинской области на 2009 – 2015 годы» исполнение составило 2309,3 тыс. рублей, «Обеспечение жильем молодых семей Сахалинской области на 2011 – 2015 годы» исполнение составило в сумме 20985,9 тыс. рублей, «Комплексное развитие системы социальной защиты населения Сахалинской области на 2010-2015 годы» при плане 1322 тыс. рублей освоено 100%, «Профилактика социального сиротства и жестокого обращения с детьми в Сахалинской области на 2011-2015 годы»  исполнение  составило 175 тыс. рублей или 100 %).


           Средства, предусмотренные в областном бюджете на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области, освоены  на 89,9 %. При плановой сумме 237141 тыс. рублей, перечислено в местные бюджеты 213135 тыс. рублей. Остаток не освоенных средств составил 24006 тыс. рублей, в основном по целевым программам. 

В свою очередь, муниципальные образования предоставленные им средства областного бюджета не использовали в полном объеме. Анализ дебиторской задолженности по расчетам с муниципальными образованиями показал, что остатки субсидий по состоянию на 01.01.2013 на их счетах составили 13900,3 тыс. рублей или 6,5 % от перечисленных средств, которые возвращены в областной бюджет до принятия решения.

Дебиторская задолженность по выданным авансам составляет 37388,8 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2013 она уменьшилась на 9,8% или на 3680,7 тыс. рублей. Наибольший удельный вес дебиторской задолженности по выданным авансам приходится на авансовые платежи муниципальным образованиям в виде межбюджетных трансфертов, которые составляют 37,2% или 13900,3 тыс. рублей.

Значительная сумма перечисленных авансов числится за подведомственными учреждениями в виде бюджетных инвестиций, удельный вес которых составляет 35,4% или 13246,1 тыс. рублей.

На увеличение стоимости основных средств перечислен аванс в сумме 6337,2 тыс. рублей, что составляет 16,9% удельного веса в структуре авансовых платежей (просроченная дебиторская задолженность). 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности выявил наличие просроченной дебиторской задолженности на сумму 10148,7 тыс. рублей, которая не нашла отражения в бухгалтерской отчетности. 

В автономных учреждениях дебиторская задолженность снизилась на 59,5 % или на 1678 тыс. рублей (с 2819,1 тыс. рублей до 1141,1 тыс. рублей).

В кредиторской задолженности расчеты по платежам в бюджет отражены с отрицательным показателем, который фактически указывает на сумму переплаты по платежам в бюджет. В нарушение статьи 226 Налогового кодекса Российской Федерации, запрещающей уплату налога на доходы физических лиц за счет средств налоговых агентов (Министерства, учреждений), допущена переплата  по налогу на 01.01.2013 в сумме 919,3 тыс. рублей. Переплата по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование, по иным налогам составила 1791,7 тыс. рублей.

Произведенная переплата по налогам и сборам в общей сумме 2711 тыс. рублей в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.

В ходе проверки достоверности бюджетной отчетности Министерства, как главного распорядителя средств областного бюджета, выявлены и другие нарушения и недостатки. Так, в нарушение статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 11 Инструкции 33н сводная отчетность Министерства по отдельным счетам бухгалтерского учета формы 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» не соответствует данным отчетов, представленным подведомственными учреждениями, на сумму 1206142,5 тыс. рублей, что свидетельствует о недостоверности бюджетной отчетности главного распорядителя средств областного бюджета – Министерства.

В нарушение пункта 1 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» инвентаризация расчетов и обязательств проведена не в полном объеме.

В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд»:

-подпункта 14.1 пункта 14 статьи 55 - расчеты в подведомственных учреждениях осуществлены за наличный расчет через подотчетное лицо по закупкам, превышающим допустимый лимит 400 тыс. рублей, на сумму 1831,5 тыс. рублей; 

-пункта 12 статьи 28 - Министерством не возвращены участникам конкурсных процедур средства, внесенные участниками в качестве обеспечения заявки, на сумму 4122,8 тыс. рублей. При этом аналитический учет в разрезе участников в Централизованной бухгалтерии отсутствует.

В нарушение Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» Министерством не утвержден порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности автономных учреждений. 

В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной  бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» данные по разделу «Нефинансовые активы» в бухгалтерском балансе формы 0503730 отличаются от данных о движении нефинансовых активов по форме 0503768 на сумму 14942 тыс. рублей (п.68); в форме 0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» не отражена просроченная дебиторская задолженность на сумму 10148,7 тыс. рублей (п.69); отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма 0503737) составлен с нарушением установленных правил заполнения формы на сумму 14517,6 тыс. рублей (п.38).

В нарушение пункта 86 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденного приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н, подведомственным учреждением ГБОУ ДОД «ДЮСШ самбо и дзюдо» списанная нереальная к взысканию задолженность по недостачам не поставлена на забалансовый учет в сумме 671,2 тыс. рублей. 
В нарушение постановления Правительства Сахалинской области  от 01.11.2010 № 530 «О порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Сахалинской области и финансового обеспечения государственного задания» Министерством не утвержден порядок определения нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) автономными учреждениями; а также отсутствуют расчеты определения нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) автономных учреждений, расчеты определения нормативных затрат на выполнение работ в бюджетных учреждениях.

В нарушение раздела III Порядка составления и утверждения Плана ФХД, утвержденного приказом Министерства от 27.12.2010 № 186-ОП утвержденные плановые назначения не соответствуют данным, отраженным в отчете об исполнении Плана ФХД, на 9582,1 тыс. рублей.
Министерство энергетики и жилищно-коммунального

хозяйства Сахалинской области

Бюджетные ассигнования по расходам определены уточненной бюджетной росписью в размере  9131327,9 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 8386253,5 тыс. рублей (91,8%). Не исполнены бюджетные назначения в сумме 745074,4 тыс. рублей, из которых 685918,5 тыс. рублей  или 92 % относятся на раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». 

Разделы 0300 «Национальная безопасность и Правоохранительная деятельность», 0700 «Образование» в целом исполнены, неосвоенные средства - экономия, полученная по результатам торгов и исполнения  ведомственного плана по повышению квалификации.

По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования предусмотрены в объеме 2021748,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 1962611,3 тыс. рублей (97,1 %).  Не освоены бюджетные ассигнования в размере 59136,7 тыс. рублей, в основном на государственную поддержку отдельных отраслей промышленности топливно-энергетического комплекса, зарезервированные по заявке РЭК, с учетом предполагаемых увеличений в части сумм компенсации (средства выделены ОАО «Сахалинэнерго» по фактической потребности) -13521,9 тыс. рублей, по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - 10939 тыс. рублей (средства 3-х субсидий и бюджетных инвестиций),  не исполнены назначения  по 6-ти  мероприятиям программы «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010-2015 годах и в перспективе до 2020 года (средства, поступившие из федерального бюджета) - 29794 тыс. рублей.  

Раздел 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство"

Бюджетные назначения в уточненной бюджетной росписи по данному разделу предусмотрены в объеме 7108418,1 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило - 6422499,6 тыс. рублей или 90,4%.

Ассигнования по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» доведены в сумме 888256,58 тыс. Кассовое исполнение составило 852392,3 тыс. рублей или 95,9%.
Практически в полном объеме (порядка 100%) освоены следующие бюджетные назначения: средства Резервного фонда; средства государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ; субсидия на капитальный ремонт многоквартирных домов, реализуемых в соответствии с федеральным законом «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" (в рамках обязательств субъекта РФ по софинансированию мероприятий госкорпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ»); субсидия из областного бюджета муниципальным образованиям Сахалинской области на ремонт жилищного фонда. Из 690434,0 тыс. рублей средств, предусмотренных на отдельные мероприятия четырех целевых программ, освоено 654669,7 тыс. рублей (94,8 %).

Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования по данному подразделу составили 5674166,3 тыс. рублей. Кассовое исполнение – 5031350,7 тыс. рублей (88,6 %), не освоены бюджетные назначения в сумме 642815,3 тыс. рублей. Значительная сумма, не освоения по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», обусловлена поздним поступлением средств федерального бюджета на софинансирование программ. 

Так, из 2326293,2 тыс. рублей, предусмотренных на программы, не освоены ассигнования в сумме 564130,0 тыс. рублей, из них средства федерального бюджета – 530393,7 тыс. рублей (94 %),  что составляет 82,5 % от всего объема неосвоенных средств по данному подразделу.

Порядка 99,5 % - 100 %) освоены бюджетные средства: Резервного фонда; субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ и услуг в сфере электроэнергетики, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения.
Муниципальным образованиям по подразделу 0502 предусмотрены межбюджетные трансферты (субсидии) в сумме - 1059149,9 тыс. рублей, исполнение составило 1020635,5 тыс. рублей или 96,4 % от утвержденных бюджетных назначений. 

Субсидии местным бюджетам на выполнение мероприятий по подготовке к зиме объектов жизнеобеспечения городов и населенных пунктов коммунального хозяйства  определены в сумме 939950,2 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 917764,8 тыс. рублей (97,6 %). Неисполненные назначения - 22185,4 тыс. рублей, из них общая экономия по результатам торгов (аукционов) составила 8132,4 тыс. рублей (36,6%). Не освоены средства 9-ю МО из 21-го. Наибольшие объемы неосвоенных средств приходятся на следующие  муниципальные образования: 

ГО «Смирныховский» - 3800,0 тыс. рублей или 14,6% (из 26100,0 тыс. рублей), «Курильский ГО» - 4401,6 тыс. рублей  или 13,8% (из 31765,0 тыс. рублей); «ГО Вахрушев» - 2375,1 тыс. рублей (12,6%) при плане 18789,2 тыс. рублей, Шахтерское городское поселение Углегорского муниципального района - 1730,5 тыс. рублей (8,6%) из 20000,0 тыс. рублей, МО «Город Южно-Сахалинск» - 1899,7 (15,9%) из 11900,0 тыс. рублей.

В ГО «Смирныховский» не оплачены  работы в сумме 3643,6 тыс. рублей, по объекту «Капитальный ремонт теплотрасс в муниципальном образовании» (согласно условиям контракта срок оплаты - 2013 год);
 «Курильский ГО» не представил в Министерство документы на оплату в сумме 998,0 тыс. рублей (работы по ремонту систем водоотведения в с. Рейдово), кроме того не выполнены работы по изготовлению запасных частей индивидуального производства для «Океанской ГЕО ТЭС» - 2120,6 тыс. рублей, уменьшена стоимость работ на 1283,0 тыс. рублей, в связи с отсутствием необходимости (капитальному ремонту котельной «Паровая» в с. Рейдово);
 «Макаровский ГО» – уменьшение объемов работ на 250 тыс. рублей, из них: 148,0 тыс. рублей (отказ жителей от замены полотенцесушителей в квартирах), оптимизация прохождения теплотрассы 102,0 тыс. рублей. Не соответствие наименования объекта ремонта в муниципальном контракте, наименованию объекта в соглашении заключенным МО с главным распорядителем – 1129,9 тыс. рублей.

«ГО Вахрушев» остаток средств субсидии составил 2161 тыс. рублей – нарушены сроки поставки  котельного оборудования. 

«Шахтерское ГП» – не выполнено два мероприятия: нарушены сроки поставки по контракту на приобретение автомобильных весов для городской котельной – 526 тыс. рублей, отсутствие заявок по котировкам на приобретение электрооборудования на районную котельную - 229 тыс. рублей.  

ГО «Город Южно-Сахалинск» остаток неосвоенных средств в сумме 1622 тыс. рублей обусловлен неисполнением работ по благоустройству на объекте «Капитальный ремонт теплотрассы жилым домам №№ 8,10,12,14 по ул. 3-я набережная в Хомутово -2».

Субсидия на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг предприятиями жилищно-коммунального хозяйства (компенсации предприятиям ЖКХ убытков и выпадающих доходов по обслуживанию пустующего жилого фонда) в сумме 42490 тыс. рублей распределена 19 муниципальным образованиям. Кассовое исполнение - 31602,6 тыс. рублей (74,4 %). Неисполненные назначения на 10887,4 тыс. рублей или более 25,6 %.

В полном объеме освоены средства субсидии ГО « Долинский» – 5590,0 тыс. рублей, Бошняковское СП - 330,0 тыс. рублей. В интервале от 60 % до 93,1 %  освоены средства  12-ю муниципальными образованиями. Менее 44 % освоено муниципальными образованиями ГО «Охинский» - 31% или 2833,2 тыс. рублей из 8950,0 тыс. рублей, «Тымовский ГО» - 43,5 % (100,1 тыс. рублей из 230 тыс. рублей). Стопроцентное не освоение субсидии допущено 2-мя муниципальными образованиями («Северо-Курильский ГО» - 150,0 тыс. рублей,  «ГО Вахрушев» - 300,0 тыс. рублей).

Субсидии бюджетам муниципальных образований в целях оказания финансовой поддержки для возмещения (компенсации) юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат и недополученных доходов, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги муниципальных бань предусмотрены в размере 17800,0 тыс. рублей. Муниципальными образованиями освоены средства в сумме  12648,2 тыс. рублей или на 71,1%, не освоено 5151,8 тыс. рублей.

В полном объеме освоена субсидия  4-мя муниципальными образованиями  («Поронайский ГО» - 1400,0 тыс. рублей, «Томаринский ГО» - 200,0 тыс. рублей, «Бошняковское СП» - 300,0 тыс. рублей, «Курильский ГО» - 800,0 тыс. рублей). Низкий процент освоения в МО «Город Южно-Сахалинск» - 20 % (освоено 722,2 тыс. рублей из  3 600,0 тыс. рублей), «ГО Ногликский» - 43,4 % (освоено 910,7 тыс. рублей из 2100,0 тыс. рублей). Ассигнования перечислены в муниципальные образования по фактической потребности на основании подтверждающих документов. 

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности установлены в размере 648152,4 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 609548,0 тыс. рублей или 94,0%. Субсидии на осуществление инвестиций предоставлены 7-ми муниципальным образованиям, в основном, на выполнение Планов мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципальных образований (далее - План).
В полном объеме выполнены мероприятия Планов в 3-х муниципальных образованиях: ГО «Город Южно-Сахалинск», «Шахтерское городское поселение», «Южно-Курильский ГО». 

В МО ГО «Охинский»» мероприятия выполнены. Однако не представлены в Министерство на окончательную оплату документы по двум объектам в сумме 499,9 тыс. рублей и 629,0 тыс. рублей соответственно. 

В МО «Тымовский ГО» из двух объектов не исполнен п.3.1 Плана «Приобретение и монтаж блочно-модульной котельной №29…» на сумму 7446,5 тыс. рублей (23,3 % от стоимости контракта на сумму 32000 тыс. рублей), в связи с нарушением сроков поставки оборудования. Не освоенные средства в сумме 3107,5 тыс. рублей – экономия по результатам конкурса на разработку ПСД станции обезжелезивания (п.3.2 Плана). 

В МО «Холмский ГО» из 4 мероприятий, полностью выполнены три. Освоено 84,5 % средств инвестиций или 64970,2 тыс. рублей из предусмотренных 76883,0 тыс. рублей. Не освоены ассигнования в размере 11912,8 тыс. рублей, из них: экономия по результатам четырех аукционов – 5683,7 тыс. рублей (47,7 %), не предоставлены в полном объеме Министерству на оплату подтверждающие документы по двум объектам – 1250,2 тыс. рублей (позднее завершение работ), не подтверждено выполнение непредвиденных работ - 3785,6 тыс. рублей. Не выполнены работы в сумме 1193,2 тыс. рублей по п. 9.8 Плана «Строительство очистных сооружений канализации в с.Чехов, в т.ч. разработка ПД».
 В МО ГО «Долинский» из 128656,0 тыс. рублей освоено 114970,9 тыс. рублей  или 89,4 %. Не освоены средства по двум объектам из 3-х  в сумме 13685,1 тыс. рублей, из них: 12227,6 тыс. рублей (89,3 %) - нарушение сроков поставки оборудования по объекту «Реконструкция водозабора Найбинский в г. Долинск», 1457,5 тыс. рублей - нарушение сроков исполнения контракта проектной организацией по объекту «Корректировка  ПСД по реконструкции теплоснабжения в г. Долинске».

Ассигнования на выполнение функций государственными органами в размере 57789,7 тыс. рублей предусмотрены на оплату договоров поставки, связанных с пополнением авариного резерва МТР Сахалинской области – 21049,7 тыс. рублей и  услуг по его хранению – 36740,0 тыс. рублей.  Кассовое исполнение – 56483,0 тыс. рублей (97,7 %), в том числе по договорам поставки – 100 %, по услугам хранения - 96,4 %. 
Средства пяти целевых программ, предусмотренные в объеме 2326293,2 тыс. рублей, освоены на 75,7 % или в сумме - 1762162,8 тыс. рублей.

Подраздел 0503 Благоустройство

Ассигнования по подразделу предусмотрены в размере 476637,4 тыс. рублей.   Кассовое исполнение составило 469589,3 тыс. рублей или 98,5 %.

В полном объеме освоены: средства резервного фонда ПСО; субсидии на возмещение затрат или недополученных доходов организациям, предоставляющим услуги по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов по тарифам, не обеспечивающим возмещение экономически обоснованных расходов.  

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности в сумме 106759 тыс. рублей, выделенные трем муниципальным образованиям «Томаринский ГО», «Корсаковский ГО» и «Холмский ГО» освоены в размере 104213,3 тыс. рублей (97,6 %). 
Субсидия бюджетам МО на мероприятия по ремонту объектов благоустройства городов и населенных пунктов освоена на 96,2 % или в размере 102071,0 тыс. рублей от предусмотренных уточненной бюджетной росписью 106200 тыс. рублей. Неисполненные назначения – 4128,8 тыс. рублей, из них: экономия по результатам конкурсных процедур составила – 1844,4 тыс. рублей. 
Средства в размере 2284,4 тыс. рублей не освоены двумя городскими округами: 

«Южно-Курильский» – 1330,9 тыс. рублей из них: 550,8 тыс. рублей - нарушены сроки исполнения контрактов; 780,1 тыс. рублей - приостановлены работы в связи с частным строительством на сопредельной со сквером территории.

«Охинский»  при плане в 8860,0 тыс. рублей, работы выполнены на 7906,5 тыс. рублей, освоение средств составило 89,2 %. Не освоено 953,5 тыс. рублей - подрядчиками нарушены сроки выполнения работ (ремонт уличного освещения).

Субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию Плана в 2012 году предусмотрены 3-м городским округам в общей сумме 135663,1 тыс. рублей, из них: Корсаковский - 99500,0 тыс. рублей (2 объекта), Поронайский – 25952,1 тыс. рублей (3 объекта), Томаринский – 10211 тыс. рублей (2 объекта). Кассовое исполнение в разрезе получателей составило – 99337,9 тыс. рублей, 25952,1 тыс. рублей, 10090,8 тыс. рублей соответственно. Экономия по результатам конкурсных процедур – 282,4 тыс. рублей. 

Подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание аппарата Министерства в размере  69357,9 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 69167,2 тыс. рублей или 99,7 %.Функциями и полномочиями учредителя Минэнерго не наделено.

 В 2012 году произошел существенный рост кредиторской задолженности (с 95974,3 тыс. рублей до 563361,0 тыс. рублей, увеличение на 467386,7 тыс. рублей) и снижение дебиторской задолженности с 346323,7 тыс. рублей  до 130145,7 тыс. рублей (или на 216108,3 тыс. рублей). 

Снижение дебиторской задолженности, в основном связано, с уменьшением задолженности по счету 206 «Расчеты по выданным авансам», которая по состоянию на 01.01.2013 составила 130145,2 тыс. рублей (99,9% ).

 В составе кредиторской задолженности на конец отчетного периода основную долю 99,8 % - 563355,1 тыс. рублей,  занимает задолженность по счету 1 205 51 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», сумма является остатком неосвоенных субсидий федерального бюджета по ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья  на период до 2013 года» - 285140,2 тыс. рублей  средства софинансирования по ДЦП ««Повышение энергетической эффективности…» - 278214,9 тыс. рублей. 
Министерство являлось главным распорядителем средств шести областных программ и одной федеральной программы. 
Общий объем финансирования программ, выполняемых Министерством в 2012 году, составил – 3062425,2 тыс. рублей, кассовое исполнение - 2432722,0 тыс. рублей (79,4%). Не исполненные назначения - 629703,2 тыс. рублей, из которых 89,5 % или 563355,1 тыс. рублей средства федерального бюджета, в том числе: по программе ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» - 285140,2 тыс. рублей (поступившие в последней декаде декабря 2012 года) и средства софинансирования по ДЦП "Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года"- 278214,9 тыс. рублей. 

В рамках ОЦП «Переселение граждан, проживающих в Сахалинской области из ветхого аварийного жилого фонда в 2005-2015 годах»  на софинансирование мероприятий по приобретению квартир в муниципальных образованиях для улучшения жилищных условий граждан в 2012 году предусмотрено 99800,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 94810,4 тыс. рублей или 95 %. В 6-ти МО средства освоены на 100%. Сумма не освоенных средств - 4989,5 тыс. рублей, из них: 3316 тыс. рублей – общая экономия, сложившаяся по результатам торгов в 12-ти муниципальных образованиях, суммы, которой не позволяют приобрести дополнительное жилье, отказ от регистрации сделки по приобретению квартиры УФРС по Сахалинской области  в МО « Углегорское городское поселение» - 1673,5 тыс. рублей.

Бюджетом области в 2012 году на выполнение мероприятий по региональной целевой программе «Чистая вода» 4-м муниципальным образованиям предусмотрено 164434,6 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования освоены в размере 159111,1 тыс. рублей или на 96,8 %. В полном объеме освоены средства МО: «ГО Ногликский», «Тымовский ГО» «Корсаковский ГО»). Экономия по результатам конкурсных процедур в МО «Корсаковский ГО» составила 2007,0 тыс. рублей. Как и в предыдущем году, не освоены средства субсидии, выделенные МО ГО «Охинский» по объекту «Реконструкция очистной водопроводной станции водохранилища «Медвежье» в г.Охе», в связи с нарушением сроков исполнения контракта по проектным работам. Неосвоенные средства в сумме 3316,5 тыс. рублей, составляют 61,0% от предусмотренных ассигнований, выделенных на производство работ (5434,6 тыс. рублей). В прошлом году процент неосвоенных средств по тому же объекту муниципальным образованием составил 59,6%.

В 2012 году в рамках ДЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства (далее - СМСП) в Сахалинской области на 2012-2015 годы и на период до 2018 года» предусмотрены средства на реализацию СМСП и юридическими лицами, включенными в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Сахалинской области, программ повышения энергоэффективности в размере 500,0 тыс. рублей. По результатам конкурсного отбора средства выделены ООО «Группа компаний «Капитал Строй» на разработку программы по проведению тренингов по энергоэффективности. Кассовое исполнение – 100 %.

ДЦП «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012-2016 годы» предусматривало реализацию 3-х мероприятий  программы с общим объемом финансирование в размере 3000,5 тыс. рублей. Кассовые расходы составили - 2973,4 тыс. рублей или 99,1 %. 
На ДЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Сахалинской области на 2010-2020 годы», в том числе на подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры», «Комплексный капитальный ремонт и реконструкция жилищного фонда»  предусмотрены ассигнования в объеме 450000,0 тыс. рублей  (150000 тыс. рублей и 300000 тыс. рублей соответственно). Кассовое исполнение составило – 438880,2 тыс. рублей (97,5 %),  в том числе по подпрограммам: «Модернизация объектов…» – 292168,6 тыс. рублей (97,4 %), «Комплексный капитальный ремонт…» - 146711,6 тыс. рублей (97,8 %). 
ДЦП «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года» реализуется Министерством с 2012 года. Программа предусматривает финансирование мероприятий из четырех источников: федерального, областного, муниципальных бюджетов и внебюджетные средства. 

Ассигнования областного бюджета, предусмотренные на софинансирование программы, в целом по подразделам, освоены на 93,5 %  или на 650503,7 тыс. рублей, при утвержденных назначениях в  размере 695383,7 тыс. рублей.
Средства софинансирования федерального бюджета освоены менее чем на 17,2% или в размере 57656,8 тыс. рублей, против определенных соглашением 335871,7 тыс. рублей. Не освоение ассигнований обусловлено поздним поступлением средств.
Бюджетные ассигнования на реализацию 3-х мероприятий федеральной программы ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» на 2012 год утверждены в сумме  1313434,4 тыс. рублей, кассовое исполнение - 1028286,4 тыс. рублей или 78,3 % (из них средства федерального бюджета освоены в сумме - 960426,9 тыс. рублей (77,1%), областного бюджета – 67859,4 тыс. рублей (практически 100%).

В основном не освоены средства федерального бюджета на объект «Реконструкция системы водоснабжения в г.Долинске» - 282482,3 тыс. рублей или 41,4 % от предусмотренных на объект бюджетных ассигнований 2012 года (из 682149,1 тыс. рублей средств областного и федерального бюджетов), в связи поступлением средств из Министерства регионального развития России в последней декаде декабря 2012 года.

По объекту «Реконструкция системы теплоснабжения г. Долинск» из 530000,0 тыс. рублей предусмотренных на 2012 год (федеральным и областным бюджетом) не освоены ассигнования федерального бюджета на сумму 2657,9 тыс. рублей или порядка 0,5%. 

В ходе проверки годовой отчётности установлены отдельные нарушения действующего законодательства:

            -в таблице № 3 ф.0503160 «Пояснительная записка» не нашло отражение исполнение п.6 статьи 12 ЗО №139-ЗО в сумме 500 тыс. рублей.
Министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области

При утвержденных бюджетных назначениях главному распорядителю в сумме 10212705,2 тыс. рублей, кассовые расходы за 2012 год составили 10015467,4 тыс. рублей (98,1%). 

Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 197237,8 тыс. рублей, в основном  по подразделу  0409 «Дорожное хозяйство» - 196307,0 тыс. рублей (99,5 %) из-за нарушений условий исполнения государственных контрактов.

Министерство имеет в ведении одно государственное учреждение ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области». 

В 2012 году по Министерству наблюдается снижение дебиторской и увеличение кредиторской задолженности.

По состоянию на 01.01.2013 по ГРБС дебиторская задолженность уменьшилась на 33628,1 тыс. рублей или на 57,2% и составила 25204,4 тыс. рублей.
Вся сумма (100%) дебиторской задолженности числится по счету «Расчеты по выданным авансам», из них 23998,9 тыс. рублей (95,2%) – остатки субсидий на счетах муниципальных образований.

Кредиторская задолженность увеличилась на 201876,2 тыс. рублей и составила 201877,4 тыс. рублей, из них: 195255,4 тыс. рублей (96,7 %) числится по счету «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ», в связи с нарушением сроков выполнения работ по контрактам заказчиком которых, являлось подведомственное учреждение (ГКУ «Сахавтодор»).

Дебиторская задолженность по подведомственному учреждению снизилась на 1024,0 тыс. рублей и составила 1298,9 тыс. рублей, в том числе просроченная дебиторская задолженность - 756,0 тыс. рублей. Кредиторская задолженность снизилась  на 62,7 тыс. рублей и составила 163,8 тыс. рублей, которая является текущей задолженностью. 

Министерство в 2012 году являлось главным распорядителем средств двух областных целевых программ и двух федеральных целевых программ. 

ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года». Утверждено бюджетных назначений 2434217,0 тыс. рублей, исполнение составило 100%. 

ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы». На реализацию программных мероприятий утверждены бюджетные ассигнования за счет средств областного и федерального бюджетов в общей сумме 776704,0 тыс. рублей. Исполнение составило 581448,6 тыс. рублей или 74,9%. Не освоены средства в размере 195255,4 тыс. рублей в связи с нарушением подрядчиком сроков выполнения работ по объекту реконструкция автомобильной дороги Южно-Курильск – Головнино на участке 15 – 25 километр о. Кунашир.

ДЦП «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012-2016 годы» - средства программы освоены на 99,9% (9021,8 тыс. рублей). 

ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования Сахалинской области на период 2010-2013 годов с прогнозом до 2020 года» - исполнение Программы составило 3819507,5 тыс. рублей или (100%).
Бюджетные назначения, предусмотренные на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области, исполнены на 99,9 %. Не освоены бюджетные ассигнования на сумму 703,2 тыс. рублей, в основном в связи с расторжением муниципального контракта (МО ГО «Город Южно-Сахалинск», подрядчик ЗАО «Востокдорстрой»).
В 2012 году из резервного фонда Правительства Сахалинской области Министерству выделено 9881,5 тыс. рублей освоение составило 100 %.
Министерство строительства Сахалинской области

При утвержденных бюджетных назначениях главному распорядителю в сумме 5190970,8 тыс. рублей, кассовые расходы за 2012 год составили 5003964,2 тыс. рублей (96,4 %). Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 187006,6 тыс. рублей, в основном по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 145367,8 тыс. рублей (77,7 %).

Основными причинами не освоения средств явилась экономия по торгам – 27585,1 тыс. рублей; нераспределенный остаток средств – 3236,4 тыс. рублей; позднее поступление средств из федерального бюджета – 4560,0 тыс. рублей; отмена УФАС итогов аукциона – 16137,6 тыс. рублей; возникновение необходимости проведения дополнительных изысканий - 1909,9 тыс. рублей; муниципальными образованиями не представлены документы на оплату – 50485,0 тыс. рублей; нарушены условия исполнения государственных контрактов – 28574,3 тыс. рублей; не представлены документы на открытие финансирования (МО ГО «Смирныховский», МО «Томаринский ГО») – 34765,5 тыс. рублей; документы МО «Северо-Курильский ГО» не прошли юридическую экспертизу – 240,0 тыс. рублей; позднее заключение контракта – 13807,4 тыс. рублей; муниципальным образованием не в полном объеме представлены подрядчику исходные данные на проведение проектных работ – 1998,8 тыс. рублей; отсутствие заявки на предоставление социальных выплат – 2344,5 тыс. рублей.
Министерство является учредителем областного бюджетного учреждения «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области»» (далее – ОБУ «УКС») и областного автономного учреждения «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» (далее - ОАУ «Управление госэкспертизы»). 

В 2012 году по Министерству наблюдается снижение дебиторской и кредиторской задолженности.

По состоянию на 01.01.2013 дебиторская задолженность уменьшилась на 359858,4 тыс. рублей или на 75,8 % и составила 114873,2 тыс. рублей.

Основная доля дебиторской задолженности приходится на счет 206 «Расчеты по выданным авансам», из них 102750,9 тыс. рублей – остатки субсидий на счетах муниципальных образований.

Кредиторская задолженность в целом уменьшилась на 69571,2 тыс. рублей или на 65,8 % и составила 36075,4 тыс. рублей. Основная доля кредиторской задолженности приходится на ООО «Сфера» в связи с досрочным выполнением и принятием работ по объекту «Строительство Ледового дворца в г. Южно-Сахалинске» - 87,3 % от общей задолженности по Министерству.

Дебиторская задолженность по подведомственным учреждениям составила 122301,9 тыс. рублей, в том числе:

ОБУ «УКС» - 119359,4 тыс. рублей, из них: по субсидиям на выполнение государственного задания – 237,1 тыс. рублей, на бюджетные инвестиции – 118778,0 тыс. рублей в виде авансовых платежей (в том числе нереальная ко взысканию - 20056,3 тыс. рублей, числящаяся с 2000 года. Собственные доходы  – 344,3 тыс. рублей.

ОАУ «Управление госэкспертизы» - 2942,5 тыс. рублей (собственные доходы). Основная доля дебиторской задолженности приходится на авансы по налогу на добавленную стоимость (далее – НДС) 80,7 % или 2373,7 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям на конец отчетного периода составила 22608,4 тыс. рублей, в том числе:

ОБУ «УКС» - 7393,3 тыс. рублей по субсидиям: на выполнение государственного задания – 12,6 тыс. рублей; на бюджетные инвестиции – 6360,5 тыс. рублей; на иные цели – 999,3 тыс. рублей; собственные доходы учреждения – 20,9 тыс. рублей.

ОАУ «Управление госэкспертизы» - 15215,1 тыс. рублей (собственные доходы). Основная доля 95,0 % приходится на полученные авансовые платежи по договорам на проведение госэкспертизы – 14475,9 тыс. рублей; по платежам в бюджет кредиторская задолженность (НДС) составляет -718,7 тыс. рублей или 4,7 %.

При проверке исполнения бюджета и формировании годовой отчетности установлены нарушения действующего законодательства:

У ГРБС в форме 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» не нашла отражение кредиторская задолженность, указанная в Балансе ГРБС (ф.0503130, раздел «Обязательства»), которая значится по строке 490 «Расчеты по принятым обязательствам» в размере 31509,4 тыс. рублей.

В нарушение п.56 Инструкции № 33н в текстовой части пояснительной записки ОБУ «УКС» не нашли отражения: «Сведения о количестве обособленных подразделений» (ф.0503761), «Сведения об использовании целевых иностранных кредитов» (ф.0503767).

В нарушение Инструкции № 33н в сводной таблице № 6 ф.0503760 «Пояснительная записка» не отражено проведение инвентаризации активов и финансовых обязательств ОАУ «Управление госэкспертизы».

По подведомственным учреждениям кассовое исполнение Планов мероприятий ФХД составило 931702,2 тыс. рублей или 99,0% от утвержденных плановых назначений (941421,8 тыс. рублей).

Не освоены назначения Плана ФХД в сумме 9719,6 тыс. рублей, из них:

- по субсидии, выделенной ОБУ «УКС» на финансовое обеспечение государственного задания, на оказание государственных услуг на сумму 2962,6 тыс. рублей;

- по бюджетным инвестициям, выделенным ОБУ «УКС» в сумме 6595,2 тыс. рублей.

Министерство в 2012 году являлось главным распорядителем средств восьми областных целевых программ и двух федеральных программ. 

ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» - утверждено бюджетных назначений 116967,7 тыс. рублей, исполнение составило 100 %. 

ФЦП «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009-2014 годы» -на реализацию программных мероприятий утверждены бюджетные ассигнования за счет средств областного и федерального бюджетов в общей сумме 147353,1 тыс. рублей. Исполнение составило 121174,6 тыс. рублей или 82,2 %. Не исполнено бюджетных назначений на сумму 26178,5 тыс. рублей по двум мероприятиям.

ОЦП «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Сахалинской области на 2009-2013 годы и на период до 2017 года» -средства программы освоены на 95,0 % (634374,7 тыс. рублей). Не освоены средства в размере 33618,4 тыс. рублей в связи с несвоевременным представлением муниципальными образованиями актов выполненных работ к оплате. 

ОЦП «Переселение граждан, проживающих в Сахалинской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2005-2015 годах» - предусмотрены бюджетные назначения в размере 2396,7 тыс. рублей, которые исполнены в полном объеме.

ОЦП «Газификация Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года» - бюджетные назначения составили 241179,0 тыс. рублей, исполнение составило 227994,3 тыс. рублей (94,5 %). Не исполнены бюджетные назначения на сумму 13184,7 тыс. рублей.

ДЦП «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011 – 2015 годы» - на реализацию Программы Министерству утверждены бюджетные ассигнования в размере 128150,0 тыс. рублей, назначения исполнены на 96,1% (123123,2 тыс. рублей). Не исполнены назначения на сумму 5026,8 тыс. рублей.

ДЦП «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области на 2010-2018 годы» - на реализацию мероприятий Программы утверждены бюджетные назначения в размере 847903,7 тыс. рублей. Исполнение составило 847730,4 тыс. рублей (100 %).

ДЦП «Развитие культуры Сахалинской области (2009-2015 годы)» - Министерству утверждены бюджетные назначения в сумме 186057,9 тыс. рублей, что меньше на 2669,8 тыс. рублей, чем предусмотрено в ресурсном обеспечении Программы, при этом соответствующие изменения в Программу не внесены. Исполнены бюджетные назначения на 95,3% (177277,4 тыс. рублей). Не освоены средства областного бюджета в размере 8780,5 тыс. рублей.

ДЦП «Отходы производства и потребления Сахалинской области (2009 - 2015)» - предусмотрены средства областного бюджета в размере 2404,0 тыс. рублей, освоены в полном объеме.

ДЦП «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010 – 2015 годы» - на реализацию трех программ предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 1101109,8 тыс. рублей. Освоение составило 1014961,8 тыс. рублей или 92,2%, не освоены средства на сумму 86148,0 тыс. рублей, в том числе по подпрограммам:

- 5025,9 тыс. рублей - «Развитие системы градостроительного планирования» или 5,8% от не освоенных средств по программе в целом, в том числе: остаток нераспределенных средств – 2737,6 тыс. рублей, не представлены документы на открытие финансирования (МО ГО «Смирныховский ») – 1100,0 тыс. рублей, не представлены документы на оплату (МО «Бошняковское СП») – 168,7 тыс. рублей, документы не прошли юридическую экспертизу (МО «Северо-Курильский ГО») – 240,0 тыс. рублей, общая экономия по результатам проведенных торгов – 779,6 тыс. рублей;

- 25908,6 тыс. рублей - «Строительство инженерной и транспортной инфраструктуры» (30,1%), в том числе по мероприятиям: выполнение инженерных изысканий для строительства, реконструкции инженерной и транспортной инфраструктуры - 4833,0 тыс. рублей; подготовка проектной документации для строительства, реконструкции инженерной и транспортной инфраструктуры 7378,4 тыс. рублей; обеспечение (строительство, реконструкции) земельных участков инженерной и транспортной инфраструктурой - 13198,4 тыс. рублей;

- 55213,5 тыс. рублей - «Обеспечение жильем жителей Сахалинской области», в том числе по мероприятиям: строительство (приобретение) служебного жилья – 1582,5 тыс. рублей; строительство жилья для предоставления по договорам социального найма – 51286,5 тыс. рублей; предоставление социальных выплат для строительства жилья в составе жилищно-строительных кооперативов - 2344,5 тыс. рублей. 

Кроме этого, в 2012 году в рамках адресной инвестиционной программы Министерство исполняло непрограммные мероприятия.

На реализацию непрограммных мероприятий Министерству утверждены бюджетные ассигнования в размере 809650,8 тыс. рублей, исполнение составило 799707,6 тыс. рублей или 98,8 %. Не освоены бюджетные назначения на сумму 9943,2 тыс. рублей. 

Межбюджетные трансферты 2012 года в общей сумме 3284868,0 тыс. рублей направлены на реализацию двух федеральных, семи областных программ и непрограммные мероприятия.

Средства, предусмотренные на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области, освоены на 94,7%. Не освоены бюджетные средства на сумму 173185,2 тыс. рублей, в том числе:

- 26178,5 тыс. рублей по ФЦП «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009 - 2014 годы» («Южно-Курильский ГО» - 17311,1 тыс. рублей; «Поронайский ГО» - 7362,3 тыс. рублей; ГО «Ногликский» - 1505,1 тыс. рублей);

- 29980,8 тыс. рублей по ОЦП «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009 - 2013 годы и на период до 2017 года» не освоено девятью районами (основное не освоение приходится на «Углегорское ГП» - 10240,8 тыс. рублей, ГО «Ногликский» - 7187,1 тыс. рублей, ГО «Охинский» - 5807,2 тыс. рублей, «Поронайский ГО» - 3248,3 тыс. рублей);

- 8538,2 тыс. рублей за счет бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований основное не освоение приходится на «Углегорское ГП» - 6000,0 тыс. рублей, ГО «Охинский» - 1118,5 тыс. рублей, «Анивский ГО» - 1000,0 тыс. рублей;

- 86148,0 тыс. рублей по ДЦП «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010 – 2015 годы» не освоено 12-ю районами, основное не освоение приходится на «Томаринский ГО» - 33767,7 тыс. рублей, «Анивский ГО» - 19490,7 тыс. рублей, ГО «Охинский» - 12157,2 тыс. рублей, «Южно-Курильский ГО» - 6631,5 тыс. рублей, ГО «Город Южно-Сахалинск» - 3778,0 тыс. рублей;

- 13184,7 тыс. рублей по ОЦП «Газификация Сахалинской области на 2010 год и на перспективу до 2020 года» (ГО «Город Южно-Сахалинск);

- 917,4 тыс. рублей по ДЦП «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011 – 2015 годы» (ГО «Александровск-Сахалинский район»);

- 6851,0 тыс. рублей по ДЦП «Развитие культуры Сахалинской области на 2011 -2015 годы» (ГО «Долинский»);

- 1386,6 тыс. рублей по субсидиям МО для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного значения (ГО «Долинский»).

В нарушение порядков предоставления субсидий по отдельным программам муниципальными образованиями не исполнены в полном объеме условия софинансирования: ГО «Долинский» на сумму 13918,3 тыс. рублей, «Холмский ГО» - 2396,3 тыс. рублей; ГО «Поронайский» - 142,1 тыс. рублей, «Корсаковский ГО» - 921,0 тыс. рублей, «Невельский ГО» - 384,3 тыс. рублей, «Углегорское ГП» - 722,4 тыс. рублей, «Макаровский ГО» - 314,4 тыс. рублей, «Южно-Курильский ГО» - 896,5 тыс. рублей.

В 2012 году выделено 229980,0 тыс. рублей Министерству из резервного фонда Правительства Сахалинской области, освоение составило 98,6 %. Не освоены средства на сумму 3168,3 тыс. рублей - экономия по торгам, которая в полном объеме возвращена в областной бюджет.
Министерство сельского хозяйства, торговли и

продовольствия Сахалинской области

Бюджетные ассигнования Министерству  доведены в объеме 726247,6 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2012 год составили 720049,8 тыс. рублей или 99,1 % от утвержденных назначений. Общий объем неосвоенных средств -  6197,8 тыс. рублей, наибольшая сумма из которых приходится: на государственную программу развития сельского хозяйства (5605,7 тыс. рублей), областную целевую программу «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, на период до 2013 года» (308,8 тыс. рублей),  подпрограмму  «Обеспечение жильем жителей Сахалинской области» ДЦП Сахалинской области «Строительство жилья в Сахалинской области  на 2010 – 2015 годы»  (140,0 тыс. рублей.

В 2012 году в ведении Министерства находилось одно подведомственное государственное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия агропрома и торговли». На финансовое обеспечение учреждения и выполнение государственного задания утверждены ассигнования в сумме 9529,0 тыс. рублей, кассовое исполнение - 9402,7 тыс. рублей или 98,7 %. 

В 2012 году по Министерству наблюдается снижение дебиторской и рост кредиторской задолженности.

Общая сумма кредиторской задолженности увеличилась на 69,2 % (с 1822,7 тыс. рублей до 3084,6 тыс. рублей), дебиторская задолженность снизилась на 99,1 % (с 11268,3 тыс. рублей до 99,5 тыс. рублей).

В составе кредиторской задолженности основную долю (98,0%) составляют авансовые платежи за оформление лицензий на розничную алкогольную продукцию (государственная пошлина) – 2526,6 тыс. рублей и остаток неиспользованных средств субсидии федерального бюджета по государственной программе – 496,9 тыс. рублей.

Основной причиной снижения дебиторской задолженности является списание на забалансовый счет нереальной к взысканию просроченной задолженности Министерства, в том числе: образовавшейся с 2009 года за счет перечисления аванса на поставку техники в сумме 11180,9 тыс. рублей,  хищение автомобиля «Тойота Ленд Крузер» (с 2007 года) - 131,2 тыс. рублей. 

Министерство являлось распорядителем средств государственной программы, федеральной целевой программы и 4-х областных программ с общим объёмом финансирования – 633133,0 тыс. рублей, исполнение составило – 627078,2 тыс. рублей или 99 %. Средства в сумме 6055 тыс. рублей не освоены по 4 программам.

По государственной программе из предусмотренных 13822,0 тыс. рублей освоено – 8216,3 тыс. рублей или 59,4 %. Не востребованы субсидии в сумме в 5605,7 тыс. рублей, так как они предоставляются в рамках фактически заявленных расходов и носят  компенсационный характер: субсидии по возмещению части затрат на уплату процентов по краткосрочным кредитам до 1 года – 4222,0 тыс. рублей, на уплату процентов по кредитам малым фермерским хозяйствам – 496,9 тыс. рублей, на приобретение семян – 886,8 тыс. рублей. 

По ОЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Сахалинской области на 2009 - 2012 годы и на период до 2013 года» на 2012 год общий объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы утвержден в размере 584500,0 тыс. рублей, исполнение составило 584191,2 тыс. рублей или 99,9 %. Не освоены средства в размере 308,8 тыс. рублей в результате экономии по торгам по приобретению техники.

           На ОЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2010-2015 годы и на период до 2018 года» предусмотрены ассигнования в размере 100,0 тыс. рублей, исполнение составило 99,5 тыс. рублей или 99,5 %.

Средства, выделенные на ОЦП «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2012-2016 годы» в размере 724,0 тыс. рублей освоены в полном объеме.

На подпрограмму  «Обеспечение жильем жителей Сахалинской области» ДЦП Сахалинской области «Строительство жилья в Сахалинской области  на 2010–2015 годы»  выделены ассигнования в размере 33700,0 тыс. рублей. Исполнение составило – 33560 тыс. рублей или  99,6 %.

Средства, выделенные на ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов, как национального достояния России на 2006-2012 годы и на период до 2013 года» в размере 287,0 тыс. рублей освоены в полном объеме.

В ходе проверки установлены следующие нарушения:

- ст. п.2. ст.72 и п.3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ в части принятия обязательств сверх утвержденных ассигнований на сумму 57,4  тыс. рублей;
- в ф.0503169 не отражены показатели нереальной к взысканию просроченной задолженности в сумме 11181,0 тыс. рублей, которая значилась в годовом отчете 2011 года; 

- при проверке тождественности бюджетной отчетности, установлено расхождение между показателями формы годовой бухгалтерской отчетности Министерства (ф. 503128 «Отчет о принятых обязательствах») и Главной книгой в разрезе счетов  по санкционированным расходам на сумму 5108,1 тыс. рублей по счету 50100 «Лимиты бюджетных обязательств.

Министерство природных ресурсов и охраны окружающей

среды Сахалинской области

При уточненных бюджетных назначениях в сумме 142121,5 тыс. рублей, кассовые расходы составили 138207,1 тыс. рублей или 97,2%. Общий объем неосвоенных средств - 3914,4 тыс. рублей. Наибольшая сумма – 3880,0 тыс. рублей или 99,1% приходится на ДЦП «Отходы производства и потребления Сахалинской области (2009 – 2015)».
Министерство в 2012 году подведомственных учреждений не имело.

В 2012 году произошло снижение дебиторской и кредиторской задолженности. 

Общая сумма кредиторской задолженности снизилась на 96,3 % (с 1635,4 тыс. рублей до 59,8 тыс. рублей), дебиторская задолженность снизилась на 45,6% (с 2698,5 тыс. рублей до 1468,3 тыс. рублей).

Значительную часть дебиторской задолженности составляет просроченная задолженность по выплате аванса по государственному контракту – 970,0 тыс. рублей (66%), неустойка, взысканная в пользу Министерства за нарушение срока исполнения обязательств по государственному контракту - 396,1 тыс. рублей, авансовые платежи по договорам, связанным с выполнением государственных функций и содержанием аппарата - 102,2 тыс. рублей. В нарушение п.167 Инструкции № 191н в ф.0305169 средства в сумме 970,0 тыс. рублей как просроченная задолженность не отражены.

Министерство являлось исполнителем двух долгосрочных целевых программ Сахалинской области:

- «Отходы производства и потребления Сахалинской области (2009 – 2015)»;

- «Охрана атмосферного воздуха в Сахалинской области на 2012 - 2015 годы». 
Общий объем ассигнований на реализацию программных мероприятий утвержден в сумме 45714,1 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 41834,1 тыс. рублей или 91,5%.

В полном объеме освоены средства ДЦП «Охрана атмосферного воздуха в Сахалинской области на 2012 - 2015 годы» - 3338,0 тыс. рублей. За отчетный период заключено 9 государственных контрактов и 1 договор. Все запланированные мероприятия и целевые индикаторы результативности программы выполнены.

По ДЦП «Отходы производства» общий объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы утвержден в размере 42376,1 тыс. рублей, исполнение составило 38496,1 тыс. рублей или 90,8%. Не освоены средства в размере 3880,0 тыс. рублей, в результате нарушения сроков исполнения государственного контракта по проектированию и строительству пункта по сортировке ТБО. На 12.04.2013 года исполнителем срок выполнения работ нарушен на 505 дней. Работы не завершены, в связи с доработкой проекта по замечаниям государственной экспертизы. Ведется претензионная работа,  контракт должен быть исполнен в 2013 году.
Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области

Бюджетные ассигнования Министерству доведены в размере – 724572,4 тыс. рублей, кассовое исполнение бюджетных назначений по расходам составило 716416,6 тыс. рублей или 98,9 %.

Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 8155,8 тыс. рублей. Более 81,1% или 6615,1 тыс. рублей от указанной суммы приходится на средства по подразделу 0407 "Лесное хозяйство", основную долю которых занимают неисполненные назначения по отдельным мероприятиям ДЦП «Охрана лесов от пожаров на 2012-2015 годы», ДЦП «Поддержка развития лесопромышленного комплекса Сахалинской области на период до 2017 года». Кроме того, не освоены средства по подразделу  0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 1181,0 тыс. рублей, в связи с экономией средств по торгам, а также исходя из фактической потребности в охотничьих билетах на 2012 год.

В ведении Министерства находятся 8 учреждений, из них: 1 – казенное (ГКУ «Сахалинские лесничества»), 7 – автономных (6 – лесных хозяйств, 1 – Сахалинская авиабаза).

Кассовое исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности подведомственных автономных учреждений составило 400086,3 тыс. рублей или 99,7 % от утвержденных плановых назначений (401437,5 тыс. рублей). 

В 2012 году Министерством направлено семь государственных заданий подведомственным автономным учреждениям на общую сумму 193455,4 тыс. рублей, задания выполнены в полном объеме. 

Министерство являлось исполнителем трех долгосрочных целевых программ Сахалинской области (ДЦП «Охрана лесов от пожаров на 2012 - 2015 годы», ДЦП «Поддержка развития лесопромышленного комплекса Сахалинской области на период до 2017 года», ДЦП «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года»).
Общий объем финансирования программных мероприятий на 2012 год - 111310,0 тыс. рублей. При дополнительном финансировании из федерального бюджета в сумме 78,0 тыс. рублей на реализацию государственной программы, объем средств составил 111388,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение в целом по программам - 104807,2 тыс. рублей или 94,1 %, неисполненные назначения - 6580,8 тыс. рублей.

Основной причиной не освоения средств областного бюджета является невыполнение в полном объеме программных мероприятий: ДЦП «Охрана лесов от пожаров на 2012 - 2015 годы» – «проектирование и строительство зданий пожарно-химических станций» - 4902,6 тыс. рублей; ДЦП «Поддержка развития лесопромышленного комплекса Сахалинской области на период до 2017 года» - «развитие кадрового потенциала лесного комплекса» - 328,0 тыс. рублей, а также экономия по результатам торгов. Изменения в Программы не вносились. 

Не освоенные средства федерального бюджета по программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года» составили 787,5 тыс. рублей. 

На 01.01.2013 дебиторская задолженность (в т.ч. нереальная к взысканию) по Министерству увеличилась на 12,6 % и составила 3090,0 тыс. рублей. 

Основными причинами увеличения дебиторской задолженности по Министерству являются: неиспользованные средства по целевой субсидии, представленной подведомственным учреждениям на реализацию программы энергетической эффективности в сумме 487,2 тыс. рублей, возврат (использование) которых осуществляется в следующем финансовом году, а также задолженность предприятий по арендной плате за использование лесов - 460,8 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств возвращен в областной бюджет в январе 2013 года.

В составе дебиторской задолженности главного распорядителя на начало и на конец проверяемого периода числится просроченная (нереальная к взысканию) задолженность, которая снизилась по сравнению с 2011 годом на 71,9 тыс. рублей и составила 2049,3 тыс. рублей. 

Основную долю (71,5%) в объеме нереальной к взысканию задолженности составляет переданная Министерству в 2008 году задолженность от ликвидированного ОГУ «Долинский лесхоз» в сумме 1464,2 тыс. рублей, а также неоплаченные предприятиями арендные платежи за использование лесов, суммы по расторжению договоров аренды и другие.

Основной причиной образования кредиторской задолженности  по Министерству на конец 2012 года является не полное освоение средств федерального бюджета (субсидии, предусмотренной на реализацию государственной программы и на приобретение лесопожарной техники) в сумме 447,5 тыс. рублей, возврат которых (либо использование) осуществляется в следующем финансовом году. 

Нереальная к взысканию, просроченная кредиторская задолженность по Министерству отсутствует.

В 2012 году отмечен рост дебиторской и кредиторской задолженности по подведомственным автономным учреждениям.

На 01.01.2013 дебиторская задолженность (в т.ч. нереальная к взысканию) по подведомственным учреждениям в целом увеличилась в 1,6 раза или на 38,4% по сравнению с началом года и составила 27157,4 тыс. рублей, в которой удельный вес 98,4 % занимает задолженность по виду деятельности «собственные доходы учреждения» - 26721,3 тыс. рублей (в том числе нереальная к взысканию – 5059,8 тыс. рублей). 

Основными причинами увеличения задолженности являлись: неуплата покупателями и заказчиками сумм по договорам за реализованную продукцию, оказанные услуги, а также переплата по налогам (НДФЛ, страховые взносы в Фонды).

В составе дебиторской задолженности по виду деятельности «собственные доходы учреждения» числится нереальная к взысканию, просроченная задолженность, которая снизилась по сравнению с началом года с 6026,4 тыс. рублей до 5059,0 тыс. рублей или на 16 % и включает в себя: неуплату с 2008 года покупателями реализованной продукции - 1496,4  тыс. рубле); с 2008 года в связи с банкротством, задолженность за банком МАБЭС Сахалин Вест (ОАУ «Восточное лесное хозяйство», ОАУ «Центральное лесное хозяйство») - 3562,6 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по подведомственным учреждениям на конец отчетного периода увеличилась более чем в 1,6 раза по сравнению с началом года (44728,4 тыс. рублей) и составила 74186,8 тыс. рублей (в том числе нереальная к взысканию – 15523,7 тыс. рублей), в основном по коду вида деятельности «собственные доходы учреждения» - 36740,0 тыс. рублей (или 49,5 %), «субсидия на выполнение государственного задания» - 36916,9 тыс. рублей (или 49,8 %). 

В составе кредиторской задолженности по собственным доходам учреждения основную долю занимают расчеты: по принятым обязательствам - 16677,5 тыс. рублей (45,4%); по платежам в бюджеты - 19258,9 тыс. рублей (52,4%).

Наибольшая сумма задолженности числится за подведомственными учреждениями: ОАУ «Холмское лесное хозяйство» - 15857,2 тыс. рублей (43,2 % от общей суммы задолженности); ОАО «Центральное лесное хозяйство» - 8144,4 тыс. рублей (22,2 % от общей суммы задолженности); ОАУ «Северное лесное хозяйство» - 6385 тыс. рублей (17,4 %).

На конец и начало проверяемого периода по субсидии на выполнение государственного задания кредиторская задолженность числится по ОАУ «Сахалинская база авиационной и наземной охраны лесов», которая в сравнении с началом года увеличилась более чем в 4,5 раза с 8269,1 тыс. рублей до 36916,9 тыс. рублей, основная доля которых приходится на неоплаченные транспортные услуги в сумме 27947,5 тыс. рублей, прочие работы, услуги – 8744,3 тыс. рублей, в связи с увеличением фактически произведенных расходов на тушение лесных пожаров и недостатка финансирования средств федерального бюджета. В настоящее время ведется работа с министерством природных ресурсов РФ и Рослесхозом по погашению кредиторской задолженности.

По сравнению с началом года, кредиторская задолженность по субсидии на иные цели снизилась в 3,1 раза с 1703,0 тыс. рублей до 529,9 тыс. рублей, основную долю (91,9 %) которой составляет остаток неиспользованных средств субсидии на иные цели (ОАУ «Западное лесное хозяйство», ОАУ «Восточное лесное хозяйство», ОАУ «Сахалинская база авиационной и наземной охраны») в общей сумме 487,2 тыс. рублей, возврат (использование) которых осуществляется в следующем финансовом году. Средства возвращены в областной бюджет в январе 2013 года. 

Просроченная, нереальная к взысканию кредиторская задолженность по субсидии на выполнение государственного задания и иные цели, отсутствует.

В ходе документальной проверки установлены отдельные факты недостоверности показателей отчетности в сумме 1486,1 тыс. рублей, в том числе:

- несоответствие данных сводной бухгалтерской отчетности ф.0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения» по доходам в виде «субсидии на иные цели» (строка 102) данным ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя…», ф.0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» принято и исполнено денежных назначений по «субсидии на иные цели» в сумме 29,6 тыс. рублей. На искажение сводной бухгалтерской отчетности повлияло неверное заполнение форм бухгалтерской отчетности по ОАУ "Восточное лесное хозяйство";

- списанная дебиторская задолженность по счету 2 209 81 (ф.0503769) (ОАУ «Западное лесное хозяйство») в сумме 456,5 тыс. рублей не подтверждена в ф.0503730. В ходе проверки данная задолженность восстановлена на забалансовом счете 04.1 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов» (справка от 20.03.2013 № 00000002) и будет отражена в бухгалтерской отчетности за 2013 год.

- несоответствие лимитов бюджетных обязательств по «субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)» в бюджетной отчетности ф. 0503127 (КБК 0304072920100903000) бюджетным ассигнованиям утвержденной сводной бюджетной росписи расходов областного бюджета, а также данным Главной книги, в сумме 1000,0 тыс. рублей.

Кроме того, установлено ненадлежащее заполнение форм бюджетной отчетности:

  - в ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на начало и на конец 2012 года не отражена нереальная к взысканию, просроченная дебиторская задолженность (ГКУ «Сахалинское лесничество») по счету 206.31 в сумме 133,2 тыс. рублей, что привело к снижению общей суммы нереальной к взысканию, просроченной задолженности и искажению данных сводной бюджетной отчетности по указанной форме. В текстовой статье Пояснительной записки ф.0503160 бюджетной отчетности 2012 года и в аналогичных формах бюджетной отчетности 2011 года, данная задолженность нашла свое отражение;

- показатели ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не соответствуют аналогичным показателям ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя…» на сумму 562,7 тыс. рублей.

В результате не принятых своевременно управленческих решений в части изменения мероприятий ДЦП «Охрана лесов от пожаров на 2012 - 2015 годы», ДЦП «Поддержка развития лесопромышленного комплекса Сахалинской области на период до 2017 года» привело к неэффективному использованию бюджетных средств  в сумме 5793,4 тыс. рублей.

В рамках ведомственного контроля ГРБС не обеспечено соблюдение налогового законодательства подведомственными учреждениями, что привело к переплате налогов в сумме 404,2 тыс. рублей (неэффективное использование средств подведомственных учреждений).
Агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области

При утвержденных бюджетных назначениях главному распорядителю в сумме 3537501,7 тыс. рублей,  кассовые расходы за 2012 год составили 3256151,5 тыс. рублей  (92,0%). 

Не освоены бюджетные обязательства в размере 281350,2 тыс. рублей, основная сумма приходится на экономию по результатам торгов – 3779,9 тыс. рублей, нарушение подрядчиками условий контрактов – 106871,7 тыс. рублей, позднее заключение контрактов – 945,9 тыс. рублей, позднее поступление средств из федерального бюджета – 154000,0 тыс. рублей, несостоявшиеся конкурсы – 4033 тыс. рублей, отсутствие положительного заключения госэкспертизы по объекту - 9110 тыс. рублей, экономия ГКУ «Дирекция» в связи с увеличением численности с октября - приняты в декабре - 2570,2 тыс. рублей.
Агентство является учредителем государственного казенного учреждения «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» (далее – ГКУ «Дирекция»). 

По сравнению с началом года общая сумма  кредиторской задолженности уменьшилась на 69895,6 тыс. рублей (на 31,2 %) до 154002,7 тыс. рублей, дебиторская задолженность возросла на 197691,7 тыс. рублей (или на 21,8 %) и составила 1104547,7 тыс. рублей, в том числе по Агентству – 787678,7 тыс. рублей, по ГКУ «Дирекция» – 316869,0 тыс. рублей.

В составе дебиторской задолженности Агентства, основная доля составляет задолженность по субсидиям, переданным трем муниципальным образованиям:

«Южно-Курильский ГО» – 467749,3 тыс. рублей или 59,4 % от задолженности по Агентству, из них: ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов Сахалинской области на 2007-2015 годы» - 284489,7 тыс. рублей, ОЦП «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области на 2008–2012 годы» - 10,1 тыс. рублей, непрограммная часть – 183249,5 тыс. рублей;

«Курильский ГО» – 229944,7 тыс. рублей (29,2 %), в том числе: ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов Сахалинской области на 2007-2015 годы» - 145120,9 тыс. рублей, непрограммная часть – 84823,8 тыс. рублей;

«Северо-Курильский ГО» – 89971,7 тыс. рублей (11,4%) по ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов Сахалинской области на 2007 - 2015 годы».

 В составе дебиторской задолженности ГКУ «Дирекция» - 316867,6 тыс. рублей числятся в основном  авансовые платежи по госконтрактам: ООО «Сахалин Машинери» - 315695,0 тыс. рублей на компенсацию затрат, связанных с размещением заказа по изготовлению бинарной энергетической установки, ОАУ «Управление Госэкспертизы» - 1058,9 тыс. рублей на экспертизу ПСД причального комплекса о. Кунашир. 

В составе кредиторской задолженности Агентства числятся трансферты федерального бюджета - 154000,0 тыс. рублей,  по ГКУ «Дирекция» - 2,7 тыс. рублей за обслуживание компьютерной техники. 

Агентство в 2012 году являлось главным распорядителем средств 2 областных целевых программ и одной федеральной целевой программы. Общая сумма финансирования программ – 2517799,2 тыс. рублей кассовое исполнение составило 2352616,6 тыс. рублей или 93,4 %. 

В рамках ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы»  Агентству на 2012 год установлены бюджетные назначения на капитальные вложения в размере 2396099,2 тыс. рублей.  Кассовое исполнение составило  93,1% или 2231529,1 тыс. рублей.

Не освоены средства на сумму 164570,1 тыс. рублей, в основном за счет неисполнения обязательств по контрактам – 10551,9 тыс. рублей и в связи с поздним поступлением средств из федерального бюджета -154000 тыс. рублей («Строительство больницы на 25 коек с поликлиникой на 50 посещений в смену на острове Шикотан»).

По ОЦП «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области на 2008–2012 годы» доведены бюджетные средства в размере 120000,0 тыс. рублей. Исполнение составило 100%.

В 2012 году бюджетные ассигнования по ОЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Сахалинской области на период 2012-2016 годов» предусмотрены Агентству в размере 1700,0 тыс. рублей, освоение составило - 64,6% (1097,9 тыс. рублей). Неосвоенные средства программы в сумме 602,1 тыс. рублей – экономия, полученная в ходе проведения торгов.

В рамках непрограммных мероприятий в 2012 году Агентству предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 964031,3 тыс. рублей, исполнение составило 88,2% (850711,2 тыс. рулей). Не освоены средства на сумму 113320,1 тыс. рублей, в том числе по объектам:

за счет неисполнения обязательств по контрактам – 74527,7 тыс. рублей:

- 1323,0 тыс. рублей – «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения шестая очередь, о. Итуруп»;

- 60041,2 тыс. рублей – «Строительство РДК на 400 мест в пгт. Южно-Курильск. Корректировка»;

- 699,9 тыс. рублей – «Строительство ФАП или приобретение здания в с. Головнино»;

- 12463,6 тыс. рублей – «Вулканическое районирование и прогноз извержения вулканов»;

в связи с поздним заключением контрактов – 1081,5 тыс. рублей:

- 32,8 тыс. рублей – «Строительство и реконструкция систем энергообеспечения, о. Итуруп»;

- 129,8 тыс. рублей – «Строительство двух 2-х квартирных жилых домов и (или) приобретение квартир в новых жилых домах с. Дубовое»;

- 896,8 тыс. рублей - подготовка документов для паспортизации портовых гидротехнических сооружений на Курильских островах;

- 22,1 тыс. рублей – «Строительство внутриквартального проезда в микрорайоне «Северный» г. Курильск»;

конкурс признан несостоявшимся – 33973,0 тыс. рублей:

- 3085,0 тыс. рублей – «Строительство жилых домов (в том числе ПИР) и (или) приобретение квартир в новых жилых домах пгт. Южно-Курильск» из-за отсутствия претендентов аукцион на приобретение готового жилья не состоялся;

- 8865,9 тыс. рублей – «Строительство полигона бытовых отходов на о. Шикотан (в том числе ПИР)» в связи с предписанием ФАС конкурс признан несостоявшимся;

- 12912,1 тыс. рублей - «Строительство полигона бытовых отходов на о.Кунашир (в том числе ПИР)» в связи с предписанием ФАС конкурс признан несостоявшимся;

- 9110,0 тыс. рублей – общественное кладбище в г. Курильске в связи с отсутствием положительного заключения госэкспертизы не заключен контракт на строительно-монтажные работы.
Кроме того общая экономия по торгам составила 3737,9 тыс. рублей.
При проверке исполнения бюджета и годовой отчетности установлены нарушения действующего законодательства.
В нарушение Инструкции № 191н:

-в ф.0503160 «Пояснительная записка» консолидированной отчетности не нашли отражения формы, не имеющие числового значения: 0503137 «Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности…», 0503138 «Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности», 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге», 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей», 0503182 «Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности» (п.152 Инструкции);

-в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона «Об областном бюджете» не отражена статья 14 закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год» № 139-ЗО.
Агентство газификации и развития инфраструктуры Сахалинской области
Бюджетные ассигнования доведены в сумме 936189,6 тыс. рублей, из них: на содержание агентства - 13861,9 тыс. рублей, исполнение программ - 920985,5 тыс. рублей, средства резервного фонда Правительства Сахалинской области -  1342,2 тыс. рублей.  Кассовое исполнение по расходам составило 100%. 

В 2012 году произошло значительное снижение дебиторской и кредиторской задолженности. Дебиторская и кредиторская задолженности составили 1,6 тыс. рублей и 7,2 тыс. рублей соответственно и сложились по услугам связи. Просроченная задолженность отсутствует. 

Агентство исполняло две областные целевые программы: «Газификация Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года»; «Развитие электроэнергетики Сахалинской области до 2010 года и на  перспективу до 2020 года» в рамках которой выполняются проекты федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период  до 2013 года". Ассигнования,  предусмотренные на реализацию Программ, составили  920985,5 тыс. рублей. Освоение средств  по программам -  100 %. 

Ассигнования по программе  «Развитие электроэнергетики Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года» в размере 749282 тыс. рублей  распределены: бюджетные инвестиции - 220,0 тыс. рублей,  субсидии на капитальное строительство объектов муниципальной собственности  -15862,0 тыс. рублей, взнос в уставный капитал ОАО «Сахалинская энергетическая компания» (далее - ОАО «СЭК») - 733200,0 тыс.  рублей. В соответствии со ст.14 Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» средства областного бюджета в виде взносов в уставный капитал  ОАО «СЭК» направлены на «Строительство 4-го энергоблока на Южно-Сахалинской ТЭЦ-1» – 293200,0 тыс. рублей; «Реконструкцию и строительство передающих электросетей Сахалинской области» – 440000,0 тыс. рублей. 

Средства на программу «Газификация Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года»  в сумме 171703,5  тыс. рублей распределены: бюджетные инвестиции - 26445,6 тыс. рублей; субсидии на капстроительство объектов муниципальной собственности - 129757,9 тыс. рублей; субсидии физлицам на газификацию жилого фонда - 15500,0 тыс. рублей. 
По распоряжению Правительства Сахалинской области от 31.10.2012 № 816-р «О выделении средств на оказание единовременной материальной помощи пенсионерам, проживающим на территории муниципального образования городской округ «Город Южно-Сахалинск» в БКМ «Большая Елань», пострадавшим в результате нефтегорского землетрясения 1995 года, обеспеченным жильем жидкотопливным автономным отоплением» выделены средства в объеме 1342,2 тыс. рублей для газификации жилого фонда. Подтверждающие документы муниципальным образованием представлены. Освоение  составило 100%.
Агентство по рыболовству Сахалинской области

Бюджетные ассигнования, доведенные до Агентства в соответствии с бюджетной росписью составляют 51671,9 тыс. рублей, что на 29026 тыс. рублей или в 2,3 раза больше, чем утверждено Агентству Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», в связи:

-с выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области в объеме 29070,0 тыс. рублей, в том числе: 

Анивскому городскому округу в сумме 5542,0 тыс. рублей для оказания государственной поддержки предприятиям рыбохозяйственного комплекса на выплату субсидии; 

Корсаковскому городскому округу в сумме 9865,0 тыс. рублей в рамках реализации Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства Корсаковского городского округа на 2010-2012 годы» для оказания государственной поддержки предприятиям рыбохозяйственного комплекса на выплату субсидии по возмещению части затрат на уплату процентов по полученным кредитам; Южно-Курильскому городскому округу в сумме 13663,0 тыс. рублей для оказания государственной поддержки предприятиям рыбохозяйственного комплекса на выплату субсидии по возмещению части затрат на уплату процентов по кредитам, предоставляемым российскими кредитными организациями субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках реализации Программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Южно-Курильский городской округ» на 2010-2015 годы и на период до 2018 года»; 

-с уменьшением ассигнований в сумме 44,0 тыс. рублей в связи с непринятием решения о повышении должностных окладов с 01.10.2012.
Исполнены бюджетные обязательства в сумме 51670,5 тыс. рублей или на 99,99 %. В структуре расходов наибольший удельный вес занимают межбюджетные трансферты – 56,3 % или 29070,0 тыс. рублей и расходы на оплату труда,  начисления на выплаты по оплате труда, что составляет 35,9 % всех расходов Агентства или 18531,0 тыс. рублей. 

Неисполненные назначения составили 1,4 тыс. рублей, в основном, по статье «Оплата работ, услуг».

Агентство  имеет дебиторскую задолженность на 01.01.2013 в сумме 265,4 тыс. рублей, в основном (246,3 тыс. рублей) неиспользованные средства резервного фонда Правительства Сахалинской области Южно-Курильским городским округом.

 Кредиторская задолженность на 01.01.2013 значится со знаком «минус» 182,1 тыс. рублей, что связано с оплатой листа нетрудоспособности по беременности и родам в конце декабря 2012 года в количестве 140 календарных дней.

Просроченной дебиторской и кредиторской задолженностей нет.
Агентство не имеет подведомственных учреждений. Исполнителем программных мероприятий не является. 

Агентство по информационным технологиям и связи Сахалинской области

Как главному распорядителю средств областного бюджета уточненные бюджетные назначения, предусмотрены в сумме 428485,8 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 426952, 4 тыс. рублей (или 99,6 %). 

Не освоены бюджетные средства в общей сумме 1533,3 тыс. рублей (0,4 % от уточненных бюджетных назначений), из них: образовавшаяся экономия по результатам проведенных аукционов (757,2 тыс. рублей); неосвоенные на содержание Агентства ассигнования (401,1 тыс. рублей); «субсидия бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнения работ)» (375,0 тыс. рублей).
 Агентство по информационным технологиям и связи Сахалинской области наделено полномочиями учредителя двух подведомственных бюджетных учреждений: ГБУ СО «Сахалинский областной центр информатизации» (далее – ГБУ СО «СОЦИ»), ГБУ СО «Многофункциональный центр представления государственных и муниципальных услуг» (далее – ГБУ СО «МФЦ»). 
На начало года дебиторская задолженность по Агентству составляла 36,6 тыс. рублей и увеличилась на конец отчетного периода более чем в 54,2 раза  (составила 2018,7 тыс. рублей). Кредиторская задолженность на конец отчетного периода сложилась в сумме 7,9 тыс. рублей за услуги связи.

Дебиторская задолженность в целом по подведомственным учреждениям возросла с 154,9 тыс. рублей до 2730,4 тыс. рублей или более чем в 17 раз; кредиторская задолженность увеличилась в 14 раз и составила 1743,4 тыс. рублей. 

Основной причиной увеличения дебиторской задолженности по Агентству и кредиторской задолженности по подведомственным учреждениям является неиспользование средств субсидии на иные цели по Программе «Развитие информационного общества и создание электронного правительства Сахалинской области на период до 2014 года» в сумме 1734,6 тыс. рублей. 

Основную долю 95,9 % дебиторской задолженности по бюджетным учреждениям составляют выданные авансы в соответствии с условиями договоров (за услуги связи, ГСМ, предоплата за подписку на периодические издания, предоплата поставщикам).

Нереальная к взысканию дебиторская и просроченная кредиторская задолженность по Агентству и бюджетным учреждениям отсутствует. 

            Агентство являлось исполнителем трех долгосрочных целевых программ: «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Сахалинской области на период 2012 - 2016 годов»; «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на 2011 - 2013 годы»; «Развитие информационного общества и создание электронного правительства Сахалинской области на период до 2014 года».

Общий объем финансирования программных мероприятий утвержден Законом о бюджете в сумме 318735,9 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в программы, финансирование 2012 года снижено на 42276,3 тыс. рублей или 13,3% и составило 276459,6 тыс. рублей. 

Основными причинами снижения ассигнований являлись несостоявшиеся торги, нарушение графиков поставки оборудования связи и оповещения поставщиком, экономия по результатам торгов. 

С учетом внесенных изменений в Программы, кассовое исполнение у ГРБС в целом составило 100 % или 94537,9 тыс. рублей. 

Средства в сумме 1734,6 тыс. рублей не использованы по субсидии, представленной ГБУ СО «СОЦИ» на выполнение мероприятий программы «Развитие информационного общества и создание электронного правительства Сахалинской области на период до 2014 года», в результате не выполнены в полном объеме мероприятия «Обеспечение информационной инфраструктуры электронного правительства»  в связи с неисполнением обязательств со стороны подрядчика по договору, заключенному с ООО «Импульс ИВЦ» в сумме 1688,7 тыс. рублей. Исполнителю направлена претензия, в декабре 2012 года велись досудебные процедуры по расторжению договора.

Средства неиспользованной субсидии возвращены в областной бюджет в сумме 1734,6 тыс. рублей.

В ходе камеральной проверки установлены отдельные факты недостоверности показателей отчетности, в том числе:

- по ГБУ СО «СОЦИ» в ф.0503721 по строке 481, по строке 482 сумма по данным дебетовых и кредитовых оборотов, отраженных на соответствующих аналитических счетах счета 0 205 00, 0 206 00, 0 208 00, 0 210 03, 0 210 06 не соответствуют данным оборотно-сальдовых ведомостей по указанным счетам и Главной книги. Разница составила 132,5 тыс. рублей.

Кроме того, в Плане ФХД по ГБУ СО «СОЦИ» не осуществлялось должное планирование доходов и расходов, в том числе: не отражены доходы в виде штрафов за ненадлежащее исполнение условий договоров в сумме 88,6 тыс. рублей, а также расходы указанных средств на уплату налога на прибыль, что не соответствует ф.0503737 бухгалтерской отчетности. Изменения в План ФХД не вносились.

В рамках ведомственного контроля ГРБС не обеспечено соблюдение налогового законодательства подведомственными учреждениями, что привело к переплате налогов в сумме 101,7 тыс. рублей (неэффективное использование средств подведомственных учреждений).

Агентство ветеринарии Сахалинской области

Бюджетные ассигнования на 2012 год доведены Агентству в размере 122953,2 тыс. рублей. Кассовые расходы Агентства составили 122054,4 тыс. рублей, или 99,3 % от утвержденных показателей. Не освоены бюджетные ассигнования в размере 898,8 тыс. рублей или 0,7 %, в основном средства программы «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010-2015 годы и в перспективе до 2020 года»  (далее - Программа повышения энергоэффективности) - 871,8 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2013 на балансе агентства ветеринарии числится дебиторская задолженность в сумме 1579,6 тыс. рублей, из которой  98,2 % составляют средства субсидий на иные цели «субсидия на приобретение основных средств» - 1550,8 тыс. рублей.  Дебиторская задолженность по субсидиям полученным государственными бюджетными учреждениями (далее - ГБУ) в полном объеме погашена в январе 2013 года (средства возвращены в областной бюджет).

Кредиторская задолженность агентства на конец года составила 63,9 тыс. рублей -средства по Программе повышения энергоэффективности, которые возращены в федеральный бюджет в январе 2013 года. Просроченная дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют.

В 2012 году Агентству предусмотрены ассигнования на реализацию 5-ти программных мероприятий долгосрочной целевой Программы повышения энергетической эффективности  в сумме 2992 тыс. рублей (в том числе: средства федерального бюджета в - 332,1 тыс. рублей, областного бюджета – 2659,9 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования доведены в полном объеме.

Фактическими исполнителями мероприятий программы являлись подведомственные Агентству учреждения. Бюджетные назначения по Программе доведены до ГБУ в размере 2120,2 тыс. рублей (средства федерального бюджета – 268,2 тыс. рублей, областного бюджета – 1852 тыс. рублей).  Освоение средств подведомственными учреждениями составило 100 %.

Не освоенные средства Программы в сумме 871,8 тыс. рублей числились на счете Агентства в основном из-за позднего поступления  средств  на 4 мероприятия программы, таким образом, из пяти мероприятий долгосрочной целевой программы реализовано в полном объеме только одно: проведение энергетических обследований бюджетных учреждений - в размере 776,2 тыс. рублей (экономия по результатам конкурсных процедур составила 38,9 тыс. рублей). Частично исполнено мероприятие по приобретению энергосберегающего оборудования и современных энергосберегающих строительных материалов для ремонта зданий и сооружений объектов областной и муниципальной собственности - на 79,1 % (предусмотрено 1699,7 тыс. рублей, освоено – 1344,0 тыс. рублей). 

В ведении Агентства находится 9 государственных бюджетных учреждений «Станции по борьбе с болезнями животных» (далее – ГБУ). Средства на содержание ГБУ в размере 101774,7 тыс. рублей освоены в полном объеме. 
Общий объем средств субсидий областного бюджета на выполнение  государственного задания («обеспечение эпизоотического благополучия области и профилактика болезней, общих для человека и животных») подведомственным Агентству государственным бюджетным учреждениям составляет 96945,5 тыс. рублей. Исполнено 96910,7 тыс. рублей или 100%. В соответствии с государственным заданием общий планируемый объем оказания услуг в количестве 196553 ед. перевыполнен на 13,9%. 

Субсидии на иные цели предусмотрены в размере 4421,8 тыс. рублей.  Исполнено ГБУ  2874,3 тыс. рублей  или 65 %, показатели исполнения следующие:

- субсидия на приобретение основных средств, стоимостью свыше 500 тыс. рублей  из 1350,0 тыс. рублей освоено - 1236,0 тыс. рублей,  экономия от конкурсных процедур 114,0 тыс. рублей;

- назначения на проведение противоэпизоотических мероприятий на территории Сахалинской области составили 2279,0 тыс. рублей, исполнение – 867,7 тыс. рублей или 38 %. Не освоено бюджетных средств 1411,3 тыс. рублей, в связи с нарушением сроков исполнения контрактов (направлено исковое заявление, выплаты по заключенным контрактам не производились).

- на обучение и повышение квалификации – 793,0 тыс. рублей (исполнение – 770,6 тыс. рублей или 97 %,  22,4 тыс. рублей – экономия из-за сокращения программы обучения и количества обучающихся).

На оказание социальной поддержки населению, проживающему в сельской местности бюджетные назначения, предусмотрены в сумме 407,9 тыс. рублей. Подведомственным учреждениям на исполнение обязательств причислено 405,7 тыс. рублей по фактической потребности учреждениями средства освоены на 100 %. Сумма не использованных субсидии возвращена в областной бюджет в 2013 году.
Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Сахалинской области

Ассигнования уточненной бюджетной росписи составляют 24135,6 тыс. рублей, что на 234,0 тыс. рублей или на 1 % меньше, чем утверждено Гостехнадзору Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», в связи с уменьшением ассигнований в сумме 234,0 тыс. рублей по причине не принятия Правительством Сахалинской области решения о повышении должностных окладов с 01.10.2012 сотрудникам органов исполнительной власти.

Между разделами, подразделами бюджетной классификации  расходов перемещения не производились.

Исполнены бюджетные назначения в сумме 24085,3 тыс. рублей или на 99,8 %. В структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда,  начисления на выплаты по оплате труда – 72,5 % всех расходов или 17469,4 тыс. рублей. 

Неисполненные назначения составили 50,3 тыс. рублей, в основном, по статье «Начисления на выплаты по оплате труда» - 43 тыс. рублей.

Гостехнадзор  имеет дебиторскую задолженность на 01.01.2013 в сумме 43,4 тыс. рублей, в основном по авансовым платежам за услуги связи и ГСМ.

 Кредиторская задолженность на 01.01.2013 значится в сумме 3,0 тыс. рублей (услуги связи за декабрь 2012 года) и по сравнению с началом года уменьшилась в 4,5 раза. 

Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности нет.
Гостехнадзор не имеет подведомственных учреждений. Исполнителем программных мероприятий не является. 

Государственная инспекция строительного надзора Сахалинской области

В соответствии с уточненной бюджетной росписью размер ассигнований составил 15878,3 тыс. рублей, что на 152,0 тыс. рублей меньше, чем утверждено Стройнадзору Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», в связи с уменьшением ассигнований, предусмотренных в областном бюджете на повышение должностных окладов с 01.10.2012 (не принято решение Правительством Сахалинской области).

 Между разделами, подразделами бюджетной классификации  расходов перемещения не производились.

Исполнены бюджетные обязательства в сумме 15590,7 тыс. рублей или на 98,2 %. В структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 77,8 % или 12129,5 тыс. рублей. 

Неисполненные назначения составили 287,6 тыс. рублей, в основном, по статье «Начисления на выплаты по оплате труда» - 267,2 тыс. рублей.

Стройнадзор  имеет дебиторскую задолженность на 01.01.2013  в сумме 9,5 тыс. рублей (расчеты по авансам по прочим работам, услугам), кредиторскую задолженность – 10,4 тыс. рублей (расчеты по услугам связи). 

Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности нет.
Стройнадзор не имеет подведомственных учреждений и исполнителем программных мероприятий не является.
Государственная жилищная инспекция Сахалинской области

Объем ассигнований, доведенных в соответствие с бюджетной росписи с учетом изменений составляет 22974,4 тыс. рублей, что на 113,4 тыс. рублей или на 0,5 % меньше, чем утверждено жилищной инспекции Законом Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», в связи с уменьшением ассигнований по причине не принятия Правительством Сахалинской области решения о повышении должностных окладов с 01.10.2012 сотрудникам органов исполнительной власти.

 Между разделами, подразделами бюджетной классификации расходов перемещения не производились.

Исполнены бюджетные обязательства в сумме 22973,6 тыс. рублей или на 100%. В структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда,  начисления на выплаты по оплате труда – 80,4 % всех расходов или 18459,3 тыс. рублей. 

Неисполненные назначения составили 0,8 тыс. рублей по курсам повышения квалификации.

Инспекция  имеет дебиторскую задолженность на 01.01.2013  в сумме 37,5 тыс. рублей (в основном авансовые платежи за услуги связи).  Кредиторская задолженность на 01.01.2013 значится со знаком «минус» 1,5 тыс. рублей (переплата по страховым взносам в Пенсионный фонд РФ). 

Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности нет.
Жилищная инспекция не имеет подведомственных учреждений и исполнителем программных мероприятий не является. 

Региональная энергетическая комиссия Сахалинской области

Бюджетные ассигнования на выполнение функций органа исполнительной власти составили 54972,8 тыс. рублей и освоены на 99,2 % (54531,6 тыс. рублей). Средства, выделенные на подготовку, переподготовку и повышение квалификации в сумме 174,8 тыс. рублей, освоены на 100%. Ассигнования на 2012 год на реализацию программ ГРБС не предусмотрены.

Дебиторская и кредиторская задолженности на конец года снизились и составили 93,5 тыс. рублей и 4,3 тыс. рублей соответственно. Достоверность и обоснованность возникновения задолженности обеспечены. Просроченная заложенность отсутствует.

В процессе проведения проверки отмечено не должное качество составления реестра расходных обязательств.
Выводы и предложения

Отчет об исполнении областного бюджета за 2012 год Правительством Сахалинской области представлен в КСП своевременно.

Данные отчета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим кодам бюджетной классификации и данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области. По итогам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении областного  бюджета Сахалинской области за 2012 год (в том числе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств) факты  недостоверности годового отчета не выявлены.
Вместе с тем, при проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета за отчетный год выявлены отдельные нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (выявлено у 22 из 35 главных администраторов бюджетных средств).
 Доходы областного бюджета утверждены в сумме 65046429,3 тыс. рублей, поступили доходы в размере 69385992,9 тыс. рублей, план выполнен на 106,7%. Безвозмездных поступлений из федерального бюджета получено 8391094,6 тыс. рублей.  По сравнению с 2011 годом перечисления увеличились на 8,8% или на 675925,6 тыс. рублей. 

В отчетном периоде отмечается положительная динамика поступления налоговых и неналоговых доходов областного бюджета (162,1% к 2011 году). По отношению к аналогичному периоду прошлого года произошел рост практически по всем  группам доходных источников.  Несмотря на ежегодный рост, как годовых бюджетных назначений, так и фактических показателей исполнения областного бюджета, администраторам необходимо применять меры к улучшению администрирования доходов и недопущению необоснованного роста задолженности по ним.

Расходы областного бюджета по уточненной сводной бюджетной росписи  определены в сумме 70065344,3 тыс. рублей. Исполнение расходов составило 67400545,7 тыс. рублей или 96,2 % от доведенных бюджетных ассигнований. Из общей суммы расходов на финансирование социально-культурной сферы направлено 30282543,2 тыс. рублей или 44,9 % всех расходов, по сравнению с предыдущим годом финансирование этих расходов возросло на 9548141,1 тыс. рублей или на 46%. Всего за 2012 год не освоено бюджетных средств в сумме 2664798,6 тыс. рублей (3,8 % от уточненного плана), в том числе средства резервного фонда Правительства Сахалинской области остались невостребованными в сумме 467246 тыс. рублей (26,5%). Выделенные средства Резервного фонда освоены в сумме 1288441,2 тыс. рублей (99,4 %).  Вместе с тем, по состоянию на 01.01.2013 неиспользованные остатки средств резервного фонда на счетах местных бюджетов составили 15066,7 тыс. рублей.

           При утвержденном законом о бюджете на 2012 год размере дефицита областного бюджета в сумме 4741584,3 тыс. рублей фактический профицит составил 1985447,2 тыс. рублей.

          Факторы, повлиявшие на изменение дефицита областного бюджета в 2012 году:

          -дополнительное поступление доходов в областной бюджет в сумме 4339563,6 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 4118005,3 тыс. рублей;
-не освоение главными распорядителями бюджетных  ассигнований, утвержденных законом о бюджете, в сумме 2387469,7 тыс. рублей. 

Учитывая, что областной бюджет в 2012 году исполнен с профицитом, формирование  источников финансирования дефицита областного бюджета происходило  со значительным отклонением от утвержденных законом об областном  бюджете назначений. 

По состоянию на 01.01.2013 свободный остаток средств областного бюджета  составил 311778,1 тыс. рублей, обеспечено увеличение свободных остатков средств областного бюджета на 1118981,8 тыс. рублей. 

Остаток неиспользованных средств межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов составляет 1191036.6 тыс. рублей, из которых возвращено в 2013 году (потребность не подтверждена муниципальными образованиями) – 170395,7 тыс. рублей, из них средства областного бюджета – 144881,9 тыс. рулей.
 Сумма государственного внутреннего долга уменьшилась против долга на 01.01.2012 на 61803,3 тыс. рублей и на 01.01.2013 составляет 2766024,3 тыс. рублей, что не превышает утвержденный верхний предел в сумме 7801020,4  тыс. рублей.
На обслуживание внутреннего государственного долга из областного бюджета направлено 117087,6 тыс. рублей.

             Государственный долг по государственным гарантиям по состоянию на 01.01.2013 отсутствует.
             В 2012 году предоставлено кредитов местным бюджетам в сумме 1177556,3 тыс. рублей, в том числе выходящих за пределы финансового года – 904777,8 тыс. рублей, не выходящих за пределы финансового года -  272778,5 тыс. рублей. Это свидетельствует о предоставлении в 2012 году в основном кредитов, выходящих за пределы финансового года. Погашено бюджетных кредитов в 2012 году муниципальными образованиями в сумме 492221,4 тыс. рублей. Просроченной задолженности по бюджетным кредитам по отчету Сахминфина не значится. Бюджетные кредиты юридическим лицам в 2012 году не предоставлялись.
              Из 13517021,2 тыс. рублей, предусмотренных на реализацию 41 областной целевой программы, освоено 13139885,0 тыс. рублей (97,2 %). Пять целевых программ профинансированы в объемах ниже 90% предусмотренных ассигнований.

Представленные к внешней проверке в КСП отчеты главных администраторов  областного бюджета за 2012 год в основном соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. 

 Предлагаем Сахалинской областной Думе утвердить отчет об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2012 год  и обратить внимание Правительства Сахалинской области на недостатки и нарушения, изложенные в настоящем заключении, и рекомендовать учесть их при исполнении областного бюджета в 2013 году.

Приложения по тексту:   № 1 – на 2 л.,

№ 2 – на 2 л.,

№ 3 – на 4 л.,

№ 4 – на 2 л.

Исполняющий обязанности
председателя                                                                                                    Т.Р.Харченко
