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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-68


Заключение

 на отчет об исполнении областного бюджета за первое полугодие 2018 года
 Общие положения
Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее – контрольно-счетная палата) на отчет об исполнении областного бюджета за первое полугодие 2018 года подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области», Закона Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области».

Исполнение областного бюджета осуществлялось в соответствии с Законом Сахалинской области от 13.12.2017 № 115-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», постановлением Правительства Сахалинской от 26.12.2017 № 621 «О мерах по реализации Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», а также с иными нормативными правовыми актами, направленными на реализацию закона об областном бюджете. 

Заключение подготовлено на основании отчета об исполнении областного бюджета по состоянию на 01.07.2018 (форма 0503117), утвержденного распоряжением Правительства Сахалинской области от 23.07.2018 № 415-р и информаций об исполнении государственных программ Сахалинской области и расходовании средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, представленных министерством финансов Сахалинской области. 
Анализ исполнения основных характеристик областного бюджета 
в отчетном периоде
В соответствии с Законом Сахалинской области от 13.12.2017 № 115-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Закон об областном бюджете) первоначально основные характеристики на 2018 год составили: 
прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета – 101264421,9 тыс. рублей; 
общий объем расходов областного бюджета – 111189481,4 тыс. рублей; 
дефицит областного бюджета – 9925059,5 тыс. рублей. 

В течение отчетного периода в Закон об областном бюджете внесено три изменения, том числе Законами Сахалинской области от 05.02.2018 № 2-ЗО; от 02.04.2018 № 20-ЗО; от 21.05.2018 № 30-ЗО.
Также, в соответствии со статьями 217 и 232 БК РФ министерством финансов Сахалинской области без внесения изменений в Закон об областном бюджете внесены изменения в план по расходам на общую сумму «плюс» 30752,6 тыс. рублей. 

В результате вносимых изменений в период январь-июнь 2018 года доходы областного бюджета увеличены на 14648947,3 тыс. рублей, или на     14,5 %, расходы областного бюджета увеличены на 18972682,1 тыс. рублей, или на 17,1 %. 

С учетом вносимых изменений основные характеристики областного бюджета на 2018 год составили: 

- прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета в сумме 115913369,2 тыс. рублей; 

- общий объем расходов областного бюджета в сумме 130162163,5 тыс. рублей; 

- дефицит областного бюджета в сумме 14248794,3 тыс. рублей, или 15,3 % от объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не противоречит нормам, предусмотренным статьей 92.1 БК РФ. 

Исполнение областного бюджета за первое полугодие 2018 года в разрезе основных параметров:
(тыс. рублей)
	Показатели
	Утверждено Законом от 13.12.2017 № 115-ЗО
	Уточненный план

на 2018

год
	Исполнено за

1 полугодие
2018 года

	
	первоначально

утвержденные

бюджетные ассигнования
	в редакции

от 21.05.

2018

№ 30-ЗО


	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	 101 264 421,9                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
	115 913 369,2
	115 913 369,2
	66 477 816,4
	57,4

	Расходы
	111 189 481,4
	130 131 410,9
	130 162 163,5
	44 067 802,3
	33,9

	Дефицит (-)
	9 925 059,5
	14 218 041,7
	  14 248 794,3
	
	

	Профицит (+)
	                           
	
	
	22 410 014,1
	


Исполнение областного бюджета по доходам составило 66477816,4 тыс. рублей, или 57,4 % к уточненному плану, по расходам – 44067802,3 тыс. рублей (33,9 %). В результате за первое полугодие 2018 года областной бюджет исполнен с профицитом в сумме 22410014,1 тыс. рублей. 

Доходы областного бюджета

 Согласно представленному отчету исполнение областного бюджета за первое полугодие 2018 года по доходам составило 66477816,4 тыс. рублей, или 57,4 % от уточненного плана (за аналогичный период 2017 года  – 73660025,9 тыс. рублей, или 69,9 % от уточненного плана). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошло снижение поступлений доходов в областной бюджет на  7182209,5 тыс. рублей, или 9,8 %. 

Анализ исполнения областного бюджета за первое полугодие 2018 года по видам доходов приведен в приложении № 1 к настоящему заключению.

Исполнение по налоговым и неналоговым доходам областного бюджета за первое полугодие текущего года составило 63820925,4 тыс. рублей, или 68,5 % от уточненного плана.   

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме полученных за первое полугодие 2018 года доходов областного бюджета составил 96,0 %. 
Основной объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет обеспечен за счет поступления следующих доходов:

- налога на прибыль организаций – 33206677,3 тыс. рублей, или 52,0 % (удельный вес в общем объеме поступивших доходов  – 50,0 %), исполнение плановых назначений составило 87,7 %;

- налога на доходы физических лиц – 8016899,6 тыс. рублей, или 12,6 % (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 12,1 %), исполнение плановых назначений – 45,7 %;

- налога на имущество организаций – 2620115,1 тыс. рублей, или 4,1 % (удельный вес в общем объеме поступивших доходов –  3,9 %), исполнение плановых назначений – 46,1 %;

- доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 17261199,5 тыс. рублей, или 27,0 % (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 26,0 %), исполнение плановых назначений – 71,0 %.

Поступления указанных налогов составляют 95,7 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов и 91,9 % в общем объеме поступивших доходов.

В сравнении с аналогичным периодом 2017 года наибольший прирост поступлений обеспечен за счет доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции на 5348305,9 тыс. рублей, или на 44,9 %.

Также рост доходной части обеспечен за счет налога на доходы физических лиц на 534250,3 тыс. рублей (7,1 %); налога на имущество организаций – 431508,0 тыс. рублей (19,7 %); регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции – 221709,6 тыс. рублей (34,2 %); акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – 84066,4 тыс. рублей (13,7 %); платежам при пользовании недрами – 2453,6 тыс. рублей (11,8 %); доходам от оказания платных услуг (работ) – 28973,0 тыс. рублей (в 2,1 раза); штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 13889,3 тыс. рублей (8,9 %).

При этом в сравнении с аналогичным периодом 2017 года значительно снизилось поступление по основному доходному источнику – налогу на прибыль организаций на 13235988,3 тыс. рублей, или на 28,5 %.

Кроме того, в первом полугодии 2018 года снизились поступления по налогу на добычу полезных ископаемых на 31889,5 тыс. рублей (22,3 %); по сбору за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов на 12871,7 тыс. рублей (9,5 %); по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъекта РФ – 909526,0 тыс. рублей (99,9 %); по доходам от размещения средств бюджетов –  341374,9 тыс. рублей (43,1 %); по платежам от государственных и муниципальных унитарных предприятий – 14024,2 тыс. рублей (61,6 %); по плате за негативное воздействие на окружающую среду – 12703,9 тыс. рублей (47,3 %); по доходам от компенсации затрат государства – 20344,2 тыс. рублей (18,4 %).
Безвозмездные поступления за первое полугодие текущего года исполнены в объеме 2656891,0 тыс. рублей, или 11,7 % от уточненного плана. 

Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме полученных за первое полугодие 2018 года доходов областного бюджета составил 4,0 %. 
Субсидии из федерального бюджета поступили в общей сумме 138022,6 тыс. рублей, или 0,8 % от уточненного плана. За первое полугодие 2017 года – 163822,9 тыс. рублей (снижение на 25800,3 тыс. рублей, или на 15,7 %). 

Субвенции поступили в общей сумме 592131,7 тыс. рублей, или 39,7 % от уточненного плана. За первое полугодие 2017 года – 599207,1 тыс. рублей (снижение на 7075,4 тыс. рублей, или на 1,3 %). 

Иные межбюджетные трансферты поступили в общей сумме 145347,7 тыс. рублей, или 44,8 % от уточненного плана. За первое полугодие 2017 года – 105338,8 тыс. рублей (рост на 40008,9 тыс. рублей, или на 38,0 %). 

Объем прочих безвозмездных поступлений составляет 1565320,9 тыс. рублей, или 46,7 % от плановых назначений.
Доходы от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили 225054,9 тыс. рублей.  

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации – 8986,8 тыс. рублей со знаком «минус».  

Расходы областного бюджета
По состоянию на 01.07.2018 общий объем бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи с учетом изменений составил 130162163,5 тыс. рублей, что на 30752,6 тыс. рублей, или на 0,02 % больше объема бюджетных ассигнований, утвержденного Законом об областном бюджете в первоначальной редакции (130131410,9 тыс. рублей).  
Анализ исполнения областного бюджета по разделам классификации расходов областного бюджета: 
(тыс. рублей)
	Наименование 
	2017 год 
	Уточненный план 2018 год
	2018 год

	
	Справочно:                  исполнено за 1 пол. 2017 года
	в % к плану на 2017 год
	
	Справочно:                  исполнено за 1 пол. 2018 года
	в % к плану на 2018 год

	Общегосударственные вопросы
	1 597 619,3  
	36,2  
	3 440 647,1  
	1 509 682,6  
	43,9  

	доля в общем объеме расходов,%
	4,0  
	 
	2,6  
	3,4  
	 

	Национальная оборона
	54 332,0  
	37,0  
	142 946,0  
	64 410,6  
	45,1  

	доля в общем объеме расходов,%
	0,1  
	 
	0,1  
	0,1  
	 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	831 221,0  
	34,1  
	2 852 910,5  
	890 443,9  
	31,2  

	доля в общем объеме расходов,%
	2,1  
	 
	2,2  
	2,0  
	 

	Национальная экономика
	6 324 630,6  
	26,8  
	26 185 728,7  
	6 034 918,9  
	23,0  

	доля в общем объеме расходов,%
	15,8  
	 
	20,1  
	13,7  
	 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 194 666,4  
	20,7  
	18 631 253,1  
	4 075 483,7  
	21,9  

	доля в общем объеме расходов,%
	10,5  
	 
	14,3  
	9,2  
	 

	Охрана окружающей среды
	47 118,7  
	13,3  
	321 889,8  
	41 612,3  
	12,9  

	доля в общем объеме расходов,%
	0,1  
	 
	0,2  
	0,1  
	 

	Образование
	8 020 520,3  
	44,6  
	22 302 104,8  
	9 293 411,9  
	41,7  

	доля в общем объеме расходов,%
	20,1  
	 
	17,1  
	21,1  
	 

	Культура, кинематография
	1 124 398,4  
	43,5  
	3 103 657,5  
	939 437,3  
	30,3  

	доля в общем объеме расходов,%
	2,8  
	 
	2,4  
	2,1  
	 

	Здравоохранение
	4 482 759,8  
	36,0  
	15 282 995,1  
	6 271 070,2  
	41,0  

	доля в общем объеме расходов,%
	11,2  
	 
	11,7  
	14,2  
	 

	Социальная политика
	9 470 620,9  
	41,6  
	23 087 951,0  
	10 139 182,9  
	43,9  

	доля в общем объеме расходов,%
	23,7  
	 
	17,7  
	23,0  
	 

	Физическая культура и спорт
	966 291,0  
	20,8  
	6 182 960,9  
	1 146 197,0  
	18,5  

	доля в общем объеме расходов,%
	2,4  
	 
	4,8  
	2,6  
	 

	Итого социально-культурная сфера
	24 064 590,4  
	39,8  
	69 959 669,3  
	27 789 299,3  
	39,7  

	доля в общем объеме расходов,%
	60,2  
	 
	53,7  
	63,1  
	 

	Средства массовой информации
	28 506,2  
	17,1  
	178 420,8  
	41 154,5  
	23,1  

	доля в общем объеме расходов,%
	0,1  
	 
	0,1  
	0,1  
	 

	Межбюджетные трансферты общего характера
	2 852 267,9  
	34,6  
	8 448 698,2  
	3 620 796,5  
	42,9  

	доля в общем объеме расходов,%
	7,1  
	 
	6,5  
	8,2  
	 

	Всего
	39 994 952,5  
	33,3  
	130 162 163,5  
	44 067 802,3  
	33,9  


Расходы областного бюджета в первом полугодии текущего года составили 44067802,3 тыс. рублей, или 33,9 % к уточненному плану, что на 4072849,8 тыс. рублей, или 10,2 % больше расходов за аналогичный период 2017 года. 

Анализ расходов по разделам бюджетной классификации показал, что наибольший удельный вес в структуре расходов областного бюджета занимают расходы по следующим разделам:  
- «Социальная политики» – доля расходов составила 23,0 %, или 10139182,9 тыс. рублей; 
- «Образование» – 21,1 %, или 9293411,9 тыс. рублей; 

- «Здравоохранение» – 14,2 %, или 6271070,2 тыс. рублей; 

- «Национальная экономика» – 13,7 %, или 6034918,9 тыс. рублей. 
В целом доля расходов на социально-культурную сферу в общей доле расходов в первом полугодии 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 года увеличилась на 2,9 процентных пункта, или на 3724708,9 тыс. рублей и составила 27789299,3 тыс. рублей (39,7 % от уточненного плана). 
Доля расходов на 27 государственных программ Сахалинской области в общих расходах в первом полугодии 2018 года составила 96,1 %, или 42367582,0 тыс. рублей, что на 4052964,9 тыс. рублей больше, чем в первом полугодии 2017 года. 
Наибольший процент исполнения расходов, произведен по следующим государственным программам:
- «Развитие лесного комплекса, охотничьего хозяйства и особо охраняемых природных территорий Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 44,2 % от уточненных назначений, или 452191,1 тыс. рублей;

- «Управление государственными финансами в Сахалинской области» –       43,9 % (3776155,3 тыс. рублей);

- «Совершенствование системы управления государственным имуществом Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 43,7 % (364593,2 тыс. рублей);

- «Информационное общество в Сахалинской области (2014-2020 годы)» –    43,1 % от уточненных назначений (489537,5 тыс. рублей);

- «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 43,0 % (7686627,8 тыс. рублей);

- «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» –   42,4 %  (8249658,3 тыс. рублей);

- «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 41,6 %  (8682208,2 тыс. рублей);

- «Содействие занятости населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 39,2 % (211360,7 тыс. рублей); 
- «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы» – 33,3 % (734493,1 тыс. рублей).

По государственной программе «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» расходы в отчетном периоде не производились. По остальным государственным программам процент исполнения составляет от 0,1 до 31,8 %. 
Данные об использовании средств, направленных на реализацию государственных программ в первом полугодии 2018 года, приведены в приложении № 2 к настоящему заключению.

Удельный вес объема капитальных вложений, предусмотренных Адресной инвестиционной программой Сахалинской области на 2018 год, в общем объеме утвержденных расходов областного бюджета составляет 18,5 %, или 24139987,7 тыс. рублей, в том числе: капитальные вложения в объекты областной собственности – 13524052,5 тыс. рублей (56,0 %), в объекты муниципальной собственности – 10615935,2 тыс. рублей (44,0 %).
За первое полугодие 2018 года исполнение составило 2912276,4 тыс. рублей, или 12,1 % от утвержденных бюджетных ассигнований, в том числе: капитальные вложения в объекты областной собственности – 1752561,8 тыс. рублей (60,2 %), в объекты муниципальной собственности – 1159714,4 тыс. рублей (39,8 %).
Бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств, за первое полугодие 2018 года исполнены в сумме 3336663,4 тыс. рублей, или 46,0 % от уточненного плана, что на 483222,0 тыс. рублей, или на 4,4 процентных пункта больше расходов за аналогичный период 2017 года.
В составе расходов областного бюджета предусмотрены ассигнования на формирование резервного фонда Правительства Сахалинской области на 2018 год в сумме 500000,0 тыс. рублей. 

За первое полугодие текущего года из резервного фонда Правительства Сахалинской области выделено 236626,0 тыс. рублей, или 47,3 % от утвержденных назначений. Исполнение составило 91666,1 тыс. рублей, или 38,7 % от выделенных средств.

За аналогичный период 2017 года из резервного фонда Правительства Сахалинской области выделено 53976,0 тыс. рублей, или 7,4 % от утвержденных назначений (727000,0 тыс. рублей), исполнение составило 20065,5 тыс. рублей, или 37,2 % от выделенных средств.
Расходы за счет средств дорожного фонда Сахалинской области за первое полугодие 2018 года составили 1674536,3 тыс. рублей, или 15,6 % от плановых назначений (10755096,6 тыс. рублей), что на 123615,2 тыс. рублей, или 2,3 процентный пункт меньше расходов за аналогичный период 2017 года.  
Средства дорожного фонда направлены на реализацию мероприятий государственных программ: «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2022 годы» – 1403521,9 тыс. рублей, или 15,9 % от утвержденных бюджетных ассигнований; «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» – 271014,4 тыс. рублей (38,2 %).  
Межбюджетные отношения
Объем межбюджетных трансфертов, предоставленных муниципальным образованиям за январь-июнь 2018 года составил 13628064,5 тыс. рублей, или 30,6 % от уточненных назначений и по сравнению с аналогичным периодом 2017 года увеличился на 1453114,9 тыс. рублей (1,2 процентных пункта).
Анализ исполнения бюджетных средств по межбюджетным трансфертам, передаваемым местным бюджетам:

(тыс. рублей)
	Наименование 
	2017 год 
	Уточненный план 2018 год
	2018 год

	
	Справочно:                  исполнено за 1 пол. 2017 года
	в % к плану на 2017 год
	
	Справочно:                  исполнено за 1 пол. 2018 года
	в % к плану на 2018 год

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки
	2 830 634,7  
	50,0  
	5 659 766,4  
	2 829 976,7  
	50,0  

	Субсидии местным бюджетам
	2 178 890,8  
	11,2  
	21 498 187,9  
	1 773 777,4  
	8,3  

	Субвенции местным бюджетам
	1 291 309,0  
	42,5  
	2 865 859,7  
	1 247 070,1  
	43,5  

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования…
	3 596 022,0  
	55,8  
	7 332 615,2  
	4 254 468,9  
	58,0  

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организаций
	2 223 077,3  
	45,7  
	5 842 795,3  
	2 688 870,4  
	46,0  

	Иные межбюджетные трансферты, из них:
	55 015,8  
	2,9  
	1 386 208,9  
	833 901,1  
	60,2  

	организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом
	54 000,0  
	49,7  
	108 602,5  
	57 722,5  
	53,2  

	дотация на поощрение достижения наилучших значений  показателей оценки эффективности органов МСУ
	0,0  
	0,0  
	75 000,0  
	0,0  
	0,0  

	дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	0,0  
	0,0  
	1 152 606,4  
	776 178,6  
	67,3  

	на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления
	1 015,8  
	5,1  
	50 000,0  
	0,0  
	0,0  

	Резервный фонд Правительства Сахалинской области
	15 633,9
	31,6
	192 416,9
	49 478,8
	25,7

	Итого объем межбюджетных трансфертов
	12 224 494,0  
	29,5  
	44 777 850,3  
	13 677 543,4  
	30,5  


Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в 2018 году предусмотрены в сумме 44588417,4 тыс. рублей, уточненные бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи расходов областного бюджета составили 44777850,3 тыс. рублей или на 189432,9 тыс. рублей больше, чем предусмотрено Законом об областном бюджете. Увеличение межбюджетных трансфертов обусловлено выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 192416,9 тыс. рублей и уменьшением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований на 2984,0 тыс. рублей в связи с применением бюджетных мер принуждения в связи с выявлением факта превышения норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления («Тымовский городской округ»). 

В первом полугодии 2018 года дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) перечислена в сумме 2829976,7 тыс. рублей, или 50,0 % от уточненного плана, что на 658,0 тыс. рублей меньше, чем перечислено в первом полугодии 2017 года. 
Общий объем субсидий, предоставленных местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения и реализации государственных программ Сахалинской области составил 1773777,4 тыс. рублей, или 8,3 % от утвержденных назначений. Снижение к уровню 2017 года составило 405113,4 тыс. рублей.   
Общий объем перечисленных субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление переданных государственных полномочий Российской Федерации и Сахалинской области составил 1247070,1 тыс. рублей (43,5 %), что на 44238,9 тыс. рублей меньше, чем перечислено в первом полугодии 2017 года.  
Субвенций на осуществление полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса перечислено 6943339,3 тыс. рублей, в том числе: 
- на обеспечение  государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, получения детьми дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях – 4254468,9 тыс. рублей, или 58,0 % от утвержденного плана (с ростом к уровню 2017 года на 658446,9 тыс. рублей);
- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 2688870,4 тыс. рублей, или 46,0 % от утвержденного плана (с ростом к уровню 2017 года на 465793,1 тыс. рублей).
Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов перечислены в сумме 776178,6 тыс. рублей, или 67,3 % от утвержденных назначений (в первом полугодии 2017 года дотации не перечислялись).  
Иные межбюджетные трансферты на организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом перечислены в сумме 57722,5 тыс. рублей, или 53,2 % от утвержденного плана (с ростом к уровню 2017 года на 3722,5 тыс. рублей).
Из резервного фонда Правительства Сахалинской области в первом полугодии 2018 года муниципальным образованиям на ликвидацию последствий стихийных бедствий выделено 192416,9 тыс. рублей, перечислено в местные бюджеты 49478,8 тыс. рублей, или 25,7 % от выделенных средств. За аналогичный период 2017 года из резервного фонда Правительства Сахалинской области выделено 49544,4 тыс. рублей, перечислено – 15633,9 тыс. рублей, или 31,6 % от выделенных средств. 
Источники финансирования дефицита областного бюджета
тыс. рублей
	Наименование источников финансирования дефицита 
областного бюджета Сахалинской области
	Утверждено Законом от 13.12.2017 № 115-ЗО (в ред. от 21.05. № 30-ЗО)
	Исполнено

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области
	14 212 944,8
	-22 785 214,8

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	5 096,9
	375 200,7

	Итого
	14 218 041,7
	-22 410 014,1


Согласно отчетным данным за первое полугодие 2018 года областной бюджет исполнен с профицитом в объеме 22410014,1 тыс. рублей, при плановом дефиците – 14218041,7  тыс. рублей.  

Основными источниками финансирования дефицита областного бюджета являлись: 

- изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета в сумме 22785214,8 тыс. рублей со знаком «минус»;

- иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета – 375200,7 тыс. рублей (превышение суммы возврата бюджетных кредитов над суммой предоставленных бюджетных кредитов).
Остатки средств областного бюджета по состоянию на 01.07.2018 составили  38980385,1 тыс. рублей, из них размещено на банковских депозитах в коммерческих банках – 32500000,0 тыс. рублей. 

Всего в отчетном периоде произведено размещение свободных остатков средств областного бюджета на банковских депозитах в коммерческих банках в общей сумме 85500000,0 тыс. рублей, из них со сроком возврата в течение первого полугодия 2018 года 53000000,0 тыс. рублей.  Доходы от размещения временно свободных средств областного бюджета составили 449896,2 тыс. рублей.
Выводы и предложения
В целом отчет об исполнении областного бюджета за первое полугодие 2018 года соответствует требованиям, предъявляемым к составлению квартального отчета об исполнении бюджета, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
Исполнение областного бюджета в отчетном периоде составило: по доходам – 66477816,4 тыс. рублей, или 57,4 % от прогнозируемых доходов, по расходам – 44067802,3 тыс. рублей, или 33,9 % от уточненных бюджетных назначений, в том числе по межбюджетным трансфертам местным бюджетам – 13677543,4 тыс. рублей (30,5 %). Профицит областного бюджета составил 22410014,1 тыс. рублей. 
В целях минимизации рисков неисполнения областного бюджета в запланированном объеме, контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость принятия главными распорядителями бюджетных средств мер по своевременному исполнению расходов, в том числе предусмотренных на реализацию государственных программ и оказание финансовой поддержки муниципальным образованиям области.
Приложение: - приложение № 1 к заключению на 3 л.,

                        - приложение № 2 к заключению на 3 л.
Председатель                                                                          Д.В. Жижанков
