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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 
тел.: (4242) 46-94-68


Заключение

на отчет об исполнении областного бюджета

Сахалинской области за 2017 год

Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее по тексту – КСП) на отчет министерства финансов Сахалинской области (далее по тексту – Сахминфин) об исполнении областного бюджета за 2017 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Законами Сахалинской области от 30.06.2011 № 60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» и от 17.10.2007 № 93-ЗО «О бюджетном процессе в Сахалинской области» с учетом рассмотрения проекта закона Сахалинской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2017 год».

Заключение основано на результатах проверки Сахминфина, как органа исполнительной власти области, ответственного за составление и исполнение областного бюджета, а также на результатах внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств областного бюджета, главных администраторов доходов областного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета (далее по тексту – главные администраторы бюджетных средств), проведенных в соответствии со статьей 33 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» и планом работы КСП. 
В рамках комплекса проверок исполнения Закона Сахалинской области от 19.12.2016 № 112-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее по тексту – Закон об областном бюджете № 112-ЗО) и отчета об исполнении областного бюджета за 2017 год проведено 38 документальных и камеральных контрольных мероприятий, по результатам которых оформлено 38 заключений. 
В соответствии со статьей 264.4. БК РФ отчет об исполнении областного бюджета за 2017 год представлен Правительством Сахалинской области в КСП в установленный срок. Данные отчета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим кодам бюджетной классификации. Кроме того показатели отчета проверены на соответствие данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области. Расхождений не установлено.
Макроэкономические условия исполнения областного

бюджета за 2017 год

Основные макроэкономические показатели, принятые в расчетах к областному бюджету на 2017 год и фактически сложившиеся по итогам отчетного финансового года, приведены в следующей таблице:
 тыс. рублей

	Показатели
	Принято в

расчетах к

бюджету

на 2017 год
	Фактические

данные за

2017 год
	в % к уровню 2016 года


	
	
	
	Принято в расчетах к бюджету на 2017 год
	Фактические данные за 2017 год

	Валовый региональный продукт, млн. рублей
	833239,2
	877637,8 
	102,6 
	106,1 

	Индекс-дефлятор объема валового регионального продукта, в % к предыдущему году, оценка 
	 -
	- 
	103,5 
	108,1

	Отгружено товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами, млн. рублей
	662117,5
	742636,1 
	103,4 
	100,2 

	Добыча нефти, включая газовый конденсат, тыс. тонн
	17480,3 
	17709,6
	100,8
	98,1

	Продукция сельского хозяйства, млн. рублей.
	14435,4 
	11900,6
	106,7
	100,3

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	407649,5 
	299467,1 
	137,5 
	117,3 

	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	149562,5 
	141330,3
	100,4
	 100,8

	Индекс потребительских цен в % к предыдущему году, среднегодовой
	-
	-
	105,1
	103,5

	Фонд оплаты труда, млн. рублей
	158432,3 
	150735,2 
	106,6 
	 109,1

	Среднемесячная номинальная начисленная зарплата, рублей
	69977,0
	68827,0
	105,9 
	105,5 

	Денежные доходы на душу населения в среднем за месяц, рублей
	52424,0
	 48903,8
	104,4 
	98,6 

	Реальные располагаемые денежные доходы населения, в % к предыдущему году
	 -
	 -
	99,2
	95,6 

	Объем платных услуг населению, млн. рублей
	54233,7 
	52680,3 
	100,3 
	97,9 

	Внешнеторговый  оборот, млн. долл. США,  в том числе:
	10375,5 
	11963,6 
	110,4 
	111,8 

	экспорт товаров и услуг
	9297,7 
	10572,5
	111,5 
	117,5

	импорт товаров и услуг
	1077,8 
	1391,1 
	102,3
	81,6


Анализ макроэкономических показателей показывает, что по сравнению с прогнозными значениями, учтенными при формировании областного бюджета на 2017 год, фактически достигнут рост по ряду показателей, обеспечивающих поступление собственных доходов в областной бюджет, с превышением намеченного объема налоговых и неналоговых доходов на 11837470,6 тыс. рублей (к первоначальному бюджету). 
Общая характеристика исполнения областного бюджета

Законом об областном бюджете № 112-ЗО (первоначальный бюджет) доходы областного бюджета утверждены в сумме 98107969,8 тыс. рублей, расходы – 111392960,9 тыс. рублей, превышение расходов над доходами (дефицит) – 13284991,1 тыс. рублей, или 13,8 % к утвержденному объему доходов областного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.
В результате внесенных в течение года изменений показатели по доходам выросли на 9,5 %, или на 9364772,5 тыс. рублей и составили 107472742,3 тыс. рублей. 
Расходы областного бюджета с учетом изменений утверждены в сумме 119057383,0 тыс. рублей, что на 7664422,1 тыс. рублей, или на 6,9 % больше первоначального бюджета, дефицит – в сумме 11584640,7 тыс. рублей, или 11,0 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений.
Отклонение плановых показателей в годовом отчете от показателей, утвержденных Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017), по расходам составляет в общей сумме 2039242,1 тыс. рублей и связано с поступлением в большем объеме средств из федерального бюджета (2041453,5 тыс. рублей), а также сокращением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (2211,4 тыс. рублей).

Фактически доходы исполнены в объеме 113184262,2 тыс. рублей, что на 5711519,9 тыс. рублей, или на 5,3 % больше утвержденных назначений. 
Расходы областного бюджета исполнены в сумме 117264766,5 тыс. рублей, что на 3831858,6 тыс. рублей, или на 3,2 % меньше утвержденных назначений, отраженных в отчете Сахминфина. По сравнению с первоначальным бюджетом расходов произведено больше на 5871805,6 тыс. рублей, или на 5,3 %.

Областной бюджет исполнен с дефицитом в сумме 4080504,3 тыс. рублей (3,8 %).

По сравнению с предыдущим 2016 годом доходная часть областного бюджета уменьшилась на 24617452,1 тыс. рублей, или на 17,9 %, расходы бюджета сократились на 23751110,4 тыс. рублей, или на 16,8 %.
Доходы областного бюджета

Прогнозируемый общий объем доходов, утвержденный Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017), составил 107472742,3 тыс. рублей, в том числе безвозмездных поступлений – 2633289,3 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых в 2017 году из других бюджетов – 2562584,3 тыс. рублей.
В течение финансового года прогнозируемый общий объем доходов бюджета уточнялся 5 раза и увеличен относительно первоначально запланированного на 9364772,5 тыс. рублей.

Фактическое исполнение доходной части областного бюджета в 2017 году составило 113184262,2 тыс. рублей, или 105,3 % от утвержденных бюджетных назначений. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 107854730,6 тыс. рублей, что составляет 102,9 % от утвержденных бюджетных назначений. Безвозмездных поступлений в доход областного бюджета перечислено в сумме 5329531,6 тыс. рублей, или в 2 раза больше, чем утверждено Законом об областном бюджете № 112-ЗО.

Фактическое поступление доходов областного бюджета превысило прогнозируемый общий объем доходов на 5711519,9 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам – на 1624467,2 тыс. рублей, по неналоговым доходам – на 1390810,4 тыс. рублей и безвозмездным поступлениям – на 2696242,3 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в составе налоговых доходов занимает налог на прибыль организаций – 68,7 % (доля относительно 2016 года снизилась на 13,1 %), в составе неналоговых доходов – доходы в виде доли прибыльной продукции при выполнении соглашений о разделе продукции – 65,3 % (доля относительно 2016 года возросла на 3,9 %).  В составе безвозмездных поступлений: межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 59,9 % (доля относительно 2016 года снизилась на 13,5 %) и прочие безвозмездные поступления – 40,3 % (доля относительно 2016 года возросла на 38,7 %).

Исполнение доходов областного бюджета в 2017 году обеспечивалось 42 главными администраторами доходов, из которых наибольшее поступление (84,7 %) обеспечили осуществляющие полномочия главного администратора доходов бюджета территориальные органы федеральных органов исполнительной власти:

- Федеральная налоговая служба – 75514727,0 тыс. рублей (66,7 %);

- Министерство энергетики РФ – 20307664,2 тыс. рублей (18,0 %).

На выполнение и значительное перевыполнение плана по доходам по отдельным администраторам доходов оказали влияние «доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» в сумме 1164655,3 тыс. рублей, наиболее значительные из которых: 475325,6 тыс. рублей – министерство строительства Сахалинской области; 335515,0 тыс. рублей – министерство спорта и молодежной политики Сахалинской области; 103217,0 тыс. рублей – министерство здравоохранения Сахалинской области; 63074,5 тыс. рублей – министерство образования Сахалинской области; 55519,7 тыс. рублей – министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области; 45350,4 тыс. рублей – министерство культуры и архивного дела Сахалинской области.

Не выполнили установленные бюджетные назначения 9 главных администраторов доходов областного бюджета, в основном из-за поступления из федерального бюджета  субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в объеме меньше запланированного, а также недопоступления государственной пошлины  и денежных взысканий (штрафов), которые являются трудно прогнозируемыми, из них наиболее значительные суммы не поступили по следующим администраторам доходов:

- министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области на 28372,5 тыс. рублей, или 5,9 % (в связи с внесением изменений в Соглашение в части сокращения объема средств из федерального бюджета);

- министерство сельского хозяйства Сахалинской области на 24959,7 тыс. рублей, или 11,1 % (недопоступление субсидий на реализацию федеральных целевых программ и на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса, а также на приобретение техники и оборудования);

- министерство социальной защиты населения Сахалинской области на 5447,4 тыс. рублей, или 0,6 % (недопоступление субвенций на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельными категориями граждан, субсидий на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет по причине заявительного характера их выплаты и поступление средств из федерального бюджета исходя из потребности);

- Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (Управление Росреестра по Сахалинской области) на 2839,5 тыс. рублей, или 4,9 % (недопоступление государственной пошлины за государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним (при обращении через многофункциональные центры).
По данным Доклада о социально-экономическом положении Сахалинской области за 2017 год нефтегазовый комплекс, по-прежнему, занимает доминирующее положение в структуре промышленного производства области, на его долю приходится около 78,3 % общего объема промышленного производства (в 2016 году более 95,0 % общего объема промышленного производства).

В общей сумме налоговых и неналоговых доходов областного бюджета доходы от нефтегазового сектора в 2017 году составили около 59,4 %, что на 12,9 процентных пункта меньше, чем в 2016 году, когда доля  доходов от нефтегазового сектора составляла более 72,3 %.

Значительное снижение доходов произошло за счет налога на прибыль организаций –на 37411214,1 тыс. рублей или в 1,7 раза, в том числе за счет налога на прибыль организаций при выполнении соглашений о разделе продукции на сумму 38695432,0 тыс. рублей или в 1,9 раза по причине снижения налоговой базы в долларовом эквиваленте в 1,8 раза по проекту «Сахалин-1» и в 1,6 раза по проекту «Сахалин-2» за счет уменьшения стоимости нефти и газа на мировых рынках сырья и снижения курса доллара США (по данным аналитической  записки о поступлении администрируемых ФНС России доходов и состоянии задолженности по Сахалинской области  за 2017 год), а также снижения, начиная с 2017 года, норматива отчисления в областной бюджет от налога на прибыль, уплачиваемого в рамках соглашений о разделе продукции, с 80 до 75 процентов. 
В структуре налоговых доходов основными доходными источниками областного бюджета (89,9 %) являются налоги на доходы: налог на прибыль организаций 52732664,1 тыс. рублей (68,7 %) и налог на доходы физических лиц 16303933,6 тыс. рублей (21,2 %).  Доля указанных налогов в составе налоговых доходов снизилась по сравнению с 2016 годом на 3,9 процентных пункта.

Поступление налога на прибыль организаций в областной бюджет на 80,8 % (42603384,0 тыс. рублей) обеспечено уплатой налога на прибыль при выполнении соглашений о разделе продукции и на 19,2 % (10129280,1 тыс. рублей) платежами по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в областной бюджет по соответствующим ставкам, установленным Налоговым кодексом Российской Федерации (далее по тексту – НК РФ).

Следует отметить, что в 2017 году, как и в 2016 году, сложилась положительная динамика поступлений налога на прибыль организаций по традиционным налогоплательщикам. Относительно 2016 года увеличение поступлений составило  1284217,9 тыс. рублей (относительно 2015 года – 3201484,7 тыс. рублей), в том числе по консолидированным группам налогоплательщиков на 1154089,0 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке УФНС России по Сахалинской области на поступления налога на прибыль организаций оказали влияние результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций.

В общем количестве предприятий и организаций доля прибыльных составила 69,5 %, убыточных – 30,5 %. 
Поступление налога на доходы физических лиц увеличилось в 2017 году относительно 2016 года на 3085673,0 тыс. рублей, или 23,3 %. На увеличение поступлений налога в областной бюджет повлияла отмена в 2017 году распределения в доходы городских округов дополнительных нормативов отчислений налога на доходы физических лиц, заменяющих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки городских округов, в размере 10,0 %, а также повышение заработной платы в отдельных отраслях экономики. 
В общей сумме поступлений налога на доходы физических лиц основная доля приходится на НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент – 95,2 % (15522617,4 тыс. рублей). 

Положительная динамика налоговых поступлений наблюдается по большинству доходных источников, в том числе: по налогу на имущество организаций увеличение составило 335045,0 тыс. рублей (8,4 %);  по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 169000,8 тыс. рублей (13,3 %); по регулярным платежам за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции – 417857,8 тыс. рублей (55,5 %).

Снижение поступлений произошло по налога на добычу полезных ископаемых на 28101,8 тыс. рублей (8,1 %), в структуре которого снижение произошло по налогу на добычу прочих полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде природных алмазов) на 67274,9 тыс. рублей. Согласно пояснениям УФНС Росии по Сахалинской области нисходящая динамика поступления сложилась на фоне снижения объемов добычи золота (согласно оперативным данным Департамента по недропользованию по Дальневосточному федеральному округу в 2017 году на территории области снизилась добыча золота  на 22,1 %).

Совокупная задолженность по региональным налогам (сборам), пеням и налоговым санкциям по состоянию на 01.01.2018 составила 1127335,0 тыс. рублей и увеличилась относительно 01.01.2017 на 82361,0 тыс. рублей, или на 7,9 %.

Наибольшая сумма задолженности приходится на транспортный налог – 925139,0 тыс. рублей, или 82,1 %  от совокупной задолженности по региональным налогам и сборам, в том числе недоимка – 712206,0 тыс. рублей, увеличение относительно 01.01.2017 на 34518,0 тыс. рублей (5,1 %). Задолженность по налогу на имущество организаций составила 200201,0 тыс. рублей (17,8 %), в том числе недоимка – 158653,0 тыс. рублей, увеличение на 7384,0 тыс. рублей (4,9 %). 
Неналоговые доходы областного бюджета поступили в сумме 31061850,4 тыс. рублей, что составляет 104,7 % от годовых бюджетных назначений, и увеличились относительно поступлений 2016 года на 9517058,4 тыс. рублей (44,2 %).

Наибольший объем поступлений в структуре неналоговых доходов приходится на доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 20291212,7 тыс. рублей, или 65,3 %; прочие неналоговые поступления – 6077472,9 тыс. рублей (19,6 %); доходы от размещения средств бюджетов – 2841736,4 тыс. рублей (9,1 %); доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим РФ, субъектам РФ или муниципальным образованиям – 984771,0 тыс. рублей (3,2 %).
Увеличение поступлений неналоговых доходов (13357418,4 тыс. рублей) обеспечено в основном за счет двух доходных источников: 
- доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции на 7066029,1 тыс. рублей, поступление которых напрямую зависит от  цены на углеводородное сырье, объемов его добычи и реализации, изменения обменного курса рубля к доллару; 
- прочих неналоговых доходов на 6076797,9 тыс. рублей, из которых 6000000,0 тыс. рублей поступило от АО «Сахалинлизингфлот» в результате уменьшения уставного капитала путем уменьшения номинальной стоимости акций.  
 По большинству неналоговых доходных источников произошло снижение поступлений (3840359,8 тыс. рублей), из них наибольшее по:

- доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим РФ, субъектам РФ или муниципальным образованиям на 1559337,1 тыс. рублей (61,3 %), в основном по причине снижения поступлений дивидендов по акциям, находящимся в собственности Сахалинской области, (от АО «Корпорация развития Сахалинской области» в  2016 году поступило 2510000,0 тыс. рублей, в 2017 году – 910026,0 тыс. рублей);

- доходам от размещения средств бюджетов на 2184714,6 тыс. рублей (43,5 %) по причине снижения объема размещаемых временно свободных денежных средств в кредитных организациях вследствие сокращения общего объема доходов областного бюджета в 2017 году против 2016 года. 
 Задолженность по неналоговым платежам в части доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по состоянию на 01.01.2018 увеличилась относительно 01.01.2017 на 6695,1 тыс. рублей (71,7 %), и составила 16038,1 тыс. рублей, в том числе по: доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Сахалинской области – 8605,3 тыс. рублей; доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну Сахалинской области – 3044,5 тыс. рублей; доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ – 24,6 тыс. рублей; дивидендам по акциям и доходам от прочих форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов РФ – 4363,7 тыс. рублей (администратор доходов – министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области).

В структуре поступлений доходов областного бюджета на долю безвозмездных поступлений приходится 4,7 %, что 0,2 процентных пункта больше, чем в 2016 году. Общая сумма безвозмездных поступлений составила 5329531,6 тыс. рублей и уменьшилась относительно поступлений 2016 года на 725502,8 тыс. рублей.

Общая сумма поступлений из федерального бюджета составила 2472747,5 тыс. рублей, в том числе: дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы – 161171,2 тыс. рублей; субвенций на осуществление переданных государственных полномочий РФ – 1233258,0 тыс. рублей; субсидий и иных межбюджетных трансфертов – 1078318,3 тыс. рублей, из которых наибольший удельный вес (24,8 %) составляют субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности – 267173,2 тыс. рублей и межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на выплату региональной доплаты к пенсии (14,7 %), – 158993,5 тыс. рублей.

Сумма безвозмездных поступлений из федерального бюджета в 2017 году по сравнению с 2016 годом снизилась на 1152011,2 тыс. рублей или на 31,8 %. В целом  снижение произошло за счет дотаций – на 335009,5 тыс. рублей; субсидий – на 377986,0 тыс. рублей (в основном за счет уменьшения субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности на 475070,3 тыс. рублей); иных межбюджетных трансфертов – на 448017,1 тыс. рублей (в основном за счет уменьшения средств на выплату региональной доплаты к пенсии на 119704,8 тыс. рублей; на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с отдыхом и оздоровлением детей, находящихся в трудной жизненной ситуации на 140562,7 тыс. рублей; на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства на 129509,4 тыс. рублей). Общий объем субвенций увеличен на 9001,4 тыс. рублей.
В 2017 году произведен возврат части средств финансовой поддержки  (449927,1 тыс. рублей), полученных до 01.01.2017 от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе:  
448291,5 тыс. рублей, в связи с внесением изменений в региональную адресную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Сахалинской области в 2013-2017 годах» в части уточнения адресного перечня жилых домов, количества расселяемых помещений и граждан, расселяемой площади жилых помещений, и, соответственно, изменения ресурсного обеспечения программы и перераспределения средств между источниками финансирования;

1635,5 тыс. рублей – остаток не использованных муниципальным образованием «Город Южно-Сахалинск» средств, потребность в которых отсутствовала при исполнении муниципального контракта. 
Прочие безвозмездные поступления при прогнозном плане 70705,0 тыс. рублей поступили в сумме 2149511,8 тыс. рублей. На значительное перевыполнение плановых показателей повлияло поступление в период с августа по декабрь 2017 года средств на возмещение организациям недополученных доходов в связи с доведением цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность) до базовых уровней цен (тарифов) в сумме 2078806,9 тыс. рублей, перечисление которых осуществлялось в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 28.07.2017 № 1615-р и Соглашением о безвозмездных целевых взносах от 17.08.2017 № 1010-247-5-2017, заключенным с ПАО «Федеральная генерирующая компания – РусГидро». 
Поступление средств в рамках реализации исполнительного соглашения о предоставлении Правительством Японии безвозмездного технического содействия составило 70125,0 тыс. рублей.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, произведен в доход областного бюджета в сумме 1164655,3 тыс. рублей, в федеральный бюджет – 7455,9 тыс. рублей.

Анализ исполнения областного бюджета за 2017 год по видам доходов и главным администраторам доходов областного бюджета приведен в приложениях № 1 и № 2 к настоящему заключению.
Расходы областного бюджета
Доля расходов на 25 государственных программ Сахалинской области (далее по тексту – госпрограммы) в общих расходах в 2017 году составила 97,0 % (113799267,8 тыс. рублей). Из общего количества госпрограмм 89,4 % от общих расходов направлено на 10 следующих госпрограмм: 
- «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 
15,0 % (17102066,0 тыс. рублей);

- «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 14,2 % (16121054,1 тыс. рублей);

- «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 13,7 % (15647147,2 тыс. рублей);

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы» – 13,1 % (14884664,3 тыс. рублей);

- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2022 годы» – 9,4 % (10701468,0 тыс. рублей);

- «Управление государственными финансами в Сахалинской области» – 7,2 % (8181765,9 тыс. рублей);

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы» – 5,5 % (6292485,8 тыс. рублей);

- «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» – 4,4 % (5045403,1 тыс. рублей);

- «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 3,6 % (4077912,0 тыс. рублей);

- «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» – 3,3 % (3730533,3 тыс. рублей).
Из 25 госпрограмм по 7 госпрограммам исполнение составило более 99 %, по 8 госпрограммам – более 95 %, по 5 госпрограммам – более 90 %. Неосвоенные бюджетные ассигнования, предусмотренные на исполнение госпрограмм в 2017 году, составили 3729930,1 тыс. рублей или 3,2 % от уточненных бюджетных назначений.

Данные об использовании средств, направленных на реализацию госпрограмм в 2017 году, приведены в приложении № 3 к настоящему заключению.
Из общей суммы расходов на социально-культурную сферу направлено 58626235,9 тыс. рублей или 50,0 % всех расходов. По сравнению с предыдущим годом финансовое обеспечение указанных расходов возросло на 544071,5 тыс. рублей или на 0,9 %. 
Анализ исполнения расходов областного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ представлен в приложении № 4 к настоящему заключению.

Из приведенных в таблице данных видно, что в 2017 году почти все разделы областного бюджета профинансированы относительно уточненных назначений по бюджетной росписи более чем на 95,0 %. Низкий процент исполнения отмечается по разделу «Охрана окружающей среды» – 80,1 % от уточненных бюджетных назначений и разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 93,4 %, «Физическая культура и спорт» – 93,5 %, «Культура, кинематография» – 94,0 %.
Составление и изменение сводной бюджетной росписи по расходам 
областного бюджета

Составление и ведение сводной бюджетной росписи областного бюджета в 2017 году осуществлялось в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета Сахалинской области и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета Сахалинской области, утвержденным приказом Сахминфина от 20.01.2017 № 2 (далее – Порядок № 2).

Первоначально сводная бюджетная роспись по расходам областного бюджета на 2017 год утверждена распоряжением Сахминфина от 27.12.2016 № 288 на сумму 111392960,9 тыс. рублей, что соответствует Закону об областном бюджете № 112-ЗО в редакции на начало года. Показатели бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью, доведены до главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета в срок, установленный Порядком № 2.  

В процессе исполнения областного бюджета изменения в сводную бюджетную роспись вносились в связи с внесением изменений в закон об областном бюджете, выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области, а также по разрешительной надписи министра финансов Сахалинской области в связи с поступлением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и иных источников сверх сумм, утвержденных законом об областном бюджете, либо сокращением размера межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, а также в связи с перемещением ассигнований по представлениям главных распорядителей бюджетных средств. 

В Закон об областном бюджете № 112-ЗО изменения, приводящие к изменению сводной бюджетной росписи по расходам, в течение 2017 года вносились 8 раз (+7664422,1 тыс. рублей). Согласно окончательной редакции закона (от 25.12.2017), план по расходам утвержден в сумме 119057383,0 тыс. рублей, уточненные показатели сводной бюджетной росписи составили 121096625,1 тыс. рублей (+2039242,1 тыс. рублей). Основными причинами отклонений являлись выделение средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области на общую сумму 164699,9 тыс. рублей и внесение изменений в сводную бюджетную роспись по основаниям, предусмотренным пунктом 3 статьи 217 БК РФ и статьей 30 Закона об областном бюджете № 112-ЗО, на сумму 2039242,1 тыс. рублей, в том числе: 
за счет увеличения межбюджетных трансфертов на сумму 2095993,4 тыс. рублей, из них:

- субвенции бюджетам на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – 530,1 тыс. рублей;
- субвенции на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» – 570,0 тыс. рублей;
- субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» – 253,4 тыс. рублей;
- субвенции на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) – 8620,0 тыс. рублей;

- субвенции на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 1873,6 тыс. рублей;
- субвенции на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 431,8 тыс. рублей;

- субсидии на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров – 354,0 тыс. рублей;
- межбюджетных трансфертов на осуществление единовременных выплат медицинским работникам – 2400,0 тыс. рублей;
- межбюджетных трансфертов на премирование победителей Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» – 2026,6 тыс. рублей;
- межбюджетных трансфертов на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах – 127,0 тыс. рублей;
- прочих безвозмездных поступлений – 2078806,9 тыс. рублей (поступления от ПАО «Федеральная генерирующая компания – РусГидро»); 
- за счет уменьшения межбюджетных трансфертов на сумму 54539,9  тыс. рублей, из них:

- субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан     – 7872,5 тыс. рублей; 
- субсидии на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 8583,8 тыс. рублей;

- субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе – 756,8 тыс. рублей;
- субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности – 37326,8 тыс. рублей; 
- за счет сокращения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на  сумму 2211,4 тыс. рублей. 
Кроме того, произведено перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств по основаниям, предусмотренным подпунктом 2 пункта 1 статьи 30 Закона об областном бюджете № 112-ЗО, на сумму 510358,6 тыс. рублей.  
Резервный фонд Правительства Сахалинской области
Законом об областном бюджете № 112-ЗО предусмотрены средства на создание резервного фонда Правительства Сахалинской области (далее – резервный фонд) в 2017 году в сумме 227905,0 тыс. рублей.

Порядок расходования средств утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 31.03.2011 № 107 «О порядке расходования средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, предусмотренного в областном бюджете» (далее – Порядок № 107). Средства из резервного фонда выделяются на основании распоряжений Правительства Сахалинской области.

Согласно отчету об исполнении областного бюджета за 2017 год, из резервного фонда выделено главным распорядителям бюджетных средств и муниципальным образованиям области 164699,9 тыс. рублей, из них на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 158147,1 тыс. рублей, на иные мероприятия – 6552,8 тыс. рублей. 

Остаток нераспределенных средств резервного фонда по состоянию на 01.01.2018 составил 63205,1 тыс. рублей (27,7 %), что соответствует уточненному плану бюджетных назначений по сводной бюджетной росписи на образование резервного фонда.

Объем средств, предоставленных из резервного фонда в 2017 году главным распорядителям бюджетных средств и муниципальным образованиям (164699,9тыс. рублей), на 71,0 % меньше аналогичных расходов 2016 года (568173,1 тыс. рублей). 

Направление и использование средств резервного фонда по главным распорядителям бюджетных средств  характеризуется следующими данными:
тыс. рублей

	Перечень ГРБС областного бюджета Сахалинской области
	Выделено
	Исполнено
	Отклонение

	Министерство социальной защиты Сахалинской области
	4 200,0
	4 200,0
	-

	Министерство строительства Сахалинской области
	20 026,5
	6 925,7
	13 100,8

	Министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области
	29 366,6
	29 366,5
	0,1

	Агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области
	34 577,8
	34 575,2
	2,6

	Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области
	62 734,0
	62 733,9
	0,1

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области
	13 795,0
	9 042,5
	4 752,5

	Итого:
	164 699,9
	146 843,8
	17 856,1


Из приведенной в таблице информации видно, что средства из резервного фонда выделены 6 органам исполнительной власти области, в том числе:

- министерству социальной защиты Сахалинской области – 4200,0 тыс. рублей (на оказание единовременной материальной помощи семьям погибших и пострадавших в результате дорожно-транспортного происшествия в Макаровском районе);

- министерству строительства Сахалинской области – 20026,5 тыс. рублей (на проведение иных мероприятий на объекте глубоководный причал морского терминала Южно-Курильск морского порта Невельск);

- министерству жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области – 29366,6 тыс. рублей (аварийно-восстановительные работы на кровлях жилых домов, уничтоженных в результате пожара; вывоз грунта и др.);

- агентству по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области – 34577,8 тыс. рублей (на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций муниципального характера);

- министерству лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области – 62734,0 тыс. рублей (на осуществление мониторинга пожарной опасности, обеспечение мер по ликвидации лесного пожара на территории городской округ «Охинский»);

- министерству транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области – 13795,0 тыс. рублей (на проведение аварийно-восстановительных работ на объекте глубоководный причал морского терминала Южно-Курильск морского порта Невельск).

Из общей суммы, выделенных из резервного фонда средств (164699,9 тыс. рублей), предоставлено муниципальным образованиям области 66338,5 тыс. рублей (40,3 % от общей суммы выделенных средств), из них на финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 63985,7 тыс. рублей. Израсходовано средств – 146816,8 тыс. рублей, или 89,1 % от выделенных средств, в том числе муниципальными образованиями – 66311,5 тыс. рублей (99,9 %).
Пунктами 4.1. и 4.2. Порядка № 107 установлено, что средства резервного фонда подлежат использованию по целевому назначению в течение текущего финансового года и при неполном их использовании (в размере свыше 10 тыс. рублей) главным распорядителем бюджетных средств в течение 15 дней с момента проведения мероприятий вносятся изменения в соответствующее распоряжение Правительства Сахалинской области о выделении средств из резервного фонда в части изменения объема выделенных средств.

Распоряжением Правительства Сахалинской области от 13.12.2017 № 713-р  из резервного фонда Правительства Сахалинской области выделено ГКУ «Центр дорожного мониторинга Сахалинской области» 13795,0 тыс. рублей для проведения аварийно-восстановительных работ на объекте глубоководный причал морского терминала Южно-Курильск морского порта Невельск (главный распорядитель бюджетных средств – министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области) и ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» 20026,5 тыс. рублей для проведения иных мероприятий на вышеуказанном объекте, получившем повреждения в результате циклона, прошедшего 18 ноября 2017 года (главный распорядитель бюджетных средств – министерство строительства Сахалинской области).

По состоянию на 31.12.2017 средства израсходованы ГКУ «Центр дорожного мониторинга Сахалинской области» в сумме 9042,5 тыс. рублей (платежное поручение от 28.12.2017 № 866), ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» в общей сумме 6925,7 тыс. рублей (платежные поручения от 26.12.2017 № 1014, от 28.12.2017 № 1034, от 29.12.2017 № 1069). Остаток неиспользованных средств – 4752,5 тыс. рублей и 13100,8 тыс. рублей соответственно. Согласно представленных главными распорядителями бюджетных средств отчетов, работы не выполнены в полном объеме в установленный срок в связи с неблагоприятными погодными условиями.  
Дорожный фонд Сахалинской области
Формирование дорожного фонда в Сахалинской области осуществляется в соответствии с Законом Сахалинской области от 06.12.2011 № 129-ЗО «О дорожном фонде Сахалинской области». 

Статьей 5 Закона об областном бюджете № 112-ЗО объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области на 2017 год (далее – дорожный фонд) утвержден в сумме 9715639,5 тыс. рублей, в том числе за счет: части общих доходов областного бюджета – 8470034,6 тыс. рублей, целевых источников – 1245604,9 тыс. рублей (из них за счет межбюджетных трансфертов – 424058,9 тыс. рублей, налоговых и неналоговых доходов – 821546,0 тыс. рублей).

Уточненные бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи, осуществляемые за счет средств дорожного фонда, уменьшены на 37326,8 тыс. рублей и составили 9678312,7 тыс. рублей, в том числе за счет: части общих доходов областного бюджета – 8470034,6 тыс. рублей, целевых источников – 1208278,1 тыс. рублей (из них за счет межбюджетных трансфертов – 386732,1 тыс. рублей, налоговых и неналоговых доходов – 821546,0 тыс. рублей).

Фактические расходы дорожного фонда составили 9520644,5 тыс. рублей (-157668,2 тыс. рублей от уточненных назначений), в том числе за счет: части общих доходов областного бюджета – 8293245,0 тыс. рублей (-176789,6 тыс. рублей), целевых источников – 1227399,5 тыс. рублей (+19121,4 тыс. рублей), из них: за счет межбюджетных трансфертов –386732,1 тыс. рублей, налоговых и неналоговых доходов – 840667,4 тыс. рублей (+19121,4 тыс. рублей).
Наибольший удельный вес в составе налоговых и неналоговых доходов, относящихся к целевым источникам, направляемых на формирование дорожного фонда, занимают акцизы на нефтепродукты – 793424,0 тыс. рублей (96,6 %). Фактически поступило – 806473,9 тыс. рублей, что на 13049,9 тыс. рублей выше назначений принятых при формировании доходов областного бюджета.

По остальным целевым источникам формирования дорожного фонда также обеспечено дополнительное поступление доходов в общей сумме 6071,6 тыс. рублей.

Средства дорожного фонда (9520644,5 тыс. рублей) направлены на: строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения – 4286027,6 тыс. рублей; капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения – 2398985,1 тыс. рублей; субсидии местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при строительстве (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования местного значения и формирование муниципальных дорожных фондов – 2125719,3 тыс. рублей; обеспечение деятельности государственных учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства – 693916,3 тыс. рублей, из них на уплату налогов – 498059,6 тыс. рублей; осуществление иных мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения (приобретение специализированной техники) – 15996,1 тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты местным бюджетам
Данные о предоставлении из областного бюджета в разрезе форм и отдельных видов межбюджетных трансфертов приведены в следующей таблице:

тыс. рублей

	Межбюджетные трансферты
	Уточненный план по бюджетной росписи
	Кассовое исполнение
	Остаток
	%

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки муниципального района (городских округов)
	5 441 792,8
	5 441 792,8
	0,0
	100,0

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки поселений
	218 746,2
	218746,2
	0,0
	100,0

	Субсидии местным бюджетам
	 19 182 471,3
	17 806 073,9
	1 376 397,4
	92,8 

	Субвенции местным бюджетам на переданные государственные полномочия
	2 663 028,9
	2 602 527,9
	60 501,0
	97,7 

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования…
	6 504 625,7
	6 488 926,9
	15 698,8 
	99,8 

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий на реализацию прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в МДОО
	4 801 304,4
	4 761 915,8
	39 388,6
	99,2

	Иные межбюджетные трансферты, из них:
	1 919 541,5
	1 919 451,8
	89,7 
	100,0 

	- организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом
	121 831,2
	121 831,2
	0,0
	100,0

	- дотация на поощрение достижения наилучших значений  показателей оценки эффективности органов МСУ
	100 000,0
	100 000,0 
	0,0
	100,0

	- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	1 676 123,5
	1 676 123,5 
	0,0  
	100,0 

	- мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления
	19 560,2
	19 470,5
	89,7
	99,5

	- премирование муниципальных образований - победителей Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика»
	2 026,6
	2 026,6
	0,0
	100,0

	Итого
	40 731 510,8
	39 239 435,3
	1 492 075,5
	96,3 


Законом об областном бюджете № 112-ЗО объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам, утвержден на 2017 год в сумме 40731695,6 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи составили 40731510,8 тыс. рублей, или на 184,8 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено законом об областном бюджете, в том числе за счет: 
- уменьшения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки поселений на 2211,4 тыс. рублей (применение бюджетных мер принуждения к Бошняковскому сельскому поселению в связи с выявлением факта превышения норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления); 
- увеличения межбюджетных трансфертов в связи с поступлением средств из федерального бюджета в сумме 2026,6 тыс. рублей. 
Перечислено главными распорядителями бюджетных средств в местные бюджеты – 39239435,3 тыс. рублей, или 96,3 % от уточненных бюджетных назначений. Не перечисленный остаток межбюджетных трансфертов – 1492075,5 тыс. рублей (3,7 %).

В полном объеме перечислены муниципальным образованиям дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки муниципального района (городских округов) – 5441792,8 тыс. рублей; дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки поселений – 218746,2 тыс. рублей; дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов – 1676123,5 тыс. рублей; иные межбюджетные трансферты, в том числе на: организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом – 121831,2 тыс. рублей; на поощрение достижения наилучших значений  показателей оценки эффективности органов местного самоуправления – 100000,0 тыс. рублей; на премирование победителей Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» – 2026,6 тыс. рублей.

Субсидии, предоставляемые местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения и реализации государственных программ Сахалинской области,    перечислены в общей сумме 17806073,9 тыс. рублей, или 92,8 % от утвержденного плана, остаток субсидий – 1376397,4 тыс. рублей (7,2 %). Наибольший остаток субсидий образовался по следующим видам субсидий на: 
- создание условий для развития туризма – 58070,4 тыс. рублей, или 56,0 % от утвержденных бюджетных назначений;

- развитие культуры – 11160,9 тыс. рублей (41,3 %);

- реализацию мероприятий по созданию условий для управления многоквартирными домами – 22039,7 тыс. рублей (22,0 %);

- строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения – 87685,2 тыс. рублей (13,4 %);

- софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 700253,4 тыс. рублей (10,8 %);

 - развитие образования – 62580,4 тыс. рублей (8,0 %);

- реализацию Комплексного плана первоочередных мероприятий по развитию Углегорского городского округа Сахалинской области – 20576,7 тыс. рублей (7,3 %);

-  развитие агропромышленного комплекса – 3257,7 тыс. рублей (5,8 %);

- формирования современной городской среды – 13083,2 тыс. рублей (5,0 %);

- обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем – 69341,0 тыс. рублей (4,8 %);
-  осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг – 216009,7 тыс. рублей (4,7 %);

- осуществление функций административного центра Сахалинской области – 26059,0 тыс. рублей (4,5 %);

- обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства – 75629,3 тыс. рублей (4,5 %).
Субвенции на осуществление переданных государственных полномочий  перечислены в общей сумме 2602527,9 тыс. рублей, или 97,7 % от утвержденных назначений, остаток субвенций – 60501,0 тыс. рублей (2,3 %).
Субвенции на осуществление полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса перечислены в общей сумме 11250842,7 тыс. рублей, или 99,5 % от утвержденного плана, остаток субвенций – 55087,4 тыс. рублей (0,5 %).

Расходы областного бюджета на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления составили 19470,5 тыс. рублей (99,5 %), остаток – 89,7 тыс. рублей (0,5 %).

Муниципальными образованиями не обеспечено полное освоение средств, предоставленных из областного бюджета в виде межбюджетных трансфертов на соответствующие цели. Остаток неиспользованных средств межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов по состоянию на 01.01.2018 уменьшился по сравнению с наличием на начало 2017 года на 1037274,5 тыс. рублей, или на 80,2 % и составил 255818,6 тыс. рублей (0,8 % от суммы перечисленных муниципальным образованиям целевых средств), из них средства областного бюджета – 255223,5 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 595,1 тыс. рублей. 
Наиболее значительные суммы средств неосвоенных межбюджетных трансфертов значатся на счетах местных бюджетов муниципальных образований: городской округ «Охинский» – 55749,3 тыс. рублей, Невельский городской округ – 51046,4 тыс. рублей, Углегорский муниципальный район – 45032,3 тыс. рублей, «Холмский городской округ» –21895,3 тыс. рублей, «Анивский городской округ» – 21463,8 тыс. рублей.  
Бюджетные кредиты
Предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям области в 2017 году производилось в рамках норм, установленных БК РФ, статьей 22 Закона об областном бюджете № 112-ЗО, постановлением Правительства Сахалинской области от 24.12.2014 № 635 «Об утверждении Порядка предоставления (использования, возврата) из областного бюджета бюджетам муниципальных образований бюджетных кредитов».

Статьей 22 «Предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам в 2017 году» установлено, что бюджетные кредиты предоставляются из бюджета Сахалинской области в пределах бюджетных ассигнований на срок, не выходящий за пределы финансового года, в сумме до 2400000,0 тыс. рублей и на срок, выходящий за пределы финансового года, в сумме до 2200000 тыс. рублей (всего – 4600000,0 тыс. рублей). 
Бюджетные кредиты могли предоставляться на следующие цели: частичное покрытие дефицитов местных бюджетов; покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов; осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий, произошедших на территории муниципального образования. 
В 2017 году с 8 муниципальными образованиями заключено 12 Соглашений о предоставлении бюджетных кредитов на общую сумму 1314722,8 тыс. рублей, в том числе не выходящих за пределы финансового года на сумму  288172,1 тыс. рублей,  выходящих за пределы финансового года – 1026550,7 тыс. рублей. Бюджетные кредиты предоставлены на покрытие дефицитов местных бюджетов в сумме 1063071,5 тыс. рублей, на покрытие временных кассовых разрывов – 251651,3 тыс. рублей. Бюджетные кредиты, выходящие за пределы финансового года, предоставлены на покрытие дефицитов местных бюджетов. 

Наиболее значительные суммы бюджетных кредитов предоставлены муниципальным образованиям: городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 836876,2 тыс. рублей, «Невельский городской округ» – 150000,0 тыс. рублей, Углегорский муниципальный район – 105000,0 тыс. рублей.

Муниципальными образованиями произведен возврат бюджетных кредитов в общей сумме 895447,4 тыс. рублей. Остаток переходящей задолженности по бюджетным кредитам по состоянию на 01.01.2018 составил 1623290,5 тыс. рублей, что на 419275,5 тыс. рублей, или 34,8 % больше задолженности, имеющейся на начало 2017 года. Задолженность имеют 6 муниципальных образования, том числе: городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 1402756,3 тыс. рублей, городской округ «Долинский» – 50579,9 тыс. рублей,  Корсаковский городской округ – 60000,0 тыс. рублей, Углегорский муниципальный район – 25000,0 тыс. рублей, «Холмский городской округ» – 30000,0 тыс. рублей, «Южно-Курильский городской округ» – 54954,3 тыс. рублей. 

За пользование бюджетными кредитами, предоставленными муниципальным образованиям для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов, покрытия временных кассовых разрывов, уплачивались плата в размере 0,1 процента годовых. Всего за 2017 год начислено процентов за пользование бюджетными кредитами 1344,7 тыс. рублей, перечислено в областной бюджет – 1344,7 тыс. рублей.  

В 2017 году муниципальными образованиями обеспечен своевременный возврат  бюджетных кредитов, за исключением Шахтерского городского поселения. Сумма начисленных пеней за несвоевременный возврат кредита составила 1,3 тыс. рублей, которая в полном объеме уплачена в областной бюджет. 

По состоянию на 01.01.2018 просроченной задолженности муниципальных образований по бюджетным кредитам, а также задолженности по процентам за пользование бюджетными кредитами и пеням, не имеется.

Статьей 24 Закона об областном бюджете № 112-ЗО установлено, что реструктуризация денежных обязательств (задолженности) муниципальных образований производится путем предоставления отсрочек и рассрочек исполнения обязательств на срок до 1 января 2020 года. Постановлением Правительства Сахалинской области от 24.05.2013   № 256 утвержден Порядок проведения реструктуризации обязательств (задолженности) муниципальных образований перед Сахалинской областью по бюджетным кредитам.

В 2017 году принято 2 решения о реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск» на общую сумму 320000,0 тыс. рублей, в том числе: по Соглашению от 29.12.2014 № 12-04/64-14 на сумму 70000,0 тыс. рублей, срок реструктуризации до 01.08.2018; по Соглашению от 19.07.2016 № 02-29/13-16 на сумму 250000,0 тыс. рублей, срок реструктуризации до 01.12.2019.

В 2017 году за бюджетными кредитами не обращались муниципальные образования: городской округ «Александровск-Сахалинский район», городской округ «Охинский», Поронайский городской округ, «Курильский городской округ», «Макаровский городской округ», «Городской округ Ногликский»,  городской округ «Смирныховский», Северо-Курильский городской округ, «Томаринский городской округ», «Тымовский городской округ».

Имели место случаи отказов в предоставлении бюджетных кредитов муниципальным образованиям (городской округ «Долинский» – 77882,9 тыс. рублей,  «Анивский городской округ» – 127939,0 тыс. рублей,  Углегорский муниципальный район – 80000,0 тыс. рублей) по причинам недостаточности в местных бюджетах источников их погашения, наличия иных источников финансирования мероприятий и др. 
Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в 2017 году производилось в рамках норм, установленных БК РФ, статьей 23 Закона об областном бюджете № 112-ЗО. 

Статьей 23 «Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в 2017 году» установлено, что целью предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам является закупка и доставка топлива, муки и других товаров по перечню, утвержденному нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, в муниципальные образования городской округ «Александровск-Сахалинский район» Сахалинской области, «Курильский городской округ», «Городской округ Ногликский», городской округ «Охинский», Северо-Курильский городской округ и «Южно-Курильский городской округ», территории которых отнесены к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям с ограниченным сроком завоза грузов (продукции).

Бюджетные кредиты юридическим лицам предоставляются из областного бюджета в пределах бюджетных ассигнований на срок, не выходящий за пределы 2017 года, в сумме 500000,0 тыс. рублей и на срок, выходящий за пределы 2017 года, в сумме до 450000 тыс. рублей с взиманием платы за пользование в размере 1 % годовых.
В 2017 году предоставлено бюджетных кредитов на общую сумму 449961,0 тыс. рублей, в том числе: ООО «ДальЭнергоИнвест» – 195461,0 тыс. рублей (срок возврата до 30.07.2018); ЗАО «Энергия Южно-Курильская» – 214500,0 тыс. рублей (срок возврата до 01.12.2018), ООО «Теплосеть» – 40000,0 тыс. рублей (срок возврата до 01.08.2018). 

Произведено погашение бюджетных кредитов в общей сумме 324913,4  тыс. рублей, в том числе: ООО «ДальЭнергоИнвест» – 192000,0 тыс. рублей; ЗАО «Энергия Южно-Курильская» – 120200,0 тыс. рублей; ООО «Теплосеть» – 5086,0 тыс. рублей; ООО «Поронайский зверосовхоз» – 3000,0 тыс. рублей (в рамках Соглашения о реструктуризации задолженности); ОАО «Ногликская газовая электростанция» – 4627,4 тыс. рублей (в рамках Мирового соглашения).
За пользование бюджетными кредитами начислено процентов в общей сумме 1323,9 тыс. рублей, из которых перечислено в областной бюджет 1157,9 тыс. рублей. Кроме того, за нарушения условий кредитных договоров в 2017 году начислены пени в общей сумме 486,8 тыс. рублей, которые уплачены в областной бюджет в полном объеме. 

В 2017 году ЗАО «Энергия Южно-Курильская» нарушило условия возврата бюджетного кредита, установленные договором от 27.10.2016 № 02-30/2-16, в части срока возврата бюджетного кредита (до 30.06.2017). По состоянию на 01.07.2017 остаток задолженности по бюджетному кредиту составил 13950,0 тыс. рублей, из которых 3200,0 тыс. рублей возвращено ЗАО «Энергия Южно-Курильская»,  10750,0 тыс. рублей взыскано в соответствии с муниципальной гарантией с муниципального образования «Южно-Курильский городской округ». За просрочку обязательств начислены пени в сумме 486,7 тыс. рублей. 
Решений о заключении с юридическими лицами мировых соглашений, предусматривающих реструктуризацию задолженности и денежных обязательств, в рамках статьи 24 Закона об областном бюджете № 112-ЗО в 2017 году не принималось.

Также в 2017 году не принимались решения о списании задолженности юридических  лиц по денежным обязательствам перед областным бюджетом по основаниям, предусмотренным статьей 25 Закона об областном бюджете № 112-ЗО.  
По состоянию на 01.01.2018 общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, выданным юридическим лицам в предыдущие годы, составляет 613995,5 тыс. рублей, в том числе: по основному долгу – 500549,8 тыс. рублей, по начисленным процентам – 348,3 тыс. рублей, по начисленным пеням – 113097,4 тыс. рублей.
По централизованным кредитам, переоформленным в 1995 году в государственный долг (кредиты, полученные организациями в коммерческих банках в 1992-1994 годах), общая сумма задолженности в 2017 году уменьшилась на 3000,0 тыс. рублей и на 01.01.2018 составила  30376,1 тыс. рублей (просроченная задолженность 8-ми организаций банкротов).  

Общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным муниципальным образованиям и юридическим лицам, а также централизованным кредитам, переоформленным в государственный долг области, значится на 01.01.2018 в сумме 2267662,1 тыс. рублей, что на 544220,9 тыс. рублей (31,6 %) больше задолженности, числящейся на 01.01.2017 (1723441,2 тыс. рублей). Увеличение задолженности обусловлено увеличением объемов предоставленных муниципальным образованиям и юридическим лицам бюджетных кредитов. 
Программа государственных внутренних заимствований
Законом об областном бюджете № 112-ЗО Программа государственных внутренних заимствований на 2017 год не предусмотрена, поскольку по состоянию на 1 января 2017 года государственный долг Сахалинской области отсутствовал. 
Государственный внутренний долг Сахалинской области
Законом об областном бюджете № 112-ЗО утвержден верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области на 01.01.2018 в сумме 2500000,0 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям Сахалинской области – 2500000,0 тыс. рублей.

Фактически государственный внутренний долг Сахалинской области по отчету об исполнении областного бюджета по состоянию на 01.01.2018 отсутствует.

Государственные гарантии Сахалинской области
Законом об областном бюджете № 112-ЗО утверждена Программа государственных гарантий Сахалинской области на 2017 год (Приложение к закону № 29), которой предусмотрено предоставление государственных гарантий Сахалинской области юридическим лицам по кредитам, привлекаемым в российских кредитных организациях, в сумме 2500000,0 тыс. рублей, из них на инвестиционные цели (на срок от одного года до трех лет) - 1900000,0 тыс. рублей, на пополнение оборотных средств (на срок от одного года до трех лет) - 600000,0 тыс. рублей.

Фактически в 2017 году государственные гарантии Сахалинской области в рамках утвержденной программы юридическим лицам не предоставлялись, предусмотренные Законом об областном бюджете № 112-ЗО бюджетные ассигнования на исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям не использованы (300000,0 тыс. рублей). Непогашенных гарантий по состоянию на 01.01.2018 не имеется.
Дефицит областного бюджета
 тыс. рублей

	
	Утверждено законом о бюджете

на 2017 год
	Фактически исполнено
	Отклонение

	Доходы областного бюджета
	107 472 742,3
	113 184 262,2
	5 711 519,9

	Расходы областного бюджета
	119 057 383,0
	117 264 766,5
	-1 792 616,5

	Дефицит областного бюджета (-),

профицит (+)
	-11 584 640,7

 
	-4 080 504,3

 
	-7 504 136,4

 


Законом об областном бюджете № 112-ЗО областной бюджет утвержден с дефицитом в сумме 11584640,7 тыс. рублей. Фактически областной бюджет за 2017 год исполнен с дефицитом в сумме 4080504,3 тыс. рублей.  

Исполнение областного бюджета в 2017 году с дефицитом в меньшем объеме, чем планировалось, обусловлено поступлением дополнительных доходов в сумме 5711519,9 тыс. рублей (налоговых и неналоговых доходов – 3015277,7 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 2696242,2 тыс. рублей) и неисполнением главными распорядителями бюджетных средств расходов в сумме 1792616,5 тыс. рублей. 
В отдельные периоды финансового года имело место превышение доходов областного бюджета над расходами, образование свободного остатка средств на едином счете областного бюджета, что позволило, в целях получения дополнительных доходов областного бюджета, временно разместить часть свободных бюджетных средств на банковских депозитах.

Порядок размещения средств областного бюджета на банковские депозиты утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 25.03.2013 № 137 (далее – Порядок № 137), который разработан в соответствии с требованиями статьи 236 БК РФ. 
В соответствии с Порядком № 137 в течение 2017 года единой комиссией по размещению заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Сахминфина (с 01.11.2017 – комиссией по размещению средств областного бюджета на банковских депозитах)  принято решений о проведении отборов заявок кредитных организаций и заключении договоров банковского депозита на общую сумму 131000000,0 тыс. рублей, фактически размещено 91500000,0 тыс. рублей (со сроком возврата в течение финансового года).  

Размещение средств по договорам банковского депозита производилось в коммерческих банках Банк ВТБ (ПАО), «Газпромбанк» (АО), АО «Россельхозбанк», ПАО «Сбербанк России» с которыми заключены генеральные соглашения. Всего в 2017 году заключено 35 договоров банковского депозита на суммы от 1000000,0 тыс. рублей до 8000000,0 тыс. рублей со сроками размещения от 14 дней до 180 дней, что не превышает предельный срок, установленный статьей 236 БК РФ (6 месяцев). Возврат указанных средств произведен коммерческими банками в установленные в договорах сроки. 

Также произведен возврат средств по договорам, заключенным с коммерческими банками в 2016 году на общую сумму 19000000,0 тыс. рублей, в том числе: ПАО Сбербанк России (1 договор на 1000000,0 тыс. рублей, период размещения с 15.10.2016 по 06.04.2017), Банк ВТБ (ПАО)  (7 договор на общую сумму 18000000,0 тыс. рублей, в том числе: договор на сумму  2000000,0 тыс. рублей, период размещения с 11.10.2016 по 16.01.2017; договор на 2500000,0 тыс. рублей – с 11.10.2016 по 30.01.2017; договор на 2000000,0 тыс. рублей – с 11.10.2016 по 13.02.2017; договор на 3000000,0 тыс. рублей – с 11.10.2016 по 27.02.2017; договор на 3500000,0 тыс. рублей – с 11.10.2016 по 13.03.2017; договор на 3000000,0 тыс. рублей – с 11.10.2016 по 30.03.2017; договор на 2000000,0 тыс. рублей – с 11.11.2016 по 10.04.2017). 

Таким образом, по состоянию на 01.01.2018 остатков бюджетных средств, размещенных на депозитных счетах в коммерческих банках, не имеется.

От размещения средств областного бюджета на банковские депозиты коммерческими банками в 2017 году перечислены в доход областного бюджета средства в сумме 2841736,4 тыс. рублей (размер процентной ставки от 7,6 % до 10,0 %). 
Анализ поступлений и выбытия по источникам финансирования дефицита областного бюджета:
тыс. рублей

	Наименование источников
	Утверждено законом о бюджете на 2017 год
	Фактически по отчету
	Отклонение

	1. Изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области в течение 2017 года
	11 580 013,3
	4 624 827,3
	 -6 955 186,0

	2. Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	4 627,4
	-544 323,0
	 - 548 950,4

	Итого:
	11 584 640,7
	4 080 504,3
	-7 504 136,4


В соответствии с Приложением № 31 к Закону об областном бюджете № 112-ЗО источниками финансирования дефицита областного бюджета являются изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области в течение 2017 года в сумме 11580013,3 тыс. рублей и иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в сумме 4627,4 тыс. рублей. 

Фактический размер дефицита на 7504136,4 тыс. рублей меньше, чем утверждено законом об областном бюджете. 
Анализ изменений остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области:
тыс. рублей

	
	Остаток на 01.01.2017
	Остаток на 01.01.2018
	Изменение остатков

	1. Средства на едином счете бюджета в органе федерального казначейства, всего
	1 819 997,7
	16 195 170,3 
	+14 375 172,6  

	в том числе:
	
	
	

	- остаток целевых средств, полученных из федерального бюджета и иных источников финансирования
	465 238,8
	3 758,1
	-461 480,7 

	- свободный остаток средств областного бюджета
	1 354 758,9
	16 191 412,2 
	+14 836 653,3 

	2. Средства на депозитных счетах в коммерческих банках
	19 000 000,0
	0,0 
	-19 000 000,0

	Всего
	20 819 997,7
	16 195 170,3 
	-4 624 827,4 


Согласно Балансу по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140) сумма остатка средств на счетах бюджета в Управлении Федерального казначейства по Сахалинской области на 01.01.2018 составляет 16195170,3 тыс. рублей, в том числе: средства федерального бюджета – 3758,1 тыс. рублей, средства областного бюджета – 16191412,2 тыс. рублей.
В рамках статьи 242 БК РФ в 2017 году возвращено в федеральный бюджет неиспользованных целевых межбюджетных трансфертов в сумме 7455,9 тыс. рублей, в том числе:

- субсидий на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 201,3 тыс. рублей;

- субсидий на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009-2018 годы» – 396,5 тыс. рублей;

- субсидий на мероприятия подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы – 4284,0 тыс. рублей;

- иных межбюджетных трансфертов на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков из бюджетов субъектов Российской Федерации – 700,4 тыс. рублей;

- иных межбюджетных трансфертов на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока  – 10,2 тыс. рублей;

- прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 1863,5 тыс. рублей. 
Привлечение иных источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета характеризуется следующими данными: 

тыс. рублей

	Наименование источников
	По плану
	Фактически
	Отклонение

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий
	-300 000,0
	0
	300 000,0

	Отклонение между возвратом и предоставлением бюджетных кредитов
	304 627,4
	-544 323,0
	-848 950,4

	Итого:
	4 627,4
	-544 323,0
	-548 950,4


Основными факторами, повлиявшими на изменение иных источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета, являются увеличение отклонений между возвращенными и предоставленными бюджетными кредитами на 544323,0 тыс. рублей и  отсутствие расходов на исполнение государственных гарантий.
Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства
 областного бюджета
Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации производится в соответствии порядком, установленным статьями 242.1, 242.2, 242.4 БК РФ, и частью 20 статьи 30 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (для бюджетных и автономных учреждений).

Пунктом 11 статьи 242.4 БК РФ установлено, что орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов казенных учреждений субъекта Российской Федерации, ведет учет и осуществляет хранение исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением, в установленном им порядке.

Порядок ведения учета и осуществления хранения исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на средства областных бюджетных учреждений, и иных документов, связанных с их исполнением, утвержден приказом Сахминфина от 30.09.2010 № 21.

В 2017 году в адрес Сахминфина поступило на исполнение 145 исполнительных документов на общую сумму 88940,1 тыс. рублей, из них принято к исполнению за счет средств областного бюджета и средств государственных учреждений области 122 исполнительных документов на общую сумму 83945,6 тыс. рублей (за минусом возвращенных без исполнения в соответствии с пунктом 3 статьи 242.1 БК РФ на сумму 4994,5 тыс. рублей). 
Согласно Сведениям об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждений (ф.0503296, ф.0503295) сумма принятых денежных обязательств по судебным решениям и судебным актам иностранных (международных) судов, поступивших с начала текущего финансового года, составила 299888,9 тыс. рублей, из них восстановленная сумма, не учтенная в отчетности за 2016 год, – 172956,4 тыс. рублей. Общая сумма исполненных денежных обязательств – 128411,2 тыс. рублей, остаток – 173193,7 тыс. рублей.  
 Реестры расходных обязательств
 В соответствии с абзацем 2 пункта 4 статьи 87 БК РФ реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации, а также свод реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, представляются в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.
Порядок представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации, сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации утвержден приказом Минфина России от 31.05.2017 № 82н (далее – Порядок № 82н). 

В соответствии с Порядком № 82н Сахминфином сформированы и направлены в  Минфин России в установленный срок (15 июня) реестр расходных обязательств Сахалинской области, свод реестров расходных обязательств муниципальных образований области и справочная таблица (письмо от 14.06.2016 № 01.2-2106).

Проверка реестра расходных обязательств Сахалинской области показала что, фактические расходы областного бюджета за 2016 год соответствуют отчетным данным об исполнении бюджета (ф. 0503117), плановые значения на 2017 год (текущий год) – бюджетным ассигнованиям, утвержденным Законом № 112-ЗО (в редакции от 22.02.2017). Средства на исполнение расходных обязательств на 2018-2019 годы включены в объеме расходов, утвержденных Законом № 112-ЗО (в  редакции от 22.02.2017), на плановый период 2020 года – рассчитаны в соответствии с законами и нормативными правовыми актами, обуславливающими расходные обязательства Сахалинской области, с применением иных методов расчета (часть расходов рассчитана нормативным методом, часть – методом индексации).

В соответствии с абзацем 1 пункта 4 статьи 87 БК РФ реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации ведется в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Порядок ведения реестра расходных обязательств Сахалинской области и его форма (далее – Реестр) утверждены постановлением Правительства Сахалинской области от 15.04.2013 № 179 (далее – Постановление № 179). Органом исполнительной власти Сахалинской области, уполномоченным осуществлять ведение Реестра, является Сахминфин. Реестр ведется с целью учета расходных обязательств главных распорядителей средств областного бюджета и определения объема бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения. Формирование и представление Реестров  осуществляется в электронной форме в информационной системе Сахминфина «Автоматизированная система управления бюджетным процессом Сахалинской области».

Внутренний государственный контроль

Сахминфин является уполномоченным органом исполнительной власти Сахалинской области на осуществление внутреннего государственного финансового контроля. Порядок осуществления внутреннего государственного финансового контроля утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 22.04.2014 № 181.

В целях осуществления внутреннего государственного финансового контроля за использованием бюджетных средств в 2017 году проведено 69 контрольных мероприятия (26 – плановых мероприятий, 43 – внеплановых мероприятий).  Проверками охвачено 13 органов исполнительной власти Сахалинской области, 12 государственных учреждений, 1 унитарное предприятие, 3 акционерных общества, 6 муниципальных образования. 
В целях устранения выявленных нарушений и обеспечения правомерного и эффективного расходования бюджетных средств в адрес объектов контроля по итогам проверок направлено 41 представление и 12 предписаний. В адрес главных распорядителей бюджетных средств - учредителей государственных учреждений направлено 11 информационных писем для учета в работе и последующего контроля.  
В соответствии с законодательством Российской Федерации вынесено 1 решение о применении бюджетных мер принуждения, составлено 17 протоколов об административных правонарушениях.

Исполнение текстовых статей закона об областном бюджете

Статьей 32 Закона об областном бюджете № 112-ЗО установлено, что Правительство Сахалинской области, избирательная комиссия Сахалинской области не вправе принимать решения, приводящие к увеличению численности государственных гражданских служащих Сахалинской области, за исключением случаев передачи Сахалинской области дополнительных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В ходе внешней проверки отчета об исполнении областного бюджета за 2017 год, наряду с другими вопросами, проведен анализ изменения численности органов исполнительной власти Сахалинской области. По запросу КСП Правительством Сахалинской области представлена информация (письмо от 01.02.2018 № 1.5-444/18) об изменениях штатной численности работников органов исполнительной власти Сахалинской области за период с 01.01.2017 по 31.12.2017.

В 2017 году общая численность работников органов исполнительной власти и Правительства Сахалинской области не изменялась, и по состоянию на 31.12.2017 составила 1440 единиц, избирательной комиссии Сахалинской области – 35 единиц. 
Исполнение расходов областного бюджета
по главным распорядителям бюджетных средств 
В отчетном периоде 10 главных распорядителей бюджетных средств из 38, утвержденных Законом об областном бюджете № 112-ЗО, исполнили бюджет по расходам менее чем на 97 %. Данные в разрезе главных распорядителей бюджетных средств за 2017 год приведены в приложении № 5 к настоящему заключению.
Анализ исполнения бюджетных назначений, а также проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств показали ряд нарушений законодательных, нормативных правовых актов РФ и Сахалинской области, а также недостатки при расходовании средств, которые отражены по каждому из них.
Сахалинская областная Дума

Сахалинская областная Дума является постоянно действующим органом законодательной (представительной) власти Сахалинской области, подведомственных учреждений не имеет.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Сахалинской областной Думе утверждены ассигнования в сумме 320168,2 тыс. рублей, что соответствует показателям сводной бюджетной росписи. 

Кассовое исполнение расходов составило 319494,6 тыс. рублей, или 99,8 % от утвержденных назначений. Неиспользованный остаток средств составил 673,6 тыс. рублей (0,2 %) за счет экономии расходов по бюджетной смете. 

Приобретение товаров, работ и услуг производилось в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ. Все заключенные контракты со сроками исполнения в 2017 году исполнены, кредиторской задолженности по балансу на 01.01.2018 не значится.

Дебиторская задолженность увеличилась на 69,1 тыс. рублей и на 01.01.2018 составляет 136,1 тыс. рублей, в том числе: по расчетам за услуги связи 41,3 тыс. рублей; по расчетам с подотчетными лицами – 13,8 тыс. рублей; по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством – 81,0 тыс. рублей. Просроченная и нереальная к взысканию дебиторская задолженность отсутствует.

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности отсутствует.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности нарушений и недостатков ведения бухгалтерского учета и составления отчетности не выявлено.

Контрольно-счетная палата Сахалинской области

Контрольно-счетная палата Сахалинской области является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля, подведомственных учреждений не имеет.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) на содержание КСП предусмотрено 48597,5 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения по сводной бюджетной росписи составили 48041,2 тыс. рублей, или на 556,3 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено законом о бюджете за счет перемещения ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств.

Кассовое исполнение составило 46245,3 тыс. рублей, или 96,3 % от уточненных назначений, не освоено 1796,0 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составила 66,3 тыс. рублей по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в связи выплатой пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет за период октябрь-декабрь 2017 года. 

Кредиторская задолженность отсутствует.

Во исполнение требований законодательства по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация имущества и обязательств, расхождений не выявлено.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности нарушений и недостатков ведения бухгалтерского учета и составления отчетности не выявлено.
Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области
Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области (далее по разделу – Министерство) является органом исполнительной власти Сахалинской области, не имеющим подведомственных учреждений. 

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Министерству предусмотрено 568893,4 тыс. рублей, что соответствует уточненным показателям сводной бюджетной росписи. 

Кассовое исполнение расходов составило 432202,9 тыс. рублей или 76 % от уточенных показателей сводной бюджетной росписи (программные расходы – 375604,6 тыс. рублей, непрограммные – 56598,3 тыс. рублей). Не освоено 136690,6 тыс. рублей, из которых на госпрограммы приходится 136523,6 тыс. рублей.

В 2017 году Министерство являлось исполнителем мероприятий по 5 госпрограммам, из которых по 4 госпрограммам исполнение составило от 96,9 до 100 %: «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства на 2014-2022 годы» (100 %); «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области на 2014-2020 годы» (100 %); «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (100 %); «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы» (96,9 %). Незначительная экономия средств на конец финансового года (по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» – 711,9 тыс. рублей) образовалась в основном: по итогам размещения закупок, оплаты обязательств по фактическим объемам предоставленных услуг.

Основной объем неисполненных ассигнований 135811,7 тыс. рублей приходится на госпрограмму «Совершенствование системы управления государственным имуществом Сахалинской области на 2014-2020 годы», кассовое исполнение по которой составило  231179,4 тыс. рублей (63 %) при плане 366991,1 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения в основном являлись: 

- 111,3 тыс. рублей (по мероприятию «Совершенствование системы учета и управления объектами областной государственной собственности») – снижение цены контрактов по результатам размещенных закупок и оплаты обязательств по фактическим объемам предоставленных  услуг; 

- 132194,0 тыс. рублей (по мероприятию «Формирование имущественной основы деятельности областных органов исполнительной власти и иных организаций областной формы собственности») – несостоявшиеся закупки (аукцион, далее публичное предложение) в отношении объекта (приобретение помещений в г. Южно-Сахалинске) по причине отсутствия претендентов; 

- 3506,3 тыс. рублей (по мероприятию «Формирование имущественной основы деятельности областных органов исполнительной власти и иных организаций областной формы собственности») – рассмотрение вопроса о получении удостоверения, подтверждающего принадлежность денежных средств, предоставленных Правительством Японии в бюджет Сахалинской области и закупаемых на эти средства товаров к «технической помощи» (содействию), на заседании Комиссии по вопросам гуманитарной и технической помощи при Правительстве РФ в январе 2018 года. По условиям госконтрактов окончательная оплата контрактов предусмотрена после получения удостоверения о признании товаров «технической помощью».

Основными причинами неисполнения ассигнований по непрограммным мероприятиям (167,0 тыс. рублей) являются: экономия по результатам размещения закупок и осуществление оплаты обязательств по фактическим объемам предоставленных услуг. 

Дебиторская задолженность Министерства по состоянию на 01.01.2018 уменьшилась по сравнению с началом года на 23462,7 тыс. рублей и составила 86838,7 тыс. рублей. В структуре дебиторской задолженности основной объем (66699,3 тыс. рублей, или 76,8 %) приходится на расчеты по выданным авансам, из которых: 66618,7 тыс. рублей – по госконтрактам, заключенным в рамках Исполнительного соглашения о предоставлении Правительством Японии безвозмездного технического содействия от 06.02.2017; 80,6 тыс. рублей – на приобретение канцелярских товаров, калькуляторов, прочих товаров и услуг (текущая задолженность). Задолженность внебюджетных фондов перед Министерством по счету «расчеты по платежам в бюджеты» сформирована в сумме 322,5 тыс. рублей, из них по подлежащим к возмещению листам нетрудоспособности – 321,1 тыс. рублей. Совокупная задолженность организаций (учреждений) по расчетам по ущербу и иным доходам перед Министерством составила 3778,8 тыс. рублей (уменьшилась на 45213,6 тыс. рублей по отношению к началу года), где 2241,0 тыс. рублей приходится на просроченную задолженность  по арендной плате ООО «Лендлиз» (ликвидируется – введено конкурсное производство).

Значительную часть (16038,1 тыс. рублей или 18,5 %) составляет задолженность по расчетам по уплате доходов, администрируемых Министерством, из них по доходам: в виде прибыли, приходящейся на доли уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим РФ, субъектам РФ или муниципальным образованиям – 4364,1 тыс. рублей; получаемым в виде арендной платы, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности субъектов РФ – 8605,3 тыс. рублей; от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта РФ – 3044,5 тыс. рублей; от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений – 24,2 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность Министерства за 2017 год уменьшилась на 3074,9 тыс. рублей и составила 236,5 тыс. рублей, в том числе: 167,7 тыс. рублей приходится на авансовые платежи, уплаченные арендаторами арендодателю, поступившие в доход бюджета в счет будущих платежей по договорам аренды имущества Сахалинской области;  20,5 тыс. рублей – на авансовые платежи в счет будущих платежей дивидендов по акциям, принадлежащим Сахалинской области, задолженность Министерства за услуги связи за декабрь 2017 года. Обязательства по средствам во временное распоряжение 48,3 тыс. рублей приходится на полученные от поставщиков и подрядчиков в качестве обеспечения исполнения контрактов средства.
Министерству, как главному администратору доходов, в силу ст. 160.1. БК РФ необходимо усилить контроль за полнотой и своевременностью поступлений в бюджет, а также принять исчерпывающие меры, направленные на погашение имеющейся дебиторской задолженности.
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности нарушений и недостатков ведения бухгалтерского учета и составления отчетности не выявлено. 

Министерство экономического развития Сахалинской области 

В 2017 году министерство экономического развития Сахалинской области (далее по разделу – Министерство) наделено полномочиями учредителя ОГКУ «Сахалинское агентство по привлечению инвестиций» и АУ «Микрофинансовая организация «Сахалинский Фонд развития предпринимательства», которое с 01 января 2017 года в соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 25.08.2016 № 429-р «О создании некоммерческой организации - микрокредитная компания «Сахалинский Фонд развития предпринимательства» и приказом Министерства от 14.12.2016 № 235-р находилось в стадии ликвидации. Автономное учреждение ликвидировано 29.12.2017 (уведомление о снятии с учета в налоговом органе от 09.01.2018 № 422728174). 

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Министерству утверждены бюджетные ассигнования в сумме 979731,8 тыс. рублей, по уточненным показателям сводной бюджетной росписи расходы составили 543586,6 тыс. рублей, или на 436145,2 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено законом об областном бюджете, в основном в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств по решениям Правительства Сахалинской области (распоряжения от 14.11.2017 № 653-р, от 24.11.2017 № 672-р) в рамках реализации мероприятия «Предоставление субсидий субъектам инвестиционной деятельности на финансовое обеспечение (возмещение) части затрат в связи с реализацией инвестиционных проектов». Кассовое исполнение составило 541862,8 тыс. рублей, или 99,7 % от уточненных назначений.

Министерство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы», на которую предусмотрено 369113,4 тыс. рублей, кассовые расходы по исполнению мероприятий госпрограммы составили 368016,6 тыс. рублей (99,7 %). Не освоены средства в сумме 1096,8 тыс. рублей (0,3 %), в том числе по:

- подпрограмме «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области» – 565,3 тыс. рублей в основном в связи с изменением формата участия Сахалинской области в выставке «Дни Дальнего Востока в Москве» (521,7 тыс. рублей) и на подготовку управленческих кадров, в связи с отчислением обучающегося из учебного заведения (43,6 тыс. рублей);

- подпрограмме «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области» – 253,9 тыс. рублей, в основном в связи с нарушением срока исполнения государственного контракта на проведение социологического исследования «Мониторинг состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Сахалинской области»;

- по подпрограмме «Развитие внешнеэкономических, межрегиональных и международных связей в Сахалинской области» – 277,6 тыс. рублей, в основном в связи с уменьшением цены государственного контракта на организацию мероприятия «Заседание Рабочей группы по реализации Соглашения о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве между Правительством Хабаровского края и Правительством Сахалинской области» по причине прибытия делегации в меньшем составе. 

Кроме того, Министерство являлось исполнителем госпрограммы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» с объемом финансирования 6860,9 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 6860,8 тыс. рублей (100,0 %), остаток – 0,1 тыс. рублей. 

Непрограммные расходы составили 166985,5 тыс. рублей, или 99,6 % от уточненных назначений, в том числе: расходы на содержание аппарата управления Министерства – 120838,2 тыс. рублей; обеспечение деятельности ОГКУ «Сахалинское агентство по привлечению инвестиций» – 45588,1 тыс. рублей; переподготовку и повышение квалификации кадров – 559,2 тыс. рублей. Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 626,8 тыс. рублей, в основном за счет экономии по взносам на обязательное социальное страхование в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов на фонд оплаты труда, по командировочным расходам и проезду в отпуск.
В 2017 году Министерство являлось главным распорядителем бюджетных средств по межбюджетным трансфертам, предоставляемым в виде субсидий муниципальным образованиям на софинансирование мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства. Законом об областном бюджете № 112-ЗО межбюджетные трансферты предусмотрены в сумме 204432,5 тыс. рублей, которые в полном объеме перечислены в местные бюджеты. 

Муниципальными образованиями субсидии израсходованы в сумме 204413,7 тыс. рублей (99,9 %), остаток неиспользованной субсидии составил 18,8 тыс. рублей – не подтверждены фактически понесенные расходы муниципальным образованием «Южно-Курильский городской округ». Указанные средства возвращены в доход областного бюджета в 2018 году в полном объеме.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составила 1346229,2 тыс. рублей (без учета задолженности по кредитам). Дебиторская задолженность по доходам увеличилась на 212,6 тыс. рублей, составила 912,5 тыс. рублей, и образовалась по расчетам с плательщиками сумм принудительного изъятия – штрафы за нарушение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. Сумма дебиторской задолженности по выданным авансам снизилась на 227,5 тыс. рублей и составила 1345243,7 тыс. рублей, в том числе: авансовый платеж по госконтракту с ООО «Городская управляющая компания» на приобретение водноспортивного физкультурно-оздоровительного комплекса в городском округе «Город Южно-Сахалинск» – 1345100,0 тыс. рублей (срок выполнения работ до 01.12.2018); авансовые платежи за услуги связи – 8,3 тыс. рублей; за подписку на периодические издания – 90,6 тыс. рублей; за курсы повышения квалификации работников – 26,0 тыс. рублей; остаток межбюджетных трансфертов – 18,8 тыс. рублей. Задолженность по расчетам по кредитам, займам (ссудам) уменьшилась на 3811,9 тыс. рублей и составила 136902,2 тыс. рублей – задолженность ОАО «Ногликская газовая электрическая станция» в рамках мирового соглашения от 31.10.2007. Сумма задолженности по расчетам с подотчетными лицами увеличилась на 42,2 тыс. рублей и составила 66,3 тыс. рублей – аванс на проезд в отпуск (срок предоставления отчета 12.01.2018). Образовалась задолженность в сумме 6,7 тыс. рублей по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. 
Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности уменьшилась на 1,1 тыс. рублей и составила 29,8 тыс. рублей (принятые бюджетные обязательства по услугам связи за декабрь 2017), по средствам, полученным во временное распоряжение в обеспечение исполнения государственных контрактов, – 20,0 тыс. рублей.

В ходе внешней проверки установлено формирование недостоверной сводной бюджетной отчетности Министерства в результате несвоевременного отражения факта хозяйственной жизни подведомственным казенным учреждением. Полученное в аренду по акту приема-передачи от 30.12.2016 имущество балансовой стоимостью 29973,9 тыс. рублей принято к учету после отчетной даты – 01.01.2017.

Агентство записи актов гражданского состояния Сахалинской области

Агентство записи актов гражданского состояния (далее по разделу – Агентство) подведомственных учреждений не имеет. Исполнителем государственных программ, а также главным распорядителем бюджетных средств по межбюджетным трансфертам, предоставляемым муниципальным образованиям области в 2017 году, не являлось. 

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Агентству предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 87221,1 тыс. рублей, что соответствует уточненным показателям сводной бюджетной росписи. 

Кассовые расходы составили 86941,0 тыс. рублей, или 99,7 % от утвержденных бюджетных назначений. Остаток неисполненных бюджетных ассигнований составил 280,1 тыс. рублей (0,3 %) – экономия по расходным статьям классификации операций сектора государственного управления.

Дебиторская задолженность увеличилась на 616,1 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2018 составляет 2459,3 тыс. рублей, в том числе просроченная 1128,6 тыс. рублей.   

Задолженность по выданным авансам относительно 01.01.2017 снизилась на 46,3 тыс. рублей; по расчетам с подотчетными лицами по оплате услуг связи увеличилась на 278,8 тыс. рублей и составила 647,0 тыс. рублей (приобретение подотчетными лицами отделов  ЗАГС маркированных конвертов и почтовых марок); по расчетам по ущербу и иным доходам не изменилась и составила 1128,6 тыс. рублей (задолженность ООО «Имперрис» за возврат некачественной мебели, оплаченной агентством ЗАГС в 2012 году, а также сумма неустойки); по платежам в бюджеты увеличилась на 383,6 тыс. рублей и составила 683,7 тыс. рублей (по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством за счет превышения сумм, начисленных по больничным листам, над начисленными взносами в Федеральный фонд социального страхования).

Кредиторская задолженность уменьшилась на 168,4 тыс. рублей, в том числе: 0,9 тыс. рублей (по коммунальным услугам); 167,5 тыс. рублей (по средствам, полученным во временное распоряжение) и по состоянию на 01.01.2018 отсутствует. 

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности установлено: приобретенные неисключительные права на программное обеспечение на общую сумму 2221,1 тыс. рублей отраженные в Сведениях об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177), не учтены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».
Представительство Губернатора и Правительства Сахалинской области 

 в городе Москве
Представительство Губернатора и Правительства Сахалинской области в городе Москве (далее по разделу – Представительство) подведомственных учреждений не имеет и не является исполнителем государственных программ Сахалинской области.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Представительству предусмотрены расходы в сумме 35551,7 тыс. рублей, что соответствует показателям сводной бюджетной росписи.

Кассовое исполнение составило 34985,3 тыс. рублей, или 98,4 %. Не освоены ассигнования в сумме 566,4 тыс. рублей в том числе: 258,6 тыс. рублей – экономия по результатам торгов (котировок), проводимых в ноябре-декабре 2017 года; 284,6 тыс. рублей – остаток неиспользованных средств, планируемых на предполагаемое повышение стоимости аренды помещения; 21,2 тыс. рублей – остаток средств, планируемых на предполагаемую оплату штрафов и иных сборов (госпошлина) и др. 
Дебиторская задолженность увеличилась на 77,4 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2018 составила 81,5 тыс. рублей (расчеты по выданным авансам по договорам связи и поставки печатных изданий).

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2018 отсутствует.
Кредиторская задолженность по средствам, полученным во временное распоряжение, по состоянию на 01.01.2018 отражена в сумме 34,4 тыс. рублей – обеспечение исполнения государственных контрактов.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности нарушений и недостатков ведения бухгалтерского учета и составления отчетности не выявлено. 
Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Сахалинской области
Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области (далее по разделу – Министерство) подведомственных учреждений не имеет. 

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Министерству утверждены расходы в сумме 458925,7 тыс. рублей, что соответствует уточненным показателям сводной бюджетной росписи.

Кассовое исполнение по расходам составило 458313,5 тыс. рублей или 99,9 % от утвержденного плана (375457,1 тыс. рублей – программные расходы, 82856,4 тыс. рублей – непрограммные расходы).

Министерство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области на 2014-2020 годы» и соисполнителем госпрограммы «Развитие энергетики Сахалинской области до 2020 года». 
Освоение по госпрограмме «Развитие энергетики Сахалинской области до 2020 года» составило 100 %. Бюджетные инвестиции в сумме 302000,0 тыс. рублей в виде взносов в уставный капитал АО «Сахалинская нефтяная компания» направлены на финансирование двух мероприятий: «Строительство дополнительных газовых скважин с обустройством на Анивском газовом промысле» – 272000,0 тыс. рублей и «Реконструкция газовых скважин на Анивском газовом промысле» – 30000,0 тыс. рублей.

Средства, предусмотренные на реализацию мероприятий госпрограммы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области на 2014-2020 годы» в сумме 73457,1 тыс. рублей освоены в полном объеме.

Из 83468,6 тыс. рублей непрограммных расходов, предусмотренных  на содержание Министерства, не исполнено 612,2 тыс. рублей, в том числе по командировочным  расходам – 222,1 тыс. рублей и на исполнение двух фактически расторгнутых государственных контрактов – 387,7 тыс. рублей, включая 161,4 тыс. рублей – на поставку компьютерной техники из-за несоответствия техническому заданию поставленных системных блоков и 223,1 тыс. рублей – на публикацию административного регламента осуществления регионального государственного экологического надзора. При проведении экспертизы регламента в Государственном правовом департаменте Сахалинской области выявлены замечания, которые устранены 29.12.2017. 
Дебиторская задолженность в течение года снизилась на 40197,0 тыс. рублей или на 98,3 % и составила 687,2 тыс. рублей. Задолженность сформировалась, в основном, из неуплаченных штрафных санкций по плате за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности – 144,0 тыс. рублей, авансов за поставку периодических изданий в I полугодии 2018 года – 111,2 тыс. рублей и по расчетам с подотчетными лицами (проезд в командировку – 13,9 тыс. рублей; маркированные конверты – 19,1 тыс. рублей). Также в составе задолженности числится просроченная дебиторская задолженность в размере 399,0 тыс. рублей по исполнительному листу от 19.10.2012 – штрафные санкции, предъявленные ООО «Промэкология».
По состоянию на 01.01.2018 кредиторская задолженность в целом увеличилась на 66,6 тыс. рублей или на 49 % и сложилась из расчетов плательщиков неналоговых доходов (переплата по государственным пошлинам) – 56,3 тыс. рублей, а также по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в сумме 10,3 тыс. рублей.
Фактов несвоевременности представления, неполноты и искажения бюджетной отчетности не установлено. 
Министерство образования Сахалинской области
В 2017 году в ведении министерства образования Сахалинской области (далее по разделу – Министерство) находилось 21 подведомственное государственное учреждение, из них: 5 казенных, 1 – автономное, 15 – бюджетных. По отношению к 2016 году количество учреждений увеличилось на 1 единицу в связи с передачей в ведение Министерства двух казенных образовательных учреждений (школа-интернат г. Долинска, школа-интернат г. Поронайска), а также реорганизацией ГБПОУ «Сахалинский строительный техникум» в Сахалинский техникум строительства и жилищно-коммунального хозяйства» путем присоединения к нему ГБПОУ «Сахалинский политехнический центр № 4».

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Министерству предусмотрены расходы в сумме 17555273,9 тыс. рублей. Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2017 составили 17551493,9 тыс. рублей или на 3780,0 тыс. рублей меньше закона о бюджете (за счет перераспределения средств Правительству Сахалинской области).

Расходы Министерством исполнены на сумму 17331895,4 тыс. рублей или 98,7 % от показателей сводной бюджетной росписи. Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 219598,6 тыс. рублей, большая часть которых (219142,2 тыс. рублей) приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию госпрограмм.

Общий объем финансирования государственных программ на 2017 год утвержден в сумме 17438004,2 тыс. рублей (что составляет 99,3 % всех ассигнований, предусмотренных Министерству) и исполнен на 98,7 %, или 17218862,0 тыс. рублей. 

В 2017 году Министерство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы», на которую приходится большая часть произведенных расходов (исполнение 14457978,2 тыс. рублей, или 98,9 % при плане 14616794,0 тыс. рублей) и исполнителем 7 госпрограмм: «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (100 %), «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы» (100 %), «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (100 %), «Развитие лесного комплекса, охотничьего хозяйства и особо охраняемых природных территорий Сахалинской области на 2014-2020 годы» (99 %); «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» (97,8 %), «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2017-2022 годы» (98,4 %), «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Сахалинской области, на 2015-2020 годы» (63,2 %  – не освоено 220,7 тыс. рублей).

Основной объем неосвоенных средств 218856,9 тыс. рублей приходится на 2 госпрограммы: «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (158815,8 тыс. рублей); «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» (60041,1 тыс. рублей). Основными причинами неосвоения в разрезе госпрограмм, наряду с экономией по результатам размещения закупок, явились: 

- по госпрограмме «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 158815,8 тыс. рублей (1,1 % от предусмотренных средств), из которых основная доля приходится на:  

91513,8 тыс. рублей по подпрограмме «Повышение качества и доступности дошкольного образования», из которых наибольший объем остатков в сумме 51729,8 тыс. рублей приходится на мероприятие 1.1 «Развитие инфраструктуры дошкольных образовательных учреждений» в части субсидии муниципальным образованиям на развитие образования, в том числе: на оснащение мест в новых ДОУ, на обеспечение антитеррористической безопасности и на укрепление МТБ образовательных учреждений, что  обусловлено нарушением сроков исполнения контрактов со стороны исполнителей и непредставлением документов к оплате. Остаток в размере 39388,6 тыс. рублей образовался в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов по заработной плате, а также за счет возмещения страховых взносов по больничным листам от фонда социального страхования;

39410,3 тыс. рублей по подпрограмме «Повышение доступности и качества общего образования», из которых остатки сложились: в размере 19640,1 тыс. рублей по мероприятию 2.1 «Развитие инфраструктуры государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений для обеспечения качественных и безопасных условий обучения» – в связи с нарушением сроков исполнения контрактов; в размере 17192,0 тыс. рублей по мероприятию 2.2 «Организация общего образования, проведение оценки качества образования и государственной аттестации учреждений образования» – в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов по заработной плате, а также за счет возмещения страховых взносов по больничным листам от фонда социального страхования;

16972,9 тыс. рублей по подпрограмме «Повышение доступности и качества профессионального образования», из них: остаток в сумме 16972,8 тыс. рублей по мероприятию 3.1 «Организация среднего профессионального образования» сложился в основном в связи с нарушением сроков исполнения контрактов подрядными организациями и поставщиками, а также в связи с уменьшением числа детей сирот, обучающихся в рамках заключенных соглашений и контрактов с ФГБОУ ВО СахГУ по целевой подготовке специалистов со средним профессиональным образованием;

10817,6 тыс. рублей по подпрограмме «Развитие системы воспитания, дополнительного образования и социальной защиты детей», из них остаток 9146,0 тыс. рублей приходится на мероприятие 4.3 «Модернизация содержания и технологий обучения и воспитания в организациях дополнительного образования» и сложился в результате нарушения поставщиком сроков поставки оборудования для технопарка «Кванториум» (ГБОУ ДПО «ИРАСО»);
- по госпрограмме «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 60041,0 тыс. рублей, основная доля которых приходится на подпрограмму «Совершенствование социальной поддержки семьи и детства» – 58259,2 тыс. рублей, из них остатки межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям на выполнение мероприятий подпрограммы – 55225,0 тыс. рублей обусловлены уменьшением количества получателей мер социальной поддержки, из числа детей сирот, приемных родителей.
Дебиторская задолженность Министерства и казенных учреждений по сравнению с началом отчетного периода снизилась на 13776,6 тыс. рублей (22,5 %) и составила 47368,0 тыс. рублей, из которых на выданные авансы приходится 46064,9 тыс. рублей (97,2 % в общем объеме задолженности). Наибольшая часть задолженности приходится на остатки средств межбюджетных трансфертов (42036,9 тыс. рублей) и перечисленных грантов Сахалинской области (3217,6 тыс. рублей), предусмотренных для реализации инновационных проектов (программ) дошкольным образовательным организациям, общеобразовательным организациям, организациям дополнительного образования, имеющим статус «региональная площадка», а также на задолженность подотчетных лиц, срок отчета по которой еще не наступил (211,9 тыс. рублей) и предоплату по условиям договоров (188,1 тыс. рублей). Неиспользованные до конца 2017 года межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в соответствии со ст. 242 БК РФ возвращены в доход бюджета в течение первых 15 рабочих дней 2018 года. 
Дебиторская задолженность подведомственных автономных и бюджетных учреждений на конец года по сравнению с началом проверяемого периода увеличилась на 2332,3 тыс. рублей (23,0 %) и составила 12486,3 тыс. рублей, из них 5504,4 тыс. рублей по средствам субсидии на выполнение госзадания. Основная часть задолженности (3247,3 тыс. рублей) приходится на начисления по больничным листам, превышающие начисления страховых взносов, и авансовые платежи за коммунальные услуги, за подписку на периодические издания (1964,7 тыс. рублей). Дебиторскую задолженность за счет собственных средств (5447,5 тыс. рублей) в основном составляют средства от оказания платных услуг подведомственными Министерству учреждениями в декабре 2017 года (согласно условиям заключенных договоров, срок погашения задолженности – 10 число месяца, следующего за расчетным). По средствам субсидии на иные цели дебиторская задолженность на конец проверяемого периода составила 1534,4 тыс. рублей и приходится в полном объеме на организацию отдыха и оздоровления детей (705,7 тыс. рублей – авансирование по договору оказания транспортных услуг по перевозке детей в загородные оздоровительные лагеря в декабре 2017 года - январе 2018 года; 828,7 тыс. рублей – выдача в подотчет средств для приобретения ж/д билетов для детей из МО Сахалинской области, находящихся в трудной жизненной ситуации, питания сопровождающих лиц и организованных групп детей).

Общий объем кредиторской задолженности Министерства и казенных учреждений по состоянию на 01.01.2018 увеличился по сравнению с началом отчетного периода на 47,4 тыс. рублей (37,6 %) и составил 173,6 тыс. рублей, из которых: 100,2 тыс. рублей – невыясненные поступления; 58,0 тыс. рублей – возмещение расходов по временной нетрудоспособности не перечисленное казенным учреждением в доход областного бюджета в связи с поздним поступлением); 15,4 тыс. рублей – кредиторская задолженность перед поставщиками за услуги, оказанные в декабре 2017 года, срок оплаты которых не наступил.

Общий объем кредиторской задолженности бюджетных и автономного учреждений по состоянию на 01.01.2018 снизился по сравнению с началом отчетного периода на 2519,3 тыс. рублей, или 20,5 % и составил 9772,5 тыс. рублей. 

На кредиторскую задолженность по собственным средствам учреждений приходится 92,7 % задолженности (9054,9 тыс. рублей). Наибольший объем задолженности составляет поступившая на счета учреждений оплата за услуги (обучение на платных курсах, за проживание в общежитии, за услуги питания в столовой, за путевки в санаторий), срок исполнения которых 2018 год (8708,5 тыс. рублей), а также приходится на задолженность: по уплате НДС и налога на прибыль организаций (172,9 тыс. рублей), срок уплаты которых январь 2018 года, по оплате коммунальных услуг и услуг связи, оказанных в декабре 2017 года, срок оплаты которых также январь следующего года (173,5 тыс. рублей).

Кредиторская задолженность по средствам на выполнение госзадания составляет 400,1 тыс. рублей, основной объем которой (198,1 тыс. рублей) сложился в результате уменьшения размера оплаты по госконтрактам на сумму выставленной неустойки, а также за счет задолженности по расчетам с подотчетными лицами по принятым в конце финансового года авансовым отчетам по проезду в отпуск и приобретению материальных запасов (173,5 тыс. рублей), которая погашена в полном объеме в январе 2018 года. 

По средствам субсидий на иные цели кредиторская задолженность составила 317,5 тыс. рублей и в полном объеме приходится на выплаты по публичным нормативным обязательствам (стипендии, компенсация расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг работникам, проживающим и работающим в сельской местности, компенсации проезда детей в ВДЦ «Океан»), сложившаяся в связи с поздним предоставлением оправдательных документов. 

В целом в рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год фактов неполноты, несвоевременности и недостоверности предоставления Министерством бюджетной отчетности не установлено.

Министерство здравоохранения Сахалинской области
По состоянию на конец отчетного периода в ведении министерства здравоохранения Сахалинской области (далее по разделу – Министерство) находилось 50 учреждений, в том числе: 44 – бюджетных, 5 – казенных, 1 – автономное (ГАУЗ «Реабилитационный центр «Аралия» находилось в стадии ликвидации по распоряжению Министерства от 14.07.2016 № 902-р). 

Следует отметить, что процедуры по ликвидации учреждения имеют затяжной характер и продолжаются уже более 1,5 лет. При этом, длительный период решался вопрос о передаче имущества в казну, показатели ликвидационного баланса при подаче его в налоговый орган являлись не достоверными (числилась задолженность 30,6 тыс. рублей). В распоряжении от 14.07.2016 № 902-р Министерство, назначив ликвидационную комиссию, не установило конкретные даты ликвидационных процедур, что привело к ситуации, когда до настоящего времени (12.04.2018) ликвидационная комиссия продолжает свою деятельность.

В целом по отношению к 2016 году количество подведомственных учреждений сократилось на 3 единицы (ГКУЗ «Сахалинский областной специализированный дом ребенка» реорганизовано путем присоединения к нему ГКУЗ «Специализированный дом ребенка»; ГКУЗ «Сахалинская областная психиатрическая больница» реорганизовано путем присоединения к нему ГКУЗ «Сахалинская областная психиатрическая больница № 2»; ГБУЗ «Южно-Сахалинская городская больница им. Ф.С. Анкудинова» реорганизовано путем присоединения к нему ГБУЗ «Городская поликлиника № 7»).

Как главному распорядителю, Министерству в соответствии с Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции 25.12.2017) предусмотрено 16725081,8 тыс. рублей. Уточненные показатели сводной бюджетной росписи составили 16727078,9 тыс. рублей, или на 1997,1 тыс. рублей больше ассигнований, предусмотренных в законе. Причиной отклонений явилась разница сумм, внесенных изменений в бюджетную роспись: увеличивающих ассигнования на 2930,1 тыс. рублей (поступление межбюджетных трансфертов из ТФОМС на единую компенсационную выплату медицинским работникам (2400,0 тыс. рублей); ассигнования по распоряжению Правительства РФ от 09.12.2017 № 2749-р на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями детей-инвалидов (530,1 тыс. рублей); уменьшающих ассигнования на 933,0 тыс. рублей за счет перемещения ассигнования министерству социальной защиты Сахалинской области.

Кассовое исполнение составило 16260743,9 тыс. рублей, или 97,2 % от уточненных показателей сводной бюджетной росписи, не освоено 466335,0 тыс. рублей, из которых 465232,0 тыс. рублей приходится на ассигнования по госпрограммам.

В 2017 году Министерство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» с исполнением      97,7 % (при плане 15789215,7 тыс. рублей кассовое исполнение составило 15422835,7 тыс. рублей) и исполнителем 9 госпрограмм, исполнение по которым составило 699720,3 тыс. рублей при плане 798572,3 тыс. рублей: «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (99,4 %); «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» (98,7 %); «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (99,8 %); «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы» (65,1 %); «Содействие занятости населения Сахалинской области на 2014-2020 годы»       (99,9 %); «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы» (100 %); «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы» (92,5 %); «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (99,9 %); «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» (100 %).

Наибольшая часть неосвоенных средств, предусмотренных на госпрограммы (465232,0 тыс. рублей), приходится на остатки по госпрограмме «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 366380 тыс. рублей, основными причинами которых являются:

· 314553,3 тыс. рублей – по подпрограмме «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации», их них в основном:

7754,3 тыс. рублей – по мероприятию «Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным туберкулезом» не освоены ГКУЗ «Сахоблтубдиспансер», в том числе: 5699,7 тыс. рублей – в результате перерасчетов по договорам на оказание коммунальных услуг в связи с изменением тарифов; 751,8 тыс. рублей – в связи с неиспользованием сотрудниками права проезда в отпуск; 952,0 тыс. рублей – в результате применения регрессивной шкалы по страховым взносам; 350,8 тыс. рублей приходится на экономию по результатах размещения закупок;
1133,4 тыс. рублей – по мероприятию «Совершенствование системы оказания медицинской помощи наркологическим больным», из которых 459,3 тыс. рублей приходится на экономию по итогам размещения закупок (капремонт);

9503,5 тыс. рублей – по мероприятию «Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным с психическими расстройствами и расстройствами поведения», из которых остаток 3501,0 тыс. рублей образовался по итогам размещения закупок, 5475,5 тыс. рублей – в результате перерасчета стоимости за электроэнергию и услуги по водоснабжению, 527,0 тыс. рублей – расторжения госконтракта на стирку белья;

1307,8 тыс. рублей – по мероприятию «Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным онкологическими заболеваниями» приходится на экономию по результатам размещения закупок;

4093,4 тыс. рублей – по мероприятию «Совершенствование высокотехнологичной медицинской помощи, развитие новых эффективных методов лечения», из которых 4011,3 тыс. рублей приходятся на реализацию мероприятия по спецлечению в медицинских организациях за пределами Сахалинской области (снижение количества обращений граждан);

23411,3 тыс. рублей – по мероприятию «Развитие службы крови», из которых остаток 23000,0 тыс. рублей обусловлен задержкой поставки оборудования для нужд ГБУЗ «Областная станция переливания крови» по причине задержки заводом-изготовителем необходимого оборудования;

1222,4 тыс. рублей – по мероприятию «Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным с заболеваниями передающимися половым путем и заразных кожных заболеваний» неосвоение обусловлено сокращением объема субсидии на выполнение госзадания;

57892,6 тыс. рублей – по мероприятию «Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным с заболеваниями органов пищеварения», из которых: 3014,6 тыс. рублей приходится на остаток средств на выполнение госзадания (в виду сокращения объема); 54843,7 тыс. рублей (субсидии на иные цели – проведение капремонта, приобретение оборудования), что связано с исполнением (расторжением) госконтрактов, заключенных учреждениями (ГБУЗ «Городская больница им. Анкудинова», ГБУЗ «Холмская ЦРБ», ГБУЗ «Долинская ЦРБ», ГБУЗ «Углегорская ЦРБ», ГБУЗ «Тымовская ЦРБ», ГБУЗ «Корсаковская ЦРБ», ГБУЗ «Макаровская ЦРБ);

202692,2 тыс. рублей – по мероприятию «Прочие полномочия в области здравоохранения», из которых в основном: 193466,6 тыс. рублей приходится на исполнение госконтрактов, заключенных на поставку медицинского оборудования в рамках оснащения подведомственных медицинских учреждений Сахалинской области, поставка которых предусмотрена в 2018 году (19 госконтрактов, их них в основном: 56766,8 тыс. рублей (томограф); 45688,1 тыс. рублей (ангиографическая система); 62000,0 тыс. рублей (томограф (МРТ) – для ГБУЗ «Сахалинская областная клиническая больница»; 5943,9 (медицинские кровати) – для Томаринской и Корсаковской районных больниц; 4662,6 тыс. рублей (оборудование гемодиализа и дыхания) – для Корсаковской районной больницы; 4875,8 тыс. рублей (гематологический анализатор) – для поликлиники № 4 г. Южно-Сахалинска и Макаровской районной больницы); 9225,0 тыс. рублей – экономия по результатам проведенных закупок; 

- 5946,9 тыс. рублей – по подпрограмме «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи», из которых 4602,8 тыс. рублей по мероприятию «Развитие первичной медико-санитарной помощи, в том числе сельским жителям (проведение капитального ремонта)» в связи с неисполнение поставщиком перед ГБУЗ «Городская поликлиника №2» обязательств по осуществлению капитального ремонта по контракту; 
- 4319,6 тыс. рублей – по подпрограмме «Охрана здоровья матери и ребенка», из них:  2407 тыс. рублей – по ГБУЗ «Детская городская поликлиника» (в связи с нарушением подрядчиком сроков выполнения работ по капремонту 1 этажа блоков «А» и «Б» учреждения (госконтракт от 06.10.2017); 1907,3 тыс. рублей – по ГКУЗ «Специализированный Дом ребенка», из которых 642 тыс. рублей приходится на экономию по результатам закупок и 959,9 тыс. рублей - остаток средств на выплату заработной платы и начисления на оплату труда в связи с реорганизационными мероприятиями;

- 3594,2 тыс. рублей – по подпрограмме «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детям» расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений по мероприятию «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения взрослых» (обусловлен выплатами выходных пособий сотрудникам при ликвидации ГБУЗ Реабилитационный центр «Аралия»);

- 7333 тыс. рублей – по подпрограмме «Развитие системы паллиативной помощи, в том числе детям» (Синегорская участковая больница), из них в основном: 1535,3 тыс. рублей приходится на экономию по результатам проведения конкурсных процедур по капитальному ремонту; 4343,5 тыс. рублей – по причине нарушения подрядчиком сроков выполнения работ по капремонту учреждения;

- 2206,7 тыс. рублей – по подпрограмме «Кадровое обеспечение системы здравоохранения Сахалинской области», из которых 1101,1 тыс. рублей приходится на реализацию Закона Сахалинской области № 425 «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области» (сокращение числа прибывших молодых специалистов против плана); 993,4 тыс. рублей – остаток средств по ежемесячной денежной выплате работникам, имеющим почетное звание «Заслуженный работник здравоохранения Сахалинской области» (снижение числа сотрудников по причине увольнения);

- 11088,2 тыс. рублей – по подпрограмме «Развитие информационных технологий» из них в основном 8549,2 тыс. рублей приходится на экономию по итогам размещения закупок; 2503,5 тыс. рублей – на несостоявшиеся торги (отсутствие заявок);

- 17338,2 тыс. рублей – по подпрограмме «Совершенствование системы лекарственного обеспечения», из которых 15549,5 тыс. рублей – обусловлено нарушением поставщиками сроков поставки лекарственных средств.
Основными причинами неосвоения ассигнований в размере 98852,0 тыс. рублей по другим 9 госпрограммам, являются:

- 93629,2 тыс. рублей – по госпрограмме «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы» – приобретение в г. Южно-Сахалинске 30 квартир из запланированных 46 (на приобретение 16 однокомнатных квартир не состоялись торги (отсутствие заявок участников);

- 899,0 тыс. рублей – по госпрограмме «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – неосвоение обусловлено отчислением студентов, из них: 486,3 тыс. рублей – по мероприятию «Повышение доступности и качества профессионального образования (стипендиальное обеспечение и предоставление мер социальной поддержки обучающихся в государственном учреждении)» (выплата академической стипендии); 412,7 тыс. рублей – по мероприятию «Повышение доступности и качества профессионального образования (стипендиальное обеспечение и предоставление мер социальной поддержки обучающихся в государственном учреждении)» (выплата социальной стипендии, в т. ч. детям-сиротам); 

· 4120,8 тыс. рублей – по госпрограмме «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» из них: 

2176,5 тыс. рублей – по мероприятию «Меры социальной поддержки граждан старше 70 лет» - экономия по итогам размещения закупок на проведение работ по бесплатному зубопротезированию отдельных категорий граждан в Сахалинской области;

1834,0 тыс. рублей – по мероприятию «Ежемесячные денежные выплаты и компенсации специалистам, проживающим и работающим в сельской местности, поселках городского типа на территории Сахалинской области, в том числе вышедшим на пенсию» – в связи с оплатой ЖКУ по фактической потребности на компенсацию указанных расходов, не выше утвержденного регионального стандарта; 

110,3 тыс. рублей – по мероприятию «Оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов» обусловлены экономией по результатам размещения закупок.

· 159,8 тыс. рублей – по госпрограмме «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы» (создание, содержание и использование областного резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций (закупки товаров, работ и услуг), из которых 112 тыс. рублей обусловлено неверным расчетом объема лекарств, подлежащих уничтожению, в результате в силу ст. 158, 34 БК РФ не обеспечено эффективное использование средств бюджета. 

Неосвоение по непрограммным мероприятиям по итогам 2017 года составило 1103,0 тыс. рублей (кассовое исполнение 138187,9 тыс. рублей при плане 139290,9 тыс. рублей), из которых 845,4 тыс. рублей приходится на Министерство (сокращение количества персонала, воспользовавшегося проездом, экономия по услугам связи, публикации нормативных правовых актов и др.).

Дебиторская задолженность Министерства и казенных учреждений на 01.01.2018 составила 59693,0 тыс. рублей и по сравнению с началом года снижена на 123426,4 тыс. рублей (67,4 %). 

Наибольшая сумма числится по Министерству и приходится на расчеты по выданным авансам – 27594,5 тыс. рублей, из них: 15794,7 тыс. рублей – на расчеты по перечисленным субсидиям на иные цели, 8848,9 тыс. рублей – задолженность ГБУЗ «Городская поликлиника № 6», ГБУЗ «Консультационно-диагностический центр» (за медицинскими работниками, получившими единовременную денежную выплату по кадровой подпрограмме), а также на предоплату за: коммунальные услуги (2438,9 тыс. рублей), услуги связи (175,7 тыс. рублей), подписку 1 полугодие 2018 года (118,6 тыс. рублей), продукты питания, медикаменты и ГМС (210,2 тыс. рублей); 

Кроме этого, в составе дебиторской задолженности числится задолженность подотчетных лиц (обязательства граждан) в сумме 5759,7 тыс. рублей за предоставленные средства на приобретение билетов к месту прохождения специализированного лечения и ВМП за пределами Сахалинской области в ноябре-декабре 2017 года, не вернувшихся к концу отчетного года. 

Дебиторская задолженность по счету «Расчеты по ущербу и иным доходам» составила 21614,1 тыс. рублей, из которых: 

· 17235,3 тыс. рублей приходится на задолженность Министерства, в том числе: 17096,5 тыс. рублей – просроченная, переданная на баланс Министерства в рамках процедур по ликвидации ГАУЗ «Реабилитационный центр «Аралия», из них: 15086,4 тыс. рублей – образовалась в январе 2016 года в размере внесенного аванса по госконтракту от 08.10.2015 с ООО «РемПромСтрой» (расторгнут в одностороннем порядке), и подлежащего возврату по решению Арбитражного суд Сахалинской области от 14.07.2016); 603,8 тыс. рублей (возникла в январе 2016 года) в отношении ООО «РемПромСтрой»; 1406,3 тыс. рублей – в виде начисления ожидаемого дохода по исполнительным листам за невыполнение условий госконтрактов (930 тыс. рублей (возникла в октябре 2013 года) за ООО «ДЕПО Электроникс»; 208,4 тыс. рублей (возникла в июле 2015 года) за ООО «Голд-Строй»; 44,4 тыс. рублей (возникла в мае 2014 года) за ЗАО «Трэдис»; 145,3 тыс. рублей (возникла в феврале 2013 года) за ООО «Гео-Строй Групп»; 78,2 тыс. рублей (возникла в январе 2014 года) за ООО «ТехЦентр»); 

· 4338,1 тыс. рублей – суммы принудительных изъятий ГКУЗ «Сахалинский областной противотуберкулезный диспансер», из которых в основном: 3948,3 тыс. рублей – ущерб по решению суда с 2016 года; 253,9 тыс. рублей – пени, начисленные и предъявленные поставщикам за нарушение сроков поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг по контрактам; 135,9 тыс. рублей – задолженность подотчетного лица, не возвращенная на день увольнения, ведется претензионная работа.

Дебиторская задолженность по счету «Расчеты по платежам в бюджеты» сформирована в сумме 3973 тыс. рублей, которая в основном (3634,0 тыс. рублей) приходится на расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, подлежащие возмещению из Фонда социального страхования (в основном ГКУЗ «Сахоблпсихбольница», ГКУЗ «Сахоблтубдиспансер», ГКУЗ «Дом ребенка», ГКУЗ «АТХ МЗСО», Министерство). Кроме того, в составе задолженности имеется переплата налога на имущество (139,2 тыс. рублей), НДФЛ  (174,9 тыс. рублей).

Дебиторская задолженность по подведомственным бюджетным учреждениям на конец 2017 года сложилась в сумме 8180201,3 тыс. рублей (в том числе за счет средств: ОМС – 104656 тыс. рублей, субсидий на госзадание – 8005257,9 тыс. рублей, иные цели – 14706,6 тыс. рублей, собственных доходов – 55580,8 тыс. рублей). В целом задолженность на конец года по отношению к началу года увеличилась в 31,7 раза, в тоже время задолженность по средствам ОМС и субсидий на иные цели в составе общей задолженности снизилась на 82597,5 тыс. рублей. 

Причиной роста дебиторской задолженности на конец года является значительное увеличение задолженности за счет средств субсидии на госзадание (7994490,9 тыс. рублей), размер которых в соответствии особенностями бухгалтерского учета бюджетных и автономных учреждений подлежал отражению на счетах, как доходы будущих периодов, в соответствии с заключенными соглашениями в данном случае на 2018-2020 годы. В составе задолженности по средствам госзадания числятся также перечисленные авансы за коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества, приобретенные материальные ценности, основные средства (3840,8 тыс. рублей), объем которых на конец 01.01.2018 уменьшился на 1377,8 тыс. рублей за счет сокращения заключенных госконтрактов на условиях предоплаты. Увеличение обязательств подотчетных лиц по прочим выплатам до 853,7 тыс. рублей произошло в основном за счет расчетов по оплате проезда в отпуск в конце 2017 года.
В составе дебиторской задолженности (55580,8 тыс. рублей), сформированной по собственным средствам, приходится на ожидаемые доходы от платной деятельности за оказанные в ноябре-декабре 2017 года медицинские услуги (43674,6 тыс. рублей, из них просроченная в сумме 1065,6 тыс. рублей в связи с невыполнением условий договоров в части своевременной оплаты за оказанные платные медицинские услуги), авансы по услугам по содержанию имущества, за поставленные материальные ценности, основные средства, по предоплате прочих расходов в сумме 2985,3 тыс. рублей (уменьшение в целом на 1818,7 тыс. рублей произошло за счет сокращения заключенных госконтрактов на условиях предоплаты). Обязательства подотчетных лиц перед учреждением составили 176,6 тыс. рублей и сократились на 30,0 тыс. рублей.

По счету «Расчеты по ущербу и иным доходам» задолженность за конец года возросла до 3932,8 тыс. рублей, в том числе по суммам принудительного изъятия (в основном по итогам поставки расходных материалов и выполнения работ по капитальному ремонту) – до 2895,7 тыс. рублей (из них просроченная – 169,3 рублей), которая приходится в основном на: ГБУЗ «Холмская ЦРБ» (493,7 тыс. рублей), ГБУЗ «Городская поликлиника № 6» (942,4 тыс. рублей), ГБУЗ «Городская больница им. Ф. С. Анкудинова» (348,1 тыс. рублей), ГБУЗ «Невельская ЦРБ» (526,0 тыс. рублей), ГБУЗ «Поронайская ЦРБ» (427,9 тыс. рублей), работа по взысканию которой учреждениями ведется. По счету «Расчеты по ущербу основным средствам» задолженность сформирована в размере 1003,3 тыс. рублей на основании исполнительного листа по судебному решению Смирныховского районного суда Сахалинской области по делу от 14.06.2011 о взыскании ущерба на сумму 1650,9 тыс. рубля. 

Дебиторская задолженность автономных и бюджетных учреждений, сформированная по средствам субсидии на иные цели в объеме 14706,6 тыс. рублей, основная сумма которой приходится на расчеты по авансам: 5801,1 тыс. рублей (предоплата по контракту ООО «Бигсан» на капитальный ремонт и реконструкцию водолечебницы в п. Горячий пляж – подано исковое заявление в арбитражный суд Сахалинской области о расторжении контракта и взыскании суммы аванса); 2755,8 тыс. рублей (ГБУЗ «Городская поликлиника № 6») и 3045,3 тыс. рублей (ГБУЗ «Консультационно-диагностический центр») – задолженность за медперсоналом, получившим единовременную денежную выплату по кадровой подпрограмме, согласно которой участники обязаны отработать по специальности не менее 5 лет, а в случае расторжения трудового договора с учреждением до истечения установленного срока, участник возвращает в областной бюджет денежные средства пропорционально отработанному времени; 

Задолженность за счет средств ОМС (104656 тыс. рублей, из них просроченная 500 тыс. рублей) в основном приходится на расчеты со страховыми медицинскими компаниями за медицинские услуги в рамках территориальной программы ОМС – 55728,9 тыс. рублей (выставлены акты за оказанные медицинские услуги за декабрь 2017 года), которая снижена по сравнению с остатком на начало отчетного периода на 68517,2 тыс. рублей, а также на рост задолженности ФСС перед учреждениями за декабрь 2017 года по результатам сформированной ими отчетности (38714,4 тыс. рублей). Обязательства поставщиков (исполнителей) за полученные авансы на конец 2017 года составили 5111,3 тыс. рублей (рост на 1313,8 тыс. рублей) и приходятся в основном на предоплату за материальные запасы (1678,3 тыс. рублей) и коммунальные услуги (1851,4 тыс. рублей). Сумма просроченной задолженности по ГБУЗ «Городской родильный дом» в сумме 500 тыс. рублей (не изменилась) приходится на плату за размещение отходов производства и потребления на 2014 год (аванс перечислен в декабре 2013 года в управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования). Причиной возникновения просроченной задолженности (более 3 лет) является отсутствие разработанного проекта предельно допустимых выбросов и проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, поскольку в течение 2015, 2016 годов организации, с которыми заключались контракты, работы не выполнили (только в октябре 2017 года учреждением получено разрешение на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух), начата претензионная работа. Обязательства подотчетных лиц (по командировочным расходам, проезду в отпуск со сроком отчетности в 2018 году) на конец года составила 3036,8 тыс. рублей. 
В составе дебиторской задолженности в разрезе источников (собственные доходы, ОМС и субсидии на госзадание) на конец года также сформирована задолженность по расчетам по платежам в бюджет в общей сумме 50214,5 тыс. рублей (выросла по отношению к началу года на 28039,5 тыс. рублей), в основном по причине выставленных счетов в конце года за оказанные услуги, влияющих на исчисление налогов. 
Кредиторская задолженность по Министерству и казенным учреждениям на конец 2017 года сформирована в размере 1227,1 тыс. рублей и снижена на 44,3 % по отношению к задолженности на начало года (2201,3 тыс. рублей). Наибольшая доля (82,8 %) задолженности приходится на расчеты по платежам в бюджет (1015,8 тыс. рублей) - уплата страховых взносов на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии (оплата произведена в 1 квартале 2018 года). В целом задолженность является текущей. 
Кредиторская задолженность подведомственных бюджетных учреждений на конец года числится в общей сумме 1221384,6 тыс. рублей (из них за счет средств: субсидии на выполнение госзадания – 6534,1 тыс. рублей, иные цели – 16569,1 тыс. рублей, ОМС – 1113878,3 тыс. рублей (на которые приходится наибольшая доля задолженности – платежи на январь 2018 года от страховых компаний), собственных – 26236,9 тыс. рублей, во временном распоряжении – 58166,2 тыс. рублей. В целом по всем источникам задолженность увеличилась по отношению к началу года на 5,5 %.

По сравнению с прошлым годом, в связи с порядком определения объема и условий предоставления учреждениям субсидии на иные цели по фактическому принятию денежного обязательства задолженность по средствам субсидии на иные цели значительно снизилась (на 156383,4 тыс. рублей) и составила 16569,1 тыс. рублей, из которых на остатки, подлежащие возврату, приходится 15794,7 тыс. рублей. Расчеты по принятым обязательствам сформированы в сумме 544,6 тыс. рублей, из них ГБУЗ «Консультационно-диагностический центр» – 350 тыс. рублей в соответствии с госконтрактом от 02.10.2017 ООО «БЕЛЬВЕДЕР» разработана проектная документация по объекту «Капитальный ремонт фасада здания и кровли учреждения, но в связи с нарушением срока работы не были оплачены до конца года.

В составе задолженности за счет средств ОМС (1113878,3 тыс. рублей, рост на 240454,2 тыс. рублей) в основном: 869119,0 тыс. рублей приходится на перечисленные страховыми компаниями учреждениям авансовые платежи на январь 2018 года; 121279,7 тыс. рублей – в основном на обязательства перед поставщиками расходных материалов, материальных запасов, за выполнение работ по текущему ремонту, оказанные транспортные услуги. Увеличение кредиторской задолженности наблюдается по расчетам по заработной плате – 45983,9 тыс. рублей (рост на 40356,4 тыс. рублей объясняется переносом сроков выплаты заработной платы за декабрь 2017 года на январь 2018 года), соответственно наблюдается рост обязательств перед внебюджетными фондами до 71710,4 тыс. рублей. Задолженность носит текущей характер, расчеты по заработной плате, оплата за оказанные услуги, полученные товары и прочие материальные ценности планируется к погашению в 1 квартале 2018 года.

Наибольшая доля (13317,9 тыс. рублей, или 50,8 %) кредиторской задолженности, сформированной за счет собственных доходов (26236,9 тыс. рублей), приходится на неисполненные обязательства учреждений перед поставщиками товаров (работ, услуг), из них: 6680,4 тыс. рублей – за поставку материалов (в том числе расходных) – реагенты, медикаменты, продукты питания и т.д. по договорам, заключенным в декабре 2017 года для обеспечения непрерывного процесса деятельности учреждений (оплачены в январе-феврале 2018 года); 2425,8 тыс. рублей – за поставку основных средств; 2669,8 тыс. рублей – полученная предоплата за медицинские услуги, не оказанные на отчетную дату, за сдачу в аренду помещения; 209,3 тыс. рублей – сумма начисленного ожидаемого дохода по результатам претензионной работы (ГБУЗ «Сахоблстоматполиклиника», ГБУЗ СОМИАЦ, ГБУЗ «Корсаковская ЦРБ»). Принятые обязательства по работам, услугам по содержанию имущества приняты на сумму 2230,4 тыс. рублей, из них 1800 тыс. рублей в связи с заключенным ГБУЗ «Сахалинская областная клиническая больница» договором на выполнение работ по текущему ремонту подъездных путей и тротуаров, которые не были оплачены в полном объеме. 
Основную долю кредиторской задолженности (58,2 %), сформированной за счет субсидии на выполнение госзадания (6534,1 тыс. рублей), составляют обязательства по платежам в бюджеты в сумме 3804,0 тыс. рублей, неисполненные обязательства учреждений перед поставщиками товаров (работ, услуг), а также по оплате труда числятся в сумме 2150,6 тыс. рублей, из них: расчеты по заработной плате (1759,0 тыс. рублей); за поставленные материалы (248,6 тыс. рублей); услуги связи (69,5 тыс. рублей); коммунальные услуги (39,3 тыс. рублей). Обязательства по расчетам с депонентами сформированы в сумме 488,6 тыс. рублей (депонированная заработная плата, расчет при увольнении, средства, не истребованные к получению на конец отчетного периода).

В составе кредиторской задолженности обязательства по счету «Расчеты по платежам в бюджет» за счет всех источников на конец года по подведомственным бюджетным учреждениям составили 85367,0 тыс. рублей (в том числе за счет средств: собственных – 9805,9 тыс. рублей, субсидии на госзадание – 3804,0 тыс. рублей, ОМС – 71710,4 тыс. рублей, субсидии на иные цели – 46,7 тыс. рублей). В составе указанной задолженности неисполненные обязательства по уплате в бюджет НДФЛ составили 19440 тыс. рублей, что связано с установленными сроками выплаты заработной платы (в 1 половине января 2018 года). На задолженность по расчетам по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование приходится 49550,8 тыс. рублей, задолженность по ФСС – 6505,2 тыс. рублей.
В ходе проверки достоверности годовой отчетности Министерства установлены следующие нарушения и недостатки:

- имеются замечания к соблюдению норм Федерального закона № 402-ФЗ, Приказа Минфина РФ № 49, а также локальных актов в части соблюдения порядка проведения инвентаризации имущества и обязательств (ГБУЗ «Сахалинская областная психиатрическая больница № 2», ГБУЗ «Городская поликлиника № 7», ГБУЗ «Реабилитационный центр «Аралия»). Отмечены нарушения Инструкции № 33н по формированию пояснительной записки (полноты раскрытия в ней информации), а также Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности государственных подведомственных учреждений, утвержденного распоряжением Министерства от 31.07.2013 № 817-р (ГБУЗ «Реабилитационный центр «Аралия»). Проведен ряд исправлений показателей форм, предусмотренных Инструкциями № 191н, 33н;

- имеют место нарушения в части переплаты НДФЛ в сумме 174,9 тыс. рублей и налога на имущество в связи с неверно определенной налогооблагаемой базой – 139,2 тыс. рублей (ст. 226, гл. 30, НК РФ), что не отвечает принципу эффективности ст. 34 БК РФ;

- имеет место неэффективное использование на общую сумму 802,6 тыс. рублей, выразившееся в нарушении учреждениями (ГБУЗ «Невельская ЦРБ», ГБУЗ «Александровск-Сахалинская ЦРБ», ГБУЗ «Поронайская ЦРБ», ГБУЗ «Холмская ЦРБ», ГБПОУ «СБМК») соглашения о предоставлении субсидии на выполнение государственного задания, в части не выполнения показателей объема доведенного госзадания (свыше установленного предела). На момент проверки суммы средств, излишне перечисленных субсидий, учреждениями возвращены. Вместе с тем, данное нарушение имеет признаки административного правонарушения, установленные ч. 1 ст. 15.15.5-1 КоАП РФ, материалы переданы в соответствующие районные прокуратуры;

- имеет место оплата за счет средств бюджета штрафных санкций и пеней за несвоевременную уплату налогов и других обязательных платежей, а также дополнительных расходов при отмене командировки, на общую сумму 68,5 тыс. рублей, не отвечающих принципу эффективности;

- нарушения ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ повлекли дополнительные расходы учреждения (ГБУЗ «Областная детская больница») за счет собственных средств в сумме 12,0 тыс. рублей на выплату судебных расходов, что не является для учреждения эффективным. ГБУЗ «Городской родильный дом» несвоевременно (в 2018 году) предпринята претензионная работа по просроченной задолженности 500,0 тыс. рублей (возникла в декабре 2013 года);

- Министерству необходимо усилить работу, направленную на погашение, в том числе подведомственными учреждениями, дебиторской задолженности, включая просроченную, что предусмотрено Порядком ПСО № 353.

Министерство социальной защиты Сахалинской области
В ведении министерства социальной защиты Сахалинской области (далее по разделу – Министерство) в 2017 году находилось 30 подведомственных учреждений (увеличилось на 1 учреждение), в том числе: 16 – казенных, 1 – автономное и 13 – бюджетных учреждений. В соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 30.11.2017 № 686-р создано ГБУ «Сахалинский областной реабилитационный центр для инвалидов», получившее статус юридического лица с 25.12.2017 и передано в ведение Министерства. 
Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Министерству, как главному распорядителю средств областного бюджета, утверждены расходы в сумме 14663051,2 тыс. рублей. Уточненные показатели сводной бюджетной росписи составили 14659230,4 тыс. рублей, что на 3820,8 тыс. рублей меньше ассигнований, предусмотренных законом. Отклонение в основном обусловлено сокращением ассигнований на ранее предусмотренные на предоставление ЕДВ, назначаемых при рождении третьего и последующего ребенка (отсутствие потребности), а также за счет снижения расходов на выплату компенсаций самостоятельно приобретенных путевок в оздоровительные лагеря в виду уменьшения количества получателей.

Кассовое исполнение составило 14484468,0 тыс. рублей или 98,8 % от уточненных бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью. Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 174762,5 тыс. рублей, из которых 173768,8 тыс. рублей приходится на средства, предусмотренные на реализацию госпрограмм.

В 2017 году Министерство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» (98,9 %) и участником 6 госпрограмм: «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 года» (100,0 %); «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Сахалинской области, на 2015-2020 годы» (100,0 %); «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (99,9 %); «Содействие занятости населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» (99,7 %);  «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (98,5 %); «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (96,3 %), исполнение по которым составило в общей сумме 14305902,0 тыс. рублей, или 98,8 % от плана (14479670,8 тыс. рублей).

Основной объем неисполненных бюджетных ассигнований (148179,9 тыс. рублей) приходится на ассигнования, предусмотренные на реализацию госпрограммы «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» (при плане 13774814,4 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 13626634,5 тыс. рублей). Неисполнение  средств госпрограммы в разрезе подпрограмм, наряду с экономией, сложившейся по итогам размещения закупок, в основном обусловлено:

- по подпрограммам: «Совершенствование системы социальной поддержки граждан, проживающих в Сахалинской области» (54427,6 тыс. рублей); «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» (36727,9 тыс. рублей); «Развитие системы социальной поддержки граждан, нуждающихся в дополнительной адресной поддержке» (6550,6 тыс. рублей) – остатки ассигнований образовались в основном за счет выплат в соответствии с Законами Сахалинской области (№ 108-ЗО, № 127-ЗО, № 133-ЗО, № 126-ЗО, № 112-ЗО, № 18-ЗО) и мер социальной поддержки (гражданам, подвергшимся радиации; при возникновении поствакцинальных осложнений; на оплату жилищно-коммунальных услуг, перевозку пассажирским транспортом общего пользования отдельным категориям граждан; установку автономных дымовых пожарных извещателей отдельным категориям семей, проживающим на территории Сахалинской области), которые носят заявительный характер и на основании обращений граждан удовлетворены в полном объеме; 

- по подпрограмме «Модернизация и развитие социального обслуживания населения» (50473,8 тыс. рублей) – по причине ненадлежащего исполнения подрядчиками условий государственных контрактов, из них: по капитальному ремонту  ОГАУ «Чайка»  не освоено 36485,5 тыс. рублей (ИП Кузнецов, ООО «Инновация», ИП Меркулов); по бюджетным инвестициям на реконструкцию наружных сетей Южно-Сахалинского психоневрологического интерната – 5216,6 тыс. рублей.

Остаток неосвоенных средств, предусмотренный на реализацию госпрограмм, в сумме 25588,9 тыс. рублей, приходится в основном на неисполненные средства госпрограммы  «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 25570,9 тыс. рублей, из них по мероприятию «Обеспечение доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры» – 25569,8 тыс. рублей. Причиной является несвоевременная поставка оборудования для объекта «Строительство областного реабилитационного центра для инвалидов (в том числе инженерные изыскания, проектная документация, государственная экспертиза)». 

Освоение непрограммных расходов составило 99,4 % (при плановых назначениях 175359,6 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 174366,0 тыс. рублей).

Дебиторская задолженность Министерства и казенных учреждений по состоянию на 01.01.2018 составляла 292189,9 тыс. рублей и сократилась 56633,1 по сравнению с началом года  (в том числе по Министерству – 46895,2 тыс. рублей). 

Основная сумма задолженности (261682,7 тыс. рублей) приходится на «расчеты по авансам выданным», которая в целом сократилась на 80037,6 тыс. рублей (из них по Министерству – 51485,4 тыс. рублей). Наибольшая доля (51,8 % или 135675,2 тыс. рублей) в структуре дебиторской задолженности приходится на начисленные социальные выплаты, предстоящие к перечислению в январе 2018 года (пособие на ребенка, субсидия на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, единые денежные выплаты участникам трудового фронта, ветеранам труда Российской Федерации и ветеранам труда Сахалинской области, участникам ВОВ, региональной социальной доплаты к пенсии, пособие матерям на питание детей до 3-х лет и др.). 

Значительную сумму дебиторской задолженности (26,1 % или 68249,8 тыс. рублей) составляют расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям, которые приходятся, в том числе на остатки средств субсидии на иные цели у бюджетных и автономных учреждений – 59914,7 тыс. рублей. Возврат остатков средств субсидии на иные цели учреждениями произведен в 2018 году в соответствии с бюджетным законодательством и подтвержден в полном объеме. 
Дебиторская задолженность по прочим работам и услугам сформирована в размере 30356,2 тыс. рублей и числиться в основном за ОАО «Сахалинэнерго» и Управлением государственной экспертизы (предоплата по договорам). Увеличилась до 25579,3 тыс. рублей дебиторская задолженность по безвозмездным перечислениям организациям, что обусловлено перечислением в декабре транспортным организациям субсидий на перевозку отдельных категорий граждан в соответствии с утвержденным порядком.  

В бюджетных и автономных учреждениях дебиторская задолженность на 01.01.2018 составила 1539680,0 тыс. рублей (увеличилась по отношению к началу года на 12,7 % или 173061,7 тыс. рублей). Наибольшая доля (99,7 % или 1528766,2 тыс. рублей) приходится на доходы будущих периодов, нашедшие отражение на счетах бухгалтерского учета в соответствии с соглашениями, заключенными на 2018 год (предусмотрено нормативными актами по бухгалтерскому учету автономных и бюджетных учреждений). Дебиторская задолженность по перечисленным авансам, согласно условиям заключенных договоров и контрактов, составила 2129,5 тыс. рублей (из них за счет средств субсидии на иные цели – 1665,1 тыс. рублей).  

В составе дебиторской задолженности на 01.01.2018 обязательства подотчетных лиц Министерства и подведомственных учреждений по отношению к началу года уменьшились на 1697,6 тыс. рублей и составили 788,7 тыс. рублей (из них казенных учреждений – 323,5 тыс. рублей, бюджетных и автономных – 147,2 тыс. рублей (в основном оплата проезда в отпуск, суточные).
Кроме того, в составе дебиторской задолженности Министерства и подведомственных учреждений числится задолженность по счету «Расчеты по платежам в бюджет» в общей сумме 8679,4 тыс. рублей, из них 7856,4 тыс. рублей за Фондом социального страхования – задолженность возникшая в декабре 2017 года по листкам нетрудоспособности и пособиям по беременности и родам, возмещение которых предусмотрено в 1 квартале 2018 года.  
Дебиторская задолженность Министерства и подведомственных учреждений по счету  «Расчеты по ущербу и иным доходам» на 01.01.2018 составила 28635 тыс. рублей, из которых:  24743,3 тыс. рублей приходится на Министерство (задолженность по социальным выплатам, начисленным по исполнительным листам (пособие молодым специалистам, ЕДВ многодетным семьям на улучшение жилищных условий); 3891,7 тыс. рублей – числится на балансе ГБУ «Южно-Сахалинский психоневрологический интернат». Учреждением расторгнут договор от 20.02.2016 № 89 на выполнение работ по капитальному ремонту ограждений и модульных зданий постов охраны (Арбитражным судом Сахалинской области вынесено решение о возбуждении исполнительного производства и взыскании суммы с подрядчика).

Кредиторская задолженность по Министерству и казенным учреждениям увеличилась с 364,7 тыс. рублей до 11279,2 тыс. рублей на конец года (или на 10914,5 тыс. рублей). В основном обязательства приходится на начисленные социальные выплаты (8906,2 тыс. рублей), срок которых наступает в январе 2018 года, а также на обязательства по оплате почтовых услуг по доставке социальных выплат (1115,0 тыс. рублей) и поставленных, но не оплаченных материальных запасов (215,3 тыс. рублей).

В бюджетных и автономных учреждениях кредиторская задолженность по принятым обязательствам, а также перед внебюджетными фондами, налогам и платежам в бюджет, на  01.01.2018 составила 60286,3 тыс. рублей, из них 59914,7 тыс. рублей приходится на остатки субсидии на иные цели (ГБУ «Южно-Сахалинский психоневрологический интернат» – 14100,3 тыс. рублей (поставщиком нарушены сроки выполнения работ), ГБУ «Южно-Сахалинский дом-интернат для престарелых и инвалидов» – 43778,5 тыс. рублей (в связи с ненадлежащим исполнением обязательств основным подрядчиком, работы по дальнейшему ремонту иными подрядными организациями перенесены на 2018 год), ГБУ «Центр социального обслуживания населения Сахалинской области» – 189,1 тыс. рублей (остаток неосвоенных средств возвращен в областной бюджет в январе 2018 года), ОГАУ «Чайка» – 1846,8 тыс. рублей (заключены договоры на капитальный ремонт корпуса и на устройство автоматической системы пожаротушения, срок окончания которых в 2018 году).
Достоверность годовой отчетности Министерства и подведомственных ему учреждений в ходе внешней проверки в целом подтверждена.
В рамках внешней проверки в Министерстве и ГКУ «Центра социальной поддержки Сахалинской области» также проведена проверка на предмет соблюдения норм, предусмотренных Порядком предоставления субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям услуг в рамках реализации государственной программы Сахалинской области «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы», утвержденным постановлением Правительства Сахалинской области от 01.09.2015 № 358 (далее – Порядок ПСО № 358), регулирующих порядок отбора перевозчиков (в частности  МУП ЖКХ «Мастер» г. Холмск (по обращению), и предоставленных договоров (соглашений), послуживших основанием для отбора и возмещения расходов, связанных с оказанием услуг по перевозке отдельных категорий граждан (участников Великой Отечественной войны, граждан, относящихся к категории дети войны и др.).
Результаты проверки показали отсутствие нарушений Порядка ПСО № 358 при процедуре отбора переводчика (МУП ЖКХ «Мастер»).

Министерство строительства Сахалинской области

В 2017 году в ведении министерства строительства Сахалинской области (далее по разделу – Министерство) находилось 4 подведомственных учреждения: ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» (далее – ОБУ «УКС»), ОАУ «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» (далее – ОАУ «УГЭ»), ОКУ «Дирекция по реализации программ строительства Сахалинской области» (далее – ОКУ «Дирекция строительства»), ГКУ «Дирекция по реализации федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» (далее – ГКУ «Дирекция по Курилам»).

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Министерству предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 12660571,9 тыс. рублей, что на 245,2 тыс. рублей меньше ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью (12660326,7 тыс. рублей) за счет поступлений из резервного фонда Правительства Сахалинской области (20026,5 тыс. рублей), перемещения бюджетных ассигнований от Минэкономразвития (3506,1 тыс. рублей), с одновременным сокращением ассигнований на общую сумму 23777,8 тыс. рублей  (перемещение бюджетных ассигнований Минсельхозу – 13374,6 тыс. рублей, Минсоцзащите  – 9897,1 тыс. рублей, государственной инспекции строительного надзора – 506,1 тыс. рублей). 

Кассовое исполнение составило 11746161,8 тыс. рублей или 92,8 % от уточненного плана. Не освоены бюджетные средства в сумме 914164,9 тыс. рублей, большая часть которых (900894,8 тыс. рублей) приходится на реализацию госпрограмм.
Министерство в 2017 году являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы», на которую приходится большая часть расходов (49,8 %) и участником/соисполнителем мероприятий по 12 госпрограммам. Общий объем финансирования госпрограмм на 2017 год утвержден в сумме 12575530,2 тыс. рублей, исполнен в сумме 11674635,4 тыс. рублей (92,8 %), неисполненный остаток – 900894,8 тыс. рублей.
По госпрограмме «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы», при плане 6267265,4 тыс. рублей не освоено 5,2 % или 323372,0 тыс. рублей, из них 98,2 % (317448,7 тыс. рублей) по подпрограмме «Стимулирование жилищного строительства». Из указанной суммы основное неисполнение (74,3 %) отмечено по двум мероприятиям подпрограммы: «Строительство (приобретение на первичном и вторичном рынке) жилья для различных категорий граждан, проживающих на территории Сахалинской области» – 141003,3 тыс. рублей и «Ликвидация аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда…» – 94727,3 тыс. рублей, из них в основном: 

- 68500,5 тыс. рублей по объекту «Строительство малоэтажных жилых домов в г. Южно-Сахалинске (25 микрорайон, в границах ул. Деповская - ул. Анивская - ул. Моторная - ул. Тихая)», дома не введены в эксплуатацию ввиду не подключения к инженерным сетям. Также, в связи с наступлением зимнего периода не выполнены работы по благоустройству (асфальтирование, озеленение, устройство резинового покрытия);

- 64487,6 тыс. рублей по объектам «Приобретение в собственность муниципального образования «Холмский городской округ» созданной в будущем недвижимости (48 квартир по ул. Некрасова в г. Холмске, строение 1)», «Приобретение в собственность муниципального образования «Холмский городской округ» созданной в будущем недвижимости (48 квартир по ул. Некрасова в г. Холмске, строение 2)» – контракты расторгнуты, оплата произведена за фактически приобретенную площадь квартир;

- 39903,3 тыс. руб. по объекту «Приобретение жилых помещений (квартир) путем участия в долевом строительстве в пгт. Южно-Курильск (ул. Мира 24-х квартирный)» – нарушение срока строительства подрядчиком ООО «Атика», ведется претензионная работа;

- 34911,9 тыс. рублей по объекту «Приобретение квартир на вторичном рынке жилья в собственность Корсаковского городского округа (39 квартир) для переселения граждан по решению суда». Фактически в 2017 году приобретено 25 квартир (не состоялись торги ввиду отсутствия претендентов на 13 муниципальных заказов);

- 7713,5 тыс. рублей – остаток средств образовался в связи с изменением расселяемой площади в сторону сокращения, а также в связи с возвратом денежных средств гражданами, реализовавшими сертификаты (приобретено жилье по цене ниже, предусмотренной сертификатом, Городской округ «Охинский»).

- 3345,1 тыс. рублей отказ подрядчика ИП Блохин В.С. от подписания 2-х контрактов на ликвидацию аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда в МО ГО «Смирныховский»;

- 3059,8 тыс. рублей – экономия по результатам торгов в 5-ти муниципальных образованиях («Городской округ Ногликский», «Невельский городской округ», «Холмский городской округ», «Южно-Курильский городской округ», Углегорский городской округ);

- 2561,7 рублей – отсутствие на рынке вторичного жилья требуемой к приобретению квартиры, объект «Приобретение квартир на вторичном жилье о. Шикотан, 
с. Крабозаводское»;

- 2460,8 тыс. рублей по объекту «Долевое участие в строительстве жилых помещений (квартир) в с. Тунгор Охинского района» – оплата за фактически выполненные работы (снижение объема работ);

- 1699,6 тыс. рублей по объектам «Приобретение в собственность МО «Углегорский муниципальный район» созданной в будущем недвижимости (24 квартир по ул. Войтинского в г. Углегорске)», «Приобретение в собственность МО «Углегорский муниципальный район» 4 (четырех) квартир на вторичном рынке» – не состоялись торги ввиду отсутствия претендентов на 1 муниципальный заказ по приобретению жилого помещения;

- 205,0 тыс. рублей – уменьшение объема работ в МО «Томаринский городской округ», оплата контракта по факту выполненных работ.

В рамках мероприятия «Обустройство земельных участков, подлежащих предоставлению семьям, имеющим трех и более детей» не освоено 34880,2 тыс. рублей, основные причины неосвоения: экономия по результатам торгов – 14963,1 тыс. рублей (городские округа «Александровск-Сахалинский район», «Город Южно-Сахалинск», Корсаковский городской округ), уточнение видов, объемов и стоимости работ после заключения контрактов – 3716,8 тыс. рублей, расторжение муниципального контракта из-за невозможности производства работ по обустройству грунтовой дороги в МО «Городской округ Ногликский» – 4158,0 тыс. рублей, нарушением сроков исполнения работ подрядчиком – 9423,9 тыс. рублей («Анивский городской округ»).

По мероприятию «Строительство инженерной и транспортной инфраструктуры, включая благоустройство территории» не освоено 20500,4 тыс. рублей (4,5 %) из утвержденных 459298,4 тыс. рублей, в том числе: 16269,2 тыс. рублей – экономия по результатам торгов, не исполнение муниципального контракта – 2997,6 тыс. рублей, не состоялись конкурсные процедуры – 1233,6 тыс. рублей («Тымовский городской округ»).

Кроме того, по мероприятию «Предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан для обеспечения жильем» не освоено 22236,0 тыс. рублей – участниками программы возвращены в бюджет средства, предусмотренные на социальные выплаты отдельным категориям граждан для обеспечения жильем по причине отсутствия собственных средств у граждан для софинансирования приобретения жилья.

Мероприятие «Осуществление функций технического заказчика, включая осуществление строительного контроля» (содержание ОКУ «Дирекция по строительству») при плане в 111096,9 тыс. рублей исполнено на 96,3 %. Не исполнены назначения в сумме 4099,5 тыс. рублей (4089,3 тыс. рублей – экономия (ремонт склада, приобретение оргтехники), 10,2 тыс. рублей – повышение квалификации).

По подпрограмме «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения» не освоено всего 5923,3 тыс. рублей, в основном в рамках реализации основного мероприятия «Строительство новых сейсмостойких объектов, сейсмоусиление существующих жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения, мест массового пребывания людей» – 5611,9 тыс. рублей, из них по объектам:

- 143,6 тыс. рублей «Строительство подпорной стенки по ул. Первомайская, 1» – экономия по результатам торгов («Холмский городской округ»);

- 4310,8 тыс. рублей «Приобретение квартир в новых сейсмостойких домах» – не состоялись аукционы запросов предложений по приобретению квартир («Томаринский городской округ»);

- 1157,5 тыс. рублей по переходящему муниципальному контракту «Сейсмоусиление 18-ти квартирного жилого дома в пгт. Южно-Курильск, ул. 60 лет ВЛКСМ, д. 16, Мощность – 899,6 кв. м» («Южно-Курильский городской округ»).

 По госпрограмме «Совершенствование системы управления государственным имуществом Сахалинской области на 2014-2020 годы» предусмотренные плановые назначения в размере 28215,0 тыс. рублей освоены в полном объеме на объект «Строительство здания для размещения мирового судьи по адресу: пгт. Ноглики, ул. Советская».

Полностью не освоены ассигнования (15919,0 тыс. рублей) по госпрограмме 
«Развитие энергетики в Сахалинской области на период до 2020 года» ввиду несвоевременного предоставления исполнительной документации производителем работ.
По 2 госпрограммам исполнение составило менее 80 процентов, в том числе:
- «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 72,8 % от плана (234100,3 тыс. рублей). Не освоены 63573,1 тыс. рублей по подпрограмме «Отходы производства и потребления Сахалинской области», что обусловлено нарушением сроков выполнения работ подрядными организациями по контрактам на строительство полигонов твердых бытовых отходов в муниципальных образованиях «Тымовский городской округ» (заказчик – городской округ) и «Город Южно-Сахалинск» (заказчик – ОКУ «Дирекция по строительству»);

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы» – 78,1 % от плана (1074769,5 тыс. рублей). Не освоено 235004,3 тыс. рублей, из них по подпрограммам: «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами потребителей Сахалинской области» – 2449,5 тыс. рублей, не освоенные назначения МО «Невельский городской округ» являются экономией по результатам торгов; «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами потребителей Сахалинской области» – 232554,8 тыс. рублей (22,4 %) по 3-м  объектам в двух городских округах:

223251,2 тыс. рублей (66,7 %) по объекту «Реконструкция очистных сооружений ОСК-7 в г. Южно-Сахалинске», из-за не поступившего оборудования с завода-производителя; 3457,2 тыс. рублей по объекту «Строительство и реконструкция теплотрасс в г. Южно-Сахалинске»;

5846,4 тыс. рублей по объекту «Инженерное обеспечение группы жилых домов в 5 микрорайоне г. Невельска». Лот № 5 Очистные сооружения хозяйственно-бытовых стоков (1 пусковой комплекс-водоотведение)» – нарушение срока выполнения работ подрядной организацией.

По 3 госпрограммам выполнение  составило менее 95 процентов, в том числе:
- «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы» (подпрограмма «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области») – 89,0 % от плана (281189,9 тыс. рублей). Не освоено 30948,1 тыс. рублей в основном по контрактам (заказчик – ОКУ «Дирекция по строительству»), обеспечивающим комплексную реализацию проекта «Строительство Сахалинской ГРЭС-2», в том числе: 29947,9 тыс. рублей по объекту «Жилые дома для работников Сахалинской ГРЭС-2» в связи с нарушением подрядной организацией сроков выполнения работ; 1000,0 тыс. рублей в связи с необходимостью корректировки проектной документации по объекту «Центр культурного развития в с. Ильинское»;
- «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 90,6 % от плана (662519,9 тыс. рублей). Не исполнены назначения по подпрограмме «Модернизация здравоохранения Сахалинской области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра» – 62342,7 тыс. рублей из-за несвоевременной поставки, установки и монтажа оборудования по объекту «Перинатальный центр ГБУЗ «Сахалинская областная больница в г. Южно-Сахалинске» (заказчик – ОКУ «Дирекция по строительству»);
- «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» – 93,3 % от плана (1842569,5 тыс. рублей), не освоено 123725,9 тыс. рублей (6,7 %), в том числе:

по разделу 1 «Мероприятия федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» не освоено 35560,9 тыс. рублей, основные из них:  
9429,2 тыс. рублей – из-за нарушения сроков выполнения работ подрядными организациями по государственным контрактам на объектах: «Строительство жилых домов в г. Северо-Курильске, о. Парамушир (в том числе ПИР) и (или) приобретение квартир в новых жилых домах» и «Строительство жилых домов на о. Кунашир (в том числе ПИР) и (или) приобретение квартир в новых жилых домах» (заказчик ГКУ «Дирекция по Курилам»);

8120,7 тыс. рублей – из-за несвоевременной поставки технологического оборудования по объектам: «Строительство объекта «Детский сад-школа в с. Малокурильское» (4561,2 тыс. рублей); «Строительство объекта «ДОУ на 110 мест в г. Северо-Курильск» (2904,3 тыс. рублей); «Строительство ДОУ на 110 мест в пгт. Южно-Курильск» (655,2 тыс. рублей);
5980,1 тыс. рублей по объекту «Дом культуры с библиотекой в с. Малокурильское, о. Шикотан» подрядчиком нарушены сроки выполнения работ, своевременно не представлено заключение государственной экспертизы, а также заключение о достоверности определения сметной стоимости;

3831,9 тыс. рублей по объекту «Строительство инженерной инфраструктуры микрорайона «Маяк» в пгт. Южно-Курильск, остров Кунашир» – невозможно закончить прокладку инженерной инфраструктуры к домам, строительство которых производится муниципальным образованием с нарушением сроков;

1714,5 тыс. рублей по объекту «Районная котельная в г. Курильск, о. Итуруп» – подрядной организацией в установленный срок не выполнен 3-й этап проектных работ, в связи с необходимостью сбора дополнительных исходных данных;

1170,3 тыс. рублей «Строительство объекта «Спортивно-оздоровительный комплекс в г. Северо-Курильске, о. Парамушир» – нарушение подрядчиком графика выполнения работ;

1000,1 тыс. рублей по объекту «Школа в с. Рейдово, о. Итуруп» – несвоевременно выданы технические условия;
4301,1 тыс. рублей по объекту «Реконструкция магистральных тепловых сетей в с. Крабозаводское, о. Шикотан» – в связи с поздним подписанием актов выполненных работ;
по Разделу 2 «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности на Курильских островах» не освоено 61867,0 тыс. рублей межбюджетных трансфертов, в том числе основные:

30855,1 тыс. рублей (91,3 %) по объекту «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Третья очередь, о. Кунашир, пгт. Южно-Курильск» –  средства не освоены, поскольку для продолжения строительно-монтажных работ в конце года потребовалось первоначальное проведение ремонтно-восстановительных работ;

22611,7 тыс. рублей (28,7 %) – задержка доставки строительных материалов и техники на объект «Строительство (приобретение) инженерных сетей к жилым домам и социально-значимым объектам на о. Итуруп (в том числе инженерные изыскания, проектные работы, государственная экспертиза)»;
1018,8 тыс. рублей (3,4 %) по объекту «Строительство сквера в пгт. Южно-Курильск» – в связи с расторжением контракта по факту выполненных работ;

276,7 тыс. рублей (1,2 %) по объекту «Спортивная площадка в пгт. Южно-Курильское» – экономия по фату выполненных работ.

7104,8 тыс. рублей – в связи с поздним подписанием актов выполненных работ по объектам: «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Четвертая очередь, о. Шикотан, с. Крабозаводское. Участок внутрипоселковых сетей водоснабжения и водоотведения»; «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Пятая очередь, о. Шикотан, с. Малокурильское. Участок внутрипоселковых сетей водоснабжения и водоотведения»;

по Разделу 3 «Осуществление деятельности в сфере строительства» не исполнено 26297,7 тыс. рублей в основном:

24135,7 тыс. рублей прочие закупки товаров работ и услуг для государственных нужд, из которых 20754,5 тыс. рублей (86,0 %) приходится на расторгнутый в одностороннем порядке по решению подрядчика ООО «Фрахт Сахалин» государственный контракт от 24.01.2017 № 007/17 на капитальный ремонт теплохода «Поларис». Потребность в бюджетных средствах, предусмотренных на капитальный ремонт в ГКУ «Дирекция по Курилам» фактически отсутствовала весь 2017 год; 567,7 тыс. рублей и 104,6 тыс. рублей на приобретение соответственно  основных средств и материальных запасов, в силу действия п. 1 перечня поручений губернатора от 09.02.2017 № 25-ПП;

1725,3 тыс. рублей на уплату налогов, сборов и  иных платежей (в том числе 1315,7 тыс. рублей – снижение налога на имущество организаций в связи с передачей основных средств);
405,1 тыс. рублей расходы на выплату персоналу (из них 363,9 тыс. рублей – иные выплаты за исключением ФОТ, 36,2 тыс. рублей – взносы по обязательному социальному страхованию); 

31,5 тыс. рублей на переподготовку и повышение квалификации или 63,0 % от плана (50,0 тыс. рублей).

С процентом освоения свыше 95,0 % исполнено 5 госпрограмм, в том числе:
- «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2017-2022 годы»  – 95,4 %. Из доведенных ассигнований в сумме 732298,5 тыс. рублей не освоено 33370,2 тыс. рублей по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области». Основная причина неосвоения – нарушение подрядчиками сроков производства работ по строительству объектов: «Биатлонный центр в г. Южно-Сахалинске» – 24350,0 тыс. рублей, «Строительство стадиона в пгт. Смирных» – 8672,2 тыс. рублей;
- «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы» – 97,5 %, не исполнено 1866,1 тыс. рублей по  подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» из-за нарушения подрядчиком срока  выполнения работ по контракту на строительство пожарной части по охране пгт. Смирных;
- «Развитие сферы культуры в Сахалинской области» на 2014-2020 годы» из доведенных бюджетных ассигнований освоено 36240,1 тыс. рублей или 98,7 %, не исполненные назначения в сумме 472,2 тыс. рублей – экономия по результатам торгов по объекту «Строительство Дома культуры в с. Быков» (заказчик – ОКУ «Дирекция строительства»);
- «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы», исполнена на 98,8 %. Не освоено 5161,6 тыс. рублей (1,2 %) по подпрограмме «Модернизация и развитие социального обслуживания населения», предусмотренных на  объект «Реконструкция ГКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Маячок» в связи с нарушением подрядчиками сроков поставки оборудования;
- «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 99,4 %, в основном не освоены средства по подпрограммам: «Повышение доступности и качества профессионального образования» в сумме 2541,4 тыс. рублей по объекту «Общежитие на 150 мест для ГБОУ СПО «Сахалинский техникум отраслевых технологий и сервиса» в г. Холмске» ввиду нарушения подрядчиком графика производства работ; «Повышение доступности и качества дошкольного образования» в размере 2573,3 тыс. рублей по объекту «Дошкольное образовательное учреждение на 240 мест в г. Анива» – из-за корректировки проектных решений, повлекших удешевление стоимости работ. 

Помимо реализации госпрограмм, в соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 13.12.207 № 713-р «О выделении средств» ГКУ «Дирекция по Курилам» из резервного фонда Правительства Сахалинской области поступили средства в сумме 20026,5 тыс. рублей на проведение иных мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Сахалинской области: наброска тетраподов с морской стороны глубоководного причала морского терминала Южно-Курильск морского порта Невельск в районе участков, поврежденных в результате циклона, прошедшего 18.11.2017. Средства резервного фонда в сумме 13100,8 тыс. рублей не освоены по причине заключения контракта в конце финансового года (декабрь).

Расходы на содержание Министерства составили 64600,7 тыс. рублей или 98,8 % от плана (64770,0 тыс. рублей), не освоены ассигнования в размере 169,3 тыс. рублей, в том числе: 34,5 тыс. рублей – по переподготовке и повышению квалификации; 34,8 тыс. рублей – экономия по итогам конкурсных процедур на диспансеризацию сотрудников; 100,0 тыс. рублей – не использованы средства на проезд в командировки и отпуск.

Дебиторская задолженность Министерства, с учетом подведомственных учреждений, на конец года снизилась на 974271,7 тыс. рублей или на 58,9 % и составила 674066,7 тыс. рублей. Основной объем дебиторской задолженности числился за ОКУ «Дирекция строительства» – 481632,4 тыс. рублей (70,8 %), которая сложилась главным образом из задолженности: 

- по договорам по оказанию платных услуг – 17471,7 тыс. рублей;

- по авансовым платежам на строительство и проектирование объектов областной собственности – 285725,3 тыс. рублей;

- поставщиков (подрядчиков) по неустойкам и штрафам за ненадлежащее исполнение обязательств по государственным контрактам на строительство и проектирование объектов областной собственности – 67873,8 тыс. рублей;

- по неотработанным авансам (просроченная задолженность) по объектам: «Сейсмоусиление ГБУ «Дом-интернат для граждан пожилого возраста и инвалидов «Доброта» в г. Томари» (подрядчик ООО ФСК «Строй-Групп») – 1178,5 тыс. рублей, «Полигон твердых бытовых отходов в г. Южно-Сахалинске» (подрядчик ООО «Строительные технологии») – 67737,4 тыс. рублей, «Реконструкция ДЮСШ зимних видов спорта по пер. Алтайскому, 9 в г. Южно-Сахалинске. Строительство спортивного корпуса и административно-бытового блока» (подрядчик ООО «Российско-Белорусская торговля») – 41534,5 тыс. рублей. По всем случаям просроченной задолженности учреждением направлены иски в Арбитражный суд, в Федеральной службе судебных приставов России на взыскании находится 1178,5 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность Министерства сократилась на 681575,6 тыс. рублей и составила 133263,1 тыс. рублей, из которой 99,7 % или 132831,8 тыс. рублей – остатки субсидий на счетах муниципальных образований.

Задолженность ГКУ «Дирекция по Курилам» составляла 58708,2 тыс. рублей, основная сумма 51601,2 тыс. рублей (87,9 %) приходится на авансы по договорам на выполнение работ, оказание услуг (ООО «Фрахт Сахалин», ООО СК «Энергосоюз»).

По состоянию на 01.01.2018 общая сумма кредиторской задолженности с учетом подведомственных учреждений снизилась на 491102,1 тыс. рублей, или 69,7 % в основном за счет сокращения задолженности по полученным межбюджетным трансфертам на 452875,3 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по подведомственным учреждениям на конец отчетного периода составила 212426,8 тыс. рублей и сложилась, в основном, из задолженности по:

- ОБУ «УКС» – 173102,1 тыс. рублей, в том числе: 171532,9 тыс. рублей (99,1 %) составляет  задолженность по исполнительному листу от 31.07.2015 № ФС 004399982 о взыскании в пользу ООО ВТБ Факторинг солидарно с ЗАО «Трансстрой-Сахалин» и ОБУ «УКС ПСО» суммы задолженности по Генеральному договору о факторинговом обслуживании от 24.06.2013 (по госконтракту, заключенному 14.05.2012 с ЗАО «Трансстрой-Сахалин» по объекту: «Областная психиатрическая больница в г. Южно-Сахалинске», в том числе строительство 1 очереди, корректировка проектной документации»); задолженности в размере 392,7 тыс. рублей по исполнительном листам от 18.03.2016  № А59-4531/2 и №  59-4531/2015 о взыскании задолженности в пользу ООО СК «Гидрокор» (по договору авторского надзора по объекту «Полигон твердых бытовых отходов в г. Южно-Сахалинске»);

- ОАУ «Управление госэкспертизы» – 39236,3 тыс. рублей, в том числе 38607,5 тыс. рублей – расчеты по оказанным платным работам, услугам (авансы полученные).

Помимо этого, в Министерстве, ОКУ «Дирекция по строительству», ГКУ «Дирекция по Курилам» на 01.01.2018 числилась кредиторская задолженность по средствам, полученным во временное распоряжение в общей сумме 6452,5 тыс. рублей.

В ходе внешней проверки установлено, что Министерством не приняты меры по перераспределению лимитов бюджетных обязательств ГКУ «Дирекция по Курилам» в сумме 20754,5 тыс. рублей, потребность в которых у учреждения фактически отсутствовала, в связи с расторжением ООО «Фрахт Сахалин» в одностороннем порядке государственного контракта на капитальный ремонт теплохода «Поларис», что не отвечает принципу эффективности расходования бюджетных средств, предусмотренному ст. 34 БК РФ. 

Агентство по развитию электроэнергетики и

газификации Сахалинской области

Агентство по развитию электроэнергетики и газификации Сахалинской области (далее по разделу – Агентство) подведомственных учреждений не имеет.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Агентству утверждены ассигнования в размере 2651457,9 тыс. рублей. Уточненные показатели сводной бюджетной росписи составили 4730264,8 тыс. рублей, что на 2078806,9 тыс. рублей больше, чем предусмотрено законом об областном бюджете. Отклонение обусловлено поступлением безвозмездных целевых средств от ПАО «Федеральная генерирующая компания – РусГидро» по соглашению от 17.08.2017 № 1010-247-5-2017, заключенному с Правительством Сахалинской области в целях исполнения Постановления Правительства РФ от 28.07.2017 № 895 «О достижении на территориях Дальневосточного федерального округа базовых уровней цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность)».

Кассовое исполнение составило 4683663,6 тыс. рублей или 99,0 % от уточненных назначений. Не освоены бюджетные ассигнования на общую сумму 46601,1 тыс. рублей в том числе: по программным мероприятиям – 46504,9 тыс. рублей; по средствам на содержание органов исполнительной власти – 96,2 тыс. рублей (взносы по обязательному социальному страхованию – 77,5 тыс. рублей и иные выплаты персоналу – 18,6 тыс. рублей).  

Агентство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие промышленности в Сахалинской области на период до 2020 года» и соисполнителем 3-х госпрограмм: «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы», «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» (подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий»), «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы». Общий объем плановых ассигнований на программные мероприятия составил 4692445,8 тыс. рублей, освоено – 4645941,0 тыс. рублей, или 99,0 %. Не исполнены принятые бюджетные обязательства в размере 46504,9 тыс. рублей, в том числе по госпрограммам:

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы» – 28435,6 тыс. рублей, из которых 7940,4 тыс. рублей (27,9 %) – обусловлено экономией, полученной по результатам торгов и в процессе исполнения работ в 14-ти городских округах. Остальная сумма ассигнований в размере  20495,2 тыс. рублей  не освоена  в связи непредставлением заявок в целях финансирования мероприятий двумя муниципальными образованиями («Южно-Курильский городской округ» – 19470,0 тыс. рублей, «Холмский городской округ» – 1025,1 тыс. рублей); 
- «Развитие промышленности в Сахалинской области на период до 2020 года» – 18068,8 тыс. рублей, из них по подпрограммам:

«Развитие электроэнергетики в Сахалинской области» – 16449,7 тыс. рублей, является экономией, полученной при проведении торгов МО «Анивский городской округ» по объекту «Строительство заходов ЛЭП-35 кВ на ПС «Таранай»;  
«Газификация Сахалинской области» – 1619,1 тыс. рублей, предусмотренные МО «Город Южно-Сахалинск», которые числились по 2-м объектам (1032,8 тыс. рублей и 586,3 тыс. рублей соответственно) в связи с расторжением контрактов по факту выполненных работ.

Бюджетные назначения на реализацию госпрограмм «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» и «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» освоены на 100% в размере 4374,4 и 88500,0 тыс. рублей  соответственно.   
Дебиторская задолженность Агентства за 2017 год в целом сократилась на 33050,3 тыс. рублей (со 108325,6 тыс. рублей до 75275,4 тыс. рублей), из которой 99,6 % или 75000,0 тыс. рублей приходится на задолженность АО «Сахалинская нефтяная компания» по договору купли-продажи акций. Задолженность по субсидиям, перечисленным муниципальным образованиям снизилась на конец года до 249,4 тыс. рублей, по страховым взносам на случай временной нетрудоспособности – 26,0 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность на конец года отсутствует. 
В целом в рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год фактов неполноты, несвоевременности и недостоверности предоставления Агентством бюджетной отчетности не установлено.
Министерство финансов Сахалинской области

Сахминфин является органом, ответственным за составление и исполнение областного бюджета, обеспечивающим обслуживание исполнения областного бюджета главными распорядителями бюджетных средств. Подведомственных учреждений не имеет.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Сахминфину предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 8501342,0 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи составили 8336913,6 тыс. рублей, что меньше утвержденных назначений на 164428,4 тыс. рублей, из них: за счет перераспределения средств резервного фонда Правительства Сахалинской области другим главным распорядителям бюджетных средств – 164699,9 тыс. рублей; сокращения дотации на выравнивания бюджетной обеспеченности из регионального Фонда финансовой поддержки поселений – 2211,4 тыс. рублей; увеличения расходов за счет перемещения ассигнований с других главных распорядителей бюджетных средств  на обеспечение деятельности Сахминфина – 456,3 тыс. рублей (на уплату страховых взносов); увеличения бюджетных назначений за счет средств из федерального бюджета – 2026,6 тыс. рублей. 

Кассовые расходы составили 8245384,5 тыс. рублей (98,9 %), в том числе: программные расходы – 8181765,8 тыс. рублей (99,7 %), непрограммные расходы – 63618,6 тыс. рублей (49,6 %). 

Сахминфин является ответственным исполнителем госпрограммы «Управление государственными финансами Сахалинской области», на реализацию мероприятий которой, предусмотрено 8208543,3 тыс. рублей, кассовое исполнение – 8181765,8 тыс. рублей (99,7 %). Неиспользованный остаток средств составил 26777,5 тыс. рублей (0,3 %), из них остаток субсидии на осуществление функций административного центра Сахалинской области – 26059,0 тыс. рублей. 
На финансирование непрограммных мероприятий предусмотрено 128370,3 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 63618,6 тыс. рублей (49,6%), неиспользованный остаток – 64751,7 тыс. рублей (50,4 %), из них: нераспределенный остаток средств резервного фонда Правительства Сахалинской области – 63205,1 тыс. рублей (27,7 %); остатки субвенций, передаваемых на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий Российской Федерации и Сахалинской области, – 1546,6 тыс. рублей (2,4 %). 

Законом об областном бюджете № 112-ЗО предусмотрены ассигнования на предоставление муниципальным образованиям межбюджетных трансфертов в общей сумме 8010344,4 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи составили 8010159,6 тыс. рублей, что на 184,8 тыс. рублей меньше, чем утверждено законом об областном бюджете в связи с уменьшением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2211,4 тыс. рублей и увеличением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на 2026,6 тыс. рублей.

Перечислено Сахминфином в местные бюджеты – 7981882,2 тыс. рублей или 99,6 % от уточненных бюджетных назначений. Не перечисленный остаток межбюджетных трансфертов – 28277,4 тыс. рублей (0,4 %), в том числе:

- субсидии муниципальным образованиям на реализацию в Сахалинской области общественно значимых проектов, основанных на местных инициативах, – 671,8 тыс. рублей (2,1 %);

- субсидия муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск» на осуществление функций административного центра – 26059,0 тыс. рублей (4,5 %);

- субвенции на осуществление переданных государственных полномочий  – 1546,6 тыс. рублей (2,4 %), из них: на реализацию Законов Сахалинской области «О дополнительной гарантии молодежи, проживающей в Сахалинской области» – 775,3 тыс. рублей (4,2 %), «Об административных комиссиях в Сахалинской области» – 0,1 тыс. рублей, «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по формированию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» – 19,8 тыс. рублей (0,1 %);   на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 751,4 тыс. рублей (16,7 %). 

Муниципальными образованиями не обеспечено полное освоение средств в общей сумме 1361,7 тыс. рублей, в том числе по:

- субвенции на реализацию Закона Сахалинской области «Об административных комиссиях в Сахалинской области» – 41,9 тыс. рублей;

- субвенции на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по формированию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» – 93,7 тыс. рублей;

- субвенции на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» – 75,6 тыс. рублей;

- субвенции на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительной гарантии молодежи, проживающей в Сахалинской области» – 824,0 тыс. рублей;

- субсидии на осуществление функций административного центра Сахалинской области – 326,5 тыс. рублей.

Наибольший остаток средств межбюджетных трансфертов образовался в муниципальных образованиях: городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 591,2 тыс. рублей или 43,4 % от общего остатка неиспользованных межбюджетных трансфертов, городской округ «Долинский»  – 541,0 тыс. рублей (39,7 %). 
Дебиторская задолженность на 01.01.2018 увеличилась на 47940,1 тыс. рублей и составила 52987,8 тыс. рублей, в том числе: по перечисленным средствам местным бюджетам в форме межбюджетных трансфертов – 1361,7 тыс. рублей (уменьшилась по сравнению с наличием на начало 2017 года на 3510,3 тыс. рублей); авансу за услуги связи – 7,3 тыс. рублей (уменьшилась на 10,8 тыс. рублей); по авансу за периодические издания – 3,9 тыс. рублей (уменьшилась на 2,6 тыс. рублей); по расчетам с подотчетными лицами – 30,4 тыс. рублей (уменьшилась на 83,0 тыс. рублей); по ущербу и иным доходам – 51380,2 тыс. рублей (увеличилась на 51360,2 тыс. рублей), из них просроченная задолженность – 20,0 тыс. рублей; по расчетам по платежам в бюджеты – 204,3 тыс. рублей (увеличилась на 186,6 тыс. рублей).

Кредиторская задолженность  по бюджетной деятельности уменьшилась на 325,5 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2018 составила 306,7 тыс. рублей, из них: по невыясненным поступлениям – 200,8 тыс. рублей; остатки межбюджетных трансфертов из федерального бюджета – 105,9 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по средствам во временном распоряжении уменьшилась на 447,8 тыс. рублей и составила 27,2 тыс. рублей (средства перечисленные поставщиками в обеспечение исполнения контрактов). Просроченной кредиторской задолженности не значится. 

Выборочной проверкой соблюдения контрольных соотношений показателей отдельных форм отчетности, расхождений не выявлено. Данные годовой бюджетной отчетности по расходам бюджета соответствуют данным годового отчета об исполнении областного бюджета за 2017 год. 
Министерство жилищно-коммунального хозяйства 

Сахалинской области 

Министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области (далее по разделу – Министерство) подведомственных учреждений не имеет.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Министерству утверждены расходы в сумме 10789366,8 тыс. рублей, в том числе: программные расходы – 10710541,7 тыс. рублей; непрограммные расходы – 78825,1 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи составили 10818733,4 тыс. рублей, что на 29366,6 тыс. рублей больше назначений, предусмотренных законом об областном бюджете. Отклонение обусловлено выделением Министерству средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области, в указанной сумме на аварийно-восстановительные работы в 2-х городских округах. 
Кассовое исполнение составило 10260667,7 тыс. рублей, или 94,8 % от уточненных бюджетных ассигнований, в том числе: 10152592,5 тыс. рублей (94,8 %) – программные расходы; 108075,2 тыс. рублей (99,9 %) – непрограммные расходы. Общий объем неисполненных бюджетных назначений составил 558065,7 тыс. рублей, из них: 557949,2 тыс. рублей, или 99,97 % приходится на программные мероприятия. 

В проверяемом периоде Министерство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы» и соисполнителем госпрограммы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области на 2014-2020 годы», на реализацию которых утверждены ассигнования в общей сумме 10710541,7 тыс. рублей. 
По госпрограмме «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы» кассовые расходы составили 10134187,4 тыс. рублей (94,8 %), остаток неиспользованных ассигнований – 557344,6 тыс. рублей. Наряду с экономией, по результатам размещения закупок и уточнением объемов работ по факту выполнения, в основном не обеспечено исполнение по 4-м подпрограммам. 

По подпрограмме 1 «Создание безопасных и комфортных условий проживания граждан на территории Сахалинской области» не освоено 66026,4 тыс. рублей межбюджетных трансфертов (субсидии, субвенция) которые, в основном, приходятся на 6 муниципальных образований, в том числе: 

- «Курильский городской округ» – 14689,5 тыс. рублей, не выполнены работы по капитальному ремонту фасадов 4-х многоквартирных домов в г. Курильске по улице Сахалинская дома 8, 9, 11, 13 в связи с задержкой поставки строительных материалов;

- «Холмский городской округ» – 27656,1 тыс. рублей, из них: 13032,1 тыс. рублей – не освоены в связи с несостоявшимся конкурсным отбором на проведение работ по ремонту общежитий и муниципальных квартир (5043,9 тыс. рублей); управляющей организацией ООО «Южная» не приняты работы у подрядчика по капитальному ремонту кровли многоквартирного дома № 98 по ул. Советская (7988,2 тыс. рублей); 14624,0 тыс. рублей – не освоены межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по созданию условий для управления многоквартирными домами, в связи с не представлением заявок и документов на оплату выполненных работ;

- ГО «Александровск-Сахалинский район» – 1448,1 тыс. рублей в связи с расторжением муниципального контракта с подрядчиком ООО «Статус» на ремонт кровли многоквартирных домов по адресу ул. Первомайская 42А в с. Мгачи; 
- ГО «Охинский» – 3601,5 тыс. рублей, из них: 744,0 тыс. рублей – не оплачены услуги строительного контроля за выполнением работ по капитальному ремонту кровель и фасадов многоквартирных домов, в связи с несвоевременным предоставлением документов в Министерство; 2857,5 тыс. рублей – межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по созданию условий для управления многоквартирными домами, в связи с не представлением заявок и документов на оплату выполненных работ;
- Углегорский городской округ – 6655,1 тыс. рублей, не освоена субсидия на реализацию Комплексного плана первоочередных мероприятий по развитию Углегорского городского округа Сахалинской области, из них: 6084,5 тыс. рублей – не состоялся конкурсный отбор на проведение работ по ремонту муниципальных жилых помещений; 570,6 тыс. рублей по объекту «Капитальный ремонт дворовой территории Детской площадки, расположенной по ул. Победы в г. Углегорске» – выявлены ошибки проектировщика, в связи с чем, контракт расторгнут;

- Невельский городской округ – 11951,1 тыс. рублей (включая 3226,8 тыс. рублей федеральных средств), не освоена субсидия на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды по объектам: «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов» (с. Горонозаводск, ул. Центральная, 95, 97, 99) и «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов» (г. Невельск, ул. Победы, 2, 18), в связи с невыполнением работ подрядчиком ООО «Статус-Строй» (г. Иркутск). Муниципальные контракты расторгнуты в одностороннем порядке. 
- Бошняковское сельское поселение – 25,0 тыс. рублей в полном объеме не освоена субвенция на реализацию Закона о безнадзорных животных № 40-ЗО  по причине отсутствия заявок на отлов безнадзорных животных.

По подпрограмме 2 «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами потребителей Сахалинской области» не исполнено 382891,2 тыс. рублей, из которой основная сумма приходится на субсидии по возмещению юридическим лицам и ИП недополученных доходов – 251704,0 тыс. рублей (65,7 %),  на межбюджетные трансферты – 131187,2 тыс. рублей (62424,8 тыс. рублей – субсидии на капитальный ремонт объектов ЖКХ, 68762,4 тыс. рублей – софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности). 

Средства не освоенных субсидии на капитальный ремонт объектов ЖКХ в общей сумме 62424,8 тыс. рублей приходятся на  9  муниципальных образований, в том числе:

- 21726,6 тыс. рублей ГО «Долинский» (из них: 19833,0 тыс. рублей по объекту «Капитальный ремонт изоляции тепловых сетей г. Долинск» – перенесен срок выполнения работ подрядчику ООО «Монтаж-Строй» до 30.01.2018 года, в связи с жалобой в УФАС по Сахалинской области на аукционную комиссию; 1812,9 тыс. рублей – Министерством не приняты к оплате работы по причине их несоответствия целям предоставления субсидии по 2-м объектам «Приобретение и поставка оборудования на котельную с. Углезаводск» и «Приобретение и поставка оборудования для объектов водоснабжения и водоотведения». По объекту «Капитальный ремонт изоляции тепловых сетей с. Углезаводск» сокращен объем работ (затраты) по результатам контрольного замера на сумму 80,7 тыс. рублей);

- 19080,0 тыс. рублей ГО «Город Южно-Сахалинск» – не завершены работы по объектам: «Капитальный ремонт сетей водоснабжения и водоотведения: замена запорной арматуры» на сумму 16266,0 тыс. рублей и «Капитальный ремонт сетей водоснабжения (пер. Алтайский)» на 73,6 тыс. рублей (работы по благоустройству территории). Не состоялись торги по объекту «Капитальный ремонт сетей водопровода по пр. Победы, 15» на сумму 2740,4 тыс. рублей;
- 3829,7 тыс. рублей в Шахтерском городском поселении подрядчик не приступил к выполнению работ по объекту «Замена трубной системы котла на районной котельной г. Шахтерска». Заказчиком инициирована процедура расторжения договора в одностороннем порядке;

- 3921,8 тыс. рублей в МО «Курильский городской округ» по объекту «Капитальный ремонт сетей тепло-водоснабжения и водоотведения…» не выполнены работы подрядчиком ООО «Декомп» (иск в суд не направлен, муниципальный контракт не расторгнут и является действующим);

- 3831,8 тыс. рублей МО «Анивский городской округ», позднее размещение закупок из-за проведения повторных конкурсных процедур в связи с отсутствием заявок участников по объектам: «Капитальный ремонт наружных сетей канализации жилого дома № 8 по ул. Ленина в г. Анива» (1233,3 тыс. рублей); «Капитальный ремонт участка водопроводной сети от котельной ЦРК до дома по ул. Ленина,7 г. Анива» (2598,5 тыс. рублей);

- 3156,5 тыс. рублей «Южно-Курильский городской округ» – расторгнуты муниципальные контракты по причине невыполнения объема работ (из них: 1840,4 тыс. рублей по объекту «Капитальный ремонт сетей теплоснабжения в пгт. Южно-Курильск (кв. Юбилейный ТК50 до ТК54)», 996,3 тыс. рублей по объекту «Капитальный ремонт сетей водоотведения с. Малокурильское (Гренада, Нагорная, Строителей, Черемушки, Молодежная)» и 319,8 тыс. рублей по объекту «Капитальный ремонт сетей водоотведения с. Крабозаводское (Ключевая, Чурикова)»);

- 2965,5 тыс. рублей «Невельский городской округ» – не выполнены в полном объеме работы подрядчиком МУП «Невельске коммунальные сети» по объектам: «Капитальный ремонт системы теплоснабжения г. Невельск» – 2303,9 тыс. рублей, «Капитальный ремонт системы теплоснабжения г. Невельск» – 661,6 тыс. рублей;

- 3604,5 тыс. рублей МО «Холмский городской округ», из них: не завершены работы по объектам на общую сумму 2850,2 тыс. рублей «Капитальный ремонт системы водоснабжения МО «Холмский ГО» в с. Чехов, ул. Ленина-Фабричная-Северная» (2403,4 тыс. рублей); «Капитальный ремонт системы водоснабжения МО «Холмский ГО» на водо-насосной станции «Районная» 446,8 тыс. рублей); не приняты к оплате работы, в связи с завышением объемов работ по прокладке футляров для труб водоотведения, а также корректировкой стоимости работ по водо-насосной станции ВНС «Районная» на 754,3 тыс. рублей;

- 308,4 тыс. рублей по Углегорскому городскому округу – частично не приняты Министерством к оплате расходы по причине их несоответствия целям предоставления субсидии (приобретение расходных материалов, не относящихся к оборудованию).  

Не освоены субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в общей сумме 68762,4 тыс. рублей:

- 33520,8 тыс. рублей  в МО Поронайский городской округ, в том числе: 7947,4 тыс. рублей по объекту «Котельная на твердом топливе в г. Поронайске» – выявлена необходимость в дополнительных работах, с проведением отдельного аукциона; 25573,4 тыс. рублей по объекту «Комплексная реконструкция системы теплоснабжения муниципального образования Поронайский городской округ, в т. ч. разработка ПСД («Реконструкция системы теплоснабжения с. Восток, в т. ч. разработка ПСД»)» – в связи с недопоставкой металлоконструкций, работы перенесены на 2018 год;

- 27000,0 тыс. рублей в ГО «Долинский» – положительное заключения о проверке достоверности сметной стоимости по объекту «Реконструкция водоснабжения в г. Долинске» получено 11.12.2017;

- 8241,6 тыс. рублей в Шахтерском городском поселении по объекту «Реконструкция систем топливоподачи и золошлакоудаления районной котельной г. Шахтерск, ул. Коммунистическая, 10» – выявлена необходимость корректировки проекта с проведением отдельных торгов.

Сумма не освоенных средств на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат, возникающих в результате государственного регулирования, сложилась по двум направлениям субсидирования:

- 21854,8 тыс. рублей – остатки субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат, возникающих в результате государственного регулирования тарифов (не подтверждённые расчетами получателей, а также на основании расчетов Региональной энергетической компании Сахалинской области);

- 229849,2 тыс. рублей – субсидия на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате регулирования нормативов потребления электрической энергии в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме потребителями, проживающими в многоквартирных домах, оборудованных общедомовыми приборами учета электрической энергии. Выявлено отсутствие оснований для выплаты субсидии.

По подпрограмме 3 «Чистая вода» не освоена субсидия в сумме 14996,9 тыс. рублей на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в ГО «Александровск-Сахалинский район» по объекту «Реконструкция системы водоснабжения в городском округе «Александровск-Сахалинский район», в т.ч. разработка проектной документации» – отменен проведенный аукцион по обращению в УФАС по Сахалинской области. 
По подпрограмме 4 «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области» неосвоенный остаток в сумме 8452,3 тыс. рублей сложился по не исполненным бюджетным обязательствам  2-х муниципальных образований:

- ГО «Долинский» по объекту «Реконструкция системы теплоснабжения в г. Долинске» в сумме 4505,9 тыс. рублей по причине уточнения стоимости объекта за счет средств областного бюджета (оплата услуг по строительному контролю и авторскому надзору объекта осуществлена за счет средств местного бюджета);

- «Макаровский городской округ» по объекту «Комплексная реконструкция системы водоснабжения МО «Макаровский городской округ», в том числе разработка ПСД» не освоено 3946,4 тыс. рублей – отсутствовала необходимость в выполнении части работ запланированных в сметной документации.

 В рамках госпрограммы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области на 2014-2020 годы» кассовые расходы составили 18405,1 тыс. рублей (96,8 %). Из неосвоенного остатка в размере 604,6 тыс. рублей практически 100 % приходится на подпрограмму «Развитие водохозяйственного комплекса Сахалинской области». Неисполненные назначения образовались по субсидии, предусмотренной муниципальному образованию «Макаровский городской округ» на капитальный ремонт гидротехнических сооружений водохранилища на р. Худозава в г. Макарове (в связи с наступлением отрицательных среднесуточных температур работы перенесены на 2018 год).

Наряду со средствами резервного фонда Правительства Сахалинской области, освоенными на 100 %, Министерству утверждены непрограммные расходы на исполнение функций органа государственной власти в сумме 78668,5 тыс. рублей, кассовые расходы составили 785452,5 тыс. рублей или 99,9 %. Не исполнены назначения в объеме 116,0 тыс. рублей, из которой основные суммы расходов (99,2%) приходятся на иные выплаты сотрудникам (за исключением ФОТ). 

В 2017 году произошло снижение дебиторской задолженности на сумму 141465,6 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2018 года она числилась в размере 44342,1 тыс. рублей. Снижение задолженности произошло, в основном, по межбюджетным трансфертам, удельный вес которых в общей задолженности на начало года составлял более 99,5 %. На конец года задолженность по средствам субсидий на счетах муниципальных образований сократилась по сравнению с предыдущим отчетным периодом на 140873,1 тыс. рублей (с 184978,5 тыс. рублей до 44105,4 тыс. рублей).

Оставшиеся 236,7 тыс. рублей дебиторской задолженности числятся:  по авансовым платежам за услугам связи – 2,3 тыс. рублей; по расчетам с подотчетными лицами – 149,6 тыс. рублей  (из них средства на проезд в отпуск – 119,3 тыс. рублей, знаки почтовой оплаты – 30,3 тыс. рублей); по расчетам с бюджетом – 84,8 тыс. рублей (в том числе больничные листы – 83,0 тыс. рублей).

Общая сумма кредиторской задолженности на конец отчетного периода увеличилась на 3533,7 тыс. рублей (с 3,1 тыс. рублей до 3536,8 тыс. рублей). Увеличение в основном, произошло по расчетам по доходам в сумме 3532,4 тыс. рублей (99,8 %) – не использованные   федеральные средства на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской  среды, из них:  Невельский городской округ – не выполнены работы на 3226,8 тыс. рублей; Корсаковский городской округ – экономия по результатам размещения закупок – 305,6 тыс. рублей. 

Также в учете числится задолженность по услугам связи – 4,4 тыс. рублей и средствам, полученным во временное распоряжение – 1781,7 тыс. рублей (из них долгосрочная: 1724,0 тыс. рублей – обеспечение государственного контракта 2016 года с ООО «ПримТоргСнаб» на поставку передвижных дизель-генераторных установок, в связи с ведением судебных разбирательств с 2016 года).  

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности отмечены следующие нарушения и недостатки: 

- при освоении бюджетных ассигнований установлены факты несоблюдения ст. 34 Бюджетного кодекса РФ в части эффективного использования средств:

3921,8 тыс. рублей в МО «Курильский городской округ» – в связи с несвоевременным расторжением неисполненного муниципального контракта по объекту «Капитальный ремонт сетей тепло-водоснабжения и водоотведения в МО «Курильский городской округ», выразившееся в не надлежащем прекращении обязательств местного бюджета перед недобросовестным подрядчиком; 

13675,3 тыс. рублей в МО «Тымовский городской округ» – в течение 2-х лет не приняты меры по освоению межбюджетных трансфертов на мероприятие подпрограммы «Чистая вода» по объекту «Реконструкция водоотведения п. Тымовское»;

- в нарушение п. 6 Порядка ведения реестра расходных обязательств Сахалинской области (утв. постановлением Правительства Сахалинской области от 15.04.2013 № 179) при формировании указанного реестра на 2017 год Министерством не включены 2 нормативных правовых акта, подтверждающие его расходные обязательства как ГРБС;

- целевые статьи Приложения № 7.1 госпрограммы «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы» необходимо привести в соответствие с Законом о бюджете согласно  требованиям Порядка от 08.04.2011 № 117.
Агентство по информационным технологиям и связи Сахалинской области
В 2017 году в ведении агентства по информационным технологиям и связи Сахалинской области (далее по разделу – Агентство) находилось два учреждения: ГБУ СО «Сахалинский областной центр информатизации» (далее – ГБУ СО «СОЦИ»), ГБУ СО «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – ГБУ СО «МФЦ»).

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Агентству утверждены расходы в объеме 1596737,3 тыс. рублей, по показателям сводной бюджетной росписи – 1587964,0 тыс. рублей. Отклонение назначений уточненной бюджетной росписи от Закона о бюджете составило 8773,3 тыс. рублей в связи с перемещением бюджетных ассигнований (экономии) министерству социальной защиты Сахалинской области.
Кассовые расходы исполнены на сумму 1416996,8 тыс. рублей, или 89,2 % от уточненных ассигнований. Объем неосвоенных бюджетных назначений составил 170967,2 тыс. рублей, наибольшая часть, которой (170113,7 тыс. рублей) приходится на реализацию госпрограмм. По непрограммным расходам на обеспечение деятельности органов государственной власти и мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики из 60228,1 тыс. рублей не исполнены назначения в сумме 853,5 тыс. рублей, в основном за счет экономии по итогам торгов и объемов выполненных работ (услуг).
В 2017 году Агентство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Информационное общество в Сахалинской области (2014-2020 годы)»  и соисполнителем двух госпрограмм: «Совершенствование системы государственного управления (2014-2020 годы)»; «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы». Общий объем финансирования на исполнение госпрограмм утвержден Агентству в сумме 1527735,9 тыс. рублей, освоено – 1357622,2 тыс. рублей или 88,9 %, не использовано ассигнований – 170113,7 тыс. рублей, в том числе по госпрограммам:

 - «Информационное общество в Сахалинской области (2014-2020 годы)» – 123325,6 тыс. рублей бюджетных инвестиций в связи с нарушением сроков выполнения работ подрядчиком ООО «Геолайн» по государственному контракту на строительство объектов инфраструктуры для обеспечения покрытия мобильной связью автомобильных дорог Сахалинской области;

 «Совершенствование системы государственного управления (2014-2020 годы)» – 46708,5 тыс. рублей (субсидии на иные цели ГБУ СО «СОЦИ»), ООО «АнСистем» нарушены условия по договору на развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории Сахалинской области.
В 2017 году наблюдается рост дебиторской и кредиторской задолженностей по Агентству, снижение дебиторской и кредиторской задолженностей по подведомственным учреждениям.

Дебиторская задолженность Агентства на 01.01.2018 числится в сумме 53175,4 тыс. рублей, по сравнению с прошлым периодом (1170,6 тыс. рублей) она увеличилась на 52004,8 тыс. рублей.

Наибольшая сумма дебиторской задолженности Агентства приходится на расчеты по выданным авансам, из которых 52790,9 тыс. рублей или 99,6 % от общего объема задолженности относится на договоры по строительству объектов инфраструктуры для обеспечения покрытия мобильной связью автомобильных дорог Сахалинской области (52669,9 тыс. рублей),  на услуги связи и подписку на периодические и справочные издания (121,0 тыс. рублей). Кроме того в состав дебиторской задолженности Агентства включены расходы в размере 384,5 тыс. рублей, в основном: 145,0 тыс. рублей – по выданным в подотчет средствам на оплату проезда в отпуск, 239,3 тыс. рублей – переплата по страховым взносам, в связи с материнством и временной нетрудоспособностью. Просроченная задолженность отсутствует.

Дебиторская задолженность бюджетных учреждений на конец года составляла 2494700,6 тыс. рублей, из них: 

- 2487131,0 тыс. рублей – сформирована на выполнение госзадания. Основная сумма задолженности (2483411,9 тыс. рублей) приходится на начисленные доходы будущих периодов по соглашениям на финансовое обеспечение выполнения госзадания, заключенным Агентством с подведомственными учреждениями в конце 2017 года. На расчеты по ущербу (недостачи) и суммы принудительного изъятия приходится 1167,2 тыс. рублей (из них просроченная по исполнительному листу 2015 года – 1161,5 тыс. рублей). По сравнению с началом года размер ее не изменился;

- 1359,5 тыс. рублей – за счет средств по субсидии на иные цели по суммам принудительного изъятия (неотработанный подрядчиком ООО «Агат» аванс). Задолженность перед ГБУ СО «СОЦИ» является просроченной, размер которой по сравнению с началом года не изменился (исполнительное производство по решению Арбитражного суда Сахалинской области от 18.03.2014 было окончено 28.09.2016 года, но в связи с утратой исполнительного документа Отделом судебных приставов по Центральному АО № 3 Управления федеральной службы судебных приставов России по Москве проводится работа по выдаче дубликата исполнительного листа);
- 6210,1 тыс. рублей – по собственным доходам, включая начисленные суммы применения мер принудительного изъятия (штрафы, пени, неустойки за нарушения подрядчиками, поставщиками условий исполнения договоров) в сумме 5821,1 тыс. рублей, из них: просроченная задолженность – 1805,5 тыс. рублей, которая по сравнению с началом года сократилась на 260,2 тыс. рублей; 122,3 тыс. рублей – расчеты с плательщиками (доходов от собственности – 71,5 тыс. рублей, от оказания платных работ, услуг – 50,8 тыс. рублей);  141,2 тыс. рублей – авансовые платежи за коммунальные услуги, приобретение основных средств и материальных запасов; 70,0 тыс. рублей – перечисления на электронные площадки для участия в закупках;  55,5 тыс. рублей – переплаты по налогу на прибыль.
Кредиторская задолженность Агентства на 01.01.2018 числится в сумме 37673,7 тыс. рублей, из которой обязательства по средствам, полученным во временное распоряжение, составляют 37652,4 тыс. рублей. Задолженность по услугам связи в сумме 18,6 тыс. рублей обусловлена превышением размера фактически оказанных услуг в декабре 2017 года над уплаченным авансом.
Кредиторская задолженность бюджетных учреждений на 01.01.2018 за счет всех источников составляла 418,4 тыс. рублей, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года она сократилась на 1100,0 тыс. рублей. Наибольшая часть кредиторской задолженности в сумме 362,6 тыс. рублей приходится на вид деятельности «собственные доходы учреждения», из них: задолженность по платежам за аренду (субаренду) и коммунальные услуги на общую сумму 41,8 тыс. рублей; задолженность по налогу на добавленную стоимость – 320,8 тыс. рублей.

Остальная кредиторская задолженность в сумме 55,8 тыс. рублей приходятся на ГБУ СО «СОЦИ» по виду деятельности «субсидия на выполнение государственного задания». Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
В целом в рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год фактов неполноты, несвоевременности и недостоверности предоставления Агентством бюджетной отчетности не установлено.
Избирательная комиссия Сахалинской области

Избирательная комиссия Сахалинской области (далее по разделу – Комиссия) не имеет подведомственных учреждений, исполнителем госпрограмм, а также главным распорядителем бюджетных средств по межбюджетным трансфертам в 2017, не являлась.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) и сводной бюджетной росписью предусмотрено 186443,5 тыс. рублей, в том числе: на обеспечение деятельности Комиссии – 47297,7 тыс. рублей; на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов – 139145,8 тыс. рублей. 

Кассовые расходы составили 186053,6 тыс. рублей или 99,8 % от утвержденных назначений, из них: 46907,9 тыс. рублей (99,2 %) – обеспечение деятельности Комиссии; 139145,7 тыс. рублей (100,0 %) – расходы на подготовку и проведение выборов депутатов Сахалинской областной Думы седьмого созыва. Остаток не освоенных средств составил 389,9 тыс. рублей (0,2 %) – экономия средств, выделенных на организацию и проведение межрегионального совещания в декабре 2017 года,  экономия по расходам на услуги связи, командировочные расходы и др.

Дебиторская задолженность на 01.01.2018 увеличилась на 441,1 тыс. рублей и составила 716,5 тыс. рублей, в том числе: аванс за услуги связи – 6,7 тыс. рублей; аванс за подписные издания – 7,0 тыс. рублей; по платежам в бюджеты – 702,8 тыс. рублей, из них: задолженность по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством – 701,4 тыс. рублей; переплата по налогу на имущество организаций – 1,4 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность увеличилась на 239,1 тыс. рублей и составила 244,2 тыс. рублей, в том числе задолженность по возмещению расходов в связи: с выездом за пределы Сахалинской области уволенного работника – 193,4 тыс. рублей; с переездом на работу в Сахалинскую область – 50,8 тыс. рублей.

Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности не значится.
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности нарушений и недостатков ведения бухгалтерского учета и составления отчетности не выявлено.
Региональная энергетическая комиссия Сахалинской области
Региональная энергетическая комиссия Сахалинской области (далее по разделу – Комиссия) не имеет подведомственных учреждений, исполнителем программных мероприятий в 2017 году не являлась.

Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Комиссии, как главному распорядителю средств областного бюджета, утверждены расходы в сумме 61599,2 тыс. рублей, что соответствует показателям сводной бюджетной росписи. 

Кассовые расходы по итогам 2017 года составили 61302,0 тыс. рублей или 99,5 % от доведенных ассигнований. Не исполненные назначения в сумме 297,2 тыс. рублей, приходятся на обеспечение деятельности органа исполнительной власти.  

Расходы на выплаты персоналу Комиссии составили 57353,4 тыс. рублей, или 99,6 % от утвержденных назначений. Из 218,2 тыс. рублей неосвоенных ассигнований практически вся сумма (217,9 тыс. рублей) приходится на начисления на выплаты по оплате труда, образовавшаяся в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов. 

Иные средства, предусмотренные на обеспечение выполнения функций госоргана, освоены на 97,9 % (3754,8 тыс. рублей). Не исполнены назначения в общей сумме 79,0 тыс. рублей, из которых 73,9 тыс. рублей – оплата товаров, работ услуг. 

Субвенция на реализацию государственных полномочий Сахалинской области в сфере перевозок пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении перечислена муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск» в размере заявленной потребности – 193,8 тыс. рублей (100 %).
В 2017 году произошел рост дебиторской задолженности на 7,1% (с 1798,5 тыс. рублей до 1 925,3тыс. рублей), кредиторская задолженность отсутствует. 

Дебиторская задолженность Комиссии по состоянию на 01.01.2018 состоит в основном из задолженности, приходящейся на «Расчеты с плательщиками сумм принудительного изъятия» – 1860,0 тыс. рублей (96,7 %) по начисленным штрафным санкциям за нарушение законодательства в сфере госрегулирования цен (тарифов), из которой просроченная задолженность составила 1394,9 тыс. рублей (75 %). 
Фактов несвоевременности представления, неполноты и искажения бюджетной отчетности не установлено. Отмечена необходимость проведения работы по списанию просроченной дебиторской задолженности на забалансовый счет.
Агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области

В ведении агентства по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области (далее по разделу – Агентство) до 01.10.2017 находилось 17 областных казенных учреждений, из которых 15 пожарных отрядов (частей). Распоряжением Правительства Сахалинской области от 20.06.2017 № 378-р «О реорганизации противопожарной службы Сахалинской области» областное казенное учреждение «Новиковская пожарная часть» переименовано в областное казенное учреждение «Управление противопожарной службы Сахалинской области», остальные 14 пожарных отрядов (частей) реорганизованы в форме присоединения к указанному казенному учреждению. Таким образом, подведомственными учреждениями Агентства по состоянию на 01.01.2018 являются 3 учреждения: областное казенное учреждение «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области»; областное казенное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Учебно-методический центр по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Сахалинской области»; областное казенное учреждение «Управление противопожарной службы Сахалинской области».
Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Агентству, как главному распорядителю бюджетных средств, утверждены расходы в сумме 1674497,7 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения увеличились на 34577,8 тыс. рублей и составили 1709075,5 тыс. рублей в связи выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий стихийных бедствий. Кассовое исполнение составило 1691126,2 тыс. рублей или 98,9 % от уточненных бюджетных назначений.

В проверяемом периоде Агентство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы». На реализацию мероприятий госпрограммы Агентству предусмотрены средства в сумме 1655627,1 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 1637731,7 тыс. рублей или 98,9 %, остаток неосвоенных средств – 17895,4 тыс. рублей, в том числе: 

- по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» – 9002,1 тыс. рублей (0,7 %) по причине: образования экономии в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов на фонд оплаты труда; понижением тарифов на коммунальные платежи на основании постановления РЭК; сокращением служебных командировок; не выполнением работ по монтажу быстровозводимого депо на 12 машиномест в с. Троицкое в связи с нарушениями условий технического задания; экономией по результатам конкурентных процедур и др.; 

- по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» – 8893,3 тыс. рублей (2,5 %)  экономия в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов на фонд оплаты труда; уменьшение налоговой базы по налогу на имущество; оптимизация расходов по проезду в отпуск (предварительное приобретение работниками авиабилетов по сниженным ценам); экономия по результатам проведения конкурентных процедур и др.

Непрограммные расходы составили 53394,4 тыс. рублей или 99,9 %, в том числе: расходы на содержание аппарата управления – 18819,2 тыс. рублей; расходы за счет резервного фонда Правительства Сахалинской области – 34575,2 тыс. рублей. Остаток неисполненный средств  – 54,0 тыс. рублей (0,3 %). 

В проверяемом периоде муниципальным образованиям перечислено средств, выделенных из резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 33119,4 тыс. рублей. Израсходовано муниципальными образованиями на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий стихийных бедствий средств в общей сумме 33092,3 тыс. рублей (99,9 %). Не использованные остатки – 27,1 тыс. рублей (МО «Северо-Курильский городской округ»). 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 увеличилась на 2610,5 тыс. рублей и составила 3042,3 тыс. рублей, в том числе: по перечисленным средствам местным бюджетам в форме межбюджетных трансфертов – 27,1 тыс. рублей; переплата за коммунальные услуги, в основном за счет перерасчета потребленной теплоэнергии и электроэнергии в связи с уменьшением тарифов – 419,2 тыс. рублей; аванс на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно – 49,8 тыс. рублей; расчеты по платежам в бюджеты – 2546,2 тыс. рублей, из них: расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (2275,1 тыс. рублей), расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (97,2 тыс. рублей), по страховым взносам на обязательное медицинское страхование (148,8 тыс. рублей), по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование (25,1 тыс. рублей). 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 по сравнению с данными на 01.01.2017 снизилась на 24,9 тыс. рублей и составила 29,1 тыс. рублей – принятые обязательства по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование. 

В ходе внешней проверки фактов недостоверности бюджетной отчетности не выявлено, отмечены следующие недостатки:  
- в нарушение пункта 1 статьи 25 Земельного кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации не обеспечена регистрация права постоянного (бессрочного) пользования на 2 земельных участков, а также право оперативного управления на 1 объект. 
Агентство ветеринарии и племенного животноводства Сахалинской области
В 2017 году в ведении Агентства ветеринарии и племенного животноводства Сахалинской области (далее по разделу – Агентство) находилось 9 подведомственных государственных бюджетных учреждений «Станция по борьбе с болезнями животных 
№№ 1-8, № 10» (далее – ГБУ).

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете     № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Агентству утверждены расходы в сумме 232490,6 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 227990,6 тыс. рублей.  Ассигнования снижены на 4500,0 тыс. рублей по госпрограмме «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» в связи с сокращением объема  субсидии на финансовое обеспечение (возмещение) затрат при поддержке племенного животноводства, в части затрат на приобретение племенного молодняка крупного рогатого скота молочного направления. Средства в указанной сумме перераспределены министерству сельского хозяйства Сахалинской области. 
Кассовое исполнение составило 219796,9 тыс. рублей или 96,4 % от уточненного плана, не исполнено бюджетных назначений на сумму 8193,7 тыс. рублей, из них по непрограммным расходам на обеспечение деятельности органа исполнительной власти не освоено 13,2 тыс. рублей или 0,1 % от плановых назначений в 32174,2 тыс. рублей. Экономия сложилось ввиду достижения предельной величины базы для начисления страховых взносов, снижения стоимости за услуги связи, по командировочным расходам и налогу на имущество.

В 2017 году Агентство являлось участником трех государственных программ: «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» (подпрограммы «Обеспечение эпизоотического благополучия Сахалинской области»  «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства»); «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы» (подпрограмма «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области»); «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» (подпрограмма «Совершенствование системы социальной поддержки граждан, проживающих в Сахалинской области»).
Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на исполнение госпрограмм утвержден в размере 195816,4 тыс. рублей. Кассовый расход составил 187635,9 тыс. рублей (95,8 %). Назначения не освоены на сумму 8180,5 тыс. рублей, из них  по госпрограммам: «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» – 8173,3 тыс. рублей, «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» – 7,2 тыс. рублей.
Средства госпрограммы «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы» в сумме 260,6 тыс. рублей освоены Агентством на 100 % и направлены на реализацию мероприятия по созданию и использованию резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В рамках госпрограммы «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» по подпрограмме «Обеспечение эпизоотического благополучия Сахалинской области» субсидии в сумме 168589,4 тыс. рублей перечислены подведомственным учреждениям на выполнение госзадания и на иные цели. По субсидиям на иные цели бюджетные ассигнования, предусмотренные в сумме 22832,9 тыс. рублей, освоены ГРБС на 64,4% (14695,4 тыс. рублей). Не исполнены назначения ГБУ № 1 г. Южно-Сахалинск на сумму 8137,5 тыс. рублей из-за нарушения сроков поставки 2-х блочно-модульных зданий по контракту.  По субсидиям на выполнение госсзадания при плановых назначениях 153894,1 тыс. рублей исполнение составило 153894,0 тыс. рублей или 100%.
По подпрограмме «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» Агентством предоставлены субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам (кроме некоммерческих организаций) в размере 18517,6 тыс. рублей (99,8%), не исполнено назначений в сумме 35,7 тыс. рублей. 
По госпрограмме «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» из 275,5 тыс. рублей подведомственным учреждениям перечислено на социальную поддержку специалистов 268,3 тыс. рублей. Неосвоение в сумме 7,2 тыс. рублей обусловлено снижением количества получателей средств социальной поддержки. 
В свою очередь, подведомственными учреждениями в рамках вышеуказанных программ использовано соответственно 168589,4 тыс. рублей и 268,3 тыс. рублей средств субсидии или 100 %.
Кроме того, за счет остатка средств субсидии на выполнение госзадания прошлого года ГБУ № 1 г. Южно-Сахалинск произведены расходы в сумме 169,0 тыс. рублей за поставку защитных комбинезонов по государственной услуге «Лечебно-профилактические мероприятия».

Дебиторская задолженность по Агентству на начало года отсутствовала, по состоянию на 01.01.2018 числились авансовые платежи за подписку на 2018 год в размере 29,2 тыс. рублей. 

По подведомственным учреждениям общая сумма дебиторской задолженности по всем видам деятельности на конец года увеличилась на 8137,9 тыс. рублей (105,2 %) и составила 165271,7 тыс. рублей, в том числе: по субсидии, на выполнение госзадания на 20002,9 тыс. рублей и сложилась на конец отчетного периода в сумме 161784,2 тыс. рублей (97,9% от общей суммы дебиторской задолженности по подведомственным ГБУ), по субсидии на иные цели задолженность снизилась на 11862,5 тыс. рублей и составила 3487,5 тыс. рублей, по собственным доходам задолженность на конец отчетного периода не числилась.

Увеличение дебиторской задолженности по субсидиям областного бюджета, сложилось за счет заключения в конце 2017 года Агентством с подведомственными учреждениями соглашений на финансовое обеспечение выполнения госзадания в сумме 161169,3 тыс. рублей, а также за счет выплаты по больничным листам и пособию по беременности и родам в сумме 608,9 тыс. рублей и по проезду в командировку – 6,0 тыс. рублей. По субсидии на иные цели на конец года числилась дебиторская задолженность в размере 3487,5 тыс. рублей по авансовым платежам, произведенным ГБУ № 1 г. Южно-Сахалинск за поставку и монтаж двух сборно-разборных блочно-модульных зданий.

Кредиторская задолженность по Агентству и подведомственным учреждениям на конец года отсутствовала.

В ходе проверки достоверности годовой отчетности Министерства установлены следующие нарушения и недостатки:

- в нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ и Инструкции № 33н при составлении сводных Отчетов ф. 0503737, ф. 0503738, Сведений ф. 0503766 показатели по утвержденным и неисполненным плановым назначениям, предусмотренным на социальную поддержку гражданам, Агентством завышены по каждому показателю на 7,2 тыс. рублей, что привело к искажению граф, строк указанных отчетов на общую сумму 86,4 тыс. рублей;
- по подведомственному учреждению ГБУ № 7 г. Корсаков – при составлении Сведений ф. 0503768 по видам деятельности «4» и «2» завышение показателей «передано безвозмездно» составило на суммы 266,4 тыс. рублей и 199,9 тыс. рублей соответственно; 

- при формировании Учетной политики нарушена Инструкция № 157н: по забалансовому счету 21 в Учетной политике не утвержден порядок оценки объекта, введенного в эксплуатацию по балансовой стоимости и ведение аналитического учета по счету (п. 373, п. 374); в единый (рабочий) план счетов бухгалтерского учета Учетной политики не включены забалансовые счета (п. 6);
- учет доходов местного бюджета (поступление штрафов) Агентством в 2017 году велся кассовым методом, что не отвечает нормам п. 2, п. 3 ст. 160.1. БК РФ, п. 197, 198 Инструкции № 157н для учета поступлений сумм принудительного изъятия (методом начисления);
- в нарушение п. 2.9, п. 4.7, п. 4.8 Порядка № 117 Агентство, как участник, не обеспечило внесение изменений в госпрограмму «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» (в ред. от 26.12.2017), оказывающих влияние на ее основные параметры, в результате структура (наименование) и ресурсное обеспечение мероприятий отраженных в подпрограмме № 2 не соответствуют, указанным на конец года в Законе об областном бюджете № 112-ЗО (приложения № 6, № 8, № 10);
- в сведениях ф. 0503766 не корректно указано наименование субсидии «Субсидия на приобретение основных средств, стоимостью свыше 500 тыс. рублей» и наименование мероприятия «Приобретение, поставка, монтаж модульного помещения на базе двух 40-футовых контейнеров».
Агентство по труду и занятости населения Сахалинской области 
В 2017 году в ведении агентства по труду и занятости населения Сахалинской области (далее по разделу – Агентство) находилось 18 подведомственных областных казенных учреждений - центров занятости населения муниципальных образований области.

Как главному распорядителю средств областного бюджета в соответствии с Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Агентству предусмотрено 628329,8 тыс. рублей. Показатели сводной бюджетной росписи, уточненные на 31.12.2017, составили 632790,3 тыс. рублей, или на 4460,5 тыс. рублей больше объема, утвержденного законом. Причиной отклонения являлось дополнительное выделение ассигнований из областного бюджета на пособия квалифицированным специалистам, привлеченным для работы в учреждениях на Курильских островах, в рамках реализации мероприятий госпрограммы «Социально-экономическое развитие Курильских островов на 2016-2025 годы». 

Кассовое исполнение составило 631711,1 тыс. рублей или 99,8 % от утвержденных бюджетных назначений, не освоено – 1078,9 тыс. рублей, в том числе 1064,5 тыс. рублей, предусмотренных на реализацию мероприятий госпрограмм.

В 2017 году Агентство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Содействие занятости населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» (исполнение 99,8 %) и исполнителем 3 госпрограмм Сахалинской области: «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы», «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы» (исполнение 100 %),  «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» (99,7 %).

Кассовые расходы по программным мероприятиям составили 524230,5 тыс. рублей (99,4 %) при плане 525295,0 тыс. рублей, в том числе освоено межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в сумме 143652,8 тыс. рублей или 99,98 % от поступивших  (143684,7 тыс. рублей).

Основными причинами неисполнения ассигнований в общей сумме 1064,5 тыс. рублей, предусмотренных на реализацию госпрограмм «Содействие занятости населения Сахалинской области на 2014-2020 годы», «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» явились: отсутствие работодателей соответствующих условиям предоставления субсидий по мероприятию активной политики занятости и дополнительным мероприятиям по содействию занятости  (135,2 тыс. рублей); возмещение расходов по оплате пособий по временной нетрудоспособности Сахалинский региональным отделением Фонда социального страхования РФ в конце декабря 2017 года (377,5 тыс. рублей); экономия средств по итогам размещения закупок (202,6 тыс. рублей); остатки ассигнований при исполнение бюджетных смет подведомственными учреждениями, предусмотренных на их содержание (59,9 тыс. рублей); возврат муниципальными образованиями Сахалинской области субвенции из федерального бюджета на осуществление переданного полномочия по созданию временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан (56,6 тыс. рублей); отсутствие потребности в услугах банка (56,5 тыс. рублей); отсутствием потребности в средствах на компенсацию квалифицированным специалистам, переселившимся на Курильские острова и трудоустроившимся в государственные и муниципальные учреждения Сахалинской области, расходов на оплату жилого помещения и на банковские услуги (148,4 тыс. рублей). 

Общий объем дебиторской задолженности Агентства и подведомственных учреждений, сложившийся на 01.01.2018, составлял 2258,3 тыс. рублей и по отношению к началу года (3016,5 тыс. рублей) снизился на 758,2 тыс. рублей или на 25,0 %.

Основная сумма задолженности приходится на: расчеты по выданным авансам за услуги связи, предусмотренные договорами и контрактами (61,1 тыс. рублей); расчеты с подотчетными лицами по  командировочным расходам, проезду в отпуск (211,6 тыс. рублей); по счету «расчеты по ущербу и иным расходам» (1169,7 тыс. рублей); расчеты с внебюджетными фондами по оплате листов нетрудоспособности и пособий по уходу за ребенком до 1,5 лет в декабре отчетного года (815,9 тыс. рублей). 

Дебиторская задолженность в размере 1169,7 тыс. рублей образовалась в результате начисления: пеней и штрафы за нарушение выполнения условий госконтрактов (175,0 тыс. рублей), по возмещению ущерба Агентству за поврежденный служебный автомобиль в результате аварии еще в 2012 году (466,9 тыс. рублей), незаконно полученное пособие по безработице, финансовой помощи на открытие самозанятости в 2015-2017 годах (522,3 тыс. рублей), задолженность Тихоокеанского Внешторгбанка в связи с незачислением пособия по безработице на счета физических лиц (включен в третью очередь кредиторов) в 2015 году (5,5 тыс. рублей).

Общий объем кредиторской задолженности сложившийся на 01.01.2018 составлял 32,8 тыс. рублей и по отношению  к началу года (120,4 тыс. рублей) снизился на 87,6 тыс. рублей, или в 3,7 раза. Основная сумма задолженности (31,9 тыс. рублей) приходится на задолженность Агентства перед Федеральной службой по труду и занятости, вызванная поздним поступлением на доходный счет Агентства дебиторской задолженности прошлых лет. 

В целом в рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год фактов неполноты, несвоевременности и недостоверности предоставления Агентством бюджетной отчетности не установлено.

Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области
В 2017 году в ведении министерства лесного и охотничьего Сахалинской области (далее по разделу – Министерство) находилось 8 учреждений: 1 государственное казенное учреждение и 7 областных автономных учреждений.  

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Министерству утверждены расходы в сумме 724889,5 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения по сводной бюджетной росписи составили 785525,6 тыс. рублей или на 60636,1 тыс. рублей больше предусмотренных законом, за счет выделения дополнительных ассигнований из резервного фонда Правительства Сахалинской области на пополнение областного резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и для целей гражданской обороны на территории Сахалинской области.
Кассовое исполнение по итогам 2017 года составило 783366,6 тыс. рублей или            99,7 % от уточненных бюджетных назначений. Общий объем неосвоенных ассигнований сложился в сумме 2159,1 тыс. рублей, из которых 2158,8 тыс. рублей (99,98 %) приходится на реализацию госпрограмм, 0,1 тыс. рублей – экономия средств резервного фонда Правительства Сахалинской области. Расходы на содержание органа исполнительной власти и подведомственных учреждений включено в состав программных мероприятий.

В 2017 году Министерство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие лесного комплекса, охотничьего хозяйства и особо охраняемых природных территорий Сахалинской области на 2014-2020 годы» (исполнение – 99,7 %), а также соисполнителем  дух госпрограмм: «Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области на 2014-2020 годы» (исполнение – 100 %), «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы» (исполнена на 95,6 %).
Неисполненные назначения по госпрограмме «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы» в сумме 361,9 тыс. рублей (или 4,4 % от доведенных ассигнований в размере 8177,0 тыс. рублей), образовались  в связи со снижением стоимости хранения топлива.

Наибольший объем неисполненных бюджетных назначений (1796,9 тыс. рублей) приходится на реализацию госпрограммы «Развитие лесного комплекса, охотничьего хозяйства и особо охраняемых природных территорий Сахалинской области на 2014-2020 годы» (при плане 711881,6 тыс. рублей, кассовые расходы составили 710084,7 тыс. рублей или 99,7 %). Основными причинами неисполнения мероприятий госпрограммы, наряду с экономией, сложившейся по итогам размещения закупок, являлись:
- 1780,8 тыс. рублей – по подпрограмме «Обеспечение реализации государственной программы» снижение цены контрактов на проведение диспансеризации государственных служащих Министерства, на услуги связи, на почтовые услуги, на услуги по опубликованию нормативно-правовых актов и иной официальной информации, согласно фактически произведенных в 2017 году расходов; экономия при исполнении контрактов.

Финансовое обеспечение подведомственных учреждений в целях реализации программных мероприятий в 2017 году составило 421556,1 тыс. рублей (средства субсидии на госзадание с учетом остатка прошлых лет – 390693,9 тыс. рублей, иные цели – 30862,2 тыс. рублей), исполнение по ГРБС – 421556,1 тыс. рублей или 100,0 %. 
В 2017 году наблюдается рост дебиторской задолженности по Министерству, ГКУ «Сахалинские лесничества» и по подведомственным учреждениям.

На 01.01.2018 дебиторская задолженность Министерства и ГКУ «Сахалинские лесничества» увеличилась на 12,3  тыс. рублей и составила 1011,3 тыс. рублей, из которой на расчеты по доходам в связи с неуплатой арендаторами арендной платы за пользование лесами приходится 312,8 тыс. рублей; на неустойки за несвоевременное внесение арендных платежей за использование лесов – 1,0 тыс. рублей; 2,5 тыс. рублей – по франкировальной машине; 33,0 тыс. рублей – за подписку на 2018 год; 90,2 тыс. рублей – авансовый платеж за проведение государственной экологической экспертизы; 413,8 тыс. рублей – расчеты по ущербу по которым ведется исполнительное производство; 158,0 тыс. рублей – отражена сумма превышения расходов ФСС. 

На конец года дебиторская задолженность по подведомственным учреждениям возросла на 862832,5 тыс. рублей или в 2,7 раза по сравнению с началом года и составила 1184308,5 тыс. рублей, в том числе:

- 1177007,2 тыс. рублей – сформирована на выполнение госзадания. Основная сумма задолженности (1176101,2 тыс. рублей) приходится на начисленные доходы будущих периодов по соглашениям на финансовое обеспечение выполнения госзадания, заключенным в конце 2017 года между Министерством и подведомственными учреждениями. Оставшиеся суммы: 893,5 тыс. рублей относятся на авансовые платежи (в том числе на поставку запчастей к бульдозеру (предоплата ООО «Сахалин Машинери» в рамках договоров 2017 года, срок поставки февраль 2018 года), 12,5 тыс. рублей – по расчетам по компенсации затрат;

- 7301,3 тыс. рублей, в том числе: задолженность, которая образовалась: по  платным услугам в сумме 4191,2 тыс. рублей за пиломатериалы и посадочный материал (саженцы), в том числе просроченная (не реальная к взысканию) задолженность в размере 80,0 тыс. рублей ООО «СЭННАЙ» (находится в стадии ликвидации); расчеты с подотчетными лицами и авансовые платежи – 2882,9 тыс. рублей (из них: 2305,3 тыс. рублей – задолженность по оплате за оказанные услуги ОАО «Ставропольнефтегеофизика», в январе 2014 года по решению Арбитражного суда Сахалинской области иск удовлетворен в полном объеме, ведется процедура взыскания, 272,5 тыс. рублей – по услугам, на поставку ГСМ и запасных частей к бензопилам); 305,1  тыс. рублей – средства, выданные в подотчет (в том числе 55,0 тыс. рублей на приобретение запасных частей к технике); 227,2 тыс. рублей – по расчетам с бюджетом по страховым взносам (пени).

Кредиторская задолженность в целом по Министерству и подведомственным учреждениям сократилась на 3336,1 тыс. рублей, из них по автономным учреждениям на 3162,2 тыс. рублей или 94,7 %.

В Министерстве размер кредиторской задолженности составил 26,2 тыс. рублей (в том числе: переплаты арендаторов за использование лесов – 24,8 тыс. рублей, за услуги связи – 1,4 тыс. рублей). Обязательства по средствам во временном распоряжении в сумме 88,5 тыс. рублей приходятся на обеспечение исполнения контрактов.

В автономных учреждениях кредиторская задолженность в общей сумме 8308,7 тыс. рублей, образовалась за счет собственных средств учреждений, из которой платежи в бюджеты составляют 5372,7 тыс. рублей или 64,7 %. Остальная сумма кредиторской задолженности приходится в основном:

- на принятые обязательства – 2347,7 тыс. рублей, что составляет 28,3 % от суммы общей задолженности. Указанная задолженность имеется в 7-ми учреждениях и образовалась по оплате труда за декабрь 2017 года (1621,2 тыс. рублей), за услуги связи (20,2 тыс. рублей), прочие услуги (82,6 тыс. рублей), поставленные ГСМ, запасные части и саженцы в декабре 2017 года (623,7 тыс. рублей);

- на авансовые платежи от населения за пиломатериалы – 335,4 тыс. рублей.                 

В ходе внешней проверки годовой отчетности Министерства и подведомственных учреждений установлено, что в нарушение п.п. 6, 9, 74.1. Инструкции № 33н, ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ в сводной бухгалтерской отчетности государственных автономных учреждений «Сахалинская авиабаза» и «Восточное лесное хозяйство» отсутствует ф. 0503295 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждения» в общем размере 1495,5 тыс. рублей. Указанное имеет признаки административного правонарушения (возбуждено административное производство, составлен протокол в отношении главного бухгалтера ОАУ «Сахалинская авиабаза» и направлен для рассмотрения мировому судье; материалы по ОАУ «Восточное лесное хозяйство» направлены в Поронайскую городскую прокуратуру).

Уполномоченный по правам человека в Сахалинской области

Уполномоченный по правам человека в Сахалинской области (далее по разделу – Уполномоченный) подведомственных учреждений не имеет.

Как главному распорядителю средств областного бюджета Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Уполномоченному утверждены расходы в сумме 11209,4 тыс. рублей, что соответствует показателям сводной бюджетной росписи. 
Кассовое исполнение составило 11165,1 тыс. рублей (99,6 %), не освоены бюджетные ассигнования в сумме 44,2 тыс. рублей (0,4 %).

Дебиторская задолженность согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2018 года составила 11,6 тыс. рублей (расчеты по авансам по услугам связи, в том числе: ФГУП «Почта России» – 11,1 тыс. рублей, ПАО «Ростелеком» – 0,5 тыс. рублей).

Кредиторская задолженность отсутствует.

В 2017 году конкурентных процедур (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений) в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не проводилось. 

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности нарушений и недостатков ведения бухгалтерского учета и составления отчетности не выявлено.
Государственная инспекция строительного надзора Сахалинской области
Государственная инспекция строительного надзора Сахалинской области (далее по разделу – Инспекция) не имела подведомственных учреждений и в 2017 году исполнителем госпрограмм не являлась.

Как главному распорядителю средств областного бюджета Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Инспекции утверждено 24150,3 тыс. рублей. Показатели сводной бюджетной росписи, уточненной по состоянию на 31.12.2017, составляли 24656,4 тыс. рублей, что превышает объем ассигнований, предусмотренный Законом о бюджете в последней редакции на 506,1 тыс. рублей. Изменение бюджетной росписи связано увеличением командировочных расходов за счет перемещения средств между главными распорядителями.
Кассовое исполнение составило 24593,1 тыс. рублей или 99,7 % от утвержденных бюджетных назначений, не освоено 63,4 тыс. рублей, в основном, по отчислениям в фонды социального страхования в виду достижения максимальной регрессивной шкалы налогообложения – 44,7 тыс. рублей, а также сложившейся экономии на командировочные расходы – 9,9 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность на конец 2017 года по отношению к началу увеличилась на 69,8 тыс. рублей и составила 83,6 тыс. рублей. Основное увеличение отмечено по авансовым выплатам, в том числе на курсы повышения квалификации, которые по причине недобора слушателей перенесены на февраль 2018 году (37,5 тыс. рублей), за подписку на периодические издания (8,7 тыс. рублей). На расчеты с подотчетными лицами приходится 37,4 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность в Инспекции по состоянию на 01.01.2018 отсутствует.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности нарушений и недостатков ведения бухгалтерского учета и составления отчетности не выявлено.
 Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Сахалинской области

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Сахалинской области (далее по разделу – Уполномоченный) подведомственных учреждений не имеет, исполнителем государственных программ не являлся.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Уполномоченному утверждены расходы в сумме 7842,9 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения по сводной бюджетной росписи составили 7942,9 тыс. рублей или на 100,0 тыс. рублей больше, чем предусмотрено законом о бюджете – за счет перемещения ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств.

Кассовое исполнение составило 7924,8 тыс. рублей или 99,8 %, неиспользованный остаток – 8,2 тыс. рублей (0,2 %).

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составляет 15,0 тыс. рублей – превышение суммы единовременного пособия при рождении ребенка над суммой начисленных страховых взносов. 

Кредиторская задолженность отсутствует.

В 2017 году конкурентные процедуры (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений) в соответствии с положениями Федерального закона № 44-ФЗ не проводились.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности отмечено:

- в нарушение п. 32 Инструкции № 157н, п. 166 Инструкции № 191н в разделе 3 «Движение материальных ценных на забалансовых счетах» ф. 0503168 на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» не отражена стоимость арендованного имущества;

- в нарушение требований Инструкции № 162н в бюджетном учете Уполномоченного бюджетные ассигнования (лимиты бюджетных обязательств) учитывались на счетах, не предусмотренных для главного распорядителя бюджетных средств.
Министерство сельского хозяйства Сахалинской области
В 2017 году в ведении министерства сельского хозяйства Сахалинской области (далее по разделу – Министерство), находилось одно учреждение – ГКУ «Централизованная бухгалтерия агропромышленного комплекса и торговли». 

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Министерству утверждены расходы в сумме 3960285,0 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 4007402,8 тыс. рублей или на 47117,8 тыс. рублей больше, чем утверждено законом, в том числе за счет увеличения ассигнований на 47874,6 тыс. рублей для исполнения мероприятий госпрограммы «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы», перераспределена экономия 4-х ГРБС и сокращением средств федерального бюджета на 756,8 тыс. рублей. 

Кассовое исполнение по расходам составило 3885741,4 тыс. рублей или 97,0 % от уточненного плана.

Не освоены бюджетные ассигнования в размере 121661,4 тыс. рублей, в том числе: по программным мероприятиям – 120902,5 тыс. рублей; по средствам на содержание органов исполнительной власти и подведомственного учреждения – 758,9 тыс. рублей за счет экономии при осуществлении закупок при заключении контрактов (договоров) с ОАУ «Издательский дом «Губернские ведомости» и за услуги связи (509,3 тыс. рублей), за счет экономии расходов в связи с достижением предельной базы для начисления страховых взносов (243,2 тыс. рублей), по другим видам расходов (командировочные расходы, оплата проезда в отпуск, налог на имущество, штрафы) – 6,4 тыс. рублей.
Министерство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» и участником 3-х госпрограмм: «Развитие энергетики в Сахалинской области на период до 2020 года» (подпрограмма «Расширение использования природного газа в качестве моторного топлива в Сахалинской области»); «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы» (подпрограмма «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области»); «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы».

На реализацию мероприятий госпрограмм Министерству предусмотрено 3937454,2 тыс. рублей, исполнение составило 3816551,7 тыс. рублей или 96,9%. 

Средства госпрограммы «Развитие энергетики в Сахалинской области на период до 2020 года» в сумме 10000,0 тыс. рублей освоены на 100%. 

По госпрограмме «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» утвержденные назначения определены в размере 12211,7 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 100%. 

По госпрограмме «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы» бюджетные назначения в суме 378950,0 тыс. рублей освоены на 99,9% (378698,9 тыс. рублей), не исполнение составило 251,1 тыс. рублей. Софинансирование расходов ООО «Грин Агро Сахалин» произведено по фактическим затратам. 

На реализацию госпрограммы «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» утверждены ассигнования в сумме 3536292,5 тыс. рублей (из них субсидии федерального бюджета - 222752,7 тыс. рублей), кассовое расходы составили - 3415641,2 тыс. рублей (в т.ч. трансферты федерального бюджета - 181744,7 тыс. рублей), не освоено - 120651,3 тыс. рублей, из них наибольшее неисполнение приходится на средства субсидий: 

- 11087,0 тыс. рублей по мероприятию «Стимулирование сохранения (увеличения) производства молока» – по реализации молока на перерабатывающие предприятия ООО «КХ «Огоньки», ООО «Север» не представлены в Министерство документы, подтверждающие объемы сдачи молока за определенный период и из-за задолженности по налогам, а также при запланированном объеме реализации молока на перерабатывающие предприятия, 8-ю крестьянскими (фермерскими) хозяйствами прекращена сдача молока по разным причинам начиная с сентября 2017 года;
- 12002,1 тыс. рублей по мероприятию «Стимулирование сохранения (увеличения) производства мяса и яиц». Субсидия не освоена из-за реконструкции 2-х птичников, которые были выведены из производственного цикла, АО «Мерси Агро Сахалин» не обеспечил заявленную потребность в субсидиях. Субсидия предоставлена по фактическим расходам на основании документов, подтверждающих оплату комбикорма поставщикам; 

- 3257,7 тыс. рублей по мероприятию «Содействие достижению целевых показателей реализации программ развития агропромышленного комплекса». Назначения не исполнены одиннадцатью муниципальными образованиями, из них:

муниципальные образования: ГО «Александровск-Сахалинский район», Городской округ Поронайский, «Курильский городской округ», «Макаровский городской округ», Углегорский городской округ нарушили обязательства по достижению показателя результативности субсидии «Поголовье коров в личных подсобных хозяйствах на конец текущего года». За нарушение обязательств по достижению показателя результативности Министерство произвело расчет по возврату субсидии в доход областного бюджета в общем размере 357,5 тыс. рублей с предоставлением указанной информации на рассмотрение в Сахминфин; 

муниципальные образования: ГО «Город Южно-Сахалинск», Городской округ «Долинский», «Анивский городской округ», Корсаковский городской округ, Городской округ «Смирныховский», «Южно-Курильский городской округ» показатель результативности выполнили, при этом неисполненные назначения составили в общей сумме 1127,1 тыс. рублей из-за отсутствия заявителей, запланированных муниципалитетами для выдачи субсидии, задолженности по налогам; позднее обращение городских округов  о сокращении лимита;

- 403,9 тыс. рублей по мероприятию «Стимулирование создания (расширения) личных подсобных хозяйств» в сумме 113,0 тыс. рублей – из-за задолженности граждан по налогам в части субсидирования по приобретению техники по договорам лизинга, а также за организацию сельхозтоваропроизводителями централизованной поставки комбикормов для нужд личных подсобных хозяйств области в размере 290,9 тыс. рублей (отсутствие покупателей комбикорма);
- 11145,1 тыс. рублей по мероприятию «Стимулирование создания (модернизации) объектов агропромышленного комплекса» – сокращение произведенных расходов в соответствии с представленными ОАО «Совхоз «Тепличный» отчетными документами, подтверждающими затраты по строительству блока теплиц № 2 площадью 4,07 га;

- 627,1 тыс. рублей по мероприятию «Поддержка кредитования инвестиционных проектов». Запланированные средства не освоены АО «Красногорская заимка» из-за уплаты основного долга по кредиту сверх установленного графика платежей, в связи с чем, проценты предприятием уплачены в меньшем объеме; 

- 82127,1 тыс. рублей (из них средства  федерального бюджета 32127,1 тыс. рублей) по мероприятию «Реализация проектов комплексного обустройства площадок под компактную застройку в сельской местности». Назначения не исполнены в полном объеме в связи с несоответствием в Законе о бюджете и сводной бюджетной росписи кода вида расходов, целям предоставления субсидии.
По остальным мероприятиям госпрограммы суммы неисполненных назначений не значительны – 1,3 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2018 дебиторская задолженность увеличилась на 1409815,5 тыс. рублей и сложилась в сумме 1465144,3 тыс. рублей, из которой 99,9 % или 1465000,0 тыс. рублей приходится на бюджетные инвестиции (взнос в уставный капитал), перечисленных Министерством АО «Совхоз «Корсаковский» 29.12.2017. 

По межбюджетным трансфертам дебиторская задолженность к началу года снизилась на 6815,7 тыс. рублей и составила 118,5 тыс. рублей (остаток не освоенной субсидии, числился на лицевом счете МО «Томаринский городской округ», из-за невыполнения показателя результативности). Бюджетные средства, предусматривались на поддержку животноводства в личных подсобных хозяйствах, на содержание коров.

По Министерству (непрограммные расходы) на конец года дебиторская задолженность составила в общей сумме 25,8 тыс. рублей (к началу года снизилась на 142,4 тыс. рублей), в том числе: 13,5 тыс. рублей – денежные документы, выданные в подотчет (конверты); 12,3 тыс. рублей – по страховым взносам на социальное страхование (выплата по больничным листам за декабрь 2017 года).

Кредиторская задолженность к концу проверяемого периода отражена в размере 37,4 тыс. рублей. 
По основной деятельности подведомственного учреждения ГКУ «Централизованная бухгалтерия агропромышленного комплекса и торговли» на конец года дебиторская и кредиторская задолженности не числились.
В ходе внешней проверки годовой отчетности Министерства установлены следующие нарушения и замечания:

- при формировании Учетной политики нарушена Инструкция № 157н – по забалансовому счету 21 в Учетной политике не утвержден порядок оценки объекта, введенного в эксплуатацию по балансовой стоимости и ведение аналитического учета по счету (п. 373, п. 374);
- в нарушение п. 2.9. Порядка № 117 Министерство не обеспечило внесение изменений в госпрограмму «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» (в ред. от 26.12.2017), оказывающих влияние на ее основные параметры. Кроме того, в нарушение п. 4.7., п. 4.8  Порядка № 117 на конец года ресурсное обеспечение Госпрограммы откорректировано с бюджетной росписью, следовало с Законом о бюджете;
- Министерством в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ не обеспечена результативность использования средств субсидии в общем размере 82127,1 тыс. рублей (из них федерального бюджета 32 127,1 тыс. рублей). Так, субсидию, предусмотренную АО «Совхоз Корсаковский» по ВР 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг», невозможно было использовать на цели, определенные подп. б) пункта 2 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на комплексное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности, на строительство и реконструкцию автомобильных дорог (приложение № 8 к ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»), утвержденными постановлением Правительства РФ от 15.07.2013 № 598.
Министерство торговли и продовольствия Сахалинской области
Министерство торговли и продовольствия Сахалинской области (далее по разделу – Министерство) подведомственных учреждений не имеет.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Министерству утверждены ассигнования в размере 192166,2 тыс. рублей, что соответствует сводной бюджетной росписи.

Кассовое исполнение составило 189978,5 тыс. рублей или 98,9 % от утвержденных назначений. Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 2187,6 тыс. рублей: по программным мероприятиям – 2023,6 тыс. рублей, непрограммным расходам на содержание органа исполнительной власти – 164,0 тыс. рублей. 

В 2017 году Министерство являлось соисполнителем двух госпрограмм Сахалинской области: «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» и «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы», на реализацию которых предусмотрены ассигнования в размере 138252,9 тыс. рублей, исполнение составило 136229,3 тыс. рублей или 98,5 %. 

По госпрограмме «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» не освоено назначений в размере 66,8 тыс. рублей, в том числе по:  

- подпрограмме № 7 «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности» – 57,9 тыс. рублей по 3-м основным мероприятиям: «Поддержка предприятий хлебопекарной отрасли» – 2,7 тыс. рублей; «Обеспечение финансовой устойчивости предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности» – 20,6 тыс. рублей, не предоставлены документы АО «Охинский хлебокомбинат» на получение господдержки кредитования (уплаты процентов по кредитам); «Приобретение технологического оборудования и специализированного транспорта» – 34,6 тыс. рублей (ошибки в предварительных расчетах на возмещение затрат по приобретению оборудования и специализированного транспорта ООО «Ханаан», ООО «Санэс-Кондитер»).

- подпрограмма № А «Развитие и поддержка товаропроводящей инфраструктуры в Сахалинской области» – 8,9 тыс. рублей. 

По госпрограмме «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы» не освоено 1956,7 тыс. рублей межбюджетных трансфертов на возмещение затрат при осуществлении деятельности в сфере гостиничного бизнеса 3-мя муниципальными образованиями: ГО «Город Южно-Сахалинск» – 826,6 тыс. рублей (несоответствие заявителей критериям, указанным в Порядке предоставления субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства); «Южно-Курильский ГО» – 1128,7 тыс. рублей (не представлены подтверждающие документы на возмещение расходов);  Поронайским ГО – 1,5 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность на 01.01.2018 составила 1483,4 тыс. рублей, в том числе: по основной деятельности Министерства – 120,2 тыс. рублей (53,4 тыс. рублей – аванс за подписку на периодическую печать на I полугодие 2018 года, 66,8 тыс. рублей – выплаты по больничным листам в декабре 2017 года); 1363,2 тыс. рублей – финансовое обеспечение затрат товаропроизводителей (авансирование) на приобретение топлива для печей и возмещения транспортных расходов на перевозку муки, по соглашениям о предоставлении субсидии 7-ми получателям.

Кредиторская задолженность на 01.01.2018 числилась в размере 4162,4 тыс. рублей, к концу проверяемого периода сократилась на 664,0 тыс. рублей (авансовые платежи для оформления лицензии на розничную продажу алкогольной продукции). 

Фактов несвоевременности представления, неполноты и искажения бюджетной отчетности не установлено. Отмечены замечания при формировании Учетной политики. 

Агентство по рыболовству Сахалинской области
Агентство по рыболовству Сахалинской области (далее по разделу – Агентство) является органом исполнительной власти Сахалинской области, не имеющим подведомственных учреждений.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Агентству предусмотрены расходы в сумме 194620,2 тыс. рублей, уточненные плановые назначения сводной бюджетной росписи составили 375100,3 тыс. рублей, или на 180480,1 тыс. рублей больше, за счет перераспределения средств от министерства  экономического развития Сахалинской области (далее по разделу – Минэконом) в указанной сумме по госпрограмме «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы» на основании распоряжений Правительства Сахалинской области.

Кассовое исполнение расходов областного бюджета составило 211565,1 тыс. рублей, или 56,4 % от уточненного плана. Не освоены бюджетные назначения в сумме 163535,1 тыс. рублей: по программным мероприятиям – 163292,2 тыс. рублей, непрограммным расходам на содержание органа исполнительной власти – 242,9 тыс. рублей (экономия в связи с соблюдением нормативов текущего содержания, оплатой проезда в отпуск, сокращением командировочных расходов – 195,6 тыс. рублей и оплаты образовательных услуг по фактическим расходам  на основании акта выполненных работ – 47,3 тыс. рублей).
Агентство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области на 2014-2020 годы» и исполнителем госпрограммы «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы». На реализацию программных мероприятий предусмотрены бюджетные назначения в размере 160242,0 тыс. рублей и 180480,1 тыс. рублей соответственно. Кассовое исполнение по программным средствам соответственно составило 99,3 % (159121,5 тыс. рублей) и 10,1% (18308,4 тыс. рублей). 
По госпрограмме «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы» не освоено 162171,7 тыс. рублей из-за несоответствия заявок и представленных документов условиям и установленным требованиям, предусмотренным Порядком предоставления субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат в связи с реализацией инвестиционных проектов с использованием механизмов государственной поддержки. 

В рамках госпрограммы «Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области на 2014-2020 годы» не освоено 1120,5 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2018 дебиторская задолженность увеличилась на 61,8 тыс. рублей с 88,5 тыс. рублей до 150,3 тыс. рублей, из которой на расчеты с бюджетом приходится 76,5 тыс. рублей или 50,9 %. Остальная сумма дебиторской заложенности сформировалась по авансовым платежам – 62,8 тыс. рублей (в том числе: по услугам связи – 6,4 тыс. рублей, за подписку на журналы за 2018 год – 56,4 тыс. рублей) и расчетам с подотчетными лицами – 11,0 тыс. рублей (денежные документы).
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода числилась по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии в сумме 247,3 тыс. рублей из-за недостаточности бюджетных ассигнований.

В ходе проверки достоверности годовой отчетности Министерства установлены следующие нарушения и недостатки:

- проверка формирования Агентством годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности выявила нарушения ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ в части искажения показателей ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» по разделу 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» по коду 036 0405 5520200 110 129 «Взносы по обязательному пенсионному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» в сумме 247,3 тыс. рублей;
- Минэконом, перераспределив программные средства Агентству в нарушение пп. 1.5 и 5.3 Порядка № 117 до настоящего времени не включило его в число участников госпрограммы  «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы». 
Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Сахалинской области
Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Сахалинской области (далее по разделу – Инспекция) подведомственных учреждений не имеет, главным распорядителем средств по межбюджетным трансфертам и исполнителем программных мероприятий в отчетном периоде не являлась.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции 25.12.2017) Инспекции утверждены расходы в сумме 29669,4 тыс. рублей, что соответствует  показателям сводной бюджетной росписи.
Кассовое исполнение по расходам составило 29339,1 тыс. рублей или 98,9 % от утвержденных бюджетных ассигнований, не освоено 330,3 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения явились: снижение потребности  на возмещение оплаты проезда в отпуск сотрудникам (105,6 тыс. рублей) и отмена курсов повышения квалификации (208,4 тыс. рублей).
Сократившаяся на 1,7 тыс. рублей по сравнению с началом года дебиторская задолженность составила 33,5 тыс. рублей и в полном объеме приходится на пособие по социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.
Кредиторская задолженность по сравнению с прошлым отчетным периодом снизилась на 13,9 тыс. рублей и составила на 01.01.2018 2,7 тыс. рублей (услуги связи).  Долгосрочная и просроченная дебиторская и кредиторская задолженности на начало и конец проверяемого периода в учете не числятся.
Фактов несвоевременности представления, неполноты и искажения бюджетной отчетности не установлено. 
Министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области
Министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области (далее по разделу – Министерство) имеет в ведении два государственных казенных учреждения:                          ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области» (далее –                                  ГКУ «Сахалинавтодор») и ГКУ «Центр дорожного мониторинга Сахалинской области» (далее – ГКУ «Центр дорожного мониторинга»).

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Министерству предусмотрены расходы в сумме 14212711,0 тыс. рублей. Уточненные назначения по сводной бюджетной росписи составили 14189179,2 тыс. рублей или на 23531,8 тыс. рублей меньше из-за сокращения субсидии из федерального бюджета на 37326,8 тыс. рублей (мероприятие подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы), а так же выделения средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 13795,0 тыс. рублей.

Кассовое исполнение расходов составило 14023589,0 тыс. рублей или 98,8 % от уточненного плана. Не освоены доведенные ассигнования в сумме 165591,2 тыс. рублей: по программным мероприятиям – 160675,0 тыс. рублей, непрограммным расходам – 4916,2 тыс. рублей. 

Министерство являлось ответственным исполнителем государственной программы «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2022 годы» и соисполнителем/участником 4-х госпрограмм: «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы»; «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы»; «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы»; «Развитие промышленности в Сахалинской области на период до 2020 года», на реализацию которых предусмотрены средства в размере 14126745,8 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 13966070,8 тыс. рублей (98,9 %).
В полном объеме (100,0 %) освоены бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию 2-х госпрограмм: «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы» в сумме 144,0 тыс. рублей и «Развитие промышленности в Сахалинской области на период до 2020 года» (подпрограмма «Расширение использования природного газа в качестве моторного топлива в Сахалинской области») – 48645,7 тыс. рублей.

В рамках реализации госпрограммы Сахалинской области «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы» не освоено 639,5 тыс. рублей, которые являются экономией по торгам по объекту «Ремонт автомобильной дороги Гастелло-Леонидово км 23+060-км 25+890 (с. Леонидово)». Средства, предусмотренные на его реализацию, исполнены в сумме 118563,9 тыс. рублей (99,5 %) при плане 119203,5тыс. рублей.

По госпрограмме «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» из 3213539,3 тыс. рублей  не освоено 56573,0 тыс. рублей, в том числе 56374,3 тыс. рублей межбюджетных трансфертов, из них наибольшие неисполнение приходится на МО «Курильский городской округ» –1259,3 тыс. рублей (невыполнение подрядчиками работ и необходимостью изменения проектных решений по объекту «Курильский городской округ» (с. Рейдово, ул. Советская от ПК 157+59,32 до моста)» – 1250,5 тыс. рублей, незначительное не освоение в сумме 8,6 тыс. рублей по 2-м объектам); «Южно-Курильский городской округ» – 55115,6 тыс. рублей («Асфальтирование дорог МО «Южно-Курильский городской округ» – 50410,0 тыс. рублей, ввиду необходимости дополнительных инженерных изысканий из-за изменения трассировки дороги, по муниципальному контракту «Строительство объездной дороги до водолечебницы п. Горячий Пляж на о. Кунашир» 4705,6 тыс. рублей, подготовлено соглашение о расторжении).

При реализации госпрограммы «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области на 2014-2022 годы» не освоены ассигнования в размере 103462,4 тыс. рублей (кассовое исполнение – 10634910,0 или 99,0 % от утвержденного плана в 10738372,4 тыс. рублей), основные суммы сложились по следующим расходам в разрезе подпрограмм:
- по подпрограмме № 1 «Развитие транспортной инфраструктуры Сахалинской области» – 40856,5 тыс. рублей, из них основные суммы приходятся:

31310,4 тыс. рублей – субсидия на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения (муниципальные дороги), из них по муниципальным образованиям: Анивский городской округ» – 19297,2 тыс. рублей (отсутствие необходимости проведения отдельных работ объекту «Реконструкция автомобильной дороги Троицкое-Ново-Троицкое, км 0 + 000 - км 6 + 865» (II пусковой комплекс)»); Корсаковский городской округ – 12013,1 тыс. рублей (по объекту «Реконструкция ул. Центральной в с. Озерском Корсаковского района Сахалинской области» произведена замена материалов, используемых при проведении работ, без ухудшения качества выполненных работ и по согласованию с проектной организацией); 

5946,4 тыс. рублей – субсидия на софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства, из них: 1809,4 тыс. рублей – на формирование муниципальных дорожных фондов с направлением средств на капитальный ремонт и (или) ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов; 4137,0 тыс. рублей – по субсидии на формирование муниципальных дорожных фондов с направлением средств на ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения;

601,6 тыс. рублей – по субсидии на реализацию Плана первоочередных мероприятий по развитию Углегорского городского округа остались неисполненными средства по мероприятию «Капитальный ремонт мостов»; 

2998,1 тыс. рублей – по финансовому обеспечению деятельности ГКУ «Сахдормониторинг».

- по подпрограмме № 2 «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Сахалинской области» не освоены средства в общей сумме 62605,9 тыс. рублей, в том числе:

20208,4 тыс. рублей по мероприятию «Строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения» (без учета средств с федерального бюджета), из них:

200,1 тыс. рублей – по государственному контракту, заключенному с АО «Автодорпроект», на разработку проектной документации по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Невельск-Томари-аэропорт Шахтерск на участке км 58+050-км 74+000»;
507,5 тыс. рублей – по объекту «Реконструкция автомобильной дороги                             с. Арсентьевка-Ильинское»;

10985,8 тыс. рублей – по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Невельск-Томари-аэропорт Шахтерск на участке км 33+000 - км 41+500», в том числе: (2 этап) – в сумме 4130,8 тыс. рублей, (3 этап) – 6855,0 тыс. рублей;
3516,6 тыс. рублей – по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Невельск-Томари-аэропорт Шахтерск на участке км 33+000 - км 41+500» (1 этап);
4998,2 тыс. рублей – по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Северо-западный объезд г. Южно-Сахалинска на участке км 2+880-км 4+270»;
по мероприятию «Реализация мероприятий подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» – 34110,6 тыс. рублей – экономия сметного лимита, обусловленная вводом объектов                  в эксплуатацию в конце года, из них: 10037,2 тыс. рублей по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Южно-Сахалинск-Оха на участке км 400-км 416 (1 этап)»; 24073,4 тыс. рублей по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Южно-Сахалинск-Оха на участке км 782-км 796»;

по мероприятию «Содержание и ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения» – 7385,8 тыс. рублей, из них: по расходам на содержание (1197,0 тыс. рублей), ремонт (6094,6 тыс. рублей) и капитальный ремонт (94,2 тыс. рублей), что обусловлено неисполнением подрядчиками обязательств по контрактам;

по мероприятию «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений» (ГКУ «Сахавтодор») – 901,1 тыс. рублей, исполнение составило 99,8 %.

Непрограммные расходы составили 62433,4 тыс. рублей, исполнение 57517,3 тыс. рублей или 92,1 %, из них: субвенция муниципальным образованиям на перевозки легковым такси – 7385,3 тыс. рублей (освоены на 100,0 %), содержание ГРБС – 41253,1 тыс. рублей, исполнено на 41089,4 тыс. рублей или на 99,6 %, резервный фонд Правительства Сахалинской области – 13795,0 тыс. рублей, освоено – 9042,5 тыс. рублей или 65,5 %.

Средства резервного фонда ПСО, выделенные на для проведения аварийно-восстановительных работ на объекте глубоководный причал морского терминала Южно-Курильск морского порта Невельск в рамках ликвидации чрезвычайной ситуации. Причина несвоевременного выполнения работ по контракту – неблагоприятные погодные условия. Фактически работы выполнены в феврале 2018 года, заказчиком выставлены штрафные санкции Подрядчику, которые оплачены в полном объеме. 

По состоянию на 01.01.2018 общая сумма дебиторской задолженности увеличилась на 15279,4  тыс. рублей или на 29,8 % по сравнению с началом года и составила 66477,2 тыс. рублей. При этом по ГКУ «Сахалинавтодор» увеличилась на 36585,1 тыс. рублей или в 2,9 раза, а по Министерству снизилась на 21395,2 тыс. рублей или на 66,5 %. По подведомственному ГКУ «Центр дорожного мониторинга» на конец года задолженность возросла на 89,5 тыс. рублей. 

Основная доля дебиторской задолженности приходится на ГКУ «Сахалинавтодор»  – 83,6 % в общей дебиторской задолженности (55580,7 тыс. рублей).

Доля Министерства в общей сумме дебиторской задолженности составляет 16,2 % или 10794,7 тыс. рублей, в том числе: 

- по расчетам по выданным авансам – 10490,3 тыс. рублей, из них: услуги связи – 4,6 тыс. рублей; за подписку на периодические издания – 37,7 тыс. рублей; неиспользованная субсидия юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям - производителям услуг на возмещение недополученных доходов от перевозки пассажиров и грузов – 1,6 тыс. рублей и 167,5 тыс. рублей – региональные перевозки воздушным транспортом; 10278,9 тыс. рублей – остатки межбюджетных трансфертов на счетах муниципальных бюджетов (потребность в остатках подтверждена в полном объеме); 

- прочая задолженность – 192,2 тыс. рублей (аванс на проезд в отпуск);

- по расчетам и платежам в бюджет – 112,2 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность ГКУ «Сахалинавтодор» на 01.01.2018 составила 55580,7 тыс. рублей, из них: за возмещение расходов за хозяйственное обслуживание здания - 190,8 тыс. рублей; предоплата за услуги связи - 5,1 тыс. рублей; за подписку на периодические издания - 32,4 тыс. рублей; оплата контрактов за технологическое присоединение к электрическим сетям - 1869,7 тыс. рублей; по претензиям, выставленным подрядным организациям на неисполнение контрактных обязательств - 38283,2 тыс. рублей; авансы, выданные в подотчет на проезд в отпуск сотрудников - 79,7 тыс. рублей; переплата в размере 518,4 тыс. рублей в ФСС страховых взносов, за счет превышения расходов на пособие по нетрудоспособности; неотработанный аванс по госконтракту на ремонт автомобильной дороги Невельск-Томари-аэропорт Шахтерск, заключенному в 2014 году - 14601,5 тыс. рублей (просроченная задолженность).
По подведомственному ГКУ «Центр дорожного мониторинга» по состоянию на 01.01.2018 дебиторская задолженность составила – 101,8 тыс. рублей, из них: 4,1 тыс. рублей – за услуги сотовой связи; 97,7 тыс. рублей – расходы на пособие по нетрудоспособности, возмещаемые за счет  ФСС.

На конец года кредиторская задолженность Министерства составляла 21,7 тыс. рублей (9,7 тыс. рублей по расчетам с поставщиками включая: 1,6 тыс. рублей за прием и отправку почтовых отправлений; 1,5 тыс. рублей за услуги связи; 6,6 тыс. рублей консультационные услуги по программе 1С), а так же 12,0 тыс. рублей сумма штрафа Управления ПФР УПФР.

Задолженность ГКУ «Сахавтодор» снизилась на 15,1 тыс. рублей до 148,8 тыс. рублей (удельный вес в общей кредиторской задолженности на 01.01.2018 – 69,6 %), основные суммы которой приходятся на: услуги связи – 4,5 тыс. рублей; коммунальные услуги (отопление) – 46,4 тыс. рублей; материальные запасы (ГСМ) – 97,9 тыс. рублей.

По ГКУ «Центр дорожного мониторинга» на конец отчетного периода кредиторская задолженность составляла 43,2 тыс. рублей (20,2 % от общей суммы по ведомству) включая услуги связи – 0,5 тыс. рублей; затраты на эксплуатационные, коммунальные расходы по содержанию административного здания – 40,1 тыс. рублей; материальные запасы – 2,6 тыс. рублей. 

В ходе внешней проверки нарушений по заполнению форм бюджетной отчетности не выявлено.
Министерство спорта и молодежной политики Сахалинской области
В 2017 году в ведении министерства спорта и молодежной политики Сахалинской области (далее по разделу – Министерство) находилось 11 подведомственных государственных учреждений, из них: 1 – казенное учреждение, 6 – бюджетных, 4 – автономных. 

Как главному распорядителю средств областного бюджета Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Министерству предусмотрено 3739573,5 тыс. рублей. Уточненные показатели сводной бюджетной росписи составили 3986907,1 тыс. рублей или на 247333,6 тыс. рублей больше объема расходов, утвержденного законом. Отклонения обусловлены следующими причинами: 247159,0 тыс. рублей – увеличение ассигнований в соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 24.11.2017 № 672-р на финансовое обеспечение (возмещение) части затрат в связи с реализацией инвестиционных проектов («Крытый теннисный корт по переулку Алтайский, 11 с административным блоком, г. Южно-Сахалинск» – АО «Гидрострой»);  174,6 тыс. рублей – увеличение в соответствии с п. 3 ст. 217 БК РФ для исполнения публичных нормативных обязательств.

Кассовое исполнение расходов составило 3656156,5 тыс. рублей или 91,7 % от уточенных показателей сводной бюджетной росписи. Общий объем неисполненных ассигнований составил 330750,7 тыс. рублей, из которых 99,7 % или 329761,5 тыс. рублей приходится на ассигнования госпрограмм.
Министерство в 2017 году являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2014-2020 годы», исполнение по которой составило 93,8 % (при плане 3596279,6 тыс. рублей исполнено – 3374715,6 тыс. рублей), а также исполнителем 5 региональных программ: «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (исполнение 100 %); «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (100 %); «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» (99,8 %); «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы» (99,6 %); «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы» (56,3 %).
Основной объем неосвоенных средств в сумме 329486,7 тыс. рублей приходится на итоги реализации двух госпрограмм: «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (221564,0 тыс. рублей) и «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы» (107922,7 тыс. рублей), основными причинами  неосвоения которых являются:

1399,0 тыс. рублей по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области», из которых: 1350,4 тыс. рублей приходится на экономию по результатам размещения закупок, 48,6 тыс. рублей – по причине уменьшения численности получателей ряда выплат и стипендий;
220165,0 тыс. рублей по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области», мероприятие «Развитие спортивной инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом»), неосвоение в основном возникло по следующим причинам:

- нарушения подрядчиками условий по трем госконтрактам, заключенным ОГАУ «СТК «Горный воздух» на выполнение работ по объекту «Развитие спортивного комплекса СТК «Горный воздух» (Парковая дорога к северо-западному подножию г. Красная в г. Южно-Сахалинске (проектные работы; электроснабжение нижней площадки г. Большевик; кабельные линии 10(6) кВ с устройством трансформаторных подстанций для питания потребителей проектируемых станций канатных дорог и кабельной линии 0,4 кВ для питания системы искусственного освещения Экстрим арены)) – 25230,0 тыс. рублей. В отношении подрядчиков по указанным контрактам ведется претензионная работа;
- экономии по результатам размещения закупок  – 1708,8 тыс. рублей;
- изменения проектных решений и изменения сроков подачи документов на госэкспертизу результатов инженерных изысканий и проектной документации по объекту «Проведение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации «Развитие спортивного комплекса СТК «Горный воздух», в том числе: разработка проектно-сметной документации, проектно-изыскательские работы, государственная экспертиза проектов, реконструкция и строительство сопутствующей инфраструктуры комплекса, строительство горнолыжных трасс горы «Большевик», горы «Красная», трассы «Спортивная» западного склона горы «Большевик», канатных дорог, экстрим арены», и  нахождения проектной документации на согласовании в Министерстве Российской Федерации по развитию Дальнего Востока – 190798,8 тыс. рублей;

- отсутствия разрешительной документации на земельные участки под строительство, а также проектной документации по объекту «Легкоатлетический манеж в г. Южно-Сахалинске» ГБУ «Спортивной школе летних видов спорта им. Э.М. Комнацкого,  прошедшей госэкспертизу, неисполнение – 2084,0 тыс. рублей;
107922,7 тыс. рублей по подпрограмме «Развитие инвестиционного потенциала Сахалинской области» госпрограммы «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2017-2022 годы» – отсутствие востребованности в финансовом обеспечении (возмещение) части затрат в связи с реализацией инвестиционных проектов («Крытый теннисный корт по переулку Алтайский, 11 с административным блоком, г. Южно-Сахалинск» - АО «Гидрострой»). По данному инвестиционному объекту фактически расходы составили 139236,3 тыс. рублей или 56,3 % от плана (не произведены работы, а также затраты на приобретение земельного участка и приобретение спортивного оборудования, на общую сумму 107922,7 тыс. рублей (заключение министерства строительства от 26.12.2017).
Неосвоение средств по другим четырем госпрограммам (274,8 тыс. рублей) в основном обусловлено экономией по итогам размещения закупок.

По непрограммным мероприятиям объем неосвоенных средств составил 989,2 тыс. рублей, основными причинами которых являются экономия по результатам размещения закупок и оплата обязательств по фактическим объемам выполненных работ (услуг).

Дебиторская задолженность Министерства и казенного учреждения на конец года сформирована в размере 81405,2 тыс. рублей и по сравнению с началом года уменьшилась на 152901,5 тыс. рублей. В структуре дебиторской задолженности расчеты по выданным авансам и расчеты по ущербу составляют 81237,6 тыс. рублей, приходящиеся в основном: 
1538,2 тыс. рублей – остатки неиспользованных средств субсидий на иные цели у автономных учреждений (ОАУ «СТК «Горный воздух» – 1112,0 тыс. рублей (в результате возврата платежа в виду неверного наименования получателя), ОГАУ «ФК «Сахалин» – 426,2 тыс. рублей (уменьшение контингента получателей против прогнозируемого по мероприятию «Организация и проведение спортивных мероприятий, включенных в календарный план официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Сахалинской области», средства возвращены в бюджет), а также 166,6 тыс. рублей – остатки средств субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства ОАУ «СТК «Горный воздух» (решение о наличии потребности в направлении остатков данной субсидии на те же цели в 2018 году не принято, остатки субсидии возвращены в областной бюджет 19.01.2018);  

24476,1 тыс. рублей – остатки неиспользованных средств субсидий муниципальных образований, из которых 22694,4 тыс. рублей приходится на неиспользованные остатки средств субсидий по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области» (возвращены в бюджет, потребность в 2018 году подтверждена на сумму 22578,1 тыс. рублей). В основном причинами формирования задолженности являются: несоблюдение подрядными организациями сроков проведения работ в соответствии с контрактами (например, задержка поставки искусственного покрытия – 20000,0 тыс. рублей, реконструкция стадиона «Центральный», г. Углегорск; перенос срока доставки (по погодным условиям) ледозаливочного навесного агрегата – 1337,5 тыс. рублей, МО «Корсаковский городской округ»; несоблюдение заказчиком сроков оплаты муниципального контракта на разработку проектной документации – 1240,6 тыс. рублей, МО «Невельский городской округ»;

54987,4 тыс. рублей – остатки неиспользованных средств субсидий некоммерческими организациями (некоммерческими партнерствами, федерациями), не являвшимися государственными (муниципальными) учреждениями, из которых 40117,3 тыс. рублей (73 %) приходится на просроченные обязательства некоммерческих организаций (увеличилась на 23424,0 тыс. рублей или в 2,5 раза). В составе дебиторской задолженности основные обязательства приходятся на НП «Спортивный центр «Сахалин» – 41948,5 тыс. рублей, из них на просроченные – 29024,8 тыс. рублей (2014-2016 годы). В отношении просроченной задолженности в сумме 6542,1 тыс. рублей Арбитражный суд Сахалинской области (дело А59-4899/2016) удовлетворил иск Министерства в полном объеме (Постановление Управления ФССП от 20.01.2018 № 65019/18/8425 о возбуждении исполнительного производства). В отношении просроченных обязательств на сумму 22482,7 тыс. рублей (соглашение от 30.12.2015) Министерством 10.03.2017 направлено требование о возврате, которое не удовлетворено (работа по взысканию обязательств в судебном порядке в 2017 не организована). Не в полном объеме приняты меры к взысканию обязательств с НП ФК «Сахалин» в сумме 5866,7 тыс. рублей (2014 год), которые решением Арбитражный суда Сахалинской области (дело А59-5261/2015) предписано вернуть Министерству, однако последующих мер к реализации вынесенного решения не предпринято. В целом, в силу обеспечения соблюдения ст. 158, 34 БК РФ проверкой отмечен недостаток работы Министерства, направленный на возврат просроченных обязательств некоммерческих организаций.

Дебиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений на 01.01.2018 составила 1524593,0 тыс. рублей (в том числе за счет средств: субсидий на выполнение госзадания – 1206779,2 тыс. рублей, на иные цели – 30601,6 тыс. рублей, на осуществление капитальных вложений – 248276,0 тыс. рублей, собственных доходов – 38936,2 тыс. рублей). 

Одной из причин роста дебиторской задолженности за счет средств на исполнение госзадания (1206779,2 тыс. рублей) является отражение учреждениями в соответствии с законодательством обязательств будущих периодов по заключенным с Министерством соглашениям (2018-2020 годы) по счету «Расчеты по доходам от оказания госуслуг», на которые приходится 1196525,6 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по выданным авансам составила 8562,6 тыс. рублей и сформирована за счет авансовых платежей за коммунальные услуги, услуги связи, на поставку оборудования, спортивного инвентаря и материалов. 

По отношению к началу года просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 31.12.2017 осталась без изменения и числилась за ОГАУ «Футбольный клуб «Сахалин» в общей сумме 512,7 тыс. рублей. Основная причина ее образования – отсутствие документов, подтверждающих выполнение работ: 176,2 тыс. рублей – подключение в 2016 году дизельной электростанции, 336,5 тыс. рублей – по ремонту в 2016 году крыши общежития для проживания спортсменов, гостиница «Спортивная». В сентябре 2017 года по данным фактам материалы переданы в правоохранительные органы.

Основную долю дебиторской задолженности, числящейся по собственным средствам (38936,2 тыс. рублей), составляет задолженность ОГАУ «Дворец спорта «Кристалл» в сумме 20420,0 тыс. рублей и приходится на просроченные обязательства МКУ «Управление капитального строительства Углегорского муниципального района», которое планировало завершить строительство ангара на хоккейном корте в г. Углегорск до 16.12.2016, что не исполнено. Меры по взысканию указанной задолженности, а также по начислению и взысканию штрафных санкций с подрядчика, учреждением не предприняты, привлечение к ответственности должностных лиц  не производилось.
Дебиторская задолженность, сформированная на 01.01.2018 за счет средств субсидии на иные цели (30601,6 тыс. рублей), в основном приходится на выданные авансы по договорам (контрактам) на поставку товаров (работ, услуг). Основную долю задолженности (80,8 %) составляет задолженность ОГАУ «ЦТВС» в сумме 24733,0 тыс. рублей в результате авансовых платежей по договорам подряда и поставки (работы по благоустройству и озеленению территории объекта «Аэродинамический комплекс», поставка сборного быстровозводимого модульного ангара). Кроме того, в составе дебиторской задолженности числится просроченная задолженность ОАУ СТК «Горный воздух» в размере 5096,8 тыс. рублей, которая образовалась в результате неисполнения ООО «ДизайнЛюкс», получившим аванс, до 15.11.2016 договорных обязательств на поставку всесезонного павильона стоимостью 16989,4 тыс. рублей (ведется исполнительное производство на основании решения Арбитражного суда Сахалинской области, дело от 15.06.2017).

Дебиторская задолженность автономных и бюджетных учреждений за счет средств субсидии на цели осуществления капитальных вложений за 2017 год увеличилась на 42304,4 тыс. рублей и составила 248276,0 тыс. рублей (ОГАУ «Дворец спорта Кристалл», ОАУ СТК «Горный воздух», ОАУ «Центр технических видов спорта»), что связано с реализацией мероприятий по созданию спортивной инфраструктуры. Задолженность образовалась в основном в результате авансовых платежей по договорам и контрактам, а также неисполнения подрядчиками договорных условий: 

- ОГАУ «Дворец спорта Кристалл» – по объекту «Универсальный тренировочный спортивный комплекс с ледовой ареной в г. Южно-Сахалинске»: осуществление технологического присоединения энергопринимающих устройств – 24032,6 тыс. рублей,  подключение к сетям теплоснабжения – 4061,0 тыс. рублей (причиной неисполнения работ подрядчиком является неисполнение сроков строительства другим подрядчиком (ООО «Вива»)); 

- ОГАУ «Центр технических видов спорта» – осуществление технологического присоединения энергопринимающих устройств (Аэродинамическая труба и сопутствующая инфраструктура) – 9122,6 тыс. рублей (срок окончания работ – 1 квартал 2018 года); 

- ОАУ СТК «Горный воздух» – осуществление технологического присоединения к электрическим сетям (здания входной группы, административного здания, насосной станции системы оснежения, блок механизации, базы «Динамо»;  1-го пускового комплекса Горной деревни и ППКД г. Красная) – 133752,9 тыс. рублей (сроки работ более года); а также   подготовка объекта к строительству путем переноса энергообъектов (ВЛ С-11, ВЛ С-12) в границы земельного участка, на котором будет осуществляться строительство – 19707,8 тыс. рублей;  выполнение экспертных работ по 8-ми контрактам (договорам), заключенным в декабре 2017 года с ОАУ «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» – 12155,5 тыс. рублей.
Просроченная дебиторская задолженность, связанная с неисполнением подрядчиками условий договоров (контрактов), приходится на: 
- ГБУ СШОР зимних видов спорта – 18216,1 тыс. рублей (работы по объекту «Реконструкция ДЮСШ зимних видов спорта по пер. Алтайскому, 9 в г. Южно-Сахалинске» подрядчиком ЗАО СМУ «Дальэлектромонтаж» не выполнены с 2015 года. По определению Арбитражного суда Сахалинской области от 14.03.2016 дело № А59-2230/2015 требования  ГБУ СШОР зимних видов спорта включены в третью очередь реестра требования кредиторов;  

- ОАУ СТК «Горный воздух» – 25950,0 тыс. рублей в связи с исполнением госконтракта от 08.02.2016 с ЗАО «Росинжиниринг» на проектные работы («модернизация и расширение существующей системы искусственного снегообразования компании TechnoAlpin. Искусственный водоем для системы искусственного снегообразования объемом не менее 60000 куб.м.»; «модернизация существующего проекта «Пассажирская подвесная канатная дорога с отцепляющимися 4-х местными креслами L=1000, L=460»; «модернизация существующего водоема в нижней площадке горы Большевик») сроком до 13.10.2017, рабочей документации – до 13.11.2017, которые не соблюдены. Срок действия банковской гарантии ББР БАНК (АО) от 14.09.2017 истек 13.12.2017. В адрес подрядчика ОАУ СТК «Горный воздух» неоднократно направлялись претензии, взыскание посредством судебного производства не производилось. 

Кредиторская задолженность Министерства и казенного учреждения по состоянию на 01.01.2018 числится в виде остатков федеральных субсидий, подлежащих возврату, в общей сумме 85,6 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений составила 12104,0 тыс. рублей (в том числе: 7091,7 тыс. рублей – собственные доходы, 166,6 тыс. рублей – субсидия на капитальные вложения, 1538,2 тыс. рублей – субсидия на иные цели, 3307,5 тыс. рублей – средства во временном распоряжении). В целом по отношению к началу 2017 года обязательства уменьшилась на 191411,8 тыс. рублей. В составе кредиторской задолженности по средствам целевых субсидий значатся остатки средств субсидий: на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства – 166,6 тыс. рублей (ОАУ «СТК «Горный воздух»); на иные цели – 1538,2 тыс. рублей (ОАУ «СТК «Горный воздух» – 1112,0 тыс. рублей; ОГАУ «ФК «Сахалин» – 426,2 тыс. рублей). 
Кредиторская задолженность, сформированная за счет средств во временном распоряжении (3307,5 тыс. рублей), приходится на средства, полученные от поставщиков и подрядчиков в качестве обеспечения контрактов. 

В ходе внешней проверки годовой отчетности Министерства и подведомственных учреждений установлены следующие нарушения и замечания:

- отмечен недостаток работы Министерства, направленный на сокращение, в том числе в подведомственных учреждениях, дебиторской задолженности, в том числе просроченной, что предусмотрено Порядком ПСО № 353 в целях обеспечения норм ст. 34, 158 БК РФ;

- имеет место нарушение порядка предоставления субсидий некоммерческим организациям (Порядков ПСО № 115, № 421, № 434), в части предоставления субсидий при наличии задолженности по ранее полученным субсидиям. В рамках соглашений 2017 года с нарушением порядков выделено 16321 тыс. рублей. По данному факту к Министерству применена административная ответственность по ст. 15.15.5 КоАП РФ.

Агентство по туризму Сахалинской области
Агентство по туризму Сахалинской области (далее по разделу – Агентство) в отчетном периоде являлось учредителем в отношении двух подведомственных бюджетных учреждений (ОБУ «Остров Монерон»,  ГБУ «СТИЦ»).

В декабре 2017 года распоряжением Правительства Сахалинской области от 21.12.2017 № 599 принято решение о реорганизации министерства спорта и молодежной политики Сахалинской области путем присоединения к нему Агентства. Подведомственные учреждения ГБУ «СТИЦ» и ОБУ «Остров Монерон» соответственно переданы в ведение министерства спорта и моложеной политики Сахалинской области. Срок реорганизации органов, предусмотренный п. 9 постановления Правительства Сахалинской области от 21.12.2017 № 599 до 01.03.2018, не соблюден, записи о прекращении деятельности присоединенного юридического лица, предусмотренные ст. 57 ГК РФ, в единый государственный реестр юридических лиц на момент проверки не внесены. 

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Агентству предусмотрено 214424,5 тыс. рублей. Уточненные показатели сводной бюджетной росписи составили 209964,0 тыс. рублей или меньше на 4460,5 тыс. рублей ассигнований, утвержденных законом. Основной причиной отклонения является перераспределение расходов между главными распорядителями бюджетных средств,  в связи с экономией в результате уменьшения объема работ в рамках научно-исследовательской работы по теме: «Проведение комплексной оценки туристского потенциала, систематизированное описание туристских ресурсов Курильских островов».

Кассовое исполнение по Агентству является невысоким – 71,4 %, или 149895,6 тыс. рублей от уточненных назначений, в том числе по реализации госпрограмм – 138392,4 тыс. рублей при плане 197861,7 тыс. рублей (69,9%).

Агентство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Сахалинской области на 2017-2022 годы» (68,8 %) и участником госпрограммы «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» (100 %).

Не освоено 60068,5 тыс. рублей, из которых на программные мероприятия  приходится 59469,3 тыс. рублей (госпрограмму «Развитие внутреннего и въездного туризма в Сахалинской области на 2017-2022 годы»). Причинами неосвоения в основном явились:

- 58070,5 тыс. рублей по мероприятию «Государственная поддержка в сфере туризма Сахалинской области», в том числе: неисполнение МО «ГО Ногликский» – 40000,0 тыс. рублей, предусмотренных на обустройство Дагинских термальных источников (подрядчик к работам не приступил, ведется работа по включению ООО «АсфальтДВ» в реестр недобросовестных  поставщиков); 9109,5 тыс. рублей – предусмотренных на обустройство территории синтоистского храма в г. Томари (работы выполнены на 55,0 %, что связано с некачественным составлением проектной документации и требует внесения изменений в документацию);  7182,1 тыс. рублей – на обустройство парковой зоны Весточка (ГО «Город Южно-Сахалинск»), приходящихся на экономию строительных материалов, стоимость которых сложилась меньше, чем в проектной документации (работы выполнены в полном объеме); 1778,9 тыс. рублей – экономия по результатам обустройства набережной в с. Охотское (оплата произведена по фактическим работам первой очереди обустройства, которые выполнены в полном объеме);

- 1107,3 тыс. рублей по мероприятию «Повышение качества и доступности региональных туристских услуг»  –  экономия по итогам размещения торгов;

- 118,6 тыс. рублей по мероприятию «Продвижение туристского продукта Сахалинской области на российском и международном туристских рынках» – в связи с сокращением участников, сопровождающих группы, по причине изменения формата встречи круизных  лайнеров.

Неосвоение средств по непрограммным мероприятиям в общей сумме 599,2 тыс. рублей сложилось в основном по причине отмены командировки специалистов в декабре 2017 года, а также экономии по результатам размещения закупок.

Дебиторская задолженность Агентства на конец года по учету не числилась. Дебиторская задолженность подведомственных учреждений на конец года составила 207,3 тыс. рублей (уменьшилась на 907,2 тыс. рублей (81,4%), и сформирована за счет средств субсидии на выполнение госзадания. Наибольшая сумма задолженности (172,0 тыс. рублей) приходится на расчеты с персоналом по выданным авансам под отчет на оплату проезда в отпуск. Обязательства поставщиков услуг (арендные платежи, услуги связи, обслуживание сайта) в составе задолженности составляют 35,3 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность  Агентства по состоянию на 01.01.2018 составила 6,1 тыс. рублей, из них: задолженность по налогу на доходы физических лиц – 1,8 тыс. рублей (нарушение п. 6 ст. 226 НК РФ); задолженность по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в ФФОМС – 0,8 тыс. рублей; расчетам по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии – 3,5 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность подведомственных Агентству учреждений на конец года составила 3,3 тыс. рублей (собственные доходы) – авансовые платежи получателей предоставляемых услуг.

В ходе внешней проверки установлены  следующие нарушения: 

- в нарушение раздела 5 Инструкций № 162н, № 174н, Инструкции № 157н Агентством и подведомственными учреждениями (в частности ОБУ «Остров Монерон»), не обеспечена полнота ведения операций по счетам «Санкционирование расходов». Отклонения показателей Агентства по бухгалтерским счетам «Лимиты бюджетных обязательств» (0.501.00) составили 955,0 тыс. рублей, по принятым обязательствам (обороты по счетам 1.502.11 и 1.502.12) – 1974,6 тыс. рублей;

- показатели граф 5 и 7 ф. 0503762 «Сведения о результатах деятельности учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания» не соответствуют плановым и фактическим показателям по расходам на выполнение государственного задания ф. 0503737 (нарушение п. 65.1 Инструкции № 33н)»;

- показатели формы бюджетной отчетности ф. 0503127, раздел 2 «Расходы бюджета» при сопоставлении с данными, содержащимися в консолидированной бухгалтерской отчетности ф.0503737 (субсидия на иные цели), раздел 1 «Доходы учреждения» в части субсидии на иные цели (плановые значения) имеют отклонение  0,1 тыс. рублей (нарушение п. 42 Инструкции № 33н).  Подтвержденные остатки субсидии в сумме 989,4 тыс. рублей не отражены в плановых расходах учреждения (п. 38 Инструкции № 33н). 

Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок 
Сахалинской области
В 2017 году в ведении министерства по регулированию контрактной системы Сахалинской области (далее по разделу – Министерство) находилось казенное подведомственное учреждение «Центр государственных закупок Сахалинской области». 

Как главному распорядителю бюджетных средств Министерству Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) утверждены расходы в сумме 111673,5 тыс. рублей, что соответствует  показателям сводной бюджетной росписи.

Кассовое исполнение составило 109974,8 тыс. рублей или 98,5 % от утвержденных бюджетных ассигнований. Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 1698,6 тыс. рублей, из которых 0,1 тыс. рублей приходится на средства, предусмотренные на реализацию госпрограмм.

В 2017 году Министерство являлось соисполнителем 2-х госпрограмм: «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014-2020 годы» (99,9%) и «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы» (100,0%), исполнение по которым всего составило 17103,3 тыс. рублей или 99,9 % от плана (17103,4 тыс. рублей).

Основной объем неисполненных бюджетных ассигнований 1698,5 тыс. рублей (98,2 %) приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные на непрограммные мероприятия:
· 209,4 тыс. рублей – расходы на содержание аппарата управления и 1469,6 тыс. рублей – расходы на обеспечение деятельности казенного учреждения. Остаток неосвоенных средств обусловлен отсутствием потребности в оплате страховых отчислений и экономией по итогам размещения закупок;

· 19,5 тыс. рублей – переподготовка и повышение квалификации кадров (в связи с переносом сроков курсов повышения квалификации).

Дебиторская задолженность Министерства и казенного учреждения по состоянию на 01.01.2018 составила 3619,3 тыс. рублей (снизилась по сравнению с началом года на 27,6 тыс. рублей) и состоит, в основном, из задолженности, приходящейся на «расчеты по ущербу и иным доходам» в сумме 3251,0 тыс. рублей. На возникновение задолженности оказало влияние принятие к учету исполнительного листа от 2015 года, предметом которого является решение о взыскании с виновного лица сумм материального ущерба. Кроме того, имеется дебиторская задолженность Фонда социального страхования в размере 257,2 тыс. рублей, которая будет возмещена в 1 квартале 2018 года (наличие больничных листов в декабре 2017 года).

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 1,0 тыс. рублей (услуги связи).

Достоверность годовой отчетности Министерства и подведомственного ему учреждения в ходе внешней проверки подтверждена. 
Агентство архитектуры и градостроительства Сахалинской области
Агентство архитектуры и градостроительства Сахалинской области (далее по разделу – Агентство) является органом исполнительной власти Сахалинской области, не имеющим подведомственных учреждений.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Агентству утверждено 124109,1 тыс. рублей, что соответствует  показателям сводной бюджетной росписи.

Кассовое исполнение составило 123355,4 тыс. рублей или 99,4 % от утвержденных бюджетных назначений. 

Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 753,6 тыс. рублей, из них 2,1 тыс. рублей, предусмотренные на исполнение госпрограммы «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014-2020 годы» по подпрограмме «Стимулирование жилищного строительства». В рамках исполнения мероприятия перечислены субсидии 16 муниципальным образованиям. Кассовые расходы по госпрограмме составили  102096,3  тыс. рублей  или  почти 100 % от плановых назначений (102098,4 тыс. рублей). 
Непрограммные расходы, связанные с обеспечением деятельности Агентства, исполнены в сумме 21259,1 тыс. рублей или 99,6 % от плана (22010,7 тыс. рублей). Неисполненные назначения составили 751,4 тыс. рублей, в том числе: 585,2 тыс. рублей, предусмотренные на публикацию в СМИ нормативных правовых актов в ноябре-декабре 2017 года (по результатам проведения экспертизы в государственном правовом департаменте Правительства Сахалинской области регламент направлен на доработку); 133,7 тыс. рублей – по страховым взносам (в связи с достижением предельной суммы для начислений); 30,7 тыс. рублей – иные выплаты персоналу; 1,2 тыс. рублей – на повышение квалификации (экономия), налоги – 0,6 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность в течение года увеличилась на 84,0 тыс. рублей и составила  86,7 тыс. рублей, из них: основная доля дебиторской задолженности в сумме 72,0 тыс. рублей (83,0 %) приходится на расчеты с подотчетными лицами (проезд в отпуск – 71,8 тыс. рублей,  маркированные конверты – 0,2 тыс. рублей); авансовой платеж 6,2 тыс. рублей за услуги по доставке периодической печати в 2018 году; 8,2 тыс. рублей – расчеты по страховым взносам на социальное страхование (единовременное пособие на рождение ребенка).
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода возникла за техобслуживание оргтехники – 15,0 тыс. рублей и по услугам связи – 0,2 тыс. рублей. 

Выборочной проверкой соблюдения контрольных соотношений показателей отдельных форм отчетности, расхождений не выявлено. При заполнении разделов 2, 4 и 5 ф. 0503160 Пояснительная записка не в полной мере учтены требования п. 152 Инструкции № 191н. 

Государственная инспекция по охране объектов культурного наследия Сахалинской области
Государственная инспекция по охране объектов культурного наследия  Сахалинской области (далее по разделу – Инспекция) образована 29.05.2017, путем выделения из министерства культуры и архивного дела Сахалинской области на основании распоряжения ПСО от 21.02.2017 № 105-р «О государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Сахалинской области». Инспекция не имеет подведомственных учреждений и не являлась в 2017 году главным распорядителем межбюджетных трансфертов.

Как главному распорядителю средств областного бюджета Инспекции в соответствии с Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017), предусмотрено 4797,7 тыс. рублей, что соответствует уточненным показателям сводной бюджетной росписи. Кассовое исполнение составило 4797,6 тыс. рублей, что составляет 100 % от доведенных бюджетных ассигнований, из которых на программные мероприятия приходится 20,0 %  или 992,8 тыс. рублей.

В проверяемом периоде Инспекция являлась исполнителем госпрограммы Сахалинской области «Развитие сферы культуры в Сахалинской области на 2014-2020 годы» в части осуществления переданных полномочий РФ в отношении объектов культурного наследия, на реализацию которой было использовано 992,8 тыс. рублей или 100 % от плана. Объем ассигнований 3804,7 тыс. рублей направлен на непрограммные мероприятия.

Дебиторская задолженность Инспекции по состоянию на 01.01.2018 сформирована в размере 166,7 тыс. рублей и в полном объеме приходится на расчеты по выданным авансам за: изготовление каталога об объектах культурного наследия Сахалинской области в рамках переданных полномочий – 100,0 тыс. рублей; многофункциональное устройство – 29,5 тыс. рублей; услуги связи – 0,9 тыс. рублей; приобретение программы 1С: Зарплата/кадры – 36,3 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на конец проверяемого периода по учету не числилась.

В рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год фактов неполноты, несвоевременности и недостоверности предоставления Инспекцией бюджетной отчетности не установлено.

Министерство культуры и архивного дела Сахалинской области
Министерство культуры и архивного дела Сахалинской области (далее по разделу – Министерство) в 2017 году имело 19 подведомственных учреждений, в том числе: 14 – бюджетных учреждения, 4 – автономных, 1 – казенное учреждение. По отношению к 2016 году количество подведомственных учреждений осталось прежним.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Министерству утверждены расходы в размере 3015483,4 тыс. рублей. Уточненные показатели сводной бюджетной росписи составили 3015677,4 тыс. рублей или на 194,0 тыс. рублей больше объема, утвержденного законом. Причинами отклонений являлась разница между суммой выделенной дополнительно из федерального бюджета субсидии на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров в размере 354,0 тыс. рублей,  и перераспределением бюджетных средств между ГРБС в сумме 160,0 тыс. рублей (министерству социальной защиты Сахалинской области).   

Кассовое исполнение составило 2849835,3 тыс. рублей или 94,5 % от уточненных бюджетных назначений. Неосвоенными остались бюджетные ассигнования в сумме 165842,1 тыс. рублей, в том числе 163588,1 тыс. рублей, предусмотренные на мероприятия при реализации госпрограмм.

В 2017 году Министерство являлось ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие сферы культуры в Сахалинской области» на 2014-2020 годы», не имеющей подпрограмм (исполнение – 94,1 %) и исполнителем 3 госпрограмм: «Доступная среда в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (100 %); «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» (100 %); «Развитие образования в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (99,4 %).

Наибольший объем неисполненных бюджетных ассигнований или 162604,9 тыс. рублей приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию госпрограммы «Развитие сферы культуры в Сахалинской области на 2014-2020 годы», при плане 2777544,5 тыс. рублей кассовое исполнение составило 2614939,5 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения мероприятий госпрограммы являлись:

- 130045,4 тыс. рублей – невыполненные подрядчиком в срок строительные работы по капитальному ремонту здания ГБУК «ОЦНТ» (мероприятие «Развитие культурно-досугового обслуживания населения»);

- 11160,8 тыс. рублей – отсутствие заявок на участие в аукционе, а также задержка сроков поставки материалов и оборудования (не работала паромная переправа, введен режим ЧС) необходимых для проведения работ по капитальному ремонту здания КМБУ «Александровск-Сахалинский РДК» (мероприятие «Развитие инфраструктуры и модернизация объектов культуры»);

- 3660,1 тыс. рублей – задержка поставки материалов и оборудования для выполнения работ по капитальному ремонту кровли и фасада ДК «Океан» села Бошняково (мероприятие «Развитие инфраструктуры и модернизация объектов культуры»);

- 10505,3 тыс. рублей – расторжение договора на выполнение работ по благоустройству сквера А.П. Чехова на территории ГБУК «Историко-литературный музей А.П. Чехов и Сахалин» (мероприятие «Развитие музейного дела»);

- 1119,8 тыс. рублей – неосвоение средств субсидии  АНО «Исторический парк «Моя История» (имущественный взнос) (мероприятие «Развитие музейного дела»); 

- 2056,9 тыс. рублей – экономия средств субсидии на проведение мероприятий ГАУК «Сахалинская филармония» (мероприятие «Развитие исполнительских искусств»);

- 1327,5 тыс. рублей – расторжение договора ГАУК «Сахалинское досуговое объединение» с подрядчиком ООО «Сахалинстройсервис» на строительно-монтажные работы по объекту «Реконструкция площади ККЗ «Октябрь» в г. Южно-Сахалинске» (отсутствует необходимость выполнения отдельных видов работ: строительство остановочного павильона, запуск в работу фонтана, уменьшение объема благоустройства территории) по мероприятию «Прочие мероприятия в сфере культуры»;

- 2729,1 тыс. рублей – экономия по результатам проведенных торгов. 

Освоение непрограммных расходов на обеспечение деятельности органов государственной власти и централизованной бухгалтерии составило 96,7 % (при плановых назначениях 68648,1 тыс. рублей кассовое исполнение составило 66394,1 тыс. рублей). Неисполненные назначения в сумме 2254,0 тыс. рублей (903,6 тыс. рублей – Министерство, 1350,4 тыс. рублей – Централизованная бухгалтерия культуры) образовались по причине отсутствия расходов на: оплату труда (штатное расписание не заполнено в полном объеме); проезд в отпуск; экономии по результатам размещения закупок; а также в связи с достижением предельной величины базы для начисления страховых взносов. 

Дебиторская задолженность Министерства и казенного учреждения по состоянию на 01.01.2018 сформирована в объеме 4995,1 тыс. рублей или значительно снизилась по сравнению с началом года на 44556,0 тыс. рублей и в основном приходится на остатки по предоставленным учреждениям субсидий на иные цели 2527,6 тыс. рублей. Остатки по безвозмездным перечислениям другим бюджетам бюджетной системы РФ составили на сумму 147,4 тыс. рублей. В январе 2018 года задолженность в полном объеме возвращена учреждениями в бюджет, потребность в остатках субсидии на иные цели на 2018 год подтверждена в сумме 2527,6 тыс. рублей. 

Задолженность в размере 950,6 тыс. рублей приходится на расчеты по предоставленным грантам Губернатора Сахалинской области в сфере культуры и искусства, реализация которого осуществляется в течение 2-х лет. Дебиторская задолженность подотчетных лиц на 01.01.2018 составила 70,0 тыс. рублей и обусловлена выдачей в подотчет в конце года денежных средств на проезд в отпуск и к месту учебы.

В бюджетных и автономных учреждениях дебиторская задолженность на 31.12.2017 по сравнению с началом года значительно увеличилась и составила 4938532,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств: субсидии на госзадание – 4910436,3 тыс. рублей; субсидии на иные цели – 97,8 тыс. рублей; собственных доходов – 27998,0 тыс. рублей. Из указанной задолженности 4898477,6 тыс. рублей или 99,7 % приходится на объем средств субсидии, доведенный учредителем на выполнение госзадания подведомственным учреждениям на 2018-2020 годы (отражаются в связи с особенностью ведения бухгалтерского учета учреждений). Обязательства поставщиков и исполнителей за полученные авансы составляет 5248,5 тыс. рублей (из них за счет субсидии на госзадание – 4356,7 тыс. рублей) и приходятся на предоплату: подписки на печатные издания, журналы на 2018 год, обслуживания справочно-правовой системы «Консультант плюс», услуг рекламы, курсов профессиональной подготовки, услуг по созданию анимационного мультфильма, основных средств и материальных запасов. 

Дебиторская задолженность подотчетных лиц в бюджетных и автономных учреждениях на конец года сформирована в сумме 213,3 тыс. рублей (оплата проезда в отпуск, командировочные расходы) и является текущей.
По платежам в бюджет и внебюджетные фонды дебиторская задолженность на конец года в бюджетных и автономных учреждениях составляла 7436,4 тыс. рублей, из них за счет субсидии на госзадание – 7167,2 тыс. рублей. Наибольший объем дебиторской задолженности числится за Сахалинским региональным отделением Фонда социального страхования РФ в части возмещения расходов подведомственным учреждениям на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством – 5047,7 тыс. рублей. Также в составе дебиторской задолженности при отсутствии налогооблагаемой базы по состоянию на 01.01.2018 числится переплата по НДФЛ и по платежам во внебюджетные фонды в общей сумме 2200,8 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по Министерству и казенному учреждению по принятым обязательствам по состоянию на 01.01.2018 составила 761,8 тыс. рублей, увеличение на 454,9 тыс. рублей или в 2,5 раза. Наибольший объем кредиторской задолженности в сумме 666,2 тыс. рублей или 87,4 % числится по счету «Расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям» по причине не предоставления ГБПОУ «Сахалинский колледж искусств» заявок на перечисление средств субсидии на выполнение госзадания.

В бюджетных и автономных учреждениях кредиторская задолженность на конец года составляла всего 7928,5 тыс. рублей (из них за счет средств: субсидии на выполнение госзадания – 274,7 тыс. рублей, субсидии на иные цели – 2582,1 тыс. рублей, за счет собственных средств – 5071,7 тыс. рублей) и в целом снизилась по отношению к началу года в 1,9 раза (15140,6 тыс. рублей). На обязательства по  платежам в бюджет приходится 642,8 тыс. рублей (налог на прибыль, НДС). Кредиторскую задолженность в сумме 2527,6 тыс. рублей составляют неиспользованные остатки субсидии на иные цели, которые подлежали возврату в бюджет. В составе задолженности за счет субсидии на госзадание числятся неисполненные обязательства поставщиков в размере 191,0 тыс. рублей (изготовление печати, возврат заработной платы по договору ГПХ по причине неверных реквизитов получателя). Объем кредиторской задолженности (собственные средства) в основном сложился: в сумме 1890,9 тыс. рублей – в результате получения предоплаты за обучение студентов (колледж искусств), прокат широкоформатной видео рекламы, бронирование и реализации билетов на спектакли, которые состоялись в январе-феврале 2018 года, в объеме 2592,7 тыс. рублей – за счет обязательств по выплате авторского вознаграждения за показ фильмов, по уплате кинопрокатной платы, услуг по прохождению медицинских осмотров водителей, содержанию имущества, связи, коммунальных услуг. 

Достоверность сводной годовой отчетности Министерства в ходе внешней проверки в целом подтверждена. Вместе с тем отмечены отдельные замечания и нарушения:

- в нарушение Инструкции № 33н  не разработан порядок, определяющий сроки и порядок предоставления подведомственными учреждениями бухгалтерской отчетности. Отмечены нарушения в части содержания текста пояснительных записок (ф.0503160, ф. 0503760). Так, не во всех пояснительных автономных учреждений отражена информация о наличии наблюдательного совета (ГАУК «Сахалинское кинодосуговое объединение», ГАУК «Сахалинский театр кукол»), информация о рассмотрении наблюдательным советом отчетности (ГАУК «Чехов-центр», ГАУК «Сахалинская филармония»);

- в ф. 0503769 не отражена, как просроченная дебиторская задолженность на общую сумму 37,3 тыс. рублей, работа по взысканию данной задолженности не являлась исчерпывающей (ГАУК «Чехов-Центр»);
- с нарушением п. п. 42, 43 Инструкции № 33н, в ф. 0503737 ГБУК «Историко-литературный музей А.П. Чехов и Сахалин» отражена оплата неустойки за несоблюдение договорных обязательств в размере 185,2 тыс. рублей,  в результате некорректного внесения изменений в отчетность допущены искажение показателей ф. 0503295 на сумму 9,0 тыс. рублей;
- имеют место нарушения в части переплаты НДФЛ и отчислений во внебюджетные фонды на общую сумму 2203,0 тыс. рублей (ст. 226 НК РФ, гл. 34 НК РФ);

в нарушение ст. 1, ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ не обеспечена тождественность показателей сводных форм (ф. 0503130,  0503730) в части иных форм участия в капитале учредителя и балансовой стоимости недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, бюджетных и автономных учреждений на общую сумму 4171,9 тыс. рублей по 8-ми учреждениям культуры;

- по результатам проверки отчетности в ГАУК «Сахалинская филармония» в части отражения полученного имущества в пользование на забалансовых счетах, учреждению предложено разрешить вопрос о числящемся земельном участке под многоквартирным жилым домом в стоимостью 1233,8 тыс. рублей (где часть помещений предоставлена филармонии органом местного самоуправления МО ГО «Город Южно-Сахалинск» в безвозмездное временное пользование). Право филармонии, зарегистрированное в ЕГРП о бессрочном пользовании указанным земельным участком, противоречит нормам ст. 36 ЖК РФ (записи в ЕГРП  в данной части не производились с 2003 года). 

Правительство Сахалинской области
В ведении Правительства Сахалинской области (далее по разделу – Правительство) находились 3 организации: казенное предприятия Сахалинской области «Производственно-техническое управление» (далее – КП ПТУ), ОАУ «Издательский дом «Губернские ведомости», ОКУ «Аппарат Общественной палаты Сахалинской области». По сравнению с 2016 годом количество подведомственных участников бюджетного процесса уменьшилось за счет ликвидации в 2017 году ОБУ «Управление зданиями Правительства Сахалинской области».

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете     № 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Правительству предусмотрены расходы в сумме 1739737,5 тыс. рублей. Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2017 составили 1743644,5 тыс. рублей или на 3907,0 тыс. рублей больше закона о бюджете за счет перемещения экономии с министерства образования Сахалинской области (3780,0 тыс. рублей – окончательный расчет уволенных сотрудников) и поступления дополнительных средств из федерального бюджета (127,0 тыс. рублей – обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах).

Расходы исполнены на сумму 1739271,8 тыс. рублей или 99,7 % от уточненных показателей сводной бюджетной росписи. Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 4372,6 тыс. рублей, из которых 2913,0 тыс. рублей приходится на ассигнования, предусмотренные на реализацию госпрограмм.

В 2017 году Правительство являлось участником 6 госпрограмм: «Совершенствование системы управления государственным имуществом Сахалинской области на 2014-2020 годы» (100 %); «Совершенствование системы государственного управления (2014-2020 годы)» (99,6 %); «Социальная поддержка населения Сахалинской области на 2014-2020 годы» (99,5 %); «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Сахалинской области, на 2015-2020 годы» (98,7 %); «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы» (98,8 %); «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» (95 %).

Общий объем финансирования госпрограмм на 2017 год утвержден в сумме 1203793,3 тыс. рублей, что составляет 69,0 % всех ассигнований, предусмотренных Правительству, и исполнен на 99,8 %, или на 1200880,3 тыс. рублей. Неисполненные остатки 2913,0 тыс. рублей приходятся на четыре госпрограммы и обусловлены следующими основными причинами:

· 1393,5 тыс. рублей – по госпрограмме «Совершенствование системы государственного управления (2014-2020 годы)». Причинами образования остатка явились: отмена командировок сотрудников Правительства в декабре 2017 года; нарушение сроков исполнения контракта; остаток средств поощрительных премий участникам областных конкурсов, образовавшийся в конце финансового года после снесения изменений в СБР; экономия в связи с оптимизацией расходов по проведению мероприятий, утвержденных Губернатором и Правительством Сахалинской области; экономия по результатам проведения конкурентных процедур. 

· 762,7 тыс. рублей – по подпрограмме «Профилактика терроризма и экстремизма в Сахалинской области» госпрограммы «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и незаконному обороту наркотиков в Сахалинской области на 2013-2020 годы» – сложился в результате расторжения контракта на оказание услуг по производству аудиоматериалов, направленных на профилактику терроризма, этнического и религиозного экстремизма, и их размещение в эфире регионального радиовещания с общим охватом территории не менее 50 % муниципальных образований Сахалинской области;

· 456,7 тыс. рублей – по подпрограмме «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области на 2015-2020 годы» госпрограммы «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих на территории Сахалинской области, на 2015-2020 годы» – по причине финансирования муниципальных образований согласно заявкам, исходя из предполагаемых расходов;

· 300,0 тыс. рублей – по  подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий» госпрограммы «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» – в связи с возвратом средств по причине неисполнения условий соглашения на предоставление грантов МБОУ СОШ № 3 с. Огоньки.

Общая сумма дебиторской задолженности по сравнению с началом отчетного периода увеличилась на 13655,7 тыс. рублей (20,1 %) и составила 81691,6 тыс. рублей. 

В составе дебиторской задолженности Правительства основная доля (75518,6 тыс. рублей) приходится на обязательства по перечисленной субсидии на выполнение государственного заказа КП ПТУ. Остаток средств субсидии в размере 35096,5 тыс. рублей возвращен в доход областного бюджета в январе 2018 года,  а на сумму 40422,1 тыс. рублей – подтверждена  потребность их использования на те же цели.  

В составе дебиторской задолженности на остатки средств межбюджетных трансфертов приходится 4077,2 тыс. рублей, из них: Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Сахалинской области – 4000,0 тыс. рублей (подпрограмма «Содействие социальной реабилитации лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и развитию уголовно-исполнительной системы Сахалинской области» на мероприятие подпрограммы «Модернизация и переоснащение производственно-технического, сельскохозяйственного и животноводческого комплексов»); муниципальных образований – 77,2 тыс. рублей (остатки средств субвенции на устойчивое развитие коренных народов Севера). Кроме того, дебиторская задолженность числилась по счету «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме 1477,6 тыс. рублей, которая образовалась в результате начисления пособия по больничным листам в декабре 2017 года. 

Размер дебиторской задолженности ОАУ «Издательский дом «Губернские ведомости» по состоянию на 01.01.2018 составил 8015,9 тыс. рублей (увеличилась на 2394,5 тыс. рублей или 42,6 %), из них 99,5 % приходится на дебиторскую задолженность по собственным средствам. Наибольший объем в составе дебиторской задолженности занимает: задолженность прочих дебиторов – 3448,0 тыс. рублей; авансовые платежи от получателей услуг, предоставляемых учреждением – 2231,3 тыс. рублей; авансовые платежи по заключенным договорам на поставку товаров  и услуг – 1670,8 тыс. рублей.

Общий объем кредиторской задолженности Правительства и ОКУ «Аппарат Общественной палаты Сахалинской области» по состоянию на 01.01.2018 уменьшился по сравнению с  началом года на 219,4 тыс. рублей (97,7 %) и составил 5,1 тыс. рублей. Основной объем кредиторской задолженности в сумме 5,0 тыс. рублей составляет кредиторская задолженность перед  ООО «Верба» за проживание в командировке.

Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 по учету не числилось.

В целом в рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год фактов неполноты, несвоевременности и недостоверности предоставления Правительством бюджетной отчетности не установлено.

Государственная жилищная инспекция Сахалинской области
Государственная жилищная инспекция Сахалинской области (далее по разделу – Инспекция) подведомственных учреждений не имеет, главным распорядителем средств по межбюджетным трансфертам и исполнителем программных мероприятий в отчетном периоде не являлась.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в редакции 25.12.2017) Инспекции утверждены расходы в сумме 41554,5 тыс. рублей, что соответствует сводной бюджетной росписи. Кассовое исполнение составило 100 % от утвержденных бюджетных назначений.

По состоянию на 01.01.2018 дебиторская задолженность по отношению к началу года увеличилась на 242,2 тыс. рублей и составила 621,4 тыс. рублей, большая часть, которой (406,7 тыс. рублей) приходится на задолженность перед Фондом социального страхования в результате превышения расходов на цели социального страхования (больничные листы) над начисленными к уплате страховыми взносами. По расчетам с подотчетными лицами числилась дебиторская задолженность в сумме 193,6 тыс. рублей (служебные командировки – 128,9 тыс. рублей, маркированные конверты – 64,7 тыс. рублей).

Кредиторская задолженность на конец 2017 года сформирована в размере 39,5 тыс. рублей и возникла в декабре 2017 года по страховым взносам на обязательное медицинское страхование перед Федеральным фондом обязательного медицинского страхования.

В целом в рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год фактов неполноты, несвоевременности и недостоверности предоставления Инспекцией бюджетной отчетности не установлено.

Агентство по обеспечению деятельности мировых судей 

Сахалинской области

Агентство по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области (далее по разделу – Агентство) является учредителем ГКУ «Учреждение по обеспечению деятельности мировых судей Сахалинской области». Исполнителем государственных программ Агентство в 2017 году не являлось.

Как главному распорядителю бюджетных средств Законом об областном бюджете 
№ 112-ЗО (в редакции от 25.12.2017) Агентству предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 283152,4 тыс. рублей, что соответствует показателям сводной бюджетной росписи. Кассовое исполнение составило 282646,4 тыс. рублей или 99,8 % от утвержденных назначений. Остаток неисполненных ассигнований в сумме 506,0 тыс. рублей (0,2 %) является экономией по расходным статьям классификации операций сектора государственного управления.

Агентство является главным распорядителем бюджетных средств по межбюджетным трансфертам местным бюджетом в части субвенции, передаваемой органам местного самоуправления на осуществление государственных полномочий Сахалинской области по оказанию гражданам бесплатной юридической помощи. В 2017 году субвенция перечислена в общей сумме 14761,6 тыс. рублей, из них освоено муниципальными образованиями 14730,1 тыс. рублей. Не освоенный остаток средств на 01.01.2018 в общей сумме 31,4 тыс. рублей возвращен муниципальными образованиями в 2018 году на единый счет областного бюджета.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 уменьшилась на 3269,9 тыс. рублей и составила 495,9 тыс. рублей, из них: по расчетам за услуги связи – 174,2 тыс. рублей; по межбюджетным трансфертам – 31,4 тыс. рублей; по расчетам по платежам в бюджеты – 290,3 тыс. рублей (по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством).

По состоянию на 01.01.2018 в составе кредиторской задолженности по бюджетной деятельности числятся принятые бюджетные обязательства за услуги связи и коммунальные услуги в общей сумме 75,5 тыс. рублей (уменьшилась относительно наличия на 01.01.2017 на 23,2 тыс. рублей), по средствам, полученным во временное распоряжение, – 188,8 тыс. рублей (увеличилась на 135,3 тыс. рублей). 
Просроченной и нереальной к взысканию дебиторской и кредиторской задолженности не числится, что подтверждено актами сверок расчетов с поставщиками товаров, работ и услуг.

В ходе внешней проверки фактов недостоверности бюджетной отчетности не выявлено. Установлено, что в нарушение п. 150.2 Инструкции № 191н  в разделе 4 «Аналитическая информация по выбытиям» Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) допущено искажение отчетных данных (по подстатье 212 «Прочие выплаты»  завышены на 64,9 тыс. рублей, а по подстатье 222 «Транспортные услуги» занижены на 64,9 тыс. рублей). 
Выводы и предложения
1. Отчет об исполнении областного бюджета за 2017 год Правительством Сахалинской области представлен в КСП своевременно.

Данные отчета соответствуют суммарным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим кодам бюджетной классификации и данным, представленным Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области. По итогам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2017 год (в том числе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств) фактов недостоверности годового отчета не выявлено.

2. Доходы областного бюджета утверждены в сумме 107472742,3 тыс. рублей, фактическое исполнение доходной части областного бюджета составило 113184262,2 тыс. рублей или 105,3 % от утвержденных бюджетных назначений. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 107854730,6 тыс. рублей, что составляет 102,9 % утвержденных бюджетных назначений.

В структуре налоговых доходов основными доходными источниками областного бюджета (89,9 %) являются следующие налоги на доходы: налог на прибыль организаций – 52732664,1 тыс. рублей или 68,7 %, налог на доходы физических лиц – 16303933,6 тыс. рублей или 21,2 %; их доля в составе налоговых доходов снизилась по сравнению с 2016 годом на 3,9 процентных пункта. Наибольший объем поступлений в составе неналоговых доходов (97,2 %) приходится на доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 20291212,7 тыс. рублей (65,3 %), прочие неналоговые поступления – 6077472,9 тыс. рублей (19,6 %), а также на доходы от размещения средств бюджетов – 2841736,4 тыс. рублей (9,1 %).
Общая сумма безвозмездных поступлений составила 5329531,6 тыс. рублей и уменьшилась относительно поступлений 2016 года на 725502,8 тыс. рублей, в основном за счет снижения межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на 1152011,2 тыс. рублей и безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций на 2041056,0 тыс. рублей,  при одновременном росте прочих безвозмездных поступлений на 2053327,4 тыс. рублей.

Ухудшение отдельных экономических показателей привело к сокращению доходов областного бюджета по сравнению с 2016 годом. В 2017 году снижение доходов областного бюджета относительно поступлений 2016 года в целом составило 24617452,1 тыс. рублей (17,9 %), в том числе: по налоговым доходам – 33409007,7 тыс. рублей (30,3 %), по безвозмездным поступлениям – 725502,8 тыс. рублей (12,0 %); при одновременном росте неналоговых доходов на 9517058,4 тыс. рублей (44,2 %). 
Исполнение доходов областного бюджета в 2017 году обеспечивалось 42 главными администраторами доходов, из которых наибольшее поступление (84,7 %) обеспечили осуществляющие полномочия главного администратора доходов бюджета территориальные органы федеральных органов исполнительной власти:

- Федеральная налоговая служба – 75514727,0 тыс. рублей (66,7 %);

- Министерство энергетики РФ – 20307664,2 тыс. рублей (18,0 %).

Не выполнили установленные бюджетные назначения 9 главных администраторов, в основном из-за поступления из федерального бюджета субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов бюджетам РФ, имеющих целевое назначение, в объеме меньше запланированного, а также недопоступления государственной пошлины и денежных взысканий (штрафов), которые являются трудно прогнозируемыми.
Совокупная задолженность по региональным налогам (сборам), пеням и налоговым санкциям по состоянию на 01.01.2018 составила 1127335,0 тыс. рублей и увеличилась относительно 01.01.2017 на 82361,0 тыс. рублей или на 7,9 %. Наибольшая сумма задолженности приходится на транспортный налог – 925139,0 тыс. рублей или 82,1 % (в том числе недоимка – 712206,0 тыс. рублей), рост на 34518,0 тыс. рублей (на 5,1 %). Задолженность по налогу на имущество организаций составила 200201,0 тыс. рублей (в том числе недоимка – 158653,0 тыс. рублей) занимает 17,8 % всей совокупной задолженности по региональным налогам и сборам, возросла относительно 01.01.2017 на 7384,0 тыс. рублей. 
Задолженность по неналоговым платежам в части доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, увеличилась относительно 01.01.2017 на 6695,1 тыс. рублей (71,7 %) и по состоянию на 01.01.2018 составила 16038,1 тыс. рублей (из них просроченная – 15970,1 тыс. рублей), в том числе: по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки – 8605,3 тыс. рублей; по доходам от сдачи в аренду имущества – 3044,5 тыс. рублей; дивидендам по акциям и доходам от прочих форм участия в капитале – 4363,7 тыс. рублей; доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, – 24,6 тыс. рублей (администратор доходов – министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области).
3. Расходы областного бюджета по уточненным показателям сводной бюджетной росписи утверждены в сумме 121096625,1 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 117264766,5 тыс. рублей или 96,8 % от уточненных бюджетных назначений. Всего за 2017 год не освоено бюджетных ассигнований в сумме 3831858,6 тыс. рублей (3,2 %).
Доля расходов на госпрограммы Сахалинской области в общей сумме расходов в 2017 году составила 97,0 % или 113799267,8 тыс. рублей. Из 25 госпрограмм по 7 госпрограммам исполнение составило более 99 %, по 8 госпрограммам – более 95 %, по 5 госпрограммам –более 90 %. Неосвоенные бюджетные ассигнования составили 3729930,1 тыс. рублей или 3,2 % от уточненных бюджетных назначений.

Из общей суммы расходов на социально-культурную сферу направлено 58626235,9 тыс. рублей или 50,0 % всех расходов. По сравнению с предыдущим годом финансовое обеспечение указанных расходов возросло на 544071,5 тыс. рублей или на 0,9 %. 
4. Отклонение показателей по уточненной сводной бюджетной росписи по расходам областного бюджета от сумм, утвержденных Законом об областном бюджете № 112-ЗО (в первоначальной редакции), составляет 9703664,2 тыс. рублей (8,7 %), в том числе за счет: внесения изменений в закон об областном бюджете (8 изменений) – 7664422,1 тыс. рублей (6,9 %); увеличения безвозмездных поступлений – 2041453,5 тыс. рублей (1,8 %); сокращения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 2211,4 тыс. рублей.  

Кроме того, произведено перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств по основаниям, предусмотренным подпунктом 2 пункта 1 статьи 30 Закона № 112-ЗО, на общую сумму 510358,6 тыс. рублей.  
5. Средства резервного фонда Правительства Сахалинской области остались невостребованными в сумме 63205,1 тыс. рублей (27,7 %). Из предусмотренных Законом об областном бюджете № 112-ЗО средств резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 227905,0 тыс. рублей освоено 146816,8 тыс. рублей (64,4 %), из них муниципальными образованиями – 66311,5 тыс. рублей (45,2 %).  
6. Фактические расходы дорожного фонда составили 9520644,5 тыс. рублей, в том числе за счет части общих доходов областного бюджета – 8293245,0 тыс. рублей, целевых источников – 1227399,5 тыс. рублей. 

Средства дорожного фонда направлены на строительство автомобильных дорог общего пользования – 4286027,6 тыс. рублей; капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения – 2398985,1 тыс. рублей; субсидии местным бюджетам – 2125719,3 тыс. рублей; обеспечение деятельности государственных учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства – 693916,3 тыс. рублей;  осуществление иных мероприятий (приобретение специализированной техники) – 15996,1 тыс. рублей.
7. Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам, составил 39239435,3 тыс. рублей или 96,3 % от уточненных бюджетных назначений (40731510,8 тыс. рублей), из которых освоено муниципальными образованиями 38983516,7 тыс. рублей (99,3 %). Остаток неиспользованных средств межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов – 255818,6 тыс. рублей, из них: средства областного бюджета – 255223,5 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 595,1 тыс. рублей.  

Наиболее значительные суммы средств не освоенных межбюджетных трансфертов значатся на счетах местных бюджетов муниципальных образований: городской округ «Охинский» – 55749,3 тыс. рублей, Невельский городской округ – 51046,4 тыс. рублей, Углегорский муниципальный район – 45032,3 тыс. рублей, «Холмский городской округ» – 21895,3 тыс. рублей, «Анивский городской округ» – 21463,8 тыс. рублей.   
8. Общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным муниципальным образованиям и юридическим лицам, а также централизованным кредитам, переоформленным в государственный долг области, значится на 01.01.2018 в сумме 2267662,1 тыс. рублей, что на 544220,9 тыс. рублей (31,6 %) больше задолженности, числящейся на 01.01.2017 (1723441,2 тыс. рублей). Увеличение задолженности обусловлено увеличением объемов предоставленных муниципальным образованиям и юридическим лицам бюджетных кредитов. 
Муниципальным образованиям предоставлено бюджетных кредитов на общую сумму 1314722,8 тыс. рублей, из них: не выходящих за пределы финансового года – 288172,1 тыс. рублей, выходящих за пределы финансового года – 1026550,7 тыс. рублей. Погашено бюджетных кредитов муниципальными образованиями – 895447,4 тыс. рублей, остаток переходящей задолженности – 1623290,5 тыс. рублей, что на 419275,5 тыс. рублей (34,8 %) больше задолженности, имеющейся на начало 2017 года. 
Задолженность имеют 6 муниципальных образования, том числе: городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 1402756,3 тыс. рублей, городской округ «Долинский» – 50579,9 тыс. рублей, Корсаковский городской округ – 60000,0 тыс. рублей, Углегорский муниципальный район – 25000,0 тыс. рублей, «Холмский городской округ» – 30000,0 тыс. рублей, «Южно-Курильский городской округ» – 54954,3 тыс. рублей. 

За пользование бюджетными кредитами начислено процентов в сумме 1344,7 тыс. рублей, а также пеней за несвоевременный возврат бюджетного кредита Шахтерским городским поселением в сумме 1,3 тыс. рублей, которые в полном объеме перечислены в областной бюджет.   
В 2017 году принято 2 решения о реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных муниципальному образованию городской округ «Город Южно-Сахалинск» на общую сумму 320000,0 тыс. рублей.
Бюджетных кредитов юридическим лицам предоставлено на общую сумму 449961,0 тыс. рублей, в том числе: ООО «ДальЭнергоИнвест» – 195461,0 тыс. рублей; ЗАО «Энергия Южно-Курильская» – 214500,0 тыс. рублей; ООО «Теплосеть» – 40000,0 тыс. рублей.

Произведено погашение бюджетных кредитов  в общей сумме 324913,4  тыс. рублей, в том числе: ООО «ДальЭнергоИнвест» – 192000,0 тыс. рублей; ЗАО «Энергия Южно-Курильская» – 120200,0 тыс. рублей; ООО «Теплосеть» – 5086,0 тыс. рублей; ООО «Поронайский зверосовхоз» – 3000,0 тыс. рублей; ОАО «Ногликская газовая электростанция» – 4627,4 тыс. рублей.
За пользование бюджетными кредитами начислено процентов в общей сумме 1323,9 тыс. рублей, из которых перечислено в областной бюджет 1157,9 тыс. рублей. Кроме того, за нарушения условий кредитных договоров в 2017 году начислены пени в общей сумме 486,8 тыс. рублей, которые уплачены в областной бюджет в полном объеме. 
Остаток переходящей задолженности по бюджетным кредитам, представленным юридическим лицам, составляет 613995,5 тыс. рублей, что на 127945,4 тыс. рублей (26,3 %) больше задолженности, имеющейся на начало 2017 года.  
Решений о заключении с юридическими лицами мировых соглашений, предусматривающих реструктуризацию задолженности и денежных обязательств, в рамках статьи 24 Закона об областном бюджете № 112-ЗО в 2017 году не принималось.
9. Государственный внутренний долг Сахалинской области по отчету об исполнении областного бюджета по состоянию на 01.01.2018 отсутствует. 
Государственные гарантии Сахалинской области в рамках утвержденной программы (Приложение № 29 к Закону об областном бюджете № 112-ЗО) юридическим лицам не предоставлялись.
10. Законом об областном бюджете № 112-ЗО предусмотрен дефицит в сумме 11584640,7 тыс. рублей. Фактически областной бюджет исполнен с дефицитом в сумме 4080504,3 тыс. рублей. Исполнение областного бюджета в 2017 году с дефицитом в меньшем объеме, чем планировалось, обусловлено поступлением дополнительных доходов в сумме 5711519,9 тыс. рублей (налоговых и неналоговых доходов – 3015277,7 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 2696242,2 тыс. рублей) и неисполнением главными распорядителями бюджетных средств расходов в сумме 1792616,5 тыс. рублей.  
По состоянию на 01.01.2018 свободный остаток средств на едином счете составил 16195170,3 тыс. рублей, из них остаток целевых средств, полученных: из федерального бюджета – 3758,1 тыс. рублей, областных средств – 16191412,2 тыс. рублей. 
Представленные к внешней проверке в КСП отчеты главных администраторов областного бюджета за 2017 год в основном соответствуют перечню и формам, установленным Инструкций № 191н, № 33н. Однако при формировании бюджетной отчетности установлены недостатки и нарушения отдельных положений Инструкций 
№ 191н, № 33н, которые устранены в ходе проверки.
Предлагаем Сахалинской областной Думе утвердить отчет об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 2017 год, обратить внимание Правительства Сахалинской области на недостатки и нарушения, изложенные в настоящем заключении, и рекомендовать учесть их при исполнении областного бюджета в 2018 году.

Приложения по тексту: № 1 – на 4 л., 

                                             № 2 – на 3 л.,

                                             № 3 – на 3 л.,

                                             № 4 – на 4 л.,

                                             № 5 – на 3 л.

Председатель 

контрольно-счетной палаты 
Д.В. Жижанков

