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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г.Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 
тел.: (4242) 46-94-68


Заключение

по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области 
за 2016 год

Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее – КСП) на отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области за 2016 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» и «О бюджетном процессе в Сахалинской области», на основании данных внешней проверки годовой бухгалтерской отчетности территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области за 2016 год (далее – ТФОМС Сахалинской области, ТФОМС, Фонд), проведенной в соответствии с планом работы КСП на 2017 год (заключение от 28 апреля 2017 года).

В соответствии со ст. 37 Закона Сахалинской области от 17.10.2007 № 93-ЗО «О бюджетном процессе Сахалинской области» в КСП отчетность об исполнении бюджета ТФОМС Сахалинской области за 2016 год представлена Правительством Сахалинской области своевременно, в объеме и по формам, установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
В 2016 году обязательное медицинское страхование в Сахалинской области представлено ТФОМС Сахалинской области, 2 филиалами страховых медицинских организаций (далее – СМО) и 56 медицинскими организациями, осуществляющих деятельность в сфере ОМС. 
По состоянию на 01.01.2016 года в Сахалинской области в филиалах ООО СК «ДАЛЬ-РОСМЕД» и АО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед» застраховано по ОМС 534473 человек. 
Доходы 
Законом Сахалинской области от 25.12.2015 № 125-ЗО «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на 2016 год» (далее по тексту – Закон о бюджете ТФОМС № 125-ЗО) с учетом последних изменений доходная часть бюджета ТФОМС на 2016 год утверждена в сумме 14434544,2 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых: из областного бюджета Сахалинской области – 4858779 тыс. рублей, из Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Федеральный фонд ОМС) – 9381247,3 тыс. рублей.


Исполнение бюджета ТФОМС Сахалинской области по доходам представлено в таблице:

 тыс. рублей
	Наименование
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонение
	 %

	Доходы всего, в том числе:
	14434544,2
	14481575,6
	47031,4
	100,3

	1. Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов ТФОМС 
	-
	1935,2
	1935,2
	

	2. Штрафы, санкции, возмещение ущерба, в т.ч. :
	75742,1
	112554,4
	36812,3
	148,6

	2.1. Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о государственных внебюджетных фондах (в части бюджетов государственных внебюджетных фондов), из них:
	75742,1
	111440,8
	35698,7
	147,1

	2.1.1 Направляемые на выполнение территориальной программы ОМС
	357,5
	664,8
	307,3
	186,0

	2.1.2 Направляемые на формирование нормированного страхового запаса для финансового обеспечения мероприятий (постановление ПРФ от 21.04.16 № 332)
	75384,6
	110776,0
	35391,4
	146,9

	2.2. Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты ТФОМС
	-
	427,6
	427,6
	-

	2.3. Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты ТФОМС
	-
	686,0
	686,0
	-

	3. Доходы бюджетов ТФОМС от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	148,1
	148,1
	-

	4. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда ОМС из бюджета ТФОМС
	-6224,2
	-9411,3
	-3187,1
	151,2

	5. Межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы РФ, всего, из них:
	14206533,2
	14206533,2
	-
	100,0

	5.1. Средства из бюджета ФФОМС всего, в том числе:
	9381247,3
	9381247,3
	-
	100,0

	5.1.1. Субвенции бюджетам ТФОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере ОМС
	9343850,3
	9343850,3
	-
	100,0

	5.1.2. Межбюджетные трансферты на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	5400,0
	5400,0
	-
	100,0

	5.1.3. Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в т.ч. высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу ОМС
	31997,0
	31997,0
	-
	100,0

	5.2. Межбюджетные трансферты из областного бюджета, в том числе:
	4825285,9
	4825285,9
	-
	100,0

	5.2.1. Межбюджетные трансферты на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС
	4803254,9
	4803254,9
	-
	100,0

	5.2.2. Межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС
	22031,0
	22031,0
	-
	100,0

	6. Прочие безвозмездные поступления (из областного бюджета Сахалинской области)
	33493,1
	33122,4
	-370,7
	98,9

	7. Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетами ТФОМС
	125000,0
	136693,6
	11693,6
	109,4


Поступило в бюджет ТФОМС Сахалинской области 14481575,6 тыс. рублей или 100,3 % от плана, в том числе: штрафы, санкции, возмещение ущерба - 112554,4 тыс. рублей или 148,6 % от плана (из них: денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и возмещение ущерба – 427,6 тыс. рублей, денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о государственных внебюджетных фондах – 111440,8 тыс. рублей, прочие поступления от денежных взысканий (штрафов)) – 686 тыс. рублей. 
Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов ОМС (по актам реэкспертизы от медицинских организаций) составили 1935,2 тыс. рублей.

Доходы бюджетов территориальных фондов ОМС от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили 148,1 тыс. рублей. 
Общий объем межбюджетных трансфертов составил 14376349,2 тыс. рублей, в том числе:

из Федерального фонда ОМС – 9381247,3 тыс. рублей или 100 % от плановых назначений, из них:

- 9343850,3 тыс. рублей – субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере ОМС;

- 5400 тыс. рублей – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам;
- 31997 тыс. рублей – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу ОМС;
из областного бюджета Сахалинской области (в соответствии со ст. 27 Закона Сахалинской области об областном бюджете на 2016 год» от 25.12.2016 № 124-ЗО) – 4858408,3 тыс. рублей или 99,99 % к плановым назначениям, из них:

- 4803254,9 тыс. рублей (100 % от плана) – дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС;

- 22031 тыс. рублей (100 % от плана) – финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС.
Статьей 28 Закона об областном бюджете на 2016 год предусмотрен порядок перечисления платежей в ТФОМС за счет иных межбюджетные трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС, который соблюдался. Платежи, предусмотренные на обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС, Министерством перечислялись платежами 2 раза в месяц по 917,96 тыс. рублей (1835,9 тыс. рублей ежемесячно), средства в сумме 4803254,9 тыс. рублей, предусмотренные на базовую программу ОМС, - ежемесячно, в два срока равными долями не позднее 10-го и 25-го числа;
- 12906,2 тыс. рублей или 97,2 % от плана (13276,9 тыс. рублей) – прочие безвозмездные поступления от областного бюджета на реализацию Закона Сахалинской области от 25.09.2003 № 425 «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области». Всего в течение года Министерством перечислено в ТФОМС Сахалинской области 13178,1 тыс. рублей, из которых 271,9 тыс. рублей возращено в период с 21 по 30 декабря 2016 года. Неисполнение в сумме 370,7 тыс. рублей обусловлено отсутствием потребности в средствах в связи с заявительным характером выплат;

- 20216,2 тыс. рублей (100 % от плана) – на финансовое обеспечение экстренной медицинской помощи гражданам, не идентифицированным и не застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в целях реализации территориальной программы Сахалинской области государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи; 
прочие межбюджетные трансферты, переданные бюджету Фонда, территориальными бюджетами территориальных фондов ОМС (межтерриториальные расчеты) – 136693,6 тыс. рублей или 109,4 % к плановым назначениям. Увеличение объема поступлений объясняется ростом числа больных, застрахованных в других субъектах Российской Федерации, пролеченных в Сахалинской области.

Возврат остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, в бюджет Федерального фонда ОМС из бюджета ТФОМС составил 9411,3 тыс. рублей.
Расходы 
Законом о бюджете ТФОМС № 125-ЗО на 2016 год объем расходов, как и доходов, первоначально утвержден в сумме 13765298,5 тыс. рублей. Законом Сахалинской области от 19.12.2016 № 118-ЗО в Закон о бюджете ТФОМС № 125-ЗО внесены изменения, в результате общий прогнозируемый объем расходов бюджета Фонда утвержден в сумме 14440768,4 тыс. рублей с дефицитом 6224,2 тыс. рублей.
Сводная бюджетная роспись ТФОМС Сахалинской области в соответствии с Законом о бюджете ТФОМС № 125-ЗО утверждена 31.12.2015 в сумме, соответствующей закону на начало года, и введена в действие приказом ТФОМС Сахалинской области от 31.12.2015 № 324.

Сводная бюджетная роспись с учетом внесенных изменений по состоянию на 30.12.2016 составила 14493985,6 тыс. рублей или 100,4 % к уточненным годовым назначениям и 105,3 % к первоначально утвержденным законом, с дополнительным объемом ассигнований в сумме 728687,1 тыс. рублей, в том числе в объеме:

- увеличивающем бюджетные ассигнования – 729054,3 тыс. рублей, из них:

31997 тыс. рублей – межбюджетные трансферты Федерального фонда ОМС на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу ОМС;
183752,8 тыс. рублей – средства областного бюджета Сахалинской области на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС в рамках подпрограммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи»;
235402,1 тыс. рублей – средства областного бюджета Сахалинской области на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС в рамках подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»;
75984,2 тыс. рублей – средства областного бюджета Сахалинской области на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС в рамках подпрограммы «Охрана здоровья матери и ребенка»;
1489,9 тыс. рублей – средства областного бюджета Сахалинской области на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС в рамках подпрограммы «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детям»;
75384,6 тыс. рублей – формирование средств нормированного страхового запаса территориального фонда ОМС на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС из средств нормированного страхового запаса, для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в соответствии со ст. 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ);
5400 тыс. рублей – средства Федерального фонда ОМС на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам в возрасте до 50 лет, прибывшим в сельские населенные пункты Сахалинской области (ч. 12.1 ст. 51 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ);
9367,2 тыс. рублей – средства областного бюджета Сахалинской области на финансовое обеспечение мероприятий ттерриториальной программы Сахалинской области госгарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в рамках подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»;
966,9 тыс. рублей – средства областного бюджета Сахалинской области на финансовое обеспечение мероприятий ттерриториальной программы Сахалинской области госгарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в рамках подпрограммы «Охрана здоровья матери и ребенка»;
3734,9 тыс. рублей – дополнительное финансирование из областного бюджета Сахалинской области на реализацию Закона Сахалинской области № 425 «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области»;
19372,3 тыс. рублей – поступление средств сверх утвержденных бюджетных назначений в бюджет ТФОМС от территориальных фондов других субъектов Российской Федерации в рамках подпрограммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи»;
36406,4 тыс. рублей – поступление средств сверх утвержденных бюджетных назначений в бюджет ТФОМС от территориальных фондов других субъектов Российской Федерации, штрафов в рамках подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»;
8167,8 тыс. рублей – поступление средств сверх утвержденных бюджетных назначений в бюджет ТФОМС от территориальных фондов других субъектов Российской Федерации в рамках подпрограммы «Охрана здоровья матери и ребенка»;
41628,2 тыс. рублей – средства нормированного страхового запаса на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС;
- уменьшающем бюджетные ассигнования на 367,2 тыс. рублей – средства областного бюджета Сахалинской области на финансовое обеспечение мероприятий Территориальной программы Сахалинской области госгарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в рамках подпрограммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи».
Общая сумма расходов бюджета ТФОМС составила 14416710,9 тыс. рублей или 99,5 % к годовым назначениям, уточненным по сводной бюджетной росписи (14493985,6 тыс. рублей). 
Исполнение бюджета ТФОМС Сахалинской области по расходам представлено в таблице:
 тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонение
	 %

	Расходы всего, в том числе:
	14493985,6
	14416710,9
	-77274,7
	99,5

	1. Расходы аппарата органа управления ТФОМС
	108095,0
	106656,7
	-1438,3
	98,7

	2. Здравоохранение
	14385890,6
	14310054,2
	-75836,4
	99,5

	2.1. Выполнение территориальной программы ОМС, в том числе:
	14135331,2
	14116776,5
	-18554,7
	99,9

	2.1.1. Расходы ТФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территории Сахалинской области, осуществляемые за счет трансфертов из бюджета Сахалинской области, из них:
	4825285,9
	4825285,9
	-
	100,0

	-на дополнительные виды и условия оказания медицинской помощи по индивидуальному плану медицинской реабилитации детям в возрасте до 18 лет, имеющим ограничения способности передвижения
	22031,0
	22031,0
	-
	100,0

	2.1.2. Перечисление другим бюджетам (в части межтерриториальных расчетов), из них:
	181110,2
	174638,8
	-6471,4
	96,4

	за счет иных межбюджетных трансфертов Федерального ФОМС на финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи
	22410,2
	19686,6
	-2723,6
	87,8

	2.1.3. Расходы ТФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС, осуществляемые за счет трансфертов из бюджета Федерального фонда ОМС
	9077720,1
	9065636,8
	-12083,3
	99,9

	2.1.4. Дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы ОМС за счет иных межбюджетных трансфертов Федерального фонда ОМС на финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи
	9586,8
	9586,8
	-
	100,0

	2.1.5. Расходы ТФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территории Сахалинской области за счет средств нормированного страхового запаса ТФОМС
	41628,2
	41628,2
	-
	100,0

	2.2. Расходы на оплату медицинской помощи гражданам, застрахованным в других субъектах РФ, пролеченных в медицинских организациях Сахалинской области
	136281,7
	134421,7
	-1860,0
	98,6

	2.3. Расходы на финансовое обеспечение оказания экстренной медицинской помощи гражданам, не идентифицированным и не застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в целях реализации Территориальной программы Сахалинской области государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи 
	20216,2
	20216,2
	-
	100,0

	2.4. Расходы на реализацию Закона Сахалинской области от 25.09.2003 № 425 «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области»
	13276,9
	12906,2
	-370,7
	97,2

	2.5. Иные межбюджетные трансферты на осуществление единовременных выплат медицинским работникам
	5400,0
	5400,0
	-
	100,0

	2.6. Расходы на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования за счет средств нормированного страхового запаса Фонда (постановление ПРФ от 21.04.2016 № 332)
	75384,6
	20333,6
	-55051,0
	27,0


На обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений (выполнение управленческих функций ТФОМС) направлено 106656,7 тыс. рублей или 98,7 % от плановых назначений. На неисполнение назначений в сумме 1438,3 тыс. рублей, оказали влияние, в том числе: 786 тыс. рублей – экономия по стоимости билетов на проезд в отпуск и служебные командировки, разница по стоимости проживания в командировках; 652,3 тыс. рублей – экономия по аукционам на поставку горюче-смазочных материалов. 
В ф. 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и балансе (ф. 0503320) по состоянию на 01.01.2017 ТФОМС достоверность кредиторской и дебиторской задолженности подтверждена актами сверки.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 в целом составила 6 тыс. рублей (по состоянию на начало года составляла 711875,1 тыс. рублей по счету «Расчеты по выданным авансам») за счет средств, предусмотренных на реализацию госпрограммы Сахалинской области «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (числилась задолженность в сумме 711783 тыс. рублей по министерству строительства Сахалинской области, которая погашена в полном объеме).

Сумма авансов на подписку на 1 полугодие 2016 года снижена с 86,7 тыс. рублей до 0,6 тыс. рублей (расчеты с Почтой России). На конец 2016 года числится задолженность в сумме 5,4 тыс. рублей (из них: ООО «Такском» – 5,1 тыс. рублей (за абонентское обслуживание в системе электронного документооборота), ПАО «Ростелеком» – 0,3 тыс. рублей (услуги связи)). 
Кредиторская задолженность по состоянию на конец 2016 года с учетом специфики расчетов за оказанную медицинскую помощь, в месяце следующем за месяцем оказания медицинской помощи, сформирована в сумме 19913,2 тыс. рублей, из них: 17170,3 тыс. рублей – субвенция Федерального фонда ОМС (после согласования с ФФОМС возвращена в доход ТФОМС СО), межбюджетные трансферты на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной ВМП – 2723,6 тыс. рублей; за услуги связи – 19,3 тыс. рублей: Мобильные ТелеСистемы (1,9 тыс. рублей – услуги мобильной связи), Почта России (15 тыс. рублей – почтовые услуги) и СПСР-Экспресс (2,4 тыс. рублей – почтовые услуги).
Кредиторская задолженность является текущей. 
Просроченная дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют.

Основная доля расходов бюджета ТФОМС (99,3 %) направлена на здравоохранение в сумме 14310054,2 тыс. рублей, в том числе:

- на выполнение территориальной программы ОМС – 14116776,5 тыс. рублей, которые исполнены на 99,9 % от уточненного плана, в том числе: 
расходы ТФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территории Сахалинской области, осуществляемые за счет трансфертов из бюджета Сахалинской области – 4825285,9 тыс. рублей или 99,9 %;

расходы ТФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС, осуществляемые за счет трансфертов из бюджета Федерального фонда ОМС – 9065636,8 тыс. рублей или 99,9 %;

перечисление другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (в части межтерриториальных расчетов) – 174638,8 тыс. рублей или 96,4 %; 
дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы ОМС за счет иных межбюджетных трансфертов Федерального фонда ОМС на финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи (социальные выплаты) – 9586,8 тыс. рублей или 100 %. 
финансовое обеспечение территориальной программы ОМС из средств нормированного страхового запаса ТФОМС – 41628,2 тыс. рублей или 100 %;

Территориальная программа Сахалинской области государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2016 год, включающая территориальную программу ОМС (далее – территориальная программа госгарантий), утверждена постановлением Правительства Сахалинской области от 24.12.2015 № 539 с соблюдением срока, рекомендованного постановлением Правительства РФ от 19.12.2015 № 1382 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2016 год» (до 25.12.2015). 
Расчетная и утвержденная стоимость территориальной программы госгарантий на 2016 год (в редакции изменений от 27.12.2016) составляла 18716167 тыс. рублей (38322,1 рубля на 1 жителя (застрахованного) в год), в том числе территориальной программы ОМС – 14093395,7 тыс. рублей (без учета расходов на исполнение функций ТФОМС). 
Постановлением Правительства РФ от 19.12.2015 № 1382 предусмотрено, что средние подушевые нормативы финансирования устанавливаются органом государственной власти субъекта Российской Федерации исходя из средних нормативов, предусмотренных разделами VI и VII Программы госгарантий с учетом соответствующих коэффициентов дифференциации, рассчитанных в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования».

Средний подушевой норматив финансирования (без учета расходов федерального бюджета), предусмотренный постановлением Правительства РФ от 19.12.2015 № 1382, в 2016 году составлял 11927,5 рубля в расчете на 1 жителя (в 2015 году – 11599,1 рубля), в том числе за счет средств ОМС на финансирование базовой программы ОМС за счет субвенций Федерального фонда ОМС – 8438,9 рубля.

Территориальной программой госгарантий утвержден подушевой норматив финансирования 35240,42 рубля (в 2015 году – 31690,12 рубля), в том числе: за счет средств ОМС в размере 25775,12 рубля (в 2015 году – 23972,72 рубля), рассчитанного исходя из численности застрахованных лиц на 01.04.2015 в количестве 546783 человек с учетом коэффициента дифференциации для Сахалинской области в размере 2,025 (при федеральном нормативе – 17088,77 рубля).
В Сахалинской области территориальные нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, оказываемой в соответствии с территориальной программой госгарантий, на 2016 год предусмотрены в размерах, соответствующих федеральным, предусмотренных постановлением Правительства РФ 19.12.2015 № 1382, либо выше федеральных, что не противоречит нормам действующего федерального законодательства (с учетом коэффициента дифференциации 2,025):

- на 1 вызов скорой медицинской помощи за счет средств ОМС – 3970,21 рубля (больше на 12,2 %). Сам норматив утвержден в размере 0,311 вызова на 1 застрахованного, что также выше федерального норматива (0,3) на 3,7 %;

- на 1 посещение с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях медицинскими организациями (их структурными подразделениями): за счет средств областного бюджета – 786,51 рубля (соответствует федеральному нормативу), за счет средств ОМС – 1537,5 рубля (больше в 2,12 раза). Утвержденные размеры областных нормативов: 0,6 посещения на 1 жителя – соответствует федеральному нормативу; 2,39 посещения на 1 застрахованного – больше на 1,7 %;

- на 1 посещение при оказании медицинской помощи в неотложной форме в амбулаторных условиях за счет средств ОМС – 929,88 рубля и утвержденный размер областного норматива (0,56 посещения на 1 застрахованного) соответствуют федеральным нормативам;

- на 1 обращение по поводу заболевания при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях медицинскими организациями (их структурными подразделениями) за счет средств областного бюджета – 2281,16 рубля (соответствует федеральному нормативу), за счет средств ОМС – 2367,33 рубля (больше на 16,3 %). Утвержденные размеры областных нормативов (0,2 обращения на 1 жителя и 1,98 обращения на 1 застрахованного) соответствуют федеральным нормативам;
- на 1 случай лечения в условиях дневного стационара (справочно: в 2015 году нормативы финансовых затрат рассчитывались на 1 день лечения) за счет средств областного бюджета – 23283,45 рубля (соответствует федеральному нормативу), за счет средств ОМС – 33525,45 рубля (больше на 44,8 %). Утвержденный размер областного норматива (0,004 случая на 1 жителя) соответствует федеральному нормативу, за счет средств ОМС (0,0677 на 1 застрахованное лицо) – больше федерального норматива на 12,8 %;

- на 1 случай госпитализации в медицинских организациях, оказывающих медицинскую помощь в стационарных условиях, за счет средств областного бюджета – 134889,91 рубля (соответствует федеральному нормативу), за счет средств ОМС – 60282,05 рубля (больше на 30,5 %), в т.ч. на 1 койко-день медицинской реабилитации – 3185,73 рубля (соответствует федеральному нормативу). Утвержденные размеры областных нормативов: 0,021 случая госпитализации на 1 жителя – соответствует федеральному нормативу; 0,218 случая на 1 застрахованное лицо – выше федерального норматива (0,17214) на 26,6 %;

- на 1 койко-день в медицинских организациях (их структурных подразделениях), оказывающих паллиативную медицинскую помощь в стационарных условиях (включая койки сестринского ухода), за счет средств областного бюджета – 3646,52 рубля (больше на 0,9 %). Утвержденный размер областного норматива (0,092 койко-дня на 1 жителя) соответствует федеральному нормативу.

Расходы на финансирование территориальной программы ОМС Сахалинской области в 2016 году составили 14223433,2 тыс. рублей, в том числе на выполнение программы ОМС – 14116776,5 тыс. рублей при утвержденном объеме 14093395,7 тыс. рублей. 
Фактический подушевой норматив финансового обеспечения программы ОМС в расчете на 1 застрахованное лицо составил 26012,9 рубля, что выше на 7,9 % фактического норматива 2015 года в размере 24108,8 рубля. 
В целом в 2016 году направлено на финансирование:

- амбулаторно-поликлинической помощи в системе ОМС Сахалинской области – 4491837,4 тыс. рублей или 111,1 % к 2015 году; 
- медицинской помощи, оказываемой в стационарных условиях – 7365621,2 тыс. рублей или 108,4 % к 2015 году; 
- скорой медицинской помощи – 694521,7 тыс. рублей или 100,1 % к 2015 году, 
- медицинской помощи, оказанной в условиях дневных стационаров – 1270174,8 тыс. рублей или 107,7 %.

Выполнение федеральных и областных (утвержденных и фактических) нормативов в 2016 году по сравнению с 2015 годом представлено в Приложении 1 на основании данных формы № 62 «Сведения об оказании и финансировании медицинской помощи населению за 2016 год».

Объемы медицинской помощи (в натуральных показателях), предоставляемой населению Сахалинской области за счет средств ОМС (на 1 застрахованное лицо), по отношению к утвержденным показателям на 2016 год:

- снизились на 7,4 % число вызовов скорой медицинской помощи (с 0,311 до 0,288), на 28,8 % число обращений в связи с заболеваниями при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях (с 1,98 до 1,41);
- увеличились на 28,9 % число посещений с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях (с 2,39 до 3,08), на 1,6 % – по стационарной помощи (с 0,218 до 0,2214 случая госпитализации).

За 2016 год фактические затраты средств ОМС по сравнению с утвержденными областными нормативами сложились выше и составили на:

- 1 вызов скорой медицинской помощи – 4741,05 рубля, что на 770,84 рубля больше норматива или на 19,4 % в связи со снижением фактически выполненных объемов по вызовам по сравнению с утвержденными при фактически понесенных учреждениями расходах;

- 1 обращение в связи с заболеваниями при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях – 2388,14 рубля, что на 20,81 рубля больше норматива или на 0,9 % в связи со снижением фактически выполненных объемов по сравнению с утвержденными, за счет перераспределения объемом посещений с профилактической целью;

- 1 случай госпитализации в медицинских организациях, оказывающих медицинскую помощь в стационарных условиях – 63243,86 рубля (за счет ОМС), что на 2961,81 рубля больше норматива или на 4,9 % в связи с тем, что утвержденные федеральные нормативы с учетом коэффициента дифференциации не покрывали фактические затраты по стационарной помощи, в том числе по медицинской реабилитации.

Превышение фактических затрат по вышеуказанным видам медпомощи объясняется также перераспределением расходов с дневного стационара и направлением их на покрытие расходов по оказанию стационарной и скорой медицинской помощи.

Фактические затраты средств ОМС меньше утвержденного норматива составили на:
- 1 посещение при оказании медицинской помощи в неотложной форме в амбулаторных условиях – 898,11 рубля, что на 31,77 рублей меньше норматива или на 3,1 %;

- 1 посещение с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях – 1442,74 рубля, что на 278,81 рубля меньше норматива или на 6,2 %;

- 1 случай лечения в дневном стационаре – 19849,67 рубля, что на 13675,78 рубля или на 40,8 % меньше норматива.

По состоянию на 01.01.2017 остаток средств в СМО отсутствовал. Задолженность ТФОМС перед СМО на отчетные даты также отсутствовала. 
Фактическое финансирование СМО составило 13953173,2 тыс. рублей, из них за счет средств, предназначенных на ведение дела по ОМС – 135279,5 тыс. рублей, средств нормированного страхового запаса – 278622,5 тыс. рублей. 
Израсходовано средств в отчетном периоде 13953103,1 тыс. рублей (из них 13687176,8 тыс. рублей – на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам). Направлено в медицинские организации авансов, неподтвержденных на конец 2016 года счетами на оплату медицинской помощи – 1203930,0 тыс. рублей. Остаток средств в общей сумме 70,1 тыс. рублей возвращен в ТФОМС. По состоянию на конец 2016 года остаток средств в СМО отсутствовал.
Кроме расходов на выполнение территориальной программы ОМС, осуществлялись следующие расходы:

- 5400 тыс. рублей (исполнение 100 %) – в соответствии с ч. 12.1. ст. 51 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ единовременные компенсационные выплаты 9 медицинским работникам в возрасте до 50 лет, имеющим высшее образование, прибывшим в 2016 году на работу в сельские населенные пункты Сахалинской области и заключившим с Министерством договор, в размере одного миллиона рублей на одного указанного медицинского работника. Финансовое обеспечение данных выплат осуществлялось в соотношении 60 и 40 процентов из бюджета ТФОМС и областного бюджета Сахалинской области соответственно;
- 134421,7 тыс. рублей – на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Сахалинской области гражданам, застрахованным на территории других субъектов РФ (с последующим восстановлением средств по мере возмещения затрат другими территориальными фондами;

- 20216,2 тыс. рублей – на финансовое обеспечение оказания экстренной медицинской помощи гражданам, не идентифицированным и не застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в целях реализации территориальной программы Сахалинской области государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи». Средства на указанные цели медицинским организациям ТФОМС Сахалинской области начал перечислять с 05.05.2016, после утверждения постановлением Правительства Сахалинской области от 19.04.2016 № 196 «Порядка финансового обеспечения оказания медицинской помощи лицам, не застрахованным и не идентифицированным в системе обязательного медицинского страхования»;
- 12906,2 тыс. рублей – на реализацию Закона Сахалинской области от 25.09.2003 № 425 «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области»;

- 20333,6 тыс. рублей – на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования за счет средств нормированного страхового запаса Фонда (постановление ПРФ от 21.04.2016 № 332).

Статьей 5 Закона о бюджете ТФОМС № 125-ЗО утвержден нормированный страховой запас финансовых средств Фонда (далее – НСЗ) на 2016 год в размере 670000 тыс. рублей. Неиспользованный на 01.01.2016 остаток НСЗ в сумме 41628,2 тыс. рублей в полном объеме учтен при формировании НСЗ в 2016 году, что соответствует положениям данной статьи закона. 
Согласно предоставленным сведениям ТФОМС, в отчетном периоде НСЗ был сформирован в сумме 659602,8 тыс. рублей (или до размера, установленного законом в сумме 670000 тыс. рублей), в том числе: 41628,2 тыс. рублей – остаток средств НСЗ по состоянию на 01.01.2016 года; 412133,2 тыс. рублей – из средств, поступивших на финансовое обеспечение территориальной программы ОМС; 136693,6 тыс. рублей – поступление средств от других территорий за оказание медицинской помощи застрахованным лицам Сахалинской области на других территориях (за пределами территории Сахалинской области); 110776 тыс. рублей – средства, предусмотренные на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования. Средства НСЗ на указанные цели сформированы за счет средств от применения санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи. Сумма средств НСЗ определена в соответствии с ч. 6.3. ст. 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ. Всего средств НСЗ в 2016 году сформировано в объеме 701231,0 тыс. рублей (с учетом остатка на начало года).

Размер средств НСЗ (без учета средств в сумме 136693,6 тыс. рублей, предусмотренных при формировании НСЗ для расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории Сахалинской области, 110776 тыс. рублей – для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования), не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений средств территориального фонда на очередной год: НСЗ – 453761,4 тыс. рублей, среднемесячный размер планируемых поступлений – 1202878,7 тыс. рублей, что соответствует ч. 6.4 ст. 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ.

Частью 6.5. ст. 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ предусмотрено, что территориальные фонды ОМС должны вести раздельный учет по направлениям расходования средств НСЗ. Одновременно, п. 21 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами…», предусмотрено, что органам управления территориальных государственных внебюджетных фондов разрешается введение в код аналитического счета плана счетов дополнительных разрядов для получения дополнительной информации, необходимой внутренним и внешним пользователям отчетности.

В ходе проверки установлено, что в связи с изменениями, вступившими в действие с 01.01.2016, внесенными в ст. 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ, учетной политикой ТФОМС Сахалинской области на 2016 год не предусмотрен ввод раздельного учета по направлениям расходования средств НСЗ, не указаны номера счетов, на которых должны вестись бухгалтерский и аналитический учет НСЗ по направлениям расходования. Фактически бухгалтерский учет НСЗ ведется на группе синтетического счета «Расчеты по авансам по пенсиям, пособиям и выплатам по пенсионному, социальному и медицинскому страхованию населения», аналитический – по направлениям расходов (организация дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации; приобретение медицинского оборудования; проведение ремонта медицинского оборудования) и по наименованию контрагентов. В ходе проверки внесены дополнения в учетную политику, утвержденную приказом от 30.12.2016 № 365 на 2017 год, в части отражения в бухгалтерском учете раздельного учета по направлениям расходования средств НСЗ.
Согласно ст. 5 Закона о бюджете ТФОМС № 125-ЗО (в редакции изменений), средства НСЗ могут использоваться на:

- дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС Сахалинской области, путем предоставления страховым медицинским организациям недостающих для оплаты медицинской помощи средств в соответствии с ч. 6 ст. 38 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ;

- возмещение другим территориальным фондам затрат на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами Сахалинской области, в которой выдан полис ОМС, в объеме, предусмотренном базовой программой ОМС;

- оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Сахалинской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в состав нормированного страхового запаса по мере возмещения затрат другими территориальными фондами;

- финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования.

В 2016 году израсходовано средств НСЗ в сумме 608417,5 тыс. рублей, в том числе: 278622,5 тыс. рублей – дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы ОМС (подтверждается отчетными данными по финансированию СМО); на выплату вознаграждения СМО – 500 тыс. рублей, 174638,8 тыс. рублей – расчеты за медицинскую помощь, оказанную за пределами Сахалинской области застрахованным лицам Сахалинской области, 134322,7 тыс. рублей направлены в медицинские организации Сахалинской области для оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной ими лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, 20333,6 тыс. рублей направлены на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профобразования медицинских работников по программам повышения квалификации, по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в соответствии с постановлением Правительства РФ от 21.04.2016 № 332.
По состоянию на 01.01.2017 остаток средств НСЗ составил 92813,4 тыс. рублей, в том числе: 90442,4 тыс. рублей – по финансовому обеспечению мероприятий по организации дополнительного профобразования медицинских работников по программам повышения квалификации, по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования; 2371 тыс. рублей – средства, поступившие в бюджет Фонда от других территорий за оказание медицинской помощи в медицинских организациях Сахалинской области застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации.

В соответствии с п. 3.6. и п. 4.6 договоров о финансовом обеспечении ОМС на 2016 год, заключенных 22.01.2016 между ТФОМС Сахалинской области и СМО, работающими в системе обязательного медицинского страхования: Сахалинские филиалы ООО Страховая компания «Даль-Росмед», ОАО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед» (далее – договор о финансовом обеспечении СМО), по приказу ТФОМС от 15.05.2016 № 109 в страховые медицинские организации направлено 500 тыс. рублей (или 0,2 % от общей суммы НСЗ в размере 278622,5 тыс. рублей, что не превысило установленный норматив 5 %), в том числе: 98,3 тыс. рублей (или 0,08 % от НСЗ в сумме 122150,9 тыс. рублей) – ООО Страховая компания «Даль-Росмед», 401,7 тыс. рублей (или 0,26 % от НСЗ в сумме 156471,6 тыс. рублей) – ОАО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед». 
Приказ Федерального фонда ОМС от 29.04.2016 № 85 «О внесении изменений в Порядок использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденный приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 1 декабря 2010 № 227» (далее – Приказ № 85) вступил в действие 05.06.2016, которым исключена норма в части возможности в составе НСЗ предусматривать средства на выплаты вознаграждения страховым медицинским организациям за выполнение условий, предусмотренных договором о финансовом обеспечении. До вступления в силу Приказа № 85 между ТФОМС и СМО 01.06.2016 заключены дополнительные соглашения № 1 к договорам о финансовом обеспечении от 22.01.2016, которыми исключены пункты 2.9.7, 3.6, 4.6.3, предусматривающие перечисление и выплаты вознаграждения страховым медицинским организациям. До конца 2016 года перечисление вознаграждения страховым медицинским организациям не осуществлялось. 
Установленные направления расходования НСЗ соответствуют направлениям расходования НСЗ, предусмотренным ст. 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ (в ред. от 29.04.2016 № 85). Нарушений не установлено.
Пунктом 2.10 договоров о финансовом обеспечении предусмотрено, что средства на авансирование оплаты медицинской помощи рассчитываются от среднемесячного объема средств, направляемых на оплату медицинской помощи за последние 3 месяца. Норма, предусматривающая установление размера средств заявки на декабрь до 95 % от размера среднемесячного объема средств, направляемых на оплату медицинской помощи, предусмотренная приказом Минздрава России от 16.11.2015 № 806н, внесена в договоры о финансовом обеспечении СМО в конце 2016 года дополнительными соглашениями от 01.12.2016 № 2. Среднемесячное финансирование за сентябрь-ноябрь 2016 года составило 376000,9 тыс. рублей по филиалу СК «Даль-Росмед» и 751067,9 тыс. рублей по филиалу СК «СОГАЗ-Мед» (или по двум СМО – 1127068,8 тыс. рублей), то есть 95 % от среднемесячного объема средств по СМО – 1070715,3 тыс. рублей (или 357200,8 тыс. рублей и 713514,5 тыс. рублей по филиалам СМО соответственно). 
Объем авансирования СМО в декабре 2016 года составил 1203929,9 тыс. рублей, в том числе филиал СК «Даль-Росмед» – 391347,4 тыс. рублей или 109,6 %, филиал СК «СОГАЗ-Мед» – 812582,6 тыс. рублей или 113,9 %, что превысило предельный размер средств заявки на декабрь. Причина превышения установленной нормы обусловлена следующим. 
Письмом от 15.09.2016 № 3.03-1507/16 Сахминфин сообщил ТФОМС о том, что проектом закона Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской области от 25.12.2015 № 124-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2016 год» на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС предусмотрено увеличение объемов иных межбюджетных трансфертов бюджету Фонда на 471432 тыс. рублей. 
Указанные запланированные поступления средств (и поступившие в ноябре) были распределены на заседании Комиссии по разработке территориальной программы ОМС Сахалинской области (Протокол № 7 от 18.11.2016) на выплату заработной платы по медицинским организациям. Средства областного бюджета в течение 2016 года поступали ежемесячно с каждым последующим увеличением, связанным с внесением изменений в июле, октябре и декабре в Закон Сахалинской области об областном бюджете на 2016 год на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС. В течение января-июля средства поступали по 358885,5 тыс. рублей, с августа по октябрь – по 363085 тыс. рублей, 01 и 14 ноября – по 299400,5 тыс. рублей или 598801 тыс. рублей за ноябрь, 01 и 12 декабря – по 299400,5 тыс. рублей или 598801 тыс. рублей за декабрь, то есть наблюдалось резкое увеличение финансирования в ноябре и декабре – на 235716 тыс. рублей. С учетом средств Федерального фонда ОМС, финансирование поступало с января по октябрь – по 1141739,2 тыс. рублей, в ноябре и декабре – по 1377455,2 тыс. рублей. Необходимость освоения денежных средств в отчетном периоде и значительные поступления средств областного бюджета в конце 2016 года позволили профинансировать медицинские организации в большем объеме средств, но привели к превышению размера авансовых платежей (95 %), установленного приказом Минздрава России от 16.11.2015 № 806н.
Статьей 6 Закона о бюджете ТФОМС № 125-ЗО утвержден единый норматив расходов на ведение дела страховых медицинских организаций по обязательному медицинскому страхованию, предусмотренный ч. 18 ст. 38 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ, на 2016 год в размере 1 % от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам. Пунктом 2.9.1 договоров о финансовом обеспечении в качестве источника собственных средств страховых медицинских организаций также предусмотрены расходы на ведение дела по ОМС, полученные по нормативу в размере 1 %, который соблюден. 
При проверке документов, подтверждающих совершение кассовых операций, регистров бухгалтерского учета (журналы операций, журналы расчетов и др.) нарушений не установлено.
Выводы:

Отчетность об исполнении бюджета ТФОМС Сахалинской области за 2016 год представлена 28.03.2017 Правительством Сахалинской области в объеме и по формам, установленным приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 
Утвержденные бюджетные назначения на 2016 год по доходам составили 14434544,2 тыс. рублей. Исполнены доходы в сумме 14481575,6 тыс. рублей или перевыполнены на 47031,4 тыс. рублей (3 %). Увеличение доходов в основном связано с: с поступлением прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетами территориальных фондов ОМС (межтерриториальные расчеты) за счет роста числа больных, застрахованных в других субъектах Российской Федерации, пролеченных в Сахалинской области; с поступлением доходов в бюджет, направляемых на формирование нормированного страхового запаса для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21.04.2016 № 332.

Расходы бюджета ТФОМС составили 14416710,9 тыс. рублей или 99,5 % к уточненным годовым назначениям по сводной бюджетной росписи (14493985,6 тыс. рублей).

Расчетная и утвержденная стоимость территориальной программы госгарантий на 2016 год (с учетом внесенных изменений) составляла 18716167 тыс. рублей, в том числе территориальной программы ОМС – 14093395,7 тыс. рублей (без учета расходов на исполнение функций ТФОМС). Территориальная программа госгарантий принята без дефицита.

Расходы на финансирование территориальной программы ОМС Сахалинской области в 2016 году составили 14223433,2 тыс. рублей, в том числе на выполнение программы ОМС – 14116776,5 тыс. рублей при утвержденном объеме 14093395,7 тыс. рублей.

Фактические нормативы объемов медицинской помощи предоставляемой населению Сахалинской области за счет средств ОМС (на 1 застрахованное лицо), по отношению к утвержденным показателям на 2016 год:

  - число вызовов скорой медицинской помощи ниже на 7,4 % (0,288 от утвержденного 0,311);
  - число обращений в связи с заболеваниями при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях ниже на 28,8 % (1,41 от утвержденного 1,98);
- число посещений с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях выше на 28,9 % ( 3,08 от утвержденного 2,39);

-  по стационарной помощи выше на 1,6% (0,2214 от утвержденного 0,218).
В Сахалинской области выше утвержденных областных нормативов сложились фактические затраты на:

- 1 вызов скорой медицинской помощи – 4741,05 рубля, что на 770,84 рубля больше норматива или на 19,4 % в связи со снижением фактически выполненных объемов по вызовам по сравнению с утвержденными при фактически понесенных учреждениями расходах;

- 1 обращение в связи с заболеваниями при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях – 2388,14 рубля, что на 20,81 рубля больше норматива или на 0,9 % в связи со снижением фактически выполненных объемов по сравнению с утвержденными, за счет перераспределения объемом посещений с профилактической целью;

- 1 случай госпитализации в медицинских организациях, оказывающих медицинскую помощь в стационарных условиях – 63243,86 рубля, что на 2961,81 рубля больше норматива или на 4,9 %.

 Фактические затраты средств ОМС ниже утвержденного норматива и составили на:
- 1 посещение при оказании медицинской помощи в неотложной форме в амбулаторных условиях – 898,11 рубля, что на 31,77 рублей меньше норматива или на 3,1 %);

- 1 посещение с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях – 1442,74 рубля, что на 278,81 рубля меньше норматива или на 6,2 %;

- 1 случай лечения в дневном стационаре – 19849,67 рубля, что на 13675,78 рубля или на 40,8 % меньше норматива.

По состоянию 01.01.2017 остаток средств в страховых медицинских организациях отсутствовал, задолженность ТФОМС перед СМО на отчетные даты также отсутствовала. 
В ходе проверки отчета об исполнении бюджета ТФОМС недостоверных сведений не выявлено. Годовая бухгалтерская отчетность за 2016 год реально отражает показатели финансового положения Фонда на 1 января 2017 года и результаты его деятельности за период с 1 января по 31 декабря 2016 года.

Предлагаем Сахалинской областной Думе отчет об исполнении бюджета Сахалинского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2016 год утвердить.

Приложение: Приложение № 1 на 4 листах. 
Председатель
Д.В. Жижанков 

