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Заключение

на проект закона Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской  области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», внесенный  в Сахалинскую областную Думу Губернатором Сахалинской области письмом

от 10.01.2013 № 1-20
  Рассмотрев представленный законопроект, контрольно-счетная палата Сахалинской области отмечает следующее.

  Законопроектом утвержденный план областного бюджета на 2013 год предлагается увеличить по доходам на 11945228,2 тыс. рублей, за счет увеличения собственных доходов на 10338958 тыс. рублей и увеличения безвозмездных поступлений на 1606270,2 тыс. рублей.           

Утвержденный объем расходов увеличивается на 11945228,2 тыс. рублей.

В соответствии с представленными уточненными основными параметрами областного бюджета на 2013 год доходы составят 68361437,9 тыс. рублей или на 21,2 % больше действующего закона об областном бюджете на 2013 год, расходы –75793792,8 тыс. рублей или на 18,7  % больше, дефицит –7432354,9 тыс. рублей (в суммовом выражении без изменений).
Доходы

Разработчиком проекта закона Сахалинской области «О внесении изменений в закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предлагается утвердить на 2013 год общий прогнозируемый объем доходов областного бюджета в сумме 68361437,9 тыс. рублей, рост против утвержденного прогноза (в редакции закона Сахалинской области от 06.08.2012 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов») на 11945228,2 тыс. рублей или на 21,2 %.

Представленным законопроектом поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 60497155,0 тыс. рублей, с ростом на 10338958,0 тыс. рублей (20,6%), безвозмездных поступлений в сумме 7864282,9 тыс. рублей, с ростом на 1606270,2 тыс. рублей (25,7%).           

                                                                                              тыс. рублей

	Показатели
	Утвержденный бюджет
	Бюджет с учетом изменений
	Отклонения (+,-)

	
	Сумма
	Доля,

%
	Сумма
	Доля,

%
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	50158197,0
	88,9
	60497155,0
	88,5
	+ 10338958,0

	Безвозмездные поступления
	6258012,7
	11,1
	7864282,9
	11,5
	+ 1606270,2

	- в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов
	6171534,6
	х


	6888990,8
	х
	+ 717456,2



	Итого:
	56416209,7
	100,0
	68361437,9
	100,0
	+ 11945228,2


Предлагается корректировка бюджетных назначений по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения, с учетом факторов, оказывающих влияние на поступление доходов в областной бюджет в текущем году.

Факторами, обусловившими необходимость внесения изменений в доходную часть областного бюджета в части налоговых и неналоговых доходов, являются:

- уточнение основных параметров прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на 2012-2013 годы (уменьшение прогноза объемов добычи нефти в 2013 году по проектам «Сахалин-1» и «Сахалин-2», уточнение темпов роста заработной платы в 2013 году к уровню 2012 года);

- получение прибыли по проекту «Сахалин-2» ранее запланированного срока, в связи с благоприятной ценовой конъюнктурой на углеводороды и возникновением в 2012 году налоговой базы;

- внесение изменений в налоговое и бюджетное законодательство (частичная отмена федеральных льгот по налогу на имущество организаций, отмена норматива отчисления от единого сельскохозяйственного налога в областной бюджет);

- уточнение прогноза главными администраторами доходов областного бюджета по отдельным видам доходов;

- рост налогооблагаемой базы по отдельным налоговым доходам.

С учетом приведенных факторов прогнозируется:

1. Увеличение доходов областного бюджета по следующим источникам доходов:

- налог на прибыль организаций на 10732803,0 тыс. рублей;

- налог на доходы физических лиц на 554944,0 тыс. рублей;

- налог на имущество организаций на 500506,0 тыс. рублей;

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 85625,0 тыс. рублей;

- транспортный налог на 27760,0 тыс. рублей;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 1000,0 рублей.

2. Уменьшение следующих источников областного бюджета:

- регулярные платежи за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции на 148500 тыс. рублей;

- доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции на 1270194,0 тыс. рублей;

- сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов на 25348,0 тыс. рублей;

- регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами (ренталс) на территории РФ на 309,0 тыс. рублей;

- акцизы, распределяемые через уполномоченный территориальный орган Федерального казначейства на 77762,0 тыс. рублей;

- единый сельскохозяйственный налог на 41567,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата Сахалинской области считает необходимым отметить, что пояснительная записка, представленная разработчиком к законопроекту, не содержит расчетов, пофакторного анализа и детальных обоснований прогноза поступлений по налоговым и неналоговым доходам, что затрудняет проведение оценки потенциала поступления доходов.

Проанализировав предлагаемые разработчиком законопроекта изменения по доходам областного бюджета на 2013 год, динамику изменений фактического поступления налоговых и неналоговых платежей в 2012 году и ожидаемые прогнозы поступления по отдельным видам платежей, контрольно-счетная палата Сахалинской области пришла к выводу, что имеются потенциальные резервы для увеличения прогноза поступления доходов областного бюджета по налогу на доходы физических лиц, а увеличение прогноза поступлений налога на прибыль организаций в общей сумме 10732803,0 тыс. рублей, требует дополнительного уточнения и обоснования.

Налог на доходы физических лиц

Разработчик законопроекта предлагает увеличить прогноз поступления налога на доходы физических лиц, относительно первоначально утвержденного прогноза, на 554944,0 тыс. рублей, и утвердить его в сумме 10493138,0 тыс. рублей.

По мнению контрольно-счетной палаты Сахалинской области прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в областной бюджет составит не менее 10693200,1 тыс. рублей, исходя из следующего расчета:

- учитывая фактические поступления налога за 11 месяцев 2012 года в сумме 8481671,4  тыс. рублей и оперативные данные о поступлении налога в декабре 2012 года в сумме 1274898,0 тыс. рублей, ожидаемое поступление налога в 2012 году составляет 9756569,4 тыс. рублей (8481671,4 + 1274898,0);

Принимая во внимание сложившийся темп роста фонда заработной платы на 2013 год (109,6%) (согласно умеренно-оптимистическому варианту (вариант 2) уточненного прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на 2013 год), прогноз поступлений НДФЛ составит - 10693200,1 тыс. рублей (9756569,4 х 1,096), что выше прогноза, представленного разработчиком законопроекта (с учетом поправок – 10493138,0 тыс. рублей) на 200062,1 тыс. рублей.

Налог на прибыль организаций

По уточненному прогнозу на 2013 год предлагается установить в составе доходов областного бюджета план по налогу на прибыль организаций  в сумме 29446509,0 тыс. рублей с ростом к первоначально прогнозируемым поступлениям в сумме 10732803,0 тыс. рублей или 57,4%. Основная доля увеличения доходной части бюджета приходится на сумму налога на прибыль при выполнении СРП по проекту «Сахалин-2» - 9720000,0 тыс. рублей, поступления которого ожидается с 2013 года.

Следует отметить, что в обосновании увеличения прогноза поступлений по данной статье доходов нет прозрачности. Разработчик проекта закона в пояснительной записке не приводит обоснований увеличения прогноза поступления отдельно по налогу, уплачиваемому организациями по традиционной системе налогообложения и по налогу, уплачиваемому в рамках реализации проектов «Сахалин-1» и «Сахалин-2», доля поступлений по которому в данной статье дохода составляет от 75,2% в 2011 году до 73,3% в 2012 году.

При этом разработчик поясняет увеличение прогноза поступлений за счет «получения прибыли по проекту «Сахалин-2» ранее запланированного срока», «постановки на налоговый учет новых организаций, улучшение финансовых результатов деятельности организаций, а также введения в 2012 году в Российской Федерации института консолидации налогоплательщиков».

По запросу контрольно-счетной палаты Сахалинской области разработчиком проекта закона дополнительно представлена информация о фактических поступлениях сумм налога на прибыль при выполнении СРП за 2011 год, 11 месяцев 2012 года, а также прогнозные данные на 2013 год.

Из представленных данных следует, что прогноз поступлений по налогу, уплачиваемому в рамках проекта «Сахалин-1», относительно первоначального прогноза изменений не претерпел, а прогноз поступлений по проекту «Сахалин-2» составляет 9720000,0 тыс. рублей.

Настоящим законопроектом предлагается снижение налога в рамках проекта «Сахалин-1» против факта поступлений 2012 года на 27,6%.

Одним из показателей, который может являться индикатором, характеризующим тенденции в поступлении налога на прибыль при выполнении СРП в 2013 году, является фактическое поступление доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении СРП в 2012 году, поступления по которым относительно 2011 года возросли 3,4 раза, в том числе по проекту «Сахалин-1» на 45,7%.

Необходимо также отметить, что по уточненным данным прогноза социально-экономического развития Российской Федерации прогноз цен на нефть в 2013 году и среднегодовой курс доллара США сохранены на первоначальном уровне. 

Анализ поступлений налога на прибыль по традиционным налогоплательщикам за 11 месяцев 2012 года показал значительный (39,8%) рост поступлений к аналогичному периоду 2011 года, в связи с введением в 2012 году в Российской Федерации института консолидации налогоплательщиков с целью объединения налоговой базы по налогу на прибыль организаций для взаимозависимых организаций, а также увеличением налогооблагаемой базы по отдельным налогоплательщикам.

Учитывая вышеизложенное, а также то, что налог на прибыль при выполнении СРП иностранные юридические лица уплачивают один раз в год, без уплаты авансовых платежей, срок уплаты которого приходится на второй квартал года, следующего за отчетным годом, и доходы областного бюджета на 2013 год формируются под влиянием макроэкономических показателей 2012 года, представленный разработчиком законопроект прогноз на 2013 год по налогу на прибыль организаций в общей сумме 29446509,0 тыс. рублей, требует дополнительного обоснования и уточнения.
 Расходы

Анализ изменений распределения бюджетных ассигнований по функциональной структуре расходов областного бюджета представляется следующим образом:

	Раздел
	Закон  2013 года
	Поправка
	Отклонение

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	ВСЕГО
	63848564,6
	75793792,8
	11945228,2
	18,7

	в том числе:
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	5504010,2
	6161322,5
	657312,3
	11,9

	Национальная оборона
	207474,6
	206065,8
	-1408,8
	-0,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1365097
	1469429,9
	104332,9
	7,6

	Национальная экономика
	15617113,1
	19278425,2
	3661312,1
	23,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7530241,5
	12116226,6
	4585985,1
	60,9

	Охрана окружающей среды
	190255,6
	249915,2
	59659,6
	31,4

	Образование
	8619236,2
	9841485,6
	1222249,4
	14,2

	Культура, кинематография
	1539583,8
	2054721
	515137,2
	33,5

	Здравоохранение
	10610436,6
	11032791,8
	422355,2
	4

	Социальная политика
	8123713,8
	8173314,2
	49600,4
	0,6

	Физическая культура и спорт
	1234208,8
	1803181,6
	568972,8
	46,1

	Итого по соц.-культ.сфере
	30127179,2
	32905494,2
	2778315
	9,2

	Средства массовой информации
	169891,6
	173931,6
	4040
	2,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	546312
	546312
	0
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	2590989,8
	2686669,8
	95680
	3,7


Согласно данным таблицы, увеличение бюджетных ассигнований планируется по 12 разделам функциональной структуры расходов. Наибольшее увеличение запланировано по трем разделам - «Национальная экономика» на 3661,3 млн. рублей (на 23,4 %) , «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 4586 млн. рублей (на 60,9 %) и « Образование» на 1222,2 млн. рублей (на 14,2 %).

По разделу «Национальная оборона» расходы уменьшаются на 1,4 млн. рублей или на 0,7 %. 

Изменились ассигнования у 26 главных распорядителей бюджетных средств из 36 утвержденных в ведомственной структуре расходов, при этом в сторону уменьшения  у 3 из них, в сторону увеличения – у 23. 

Из общей суммы увеличения расходов областного бюджета (на 11945228,2 тыс. рублей) наибольший удельный вес приходится на  8 главных распорядителей бюджетных средств:  министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства – на 3061171,6 тыс. рублей (25,6 %), министерство  транспорта, связи и дорожного хозяйства - на 1874254 тыс. рублей (15,7 %), министерство строительства – на 1793876,6 тыс. рублей (15 %), министерство образования - на 861552 тыс. рублей (7,2 %), министерство здравоохранения - на 671624,8 тыс. рублей (5,6 %), министерство культуры –на 518296,1 тыс. рублей (4,3 %), агентство газификации и развития инфраструктуры – на 480500 тыс. рублей (4 %), министерство сельского хозяйства, торговли и продовольствия - на 418800 тыс. рублей (3,5 %).

Уменьшение расходов произведено по 3 главным распорядителям бюджетных средств в объеме 1045333,4 тыс. рублей. Наибольшее уменьшение произведено по  министерству финансов на 1040697,3 тыс. рублей (99,5 % от общей суммы уменьшения) в связи с созданием агентства по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности  – главного распорядителя бюджетных средств (предусмотрено финансирование в сумме 1182840 тыс. рублей).

Необходимо обратить внимание на следующее.

Согласно представленному с законопроектом Перечню законов и иных нормативных правовых актов Сахалинской области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием  закона Сахалинской области «О внесении изменений в Закон  Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на момент рассмотрения настоящего законопроекта  требуется внесение изменений в отдельные законодательные и нормативные правовые акты (25 документов), а ряд постановлений Правительства Сахалинской области (9 документов) не приняты, что затрудняет проведение экспертизы обоснованности расходов областного бюджета, предусмотренных на финансирование  отдельных мероприятий.

Из общей суммы увеличения расходов на реализацию областных целевых программ направляется 3798205,2 тыс. рублей. Бюджетные назначения на программы при плане 12463587,3 тыс. рублей предлагается утвердить в сумме 16261792,5 тыс. рублей или с ростом на 30,5 %.
В областном бюджете на 2013 год утверждено финансирование 37 ОЦП. Законопроектом предлагается финансирование 40 ОЦП с учетом трех вновь принятых программ, финансирование увеличено по 23 ОЦП, уменьшено - по 2, сохранено на прежнем уровне – по 15.

 Наибольшее увеличение финансирования предусматривается  по следующим ОЦП:

 -«Строительство жилья в Сахалинской области на 2010-2015 годы»  - на 688000 тыс. рублей  или на 74,4 %, в том числе на строительство инженерной и транспортной инфраструктуры – 300000 тыс. рублей, на обеспечение жильем жителей  Сахалинской области  - 188000 тыс. рублей и развитие деревянного домостроения в Сахалинской области –200000 тыс. рублей;
-«Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010-2015 годах и в перспективе до 2020 года» - на 653381 тыс. рублей  или в 5,5 раза, в том числе на ремонт жилищного фонда  -509401 тыс. рублей;
-«Развитие электроэнергетики Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года» - на 550000 тыс. рублей  или в 2 раза, в  том числе  на строительство 4-го энергоблока на Южно-Сахалинской ТЭЦ-1  - 500000 тыс. рублей и разработку проектной документации по объекту «Реконструкция Ногликской газовой электрической станции»  - 50000 тыс. рублей;
-«Развитие сельского хозяйства Сахалинской области на 2013-2020 годы» - на 380845 тыс. рублей или в 2,2 раза по сравнению с прекратившей действие с 1 января 2013 года целевой программой «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Сахалинской области на 2009-2012 годы и на период до 2013 года»;
 -«Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области на 2010-2018 годы»  - на 319411 тыс. рублей или на 36% , в основном за счет увеличения средств на приобретение оборудования для спортивных школ и проведение спортивных соревнований;
-«Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Сахалинской области на 2010-2020 годы» - на 274000 тыс. рублей или на 54,8 %, на капитальный ремонт и реконструкцию жилищного фонда;
-«Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования Сахалинской области на период 2010-2013 годов, с прогнозом до 2020 года»-на 215800 тыс. рублей или на 4,8 %,  на реконструкцию участка дороги Холмск-Пионеры, строительство мостового перехода через р. Еланька, устройство двух пешеходных переходов в разных уровнях через пр. Мира;
- «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Сахалинской области на 2009-2013 годы и на период до 2017 года»  - на 100000 тыс. рублей или на 32,3 %, в основном на сейсмоусиление объектов коммунальной инфраструктуры;
-«Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011-2015 годы» - на 100000 тыс. рублей или на 11,9 %, в основном на оплату выполненных работ по объектам дошкольного образования, строительство которых начато в 2011-2012 годах. 

Наибольшее уменьшение финансирования предусматривается по следующим ОЦП:

«Комплексное развитие системы социальной защиты населения Сахалинской области на 2010-2015 годы» - на 106930 тыс. рублей или на 17,9 % в связи с перемещением расходов на реализацию целевой программы «Развитие инфраструктуры отдыха и оздоровления детей в Сахалинской области на 2013-2018 годы».
Дефицит областного бюджета
Размер дефицита областного бюджета предлагается оставить без изменения – 7432354,9 тыс. рублей. В связи с увеличением общего объема доходов областного бюджета Сахалинской области без учета безвозмездных поступлений размер дефицита в процентах от этого показателя снижается с 14,8 % до 12,3 %.

Вместе с тем предлагается внести изменения в источники финансирования дефицита областного бюджета:

-увеличение разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций на 26100 тыс. рублей (за счет увеличения суммы привлекаемых кредитов);

-уменьшение иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 26100 тыс. рублей (за счет уменьшения поступления источников от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Сахалинской области) в связи с внесением изменений в прогнозный план приватизации государственного имущества области на 2013 год, утвержденный распоряжением Правительства Сахалинской области от 14.06.2012 года № 431-р.

Дорожный фонд Сахалинской области

В соответствии с Законом Сахалинской области от 06.12.2011 года № 129-ЗО «О дорожном фонде Сахалинской области» предусмотрено формирование дорожного фонда  и расходование его на определенные цели.

С учетом предлагаемых разработчиком законопроекта корректировок прогнозов поступления отдельных налогов, предлагается направить на формирование дорожного фонда в 2013 году целевые источники в сумме 1690001,0 тыс. рублей, из них: акцизы на нефтепродукты –1111576,0 тыс. рублей, транспортный налог – 565425,0 тыс. рублей, госпошлина за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам регионального и межмуниципального значения Сахалинской области транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов – 4000,0 тыс. рублей, плата за счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования регионального или  межмуниципального значения Сахалинской области –9000,0 тыс. рублей. 

Прогнозируется уменьшение поступления целевых источников формирования дорожного фонда на 50002,0 тыс. рублей, в том числе за счет: увеличения прогноза поступлений по транспортному налогу на 27760,0 тыс. рублей и уменьшения прогноза поступлений акцизов на нефтепродукты Управлением  Федерального казначейства по Смоленской области, являющимся главным администратором доходов бюджетов субъектов РФ от распределяемых акцизов на нефтепродукты на 77762,0 тыс. рублей.

В связи с недостаточностью указанных источников доходов для формирования планируемого объема дорожного фонда в 2013 году на эти цели планируется направить часть общих доходов областного бюджета в сумме 3204588,1 тыс. рублей (65,5 %), рост против утвержденной суммы на 1525102,5 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что в составе источников формирования дорожного фонда возросла доля части общих доходов областного бюджета, направляемых на его формирование (с 49,1 % до 65,5 %) в связи с уменьшением доли целевых источников.

В составе расходов областного бюджета предусмотрено финансирование мероприятий за счет средств дорожного фонда Сахалинской области в сумме (в пределах общего объема источников его формирования) в сумме 4894589,1 тыс. рублей, рост против утвержденного первоначально объема дорожного фонда на 1475100,5 тыс. рублей или на 43,1 %.

Главными распорядителями бюджетных средств, направляемых на финансирование мероприятий за счет средств дорожного фонда являются: министерство строительства Сахалинской области – 250149,8 тыс. рублей, министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области – 870701,5 тыс. рублей, министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области – 3773737,8 тыс. рублей.

Увеличение расходов за счет средств дорожного фонда Сахалинской области прогнозируется в основном на строительство (реконструкцию)  автомобильных дорог местного значения (в рамках планов мероприятий по реконструкции и капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству  муниципальных образований) и капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов.

Межбюджетные трансферты

Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых муниципальным образованиям по областному бюджету на 2013 год с учетом вносимых изменений, характеризуется следующими данными:

тыс. рублей

	Межбюджетные трансферты
	Утверждено
	Поправки
	Всего по проекту

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1460373,0
	 -
	1460373,0

	Региональный фонд софинансирования расходов
	11006105,3
	+6804463,0
	17810568,3

	Региональный фонд компенсаций
	1757974,0
	+62491,2
	1820465,2

	Иные межбюджетные трансферты:
	
	
	

	-на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях, школах-интернатах
	4132205,0
	+309270,0
	4441475,0

	-на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	1216,3
	-0,3
	1216,0

	-на организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом
	45910,5
	-
	45910,5

	-на поощрение достижения наилучших показателей оценки эффективности органов местного самоуправления
	12000,0
	-
	12000,0

	-дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	1021848,0
	+95680,0
	1117528,0

	Итого финпомощь
	19437632,1
	+7271903,9
	26709536,0


Планируется увеличение расходов областного бюджета на финансирование межбюджетных трансфертов, направляемых муниципальным образованиям в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, на 7271903,9 тыс. рублей, что составляет 60,9 % от общей суммы увеличения расходов областного бюджета.

Увеличение фонда компенсаций планируется в связи с предоставлением муниципальным образованиям субвенций на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию гражданам бесплатной юридической помощи» и обеспечение жилыми помещениями детей – сирот.

Размер дотации, предоставляемой муниципальным образованиям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов предлагается увеличить в связи с выделением дополнительных ассигнований на компенсацию недополученных доходов муниципальных образований в связи с уточнением налогового потенциала муниципальных образований на 2013 год,  функционирование единых диспетчерских служб муниципальных образований.

Увеличение объема межбюджетных трансфертов на  реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях, школах-интернатах планируется на реализацию Концепции повышения заработной платы работников бюджетной сферы Сахалинской области на 2013-2017 годы, утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 03.12.2012 года № 592.

Со значительным ростом (на 6804463,0 тыс. рублей или 57 %) предлагается утвердить на 2013 год Фонд софинансирования расходов (субсидии местным бюджетам).

Значительный рост ассигнований предусмотрен  по субсидии на реализацию планов мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципальных образований – 1914016,0 тыс. рублей, на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности – 3093988,4 тыс. рублей.

Кроме того предлагается включить в расходы областного бюджета ассигнования на финансирование ряда субсидий муниципальным образованиям, не предусмотренных первоначально утвержденным законом о бюджете (1129192,3 тыс. рублей), из них: на софинансирование  мероприятий по проведению капитального ремонта муниципальных бань – 241600,0 тыс. рублей, на приобретение специализированной техники для нужд жилищно-коммунального хозяйства – 200000,0 тыс. рублей, на реализацию Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетной сферы Сахалинской области на 2013-2017 годы – 601164,3 тыс. рублей, на реализацию долгосрочной целевой программы  «Развитие сельского хозяйства Сахалинской области на 2013-2010 годы» - 21956,0 тыс. рублей и другие.
Общегосударственные вопросы

Увеличение размера резервного фонда Правительства Сахалинской области, утвержденного на 2013 год  в сумме 1565000,0 тыс. рублей, не прогнозируется.

Необходимо отметить, что удельный вес ассигнований, направляемых в 2013 году  на формирование резервного фонда Правительства Сахалинской области, в общей сумме расходов областного бюджета снижается с 2,47 %  до 2,06 % в связи с увеличением общей суммы расходов областного бюджета.

В связи с незначительным изменением объемов привлекаемых кредитов кредитных организаций (26,1 млн. рублей) верхний предел государственного долга Сахалинской области на 1 января 2014 года (10261424,4 тыс. рублей) и предельный объем расходов на обслуживание государственного долга  на 2013 год (546312,0 тыс. рублей) оставлены без изменения. 

Исходя из вышеизложенного, предлагаем Сахалинской областной  Думе рассмотреть законопроект в рамках статьи 28 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» с учетом замечаний контрольно-счетной палаты и увеличить доходную часть областного бюджета на 2013 год на 200 млн. рублей.

Председатель                                                                           Б.И.Мисилевич 
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