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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г.Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-68


Заключение

по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области за 2015 год

Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее - КСП) на отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области за 2015 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» и «О бюджетном процессе в Сахалинской области», на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области за 2015 год (далее –  ТФОМС Сахалинской области, ТФОМС, Фонд), проведенной в соответствии  с планом работы КСП на 2016 год (заключение от 28 апреля 2016 года).

В соответствии со статьей 37 Закона Сахалинской области от 17.10.2007 № 93-ЗО «О бюджетном процессе Сахалинской области» в КСП отчетность об исполнении бюджета ТФОМС Сахалинской области за 2015 год представлена Правительством Сахалинской области своевременно, в объеме и по формам, установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н), за исключением ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета». 

В 2015 году обязательное медицинское страхование в Сахалинской области было представлено Территориальным фондом ОМС Сахалинской области, 2 филиалами страховых медицинских организаций и 47 медицинскими организациями, работающими в системе ОМС Сахалинской области. 
По состоянию на 01.01.2016 в Сахалинской области в филиалах ООО СК «ДАЛЬ-РОСМЕД» и АО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед» застраховано по ОМС 553607 человек. 

Доходы
Законом Сахалинской области от 12.12.2014 №82-ЗО «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом внесенных изменений) доходная часть бюджета ТФОМС  на  2015 год утверждена в сумме 13015490 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета Сахалинской области – 3807479,4 тыс. рублей, из Федерального фонда обязательного медицинского страхования - 9139010,6 тыс. рублей.

Исполнение бюджета ТФОМС Сахалинской области по доходам представлено в Таблице:
                     




 
   тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонение
	%

	Доходы, всего, в том числе:
	13015490,0
	13562253,1
	546763,1
	104,2

	1. Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов ТФОМС
	-
	801,0
	801,0
	

	2. Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	-
	3908,2
	3908,2
	

	3. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое  назначение, прошлых лет в бюджет ФФОМС из бюджета ТФОМС
	
	-4039,1
	-4039,1
	

	4. Межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы РФ всего,  из них:
	12835275,5
	13551016,1
	615740,6
	104,8

	4.1. средства из бюджета ФФОМС всего, в том числе:
	9139010,6
	9666219,8
	527209,2
	105,8

	4.1.1. субвенции бюджетам ТФОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере обязательного медицинского страхования
	9137010,6
	9137010,6
	-
	100,0

	4.1.2. субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов РФ части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений
	-
	465373,0
	465373,0
	

	4.1.3. межбюджетные трансферты на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	2000,0
	4000,0
	2000,0
	200,0

	4.1.4. межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение территориальных программ ОМС
	-
	59836,2
	59836,2
	

	4.2. межбюджетные трансферты из областного бюджета, 

в том числе:
	3796264,9
	3796264,9
	-
	100,0

	4.2.1. межбюджетные трансферты на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС
	3785264,9
	3785264,9
	-
	100,0

	4.2.2. межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС
	11000,0
	11000,0
	-
	100,0

	4.2.3. прочие безвозмездные поступления
	11214,5
	10566,9
	647,6
	94,2

	5. прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС
	69000,0
	88531,4
	19531,4
	128,3


Поступило в бюджет ТФОМС Сахалинской области 13562253,1 тыс. рублей или 104,2%, от утвержденных назначений, из них: прочие доходы от компенсации затрат бюджетов ТФОМС  (по актам реэкспертизы  от медицинских организаций) – 801,0 тыс. рублей; штрафы, санкции, возмещение ущерба – 3908,2 тыс. рублей, в том числе 664,8 тыс. рублей – денежные взыскания за нарушение законодательства РФ о государственных внебюджетных фондах; 450,3 тыс. рублей - денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и возмещение ущерба; прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) – 2793,1 тыс. рублей.

Общий объем межбюджетных трансфертов составил 13551016,1 тыс. рублей, в том числе:

из Федерального фонда ОМС - 9666219,8 тыс. рублей, или 105,8% к плановым назначениям,  в том числе:

- 4000,0 тыс. рублей или 200% - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, что связано с изменением решения ожидаемых кандидатов о переезде в сельскую местность Сахалинской области в силу личных обстоятельств;

- 465373,0 тыс. рублей - субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений (подпрограммы 9 «Модернизация здравоохранения Сахалинской области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра» государственной программы Сахалинской области «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы»);

- 9137010,6 тыс. рублей - субвенции бюджетам ТФОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере ОМС  или 100 % плановых назначении;

- 59836,2 тыс. рублей - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение территориальных программ ОМС; 

из областного бюджета Сахалинской области – 3796264,9 тыс. рублей или 100% от плановых назначений,  в том числе:

- 3785264,9 тыс.  рублей - межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов РФ, передаваемые ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС;

- 11000,0 тыс. рублей - межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов РФ, передаваемые ТФОМС на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медпомощи, не установленных базовой программой ОМС;

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС (межтерриториальные расчеты) – 88531,4 тыс. рублей или 128,3% от плановых назначений (данные подтверждаются сведениями в форме 0503364 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета»). Увеличение объема поступлений объясняется ростом числа больных, застрахованных в других субъектах Российской Федерации, пролеченных в Сахалинской области.

Прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС из областного бюджета Сахалинской области на реализацию Закона Сахалинской области от 25.09.2003 № 425 «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области» поступили в сумме 10566,9 тыс. рублей или 94,2% от плановых назначений в сумме 11214,5 тыс. рублей. 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда ОМС из бюджета территориального фонда ОМС (реализация программы модернизации здравоохранения  Сахалинской области) составил 4039,1 тыс. рублей.

Расходы

Законом Сахалинской области о бюджете ТФОМС Сахалинской области на 2015 год бюджет ТФОМС по расходам, как и по доходам, первоначально был утвержден в сумме 12709762,4 тыс. рублей (без дефицита). В ходе исполнения бюджета ТФОМС изменения в Закон Сахалинской области № 82-ЗО вносились Законами Сахалинской области от 29.06.2015 № 54-ЗО, от 21.12.2015 № 119-ЗО, в результате, прогнозируемый общий объем расходов бюджета Фонда утвержден в сумме 13015490 тыс. рублей.

Сводная бюджетная роспись ТФОМС Сахалинской области в соответствии с Законом Сахалинской области от 12.12.2014 № 82-ЗО «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Закон о бюджете ТФОМС Сахалинской области № 82-ЗО) утверждена 31.12.2014 в сумме 12709762,4 тыс. рублей (объем соответствует утвержденным годовым бюджетным назначениям) и введена в действие приказом ТФОМС Сахалинской области от 31.12.2014 № 354.

Сводная бюджетная роспись с учетом внесенных изменений по состоянию на 29.12.2015 утверждена в сумме 13562464,6  тыс. рублей или 104,2% к уточненным годовым назначениям в сумме 13015490 тыс. рублей и 106,7% к первоначально утвержденным назначениям, с дополнительным объемом ассигнований в сумме 852702,2  тыс. рублей, в том числе:

- 611,9 тыс. рублей – штрафы, санкции, возмещение ущерба;
- 64156,2 тыс. рублей - средства Федерального Фонда ОМС на обеспечение оказания специализированной медицинской помощи из средств нормированного страхового запаса;
- 59836,2 тыс. рублей - средства Федерального Фонда ОМС (в связи с изменением курса валют) на дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы ОМС;
- 237871,4 тыс. рублей - средства межбюджетных трансфертов из областного бюджета Сахалинской области, передаваемые ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС;
- 1700,0 тыс. рублей - прочие безвозмездные поступления в ТФОМС из областного бюджета Сахалинской области на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области»;
- 465373,0 тыс. рублей - субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений (подпрограмма 9 «Модернизация здравоохранения Сахалинской области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра» государственной программы Сахалинской области «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы»);
- 4000,0 тыс. рублей - на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам в возрасте до 45 лет, прибывшим в сельские населенные пункты Сахалинской области;
- 19153,5 тыс. рублей – прочие межбюджетные трансферты, поступившие сверх утвержденных бюджетных назначений в бюджет ТФОМС от Фондов других субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение организации ОМС.

Общая сумма расходов бюджета ТФОМС составила 13556028,9 тыс. рублей или 99,9% к уточненным годовым назначениям (сводная бюджетная роспись) в сумме 13562464,6 тыс. рублей. 

Исполнение бюджета ТФОМС Сахалинской области по расходам представлено в Таблице:                     





                                       тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонение
	%

	Расходы всего, в том числе:
	13562464,6
	13556028,9
	-6435,7
	99,95

	1. Расходы на финансирование территориальной программы ОМС, в том числе:
	13081877,1
	13076089,0
	-5788,1
	99,95


	1.1. расходы аппарата органа управления ТФОМС
	99493,8
	99490,7
	-3,1
	99,99

	1.2. выполнение территориальной программы ОМС, в том числе:
	12982383,3
	12976598,3
	-5785,0
	99,95

	1.2.1.расходы ТФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территории Сахалинской области, осуществляемые за счет трансфертов из бюджета Сахалинской области
	3796264,9
	3796264,9
	-
	100,0

	1.2.2.перечисление другим бюджетам  (в части межтерриториальных расчетов)
	124743,7
	124743,7
	-
	100,0

	1.2.3.расходы ТФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС, осуществляемые за счет трансфертов из бюджета ФФОМС
	9001538,5
	8995753,5
	5784,9
	99,94

	1.2.4. Дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы ОМС
	59836,2
	59836,2
	-
	100,0

	2. Реализация программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений
	465373,0
	465373,0
	
	

	3. Иные межбюджетные трансферты на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в рамках социальных выплат
	4000,0
	4000,0
	-
	100,0

	4. Пенсии, пособия и выплаты пот пенсионному, социальному и медицинскому страхованию населения (молодые специалисты)
	11214,5
	10566,9
	647,6
	94,2


Во исполнение Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» постановлением Правительства Сахалинской области от 10.02.2012 № 69 утвержден «Порядок предоставления медицинским работникам единовременной компенсационной выплаты в размере одного миллиона рублей», в соответствии с которым выплачено 4000 тыс. рублей 8 медицинским работникам в возрасте до 45 лет, имеющим высшее профессиональное образование, прибывшим в 2015 году на работу в сельские населенные пункты, заключившим трудовые договоры с государственными учреждениями здравоохранения Сахалинской области.

На реализацию подпрограммы 9 «Модернизация здравоохранения Сахалинской области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра» государственной программы Сахалинской области «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» (проектирование и строительство перинатального центра на 130 коек в г. Южно-Сахалинске) предусмотрены межбюджетные трансферты за счет средств ОМС в сумме 465373,0 тыс. рублей, которые поступили в полном объеме. В 2015 году ФФОМС перечислил ТФОМС средства в сумме 465373,0 тыс. рублей и остатки средств 2014 года в сумме 331005,6 тыс. рублей. Из общего объема средств в размере 796378,6 тыс. рублей министерством строительства Сахалинской области освоены 84595,6 тыс. рублей, остаток средств в сумме 711783 тыс. рублей возвращен в ФФОМС. После подтверждения потребности, в феврале 2016 года, средства в сумме 711783 тыс.рублей  в соответствии с Бюджетным кодексом РФ переданы в бюджет ТФОМС. 

Средства, передаваемые для компенсации расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня (на реализацию Закона Сахалинской области от 25.09.2003 № 425 «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области»), – освоены в сумме 10566,9 тыс. рублей или 94,2% от плановых назначений в сумме 11214,5 тыс. рублей. Остаток неиспользованных запланированных средств в сумме 647,6 тыс. рублей образовался в связи с превышением установленной базы для начисления страховых взносов (начисления указанной выплаты осуществлялось за фактически отработанное время - без учета листков нетрудоспособности), который возвращен ТФОМС министерству здравоохранения Сахалинской области с 28 по 31 декабря 2015 года.  

Основная доля расходов бюджета ТФОМС (96,5%) в сумме 13076089 тыс. рублей направлена на финансирование территориальной программы ОМС, в том числе: 
1. Кассовые расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений (выполнение управленческих функций ТФОМС) составили 99490,7 тыс. рублей или 99,99% от уточненных назначений (сводная бюджетная роспись) в сумме 99493,8 тыс. рублей. Не исполнены назначения в сумме 3,1 тыс. рублей – возврат неиспользованных средств по контракту на поставку ГСМ (в полном объеме направлены на выполнение территориальной программы ОМС).

В ф. 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и балансе (ф. 0503320) по состоянию на 01.01.2016 ТФОМС подтверждена как кредиторская, так и дебиторская  задолженность, имеются и предоставлены к проверке акты сверки.

За отчетный период сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016 в целом составила 711875,1 тыс. рублей (возросла с 331108,7 тыс. рублей по состоянию на начало года по счету 206.51 «Расчеты по выданным авансам») за счет средств, предусмотренных на реализацию государственной программы Сахалинской области «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы» (числится задолженность в сумме 711783 тыс. рублей по министерству строительства Сахалинской области).

Кредиторская задолженность по состоянию на конец 2015 года числится по счету 205.51 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 6218,9 тыс. рублей (субвенция Федерального Фонда ОМС возвращена в доход ФФОМС платежным поручением от 27.01.2016 № 533821), по счету 302.21 «Расчеты по услугам связи» – 21,6 тыс. рублей (поставщики Мобильные ТелеСистемы, Почта России и СПСР-Экспресс), по счету 302.25 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» - 0,1 тыс. рублей (ООО «Диал» за мойку автомобиля). 

Просроченная дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют.
2. На выполнение территориальной программы ОМС – 12976598,3 тыс. рублей или 99,9%, в том числе: 
расходы ТФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территории Сахалинской области, осуществляемые за счет трансфертов из бюджета Сахалинской области - 3796264,9 тыс. рублей. Средства освоены в полном объеме, остатков на конец отчетного периода нет;

расходы ТФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС, осуществляемые за счет трансфертов из бюджета Федерального фонда ОМС - 8995753,5  тыс. рублей или 99,9%;

перечисление другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (в части межтерриториальных расчетов) - 124743,7 тыс. рублей или 100%; 

дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы ОМС из средств нормированного страхового запаса ФФОМС (в связи с изменением курсов валют при приобретении импортных лекарственных средств, медицинских изделий и расходных материалов, медицинского инструментария, реактивов и химикатов, что предусмотрено п. 3 ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 01.12.2014 № 387-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов») – 59836,2 рублей или 100%.

Территориальная программы Сахалинской области государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, включающая территориальную программу ОМС, утверждена постановлением Правительства Сахалинской области от 24.12.2014 №638 с соблюдением срока, рекомендованного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2014 № 1273 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (до 25.12.2014 года). 

Расчетная и утвержденная стоимость территориальной программы государственных гарантий на 2015 год (с учетом изменений, внесенных постановлениями Правительства Сахалинской области от 13.05.2015 № 157, от 15.12.2015 № 502) составляла 16791730 тыс. рублей (34197,16 рублей на 1 застрахованного в год), территориальной программы ОМС – 13002280 тыс. рублей (23972,72 рублей на 1 застрахованного в год, что больше 2014 года на  3070,37 рублей). Территориальная программа госгарантий  принята без дефицита. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2014 № 1273 предусмотрено, что средние подушевые нормативы финансирования устанавливаются органом государственной власти субъекта Российской Федерации исходя из средних нормативов, предусмотренных разделами VI и VII Программы госгарантий с учетом соответствующих коэффициентов дифференциации, рассчитанных в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования».

Средний подушевой норматив финансирования (без учета расходов федерального бюджета), предусмотренный Постановлением Правительства РФ от 28.11.2014 № 1273, составлял в 2015 году – 11599,1 рублей, в том числе за счет средств ОМС на финансирование базовой программы ОМС за счет субвенций ФФОМС - 8260,7 рубля.

Территориальной программой госгарантий средний подушевой норматив финансирования утвержден в размере 31690,12 рублей (в 2014 году - 28203,08 рублей) (рассчитан исходя из численности жителей по состоянию на 01.01.2014 – 491027 человек, с учетом коэффициента дифференциации для Сахалинской области в размере 2,025), в том числе на финансирование базовой программы ОМС (рассчитан исходя из численности застрахованных лиц на 01.04.2014  в количестве 542378 человек) - 23972,72 рублей (в 2014 году - 18293,85 рублей).

В Сахалинской области территориальные нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, оказываемой в соответствии с территориальной программой госгарантий, на 2015 год предусмотрены в размерах, выше федеральных, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2014 № 1273, что не противоречит нормам действующего законодательства Российской Федерации:

- на 1 вызов скорой медицинской помощи за счет средств ОМС – 3497,58 рубля (больше в 2,04 раза). Вместе с тем сам норматив утвержден в размере 0,33 вызова на 1 застрахованное лицо, что ниже федерального норматива (0,36) на 8,3%;

- на 1 посещение с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях медицинскими организациями (их структурными подразделениями) за счет средств областного бюджета – 877,71 рубля, за счет средств ОМС – 1392,11 рубля (больше в 2,36 и 3,97 раза соответственно). Утвержденные размеры областных нормативов (2,9 посещения на 1 жителя и 2,3 посещения на 1 застрахованное лицо) соответствует федеральным нормативам;

- на 1 посещение при оказании медицинской помощи в неотложной форме в амбулаторных условиях за счет средств ОМС – 909,83 рубля (больше в 2,02 раза). Утвержденный размер областного норматива (0,5 посещения на 1 застрахованное лицо) соответствует федеральному нормативу;

- на 1 обращение по поводу заболевания при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях медицинскими организациями (их структурными подразделениями) за счет средств областного бюджета - 2192,95 рубля, за счет средств ОМС - 2246,44 рубля (больше в 2,03 и 2,28 раза соответственно). Утвержденные размеры областных нормативов (2,15 обращения на 1 жителя и 1,95 обращения на 1 застрахованное лицо) соответствует федеральным нормативам;

- на 1 пациенто-день лечения в условиях дневных стационаров за счет средств областного бюджета - 1505,06 рубля, за счет средств ОМС – 2624,41 рубля (больше в 2,61 и 2,01 раза соответственно). Утвержденные размеры областных нормативов (0,9 пациенто-дня на 1 жителя и 0,77 пациенто-дня на 1 застрахованное лицо) выше федеральных нормативов (0,67 и 0,56) на 34,3% и 37,5% соответственно;

- на 1 случай госпитализации в медицинских организациях, оказывающих медицинскую помощь в стационарных условиях, за счет средств областного бюджета -  121751,23 рубля, за счет средств ОМС – 52969,82 рубля (больше в 1,91 и 2,38 раза соответственно), в т.ч. на 1 койко-день медицинской реабилитации -  3117,08 рубля (больше в 2,02 раза). Утвержденные размеры областных нормативов (0,26 случая госпитализации на 1 жителя и 0,22 случая на 1 застрахованное лицо) выше федеральных нормативов (0,193 и 0,172) на 34,7% и 27,9% соответственно;

- на 1 койко-день в медицинских организациях (их структурных подразделениях), оказывающих паллиативную медицинскую помощь в стационарных условиях (включая койки сестринского ухода), за счет средств областного бюджета – 3865,98 рубля (больше в 2,26 раза). Утвержденный размер областного норматива (0,092 койко-дня на 1 жителя) соответствует федеральному нормативу.
Расходы на финансирование территориальной программы ОМС Сахалинской области в 2015 году составили 13076089 тыс. рублей, что составляет 100,6% к утвержденной стоимости (13002280 тыс. рублей). 

Фактический подушевой норматив финансового обеспечения базовой программы ОМС в расчете на 1 застрахованное лицо составил 23914,60 рубля, что выше фактического норматива 2014 года на 2359,80 рублей или 10,9% (21554,80 рублей). 

В целом в 2015 году направлено на финансирование:

- амбулаторно-поликлинической помощи в системе ОМС Сахалинской области – 4043115,6 тыс. рублей или 113,5% к 2014 году;
- медицинской помощи, оказываемой в стационарных условиях, -  6793580,6 тыс. рублей или 106,2% к 2014 году;
- скорой медицинской помощи – 694000,0 тыс. рублей или 101,6% к 2014 году;
- медицинской помощи, оказанной в условиях дневных стационаров, - 1179506,5 тыс. рублей, или 163,4%.

Выполнение федеральных и областных (утвержденных и фактических) нормативов в 2015 году по сравнению с 2014 годом (представлено в Приложении № 1) на основании данных формы № 62 «Сведения об оказании и финансировании медицинской помощи населению за 2015 год».
Объемы медицинской помощи (в натуральных показателях), предоставляемой населению Сахалинской области за счет средств ОМС (на 1 застрахованное лицо), по отношению к утвержденным показателям на 2015 год:

- снизились на 15,2% - число вызовов скорой медицинской помощи (с 0,33 до 0,28), на 35,9% - по обращениям в связи с заболеваниями (с 1,95 до 1,25), на 0,5% - по стационарной помощи (с 0,22 до 0,2189 случая госпитализации);
- увеличились на 7,8% по стационарозамещающей помощи (с 0,77 до 0,83 пациенто-дня в дневном стационаре), на 54,3% - посещения с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях (с 2,3 до 3,55).
За 2015 год фактические затраты средств ОМС по сравнению с утвержденными областными нормативами сложились выше и составили:
- 1 вызов скорой медицинской помощи – 4354,83 рубля, что на 857,25 рубля больше норматива или на 24,5 % в связи со снижением фактически выполненных объемов по вызовам по сравнению с утвержденными при фактически понесенных учреждениями расходах;

- 1 обращение по поводу заболевания при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях - 2396,43 рубля, что на 149,99 рубля больше норматива или на 6,7% в связи со снижением фактически выполненных объемов по сравнению с утвержденными, за счет перераспределения в объемы профилактических случаев и разовых посещений по заболеваниям;

- 1 случай госпитализации в медицинских организациях, оказывающих медицинскую помощь в стационарных условиях – 59413,12 рубля, что на 6443,3 рубля больше норматива или на 12,2% в связи со снижением фактически выполненных объемов по сравнению с утвержденными.

Фактические затраты средств ОМС меньше утвержденного норматива и составили:
- 1 посещение при оказании медицинской помощи в неотложной форме в амбулаторных условиях – 803,54 рубля, что на 106,29 рублей меньше норматива или на 11,7%;

- 1 посещение с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях – 1163,93 рубля, что на 222,57 рубля или на 16,1% меньше норматива; 

- на 1 день лечения в условиях дневных стационаров – 1487,02 рубля, что на 1137,39 рубля или на 43,3% меньше норматива.

По состоянию на 01.01.2015 остаток средств в страховых медицинских организациях (далее – СМО) отсутствовал. По состоянию на 01.01.2015 и 01.01.2016 задолженность ТФОМС перед СМО отсутствовала. 

Фактическое финансирование СМО составило 12758821,6 тыс. рублей, из них средства, предназначенные на ведение дела по ОМС, – 125635,7 тыс. рублей, средства нормированного страхового запаса – 52724,0 тыс. рублей. 

Израсходовано средств в отчетном периоде 12758189,1 тыс. рублей (из них 12611012,4 тыс. рублей - на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам). Направлено в медицинские организации авансов, неподтвержденных на конец 2015 года счетами на оплату медицинской помощи, - 1105789,3 тыс. рублей. Остаток средств в общей сумме 632,5 тыс. рублей возвращен в ТФОМС. По состоянию на конец 2015 года остаток средств в СМО отсутствовал.

Статьями 27 и 28 Закона об областном бюджете, на 2015 год иные межбюджетные трансферты предусмотрены бюджету ТФОМС в общем объеме 3806831,8 тыс. рублей, в том числе на территориальную программу ОМС в объеме 3796264,9 тыс. рублей – платежи, предусмотренные на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС (в части базовой программы ОМС - в сумме 3785264,9 тыс. рублей, не установленных базовой программой ОМС - в сумме 11000 тыс. рублей). 

Средства, предусмотренные на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС, перечислялись министерством здравоохранения Сахалинской области бюджету ТФОМС ежемесячно, но не в два срока равными долями не позднее 10-го и 25-го числа, как это предусмотрено п. 2 ст. 28 Закона об областном бюджете. Так, с января по июнь включительно  платежи осуществлялись ежемесячно в размере 295616,1 тыс. рублей, в октябре и ноябре – по 313591,2 тыс. рублей. В июле – 4 платежа: 01 июля -  в размере 295616,1 тыс. рублей, 20 июля – 17975,1 тыс. рублей, 31 июля – 75324,4 тыс. рублей и 196 тыс. рублей; в августе - 3 платежа: 05 августа -  295616,1 тыс. рублей, 07 августа – 32330,3 тыс. рублей, 20 августа – 17975,1 тыс. рублей;  в сентябре – 2 платежа: 01 сентября - 295616,1 тыс. рублей, 16 сентября - 17975,1 тыс. рублей; в декабре – 3 платежа: 01 декабря - 313591,2 тыс. рублей, 07 декабря – 2 рубля и 23 декабря – 22170,0 тыс. рублей. 

Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов РФ, передаваемые ТФОМС на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медпомощи, не установленных базовой программой ОМС, в сумме 11000,0 тыс. рублей перечислялись платежами по 916,67 тыс. рублей ежемесячно, что соответствует п. 1 ст. 28 Закона об областном бюджете. 

Статьей 5 Закона о бюджете ТФОМС Сахалинской области № 82-ЗО утвержден нормированный страховой запас финансовых средств Фонда на 2015 год в размере 250000 тыс. рублей. Неиспользованный на 01.01.2015 остаток нормированного страхового запаса (далее – НСЗ) в сумме 41628,2 тыс. рублей в полном объеме был учтен при формировании НСЗ в 2015 году, что соответствует положениям данной статьи закона. 

Согласно предоставленным сведениям ТФОМС Сахалинской области, в отчетном периоде НСЗ был сформирован до размера, установленного Законом о бюджете ТФОМС в сумме 231055,1 тыс. рублей, в том числе 210648,9 тыс. рублей – из средств, поступивших на финансовое обеспечение территориальной программы ОМС (из них за счет остатка средств НСЗ по состоянию на 01.01.2015 года в сумме 20406,2 тыс. рублей). Поступило средств от других территорий в сумме 88531,5 тыс. рублей за оказание медицинской помощи застрахованным лицам Сахалинской области на других территориях (за пределами территории Сахалинской области). Всего средств НСЗ в 2015 году сформировано в объеме 319586,5 тыс. рублей.

В части остатка в сумме 20406,2 тыс. рублей необходимо отметить следующее. В заключении КСП от 20.04.2014 по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС за 2014 год по состоянию на 01.01.2015 указан остаток средств НСЗ в сумме 30373,8 тыс. рублей.

Расхождение в сумме остатка по состоянию на 01.01.2015 объясняется следующим. Остаток НСЗ, сформированного за счет поступивших целевых средств, составлял 20406,2 тыс. рублей, средства в сумме 9967,6 тыс. рублей – остаток средств предыдущих лет по прочим неналоговым поступлениям. 

В 2015 году ТФОМС по результатам проверки Федерального ФОМС произвел перерасчет остатка средств НСЗ по состоянию на 01.01.2015, направив 9967,6 тыс. рублей на финансирование территориальной программы ОМС, в связи с чем остаток средств определен в размере 20406,2 тыс. рублей, который и необходимо принять к сведению.

В 2015 году израсходовано средств НСЗ в сумме 277958,4 тыс. рублей, в том числе 52724,0 тыс. рублей - дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы ОМС (подтверждается отчетными данными по финансированию СМО); на выплату вознаграждения СМО – 1000,0 тыс. рублей, 124743,7 тыс. рублей - расчеты за медицинскую помощь, оказанную за пределами Сахалинской области застрахованным лицам Сахалинской области, 99490,7 тыс. рублей направлены в медицинские организации Сахалинской области для оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной ими лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации. 

По состоянию на 01.01.2016 в общем остатке средств бюджета ТФОМС в размере 47852,3 тыс. рублей остаток средств НСЗ составил 41628,2 тыс. рублей. Из общего остатка средств остатки субвенции ФФОМС в сумме 6218,9 тыс. рублей, предоставленные для оплаты медицинской помощи в федеральных клиниках, после завершения расчетов возвращены в соответствии с законодательством в ФФОМС и 5,2 тыс. рублей средства, полученные по результатам проверок медицинских организаций, также возвращены в ФФОМС.

Пунктом 2 статьи 5 Закона о бюджете ТФОМС Сахалинской области № 82-ЗО предусмотрено использование средств НСЗ  в том числе на выплаты:

- стимулирующего характера медицинским организациям за выполнение целевых значений критериев доступности и качества медицинской помощи, не превышающие 10 процентов общего размера средств нормированного страхового запаса;

- вознаграждения страховым медицинским организациям за выполнение условий, предусмотренных договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования, не превышающие 5 процентов общего размера средств нормированного страхового запаса.

Установленные направления расходования НСЗ соответствуют направлениям расходования НСЗ, предусмотренным приказом Федерального ФОМС от 01.12.2010 № 227.

В соответствии с приказом ТФОМС от 04.03.2015 № 53 «Об утверждении порядка расчета вознаграждения страховым медицинским организациям за выполнение условий, предусмотренных договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования», разработанным во исполнение ст. 38 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», приказов Минздравсоцразвития России от 28.02.2011 № 158н «Об утверждении правил обязательного медицинского страхования», от 09.09.2011 № 1030н «Об утверждении формы типового договора о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования», федерального Фонда ОМС от 01.12.2010 № 227 «О порядке использования средств нормированного страхового запаса», и в соответствии с п. 3.6., 4.6 договоров о финансовом обеспечении, по приказу ТФОМС от 07.05.2015 № 98 в страховые медицинские организации направлено 1000 тыс. рублей (или 1,8% от общей суммы НСЗ в размере 52724 тыс. рублей, что не превышает установленный норматив 5%), в том числе 268,4 тыс. рублей (или 1,3% от НСЗ в сумме 20783,6 тыс. рублей) - ООО Страховая компания «Даль-Росмед», 731,6 тыс. рублей (или 2,2% от НСЗ в сумме 33282,5 тыс. рублей) - ОАО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед». Нарушений при расчете вознаграждения страховым медицинским организациям не установлено.

Вознаграждение стимулирующего характера медицинским организациям за выполнение целевых значений критериев доступности и качества медицинской помощи, предусмотренное приказом ТФОМС от 28.02.2014 № 63 «Об утверждении положения о порядке вознаграждения медицинских организаций за выполнение целевых значений критериев качества и доступности медицинской помощи из средств нормированного страхового запаса ТФОМС Сахалинской области», по итогам работы за 2014 год не выплачивалось.


Статьей 6 Закона о бюджете ТФОМС Сахалинской области № 82-ЗО утвержден единый норматив расходов на ведение дела страховых медицинских организаций по обязательному медицинскому страхованию, предусмотренный ч. 18 ст. 38 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», на 2015 год в размере 1 % от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам, который не превышен.

Между ТФОМС Сахалинской области и страховыми медицинскими организациями, работающими в системе обязательного медицинского страхования (Сахалинские филиалы ООО Страховая компания «Даль-Росмед», ОАО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед»), 21.01.2015 заключены договоры о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования на 2015 год (далее – договор о финансовом обеспечении), п. 2.10 и 4.5 которых установлен размер средств заявки на получение целевых средств на авансирование оплаты медицинской помощи не более 50% от среднемесячного объема средств, направляемых на оплату медицинской помощи за последние 3 месяца, что соответствует положениям пункта 2 приказа Минздравсоцразвития Российской Федерации от 09.09.2011 № 1030н. 

Одновременно приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 09.09.2011     № 1030н (п. 2) предусмотрено, что размер средств заявки может быть увеличен: во II - III квартале года - не более чем на 20% от размера, указанного в пункте 2.10 приказа, на декабрь - до 95% от размера среднемесячного объема средств, направляемых на оплату медицинской помощи (правовая норма принята приказом Минздрава России от 16.11.2015 № 806н, вступившим в силу 27.11.2015), которая в договорах о финансовом обеспечении отсутствует.

Договорами о финансовом обеспечении срок перечисления авансового платежа установлен до 8 числа ежемесячно (п. 2.10 договора о финансовом обеспечении) в размере не более 50% от среднемесячного объема средств, направляемых на оплату медпомощи за последние 3 месяца, а окончательный расчет за медицинскую помощь, оказанную в предыдущем месяце, – до 25 числа месяца, следующего за отчетным. 

В виде планового аванса на декабрь 2015 года СМО в соответствии с условиями договоров о финансовом обеспечении профинансированы в общей сумме 562614,1 тыс. рублей, в том числе филиал СК «Даль-Росмед» - 185464,8 тыс. рублей, филиал СК «СОГАЗ-Мед» - 377149,3 тыс. рублей. По состоянию на 02.12.2015 объем планового финансирования не превышен. 

Вместе с тем, ТФОМС в декабре 2015 года (7, 18, 25 и 29 декабря) дополнительно профинансированы медицинские организации на общую сумму 543175,2 тыс. рублей (филиал СК «Даль-Росмед» - 200700,9 тыс. рублей, филиал СК «СОГАЗ-Мед» - 342474,3 тыс. рублей). 

Объем авансирования в декабре 2015 года составил 1105789,3 тыс. рублей, в том числе филиал СК «Даль-Росмед» - 386165,7 тыс. рублей, филиал СК «СОГАЗ-Мед» - 719623,6 тыс. рублей), что больше установленного (не более 50% от среднемесячного объема) и превышение составило 514987,3 тыс. рублей (в том числе филиал СК «Даль-Росмед» - 191434,2 тыс. рублей, филиал СК «СОГАЗ-Мед» - 323553,1 тыс. рублей).

Указанное нарушение договоров о финансовом обеспечении могло быть исключено при условии своевременного внесения в них правовой нормы, предусмотренной  приказом Минздрава России от 16.11.2015 № 806н, в части увеличения размера средств заявки на декабрь - до 95% от размера среднемесячного объема средств, направляемых на оплату медицинской помощи.

Справочно: 95% размера средств заявки на декабрь от среднемесячного объема средств по: филиалу СК «Даль-Росмед» - 369989,7 тыс. рублей, филиалу СК «СОГАЗ-Мед» - 752533,8 тыс. рублей. 

Проверены документы, подтверждающие совершение кассовых операций: приходные и расходные кассовые ордера; кассовая книга; журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров; платежные (расчетно-платежные) ведомости и др., Журналы операций расчетов с подотчетными лицами и Журналы операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов, в результате были выявлены факты:

- гашения документов, не являющихся кассовыми документами, с нарушением требований, установленных Типовыми правилами эксплуатации контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением, утвержденными Минфином РФ 30.08.1993 № 104, Указаниями Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»; 

- ведения Журналов операций с нарушением требований, установленных ст. 9 и 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете», п. 7, 8 и 216 инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н, Инструкции № 191н, пунктов 2.5 и 2.6 Учетной политики, которые в ходе проверки устранены.
Выводы и предложения
Отчетность об исполнении  бюджета ТФОМС Сахалинской области за 2015 год представлена 12.04.2016 Правительством Сахалинской области в объеме и по формам, установленным Инструкцией № 191н,  за исключением ф. 0503163. 
Утвержденные бюджетные назначения на 2015 год по доходам составили 13015490 тыс. рублей. Исполнены доходы в сумме 13562253,1 тыс. рублей или 104,2% (плюс 546763,1 тыс. рублей). Увеличение доходов в основном связано с поступлением средств из бюджета Федерального фонда ОМС в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений (подпрограмма 9 «Модернизация здравоохранения Сахалинской области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра» государственной программы Сахалинской области «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» в сумме 465373,0 тыс. рублей), на дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы ОМС (в связи с изменением курса валют), а также на обеспечение оказания специализированной медицинской помощи из средств нормированного страхового запаса.

Расходы бюджета составили 13556028,9 тыс. рублей или 99,9% к уточненным годовым назначениям (бюджетная роспись) в сумме 13562464,6 тыс. рублей. 
Расчетная и утвержденная стоимость территориальной программы госгарантий на 2015 год (с учетом внесенных изменений) составляла 16791730,0 тыс. рублей, в том числе территориальной программы ОМС – 13002280,0 тыс. рублей. Территориальная программа госгарантий  принята без дефицита.

Расходы на финансирование территориальной программы ОМС Сахалинской области 2015 году составили 13076089,0 тыс. рублей или 100,6% к утвержденной стоимости. 

Объемы медицинской помощи (в натуральных показателях), предоставляемой населению Сахалинской области за счет средств ОМС (на 1 застрахованное лицо) по отношению к утвержденным показателям на 2015 год:
- снизились на 15,2% - число вызовов скорой медицинской помощи (с 0,33 до 0,28), на 35,9% - по обращениям в связи с заболеваниями (с 1,95 до 1,25), на 0,5% - по стационарной помощи (с 0,22 до 0,2189 случая госпитализации);
- увеличились на 7,8% по стационарозамещающей помощи (с 0,77 до 0,83 пациенто-дня в дневном стационаре), на 54,3% - посещения с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях (с 2,3 до 3,55).

В Сахалинской области выше утвержденных областных нормативов сложились фактические затраты средств ОМС:

- 1 вызов скорой медицинской помощи – 4354,83 рубля, что на 857,25 рубля больше норматива или на 24,5 % в связи со снижением фактически выполненных объемов по вызовам по сравнению с утвержденными при фактически понесенных учреждениями расходах;

- 1 обращение по поводу заболевания при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях - 2396,43 рубля, что на 149,99 рубля больше норматива или на 6,7% в связи со снижением фактически выполненных объемов по сравнению с утвержденными, за счет перераспределения в объемы профилактических случаев и разовых посещении по заболеваниям;

- 1 случай госпитализации в медицинских организациях, оказывающих медицинскую помощь в стационарных условиях – 59413,12 рубля, что на 6443,3 рубля больше норматива или на 12,2% в связи со снижением фактически выполненных объемов по сравнению с утвержденными.

Фактические затраты средств ОМС меньше утвержденного норматива и составили:
- 1 посещение при оказании медицинской помощи в неотложной форме в амбулаторных условиях – 803,54 рубля, что на 106,29 рублей меньше норматива или на 11,7%;

- 1 посещение с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях – 1163,93 рубля, что на 222,57 рубля меньше норматива или на 16,1%;

- на 1 день лечения в условиях дневных стационаров – 1487,02 рубля, что на 1137,39 рубля или на 43,3% меньше норматива.

По состоянию на 01.01.2015 и 01.01.2016 остаток средств в страховых медицинских организациях и задолженность ТФОМС перед СМО отсутствовали. 

В ходе проверки отчета об исполнении бюджета ТФОМС недостоверных сведений не выявлено. Годовая бюджетная отчетность за 2015 год  реально отражает показатели финансового положения Фонда на 1 января 2016 года и результаты его деятельности за период с 1 января по 31 декабря 2015 года.

Предлагаем Сахалинской областной Думе отчет об исполнении бюджета Сахалинского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2015 год утвердить.

Приложение: Приложение № 1 – на 5 л.

Исполняющая обязанности председателя 

контрольно-счетной палаты 

Сахалинской области                                                                                                   Т.Р. Харченко

