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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г.Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 110, 

тел.: (4242) 46-94-68


	 25.06.2912  №  02-04/276
На ____________________ от _______________



Заключение

на проект закона Сахалинской области

«Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и

на плановый период 2014 и 2015 годов»

Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее - КСП) на проект  закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее  - БК РФ), статьи 20 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» и Закона Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области».

Согласно статье 19 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» предметом рассмотрения Сахалинской областной Думой проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики областного бюджета, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов, нормативы распределения доходов между областным бюджетом и местными бюджетами, общий объем расходов, верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области, дефицит областного бюджета.

В соответствии со статьей 172 БК РФ и статьей 13 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития Сахалинской области. Представленный прогноз в областную Думу разработан по двум вариантам – консервативному и умеренно-оптимистичному. За основу при составлении проекта областного бюджета на 2013-2015 годы применен второй вариант.

Статьи законопроекта

Статьей 25 законопроекта  устанавливаются цели, на которые могут быть предоставлены бюджетные кредиты, условия и порядок их предоставления, предельные объемы бюджетных ассигнований для их предоставления  на срок в пределах финансового года и на срок, выходящий за пределы финансового года, а также ограничения по получателям (заемщикам) бюджетных кредитов.
Необходимо отметить, что в 2013 году предполагается (против 2012 года) увеличение предельного объема предоставляемых кредитов на срок, выходящий за пределы финансового года с 700000 тыс. рублей до 1200000 тыс. рублей и уменьшение предельного объема бюджетных кредитов, предоставляемых в течение финансового года с 1500000 тыс. рублей до 1000000 тыс. рублей. Такое положение указывает на предполагаемое увеличения доли долгосрочных кредитов в их общем объеме.
Статьей 32 законопроекта предлагается установить в соответствии с пунктом 3  статьи 217  Бюджетного кодекса РФ ряд оснований для внесения в 2013 году изменений показателей сводной бюджетной росписи областного бюджета Сахалинской области по разрешительной надписи министра финансов Сахалинской области, связанных с особенностями  исполнения областного бюджета Сахалинской области и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями областного бюджета.
Проанализировав содержание указанной статьи необходимо отметить следующее.
Требует дополнительного обоснования и рассмотрения норма пункта 12 части 1  данной статьи  законопроекта, позволяющая производить «увеличение бюджетных ассигнований на сумму остатков средств областного бюджета по состоянию на 01 января 2013 года».

В  статье 242 Бюджетного кодекса  РФ «Завершение финансового года» изложен порядок использования в очередном финансовом году межбюджетных трансфертов, полученных в форме субвенций и субсидий, неиспользованных в текущем финансовом году.

Иных случаев направления  остатков бюджетных средств на увеличение расходов бюджета, без внесения изменений в закон о бюджете, Бюджетный кодекс РФ не предусматривает.

Пунктом 6 части 1 статьи 32 законопроекта предусмотрено «перераспределение расходов между главными распорядителями бюджетных  средств по их ходатайству в пределах 15 процентов средств, предусмотренных им законом об областном  бюджете на соответствующий год».

При этом норма не содержит обоснований случаев (иных оснований), при которых возникает необходимость такого перераспределения, как это предусмотрено статьей 217 Бюджетного кодекса РФ. Не обосновывается предельный размер (15 процентов) перераспределения  средств между главными распорядителями бюджетных средств.

Основные параметры областного бюджета

Основные параметры областного бюджета в 2011 – 2012 годах и на 2013 – 2015 годы представлены в следующей таблице. 

	Наименование
	2011 год (отчет)
	2012 год (оценка)
	2013 год (прогноз)
	2014год (прогноз)
	2015год (прогноз)

	
	млн.руб.
	Доля в ВРП %
	млн.руб.
	Доля в ВРП %
	млн.руб.
	Доля в ВРП %
	млн.руб.
	Доля в ВРП %
	млн.руб.
	Доля в ВРП %

	ВРП
	607269
	х
	682025
	х
	759969
	Х
	804255
	х
	936490
	х

	Доходы
	45276,6
	9,9
	61636,6
	9,1
	55833,2
	7,3
	99604
	12,4
	112388,8
	12

	Расходы 
	53528,0
	11,8
	66548,8
	9,8
	63265,6
	8,3
	99604
	12,4
	112388,8
	12

	Дефицит 
	-8251,2
	-1,8
	-4912,.2
	-0,7
	-7432,4
	-1
	0
	0
	0
	0


Темп роста ВРП составит в 2012 году к 2011 году 12,3 %, в 2013 году к 2012 году –11,4 %, в 2014 году к 2013 году –5,8 %, в 2015 году к 2014 году –16,4 %.

Сравнительные данные по доходам и расходам областного бюджета приведены в приложениях № 1 и № 2 к настоящему заключению.

Доходы областного бюджета

Общий объем доходов областного бюджета предлагается утвердить на 2013 год в сумме 55833209,7 тыс. рублей, в том числе по собственным доходам (налоговые и неналоговые доходы) – 49575197,0 тыс. рублей. 

На плановый период доходы областного бюджета рассчитаны:

- на 2014 год – в сумме 99604043,6 тыс. рублей с темпом роста 178,4% к 2013 году, в том числе собственные – 94958353 тыс. рублей с темпом роста 191,5%,

- на 2015 год – в сумме 112388848,7 тыс. рублей с темпом роста 112,8% к уровню  2014 года, в том числе собственные – 109542988 тыс. рублей с темпом роста 115,4%.

Разработчиками проекта закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» прогнозируемый на 2013 год объем доходов по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом на 2012 год уменьшается на 1 894 412,2 тыс. рублей или на 3,3%.

По сравнению с уточненными ожидаемыми поступлениями в областной бюджет в 2012 году прогнозируемый объем доходов на 2013 год запланирован со снижением на 5803446,5 тыс. рублей или на 9,4%, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 5082408 тыс. рублей (9,3%) и безвозмездным поступлениям на 721038,5 тыс. рублей (10,3%).

Структура доходной части областного бюджета на 2012-2015 годы характеризуется следующими данными:                                             

                                                       тыс. рублей

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Сумма
	Доля

%
	Сумма
	Доля

%
	Сумма
	Доля

%
	Сумма
	Доля

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	54657605,0
	88,7
	49575197,0
	88,8
	94958353,0
	95,3
	109542988,0
	97,5

	Безвозмездные поступления
	6979051,2
	11,3
	6258012,7
	11,2
	4645690,6
	4,7
	2845860,7
	2,5

	Итого:
	61636656,2
	100,0
	55833209,7
	100,0
	99604043,6
	100,0
	112388848,7
	100,0


Как видно из таблицы доля собственных доходов областного бюджета увеличивается с 88,7% в 2012 году до 97,5% в 2015 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 11,3% до 2,5%.

Прогнозируется снижение собственных доходов областного бюджета в 2013 году по сравнению с уточненным проектом бюджета на 2012 год на 5082408 тыс. рублей или на 9,3% по 13 видам доходов.

При этом со значительным снижением прогнозируется поступление:

- по налогу на прибыль организаций на 4399011 тыс. рублей или на 19%;

- по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами на 352768 тыс. рублей (кроме подгруппы – сбор за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов) или на 23,8%.

- платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий на 2055 тыс. рублей или на 41,1%.

Объем безвозмездных поступлений проектируется со снижением в 2013 году против уточненного плана на 2012 год на 721038,5 тыс. рублей (10,3%) в основном за счет уменьшения субсидии в объекты государственной и муниципальной собственности в рамках федеральных целевых программ.

Основными доходными источниками областного бюджета в составе собственных доходов в 2013 году (86,6%) в основном остаются налоги на доходы - налог на прибыль 18713706 тыс. рублей (37,7%) и налог на доходы физических лиц 9938194 тыс. рублей (20,0%) , а также доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции - 14268794 тыс. рублей (28,8%).

Статья 15 Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области» предусматривает внесение вместе с законопроектом об областном бюджете расчетов по статьям классификации доходов областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Однако, по отдельным видам доходов, представленные к утверждению на 2013 год суммы не подтверждены соответствующими расчетами, что не позволяет дать оценку их объективности:

-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (по 5 подгруппам) –  29900 тыс. рублей;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 101770 тыс. рублей;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – 90512 тыс. рублей;

- доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 14268794 тыс. рублей;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 6817 тыс. рублей.

Проанализировав представленные расчеты по налоговым доходам и планируемые поступления неналоговых доходов, контрольно-счетная палата Сахалинской области пришла к выводу, что имеются потенциальные резервы для увеличения прогноза дохода областного бюджета на 2013 год по налогу на имущество организаций в сумме 582917,4 тыс. рублей, а прогноз по налогу на прибыль организаций и доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции требует дополнительного обоснования.

Налог на прибыль организаций

По прогнозу на 2013 год предлагается установить в составе доходов областного бюджета план по налогу на прибыль организаций  в сумме 18713706,0 тыс. рублей со снижение против уточненных ожидаемых поступлений на 2012 год в сумме 4399011,0 тыс. рублей или на 19,0%.

При прогнозировании указанного налога на 2013 год Сахминфин исходил из суммы налога, исчисленного к уплате в 2010 по данным отчета налоговых органов по форме 5-ПМ, (без учета сумм в рамках реализации проекта «Сахалин-1» и «Сахалин-2») и темпов прироста прибыли прибыльных предприятий по соответствующей категории плательщиков, исчисленных расчетным путем на основании данных прогноза социально-экономического развития Сахалинской области на 2013-2015 годы. 

Необходимо отметить, что прогноз социально-экономического развития Сахалинской области на 2013-2015 годы, представленный с законопроектом, не содержит показателей по прибыли прибыльных предприятий в рамках реализации шельфовых проектов, что не позволяет проанализировать принятые в расчетах Сахминфина коэффициенты прироста налога по традиционным налогоплательщикам (1,076; 1,040; 1,063).

В ходе рассмотрения настоящего законопроекта Сахминфином представлена информация о поступлении налога на прибыль организаций в рамках реализации соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин-1» за 2011 год – 12996278,0 тыс. рублей, 5 месяцев 2011 года – 11145788,0 тыс. рублей, 5 месяцев 2012 года – 16260167,0 тыс. рублей.

В 2011 году поступления налога на прибыль по традиционным налогоплательщикам (за минусом поступлений в рамках проекта «Сахалин-1») составили 4279720,1 тыс. рублей (17275998,1- 12996278,0), за 5 месяцев 2011 года поступило 2050234,4 тыс. рублей (13196022,4- 11145788,0), за 5 месяцев текущего года поступило – 3390510,7 тыс. рублей (19650677,7-16260167,0). 

Темп роста поступлений налога за 5 месяцев текущего года по традиционным налогоплательщикам к соответствующему периоду прошлого года составил 165,4% (3390510,7 : 2050234,4 х 100).

Соглашаясь с методикой расчета прогноза поступлений указанного налога, исходя из исчисленной базы налога в 2010 году по традиционным налогоплательщикам, темпов роста прибыли прибыльных предприятий, принятых в расчетах налога разработчиком законопроекта, необходимо, по мнению контрольно-счетной палаты Сахалинской области, принять во внимание сложившийся темп роста поступлений за 5 месяцев текущего года, одной из причин которого явилось создание с 1 января 2012 года института консолидации налогоплательщиков с целью объединения налоговой базы по налогу на прибыль организаций для взаимозависимых организаций.

По данным пояснительной записки, представленной Сахминфином к проекту закона Сахалинской области «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», договоры о создании консолидированных групп налогоплательщиков зарегистрировали следующие ответственные участники групп: ОАО «НК «Роснефть», ОАО «Газпром», ОАО «РТКомм,Ру» (Ростелеком), ОАО «Мегафон-Интернэшнл».

Учитывая фактический прирост поступлений налога на прибыль в текущем году по консолидированной группе налогоплательщиков по нашему мнению расчет прогноза поступлений налога на прибыль организаций для традиционных налогоплательщиков в сумме 5606206,0 тыс. рублей требует дополнительного обоснования.

Налог на прибыль организаций, уплачиваемый в рамках реализации проекта «Сахалин-1», предлагается утвердить на 2013 год в сумме 13107500,0 тыс. рублей, что ниже фактического поступления за 5 месяцев 2012 года (по данным Сахминфина – 16260167,0 тыс. рублей) на 3152667 тыс. рублей и ожидаемого поступления за 2012 год (по данным Сахминфина – 17577515,0 тыс. рублей) – на 4470015,0 тыс. рублей или в 1,3 раза.

Снижение поступлений налога на прибыль от организаций, осуществляющих деятельность в рамках реализации шельфового проекта «Сахалин-1», разработчик законопроекта объясняет снижением объемов добычи нефти к уровню 2011 года и соответственно уменьшением на 12% объемов экспортируемой нефти. 

При этом физических и стоимостных показателей, включая показатели об объемах добычи нефти и газа, курса доллара, стоимости нефти и газа не представлено.

По нашему мнению, представленный разработчиком законопроекта прогноз на 2013 год по налогу на прибыль от организаций, работающих в рамках реализации шельфового проекта «Сахалин-1» в сумме 13107500,0 тыс. рублей со снижение к уточненному бюджету 2012 года в 1,3 раза, требует дополнительного обоснования.

Налог на имущество организаций

По прогнозу на 2013 год налог на имущество организаций запланирован  в сумме 1740134,0 тыс. рублей. 

По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2012 год прогноз по налогу на имущество исчислен с ростом на 309283 тыс. рублей, по отношению к уточненному  прогнозу на 2012 год (принятому при поправках областного бюджета) прогноз поступлений налога на имущество организаций в 2013 году снижен на 173258,0 тыс. рублей или 9,1%).

Согласно пояснительной записке, представленной с законопроектом, прогноз по налогу на имущество организаций рассчитан разработчиком законопроекта исходя из суммы фактического поступления налога в 2011 году (1402372 тыс. рублей), ожидаемого поступления указанного налога в 2012 году (1612728 тыс. рублей) с учетом коэффициента роста поступлений 2011 года к 2010 году (1,15) и среднего коэффициента роста начислений за три последних отчетных года (1,079).

Необходимо отметить, что разработчиком законопроекта прогноз по налогу на имущество организаций исчислен без учета анализа поступлений указанного налога в текущем году и факторов, повлиявших на его рост.

Анализ поступлений налога на имущества организаций показал, что наблюдается стабильная тенденция роста налога (поступление 2010 году – 1221673 тыс. рублей, в 2011 году – 1402372 тыс. рублей, рост к 2010 году 114,5%;  сумма по уточненному бюджету на 2012 год – 1913392 тыс. рублей, рост к 2011 году 136,4%;  поступление за 5 месяцев 2011 года – 632660,3 тыс. рублей, за 5 месяцев 2012 года – 1211854,1 тыс. рублей, рост в 1,9 раза).

Значительный темп роста наблюдается в 2012 году по причине возникновения дополнительной налогооблагаемой базы у ОАО «Газпром» и фактической уплатой им налога на имущество по состоянию на 01.06.2012 в сумме 503496 тыс. рублей, в том числе – 212724 тыс. рублей сумма налога за налоговый период 2011 года и 290772 тыс. рублей – сумма авансового платежа за 1 квартал 2012 года.

Учитывая, что доля ОАО «Газпром» в общем объеме поступлений за 5 месяцев текущего года составила 41,5% (503496 : 1211854,1 х 100), где 1211854,1 тыс. рублей -  общая сумма поступлений, 503496 тыс. рублей – поступило по ОАО «Газпром») возникновение дополнительной налогооблагаемой базы у данного налогоплательщика является потенциальным резервом увеличения доходов областного бюджета по налогу на имущество в 2012 - 2013 годах.

В этой связи контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть следующий вариант расчета проекта поступлений налога на  имущество организаций в 2013 году:

-фактическое поступление налога на имущество организаций за 2011 год – 1402372,3 тыс. рублей, в том числе за 5 месяцев – 632660,3 тыс. рублей;

-фактическое поступление налога на имущество организаций за 5 месяцев 2012 года без учета платежей по ОАО «Газпром» (1211854,1-503496) – 708358,1 тыс. рублей;

-коэффициент роста поступлений налога на имущество в текущем году (5 месяцев) по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года (708358,1 : 632660,3) – 1,12;

-ожидаемое поступление налога на имущество организаций в 2012 году с учетом темпов роста поступлений (без ОАО «Газпром) и фактического поступления налога за 2011 год (1402372,3 х 1,12) – 1570657 тыс. рублей;

-ожидаемое поступление налога на имущество организаций в 2012 году с учетом фактического поступления указанного налога от ОАО «Газпром» в 1 полугодии т.г.( 1570657 + 503496) – 2074153 тыс. рублей.

С учетом темпа роста поступлений указанного налога в текущем году (без платежей по ОАО «Газпром») расчетная сумма налога на имущество организаций в 2013 году ориентировочно составит (2074153 х 1,12) – 2323051,4 тыс. рублей, что выше прогноза поступлений указанного налога по расчету Сахминфина на 582917,4 тыс. рублей (2323051,4 – 1740134,0).

Предлагаем увеличить прогноз поступлений доходов областного бюджета на 2013 год на 582917,4 тыс. рублей.

Доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции

Прогноз поступлений доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении СРП  составляет 14268794 тыс. рублей, в том числе по проекту «Сахалин - 1» - 5713000 тыс. рублей, по проекту  «Сахалин - 2» - 8555794 тыс. рублей и рассчитан со снижением к уточненному бюджету на 2012 год в сумме 916906,0 тыс. рублей.

Представленный с законопроектом расчет прогноза, как следует из пояснительной записки, определен на основании данных министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области об объемах и реализации нефти, цены нефти за баррель и курса рубля по отношению к доллару и не содержит конкретных расчетов, позволяющих определить прогнозные суммы.

Анализ поступлений доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции по проекту «Сахалин - 1» за 2010-2011 годы и  5 месяцев текущего года показал, что наблюдается устойчивая тенденция роста данных платежей (поступление 2010 год – 1307543,1 тыс. рублей, 2011 год – 5147885,3 тыс. рублей, рост в 3,9 раза, поступление 5 месяцев 2011 года – 1286822,1 тыс. рублей и 5 месяцев 2012 года – 3553280,7 тыс. рублей, рост в 2,8 раза).

Следует отметить, что в 2012 году по указанному виду доходов поступают платежи по проекту «Сахалин - 2», которые за 5 месяцев текущего года составили 3310603,1 тыс. рублей.

Всего за 5 месяцев текущего года по двум проектам поступило 6863883,8 тыс. рублей, рост к аналогичному периоду прошлого года в 5,3 раза, уточненная сумма доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении СРП по проекту бюджета на 2012 год составляет 15185700,0 тыс. рублей.

Согласно прогнозу социально - экономического развития Сахалинской области на 2013-2015 годы индекс производства по добыче топливно-энергетических полезных ископаемых в 2013 году по оценке составит 115,9% к 2012 году, коэффициент объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг – 0,997. При этом 91% в общий объем промышленного производства вносит нефтегазовый сектор.

Учитывая вышеизложенное, по нашему мнению прогноз доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции на 2013 год, предложенный разработчиком законопроекта в сумме 14268794,0 тыс. рублей, требует дополнительного обоснования.

Расходы  областного бюджета

Расходы областного бюджета на плановый период рассчитаны в следующих объемах:

- на 2013 год –63265564,6тыс. рублей, что меньше ожидаемой оценки за 2012 год (66548767,9 тыс. рублей)  на 4,9 %, в номинальном выражении – на 3283203,3тыс. рублей; 

- на 2014 год –99604043,6 тыс. рублей с темпом роста к 2013 году –157,4%, в номинальном выражении – на 36338479 тыс. рублей; 

- на 2015 год –112388848,7 тыс. рублей с темпом роста к 2014 году –112,8%, в номинальном выражении – на 12784805,1тыс. рублей. 

Объем расходов в 2015 году по сравнению с 2012 годом  увеличится на 45840080,8 тыс. рублей или в 1,7 раза при темпе роста валового регионального продукта  за этот период 137,3 %.  

Формирование расходов областного бюджета на 2013 - 2015 годы Правительством Сахалинской области проведено с учетом  прогнозируемых коэффициентов роста текущих расходов (в 2013 году - 3 % к 2012 году, в 2014 году – 2 % к 2013 году, в 2015 году –1,046 % к 2014 году).  

Структура расходов областного бюджета на 2012 - 2015 годы по разделам классификации расходов по отношению к общей сумме расходов представлена в следующей таблице. 

(млн. рублей)

	 
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Закон (на момент подготовки заключения)
	Удельный вес к общей сумме расходов 2012г.

%
	проект
	Удельный вес к общей сумме расходов 2013г.

%
	проект
	Удельный вес к общей сумме расходов 2014г.

%
	проект
	Удельный вес к общей сумме расходов 2015г.

%

	ВСЕГО
	66548,8
	100,0
	63265,6
	100,0
	99604
	100,0
	112388,8
	100,0

	Условно утверждаемые расходы
	х
	
	х
	
	2522,2
	2,5
	5713,3
	5,1

	ВСЕГО (без учета условно утверждаемых)
	66548,8
	100,0
	63265,6
	100,0
	97081,8
	97,5
	106675,5
	94,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	5600
	8,4
	5504
	8,7
	11136,2
	11,2
	17215,1
	15,3

	Национальная оборона
	256,8
	0,4
	207,5
	0,3
	203,9
	0,2
	212,5
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1386,6
	2,1
	1365,1
	2,2
	1795,5
	1,8
	1948,9
	1,7

	Национальная экономика
	17269,3
	25,9
	15579,6
	24,6
	23784,4
	23,9
	21161,6
	18,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9254
	13,9
	7183,3
	11,3
	16230,8
	16,3
	15304,1
	13,6

	Охрана окружающей среды
	106,3
	0,2
	190,3
	0,3
	441,9
	0,4
	1121,4
	1

	Образование
	8121,2
	12,2
	8566,7
	13,5
	11590,5
	11,6
	15678,6
	14

	Культура, кинематография
	1835,5
	2,8
	1431,6
	2,3
	3043
	3,1
	2505,4
	2,2

	Здравоохранение
	10791,1
	16,2
	10610,4
	16,8
	12329,4
	12,4
	13153,3
	11,7

	Социальная политика
	7389,6
	11,1
	8085,7
	12,8
	11158,4
	11,2
	12137,3
	10,8

	Физическая культура и спорт
	1317,3
	2
	1234,2
	1,9
	1832,1
	1,8
	2560
	2,3

	Итого по соц.-культ.сфере
	29454,7
	44,3
	29928,6
	47,3
	39953,4
	40,1
	46034,6
	41

	Средства массовой информации
	167,8
	0,2
	169,9
	0,3
	178,2
	0,2
	189
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	530,4
	0,8
	546,3
	0,9
	557,2
	0,6
	557,2
	0,5

	Межбюджетные трансферты общего характера
	2522,9
	3,8
	2591
	4,1
	2800,3
	2,8
	2931,1
	2,6


Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики Сахалинской области на 2013-2015 годы одними из основных целей бюджетной политики являются создание условий для устойчивого социально-экономического развития  Сахалинской области, увеличение налогового потенциала, формирование стабильной доходной базы бюджета для качественного выполнения государственных обязательств перед обществом. 

В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направляемые на национальную экономику (дорожное хозяйство, топливно-энергетический комплекс, сельское хозяйство, рыболовство, транспорт и др.) - 2013 год - 24,6%, 2014 год - 23,9%, 2015 год - 18,8%, на здравоохранение (2013 год - 16,8%, 2014 год - 12,4%,  2015 год -  11,7 %), на образование (2013 год - 13,5 %, 2014 год - 11,6 %,  2015 год - 14%), на социальную политику (2013 год - 12,8%, 2014 год - 11,2%, 2015 год - 10,8%).  В целом расходы на социально-культурную сферу к 2015 году по сравнению с 2012 годом вырастут на 56,3 %  и составят 46034,6 млн. рублей.

В 2013-2015 годах расходы областного бюджета будут ежегодно осуществлять 35 главных распорядителей бюджетных средств. В 2013 году 80,4 % расходов областного бюджета будут распоряжаться такие главные распорядители, как министерство транспорта Сахалинской области (13,8% от общих расходов), министерство здравоохранения Сахалинской области (15,6%), министерство образования Сахалинской области (13,4%), министерство финансов Сахалинской области (11%), министерство социальной защиты Сахалинской области (9,7 %), министерство строительства Сахалинской области (7%), министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области (9,9%).

Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ определено, что законом о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода - в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета. Согласно пункту 5 вышеуказанной статьи БК РФ под условно утверждаемыми расходами понимаются не распределенные в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования. В представленном проекте закона общий объем условно утверждаемых расходов предусмотрен отдельной строкой и установлен:

-на 2014 год в размере 2522191,3 тыс. рублей или 2,5 % от общего объема расходов областного бюджета на этот год (99604043,6тыс. рублей);

-на 2015 год в размере 5713309,2 тыс. рублей или 5,1% от общего объема расходов областного бюджета на этот год (112388848,7тыс. рублей).

Таким образом, требования вышеуказанной нормы БК РФ в части условно утверждаемых расходов соблюдены.
Областные целевые программы являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития области. Доля расходов на долгосрочные программы в общих расходах составит: в 2013 году –19,4% (37 целевых программ с объемом финансирования 12272587,3 тыс. рублей), в 2014 году –26 % (34 целевые программы с объемом финансирования 25930496,5 тыс. рублей), в 2015 году –28,9% (34 целевые программы с объемом финансирования 32482291,4 тыс. рублей). Принятие законопроекта о бюджете на 2013-2015 годы потребует внесения изменений в нормативные акты, касающиеся  24 целевых программ.

В составе расходов областного бюджета предусмотрены расходы на формирование резервного фонда Правительства Сахалинской области на 2013 год в сумме 1565000 тыс. рублей, что ниже суммы, предусмотренной на указанные цели по бюджету на 2012 год (1764000 тыс. рублей). Размер резервного фонда Правительства Сахалинской области предусмотрен в процентном отношении к общей сумме расходов областного бюджета в размере 2,47 %, что не превышает предельно допустимый размер, установленный статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (3 %).  На плановый период 2014 и 2015 год резервный фонд Правительства Сахалинской области предусмотрен, соответственно в сумме по 1500000 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что на плановый период 2014 и 2015 годов планируются расходы областного бюджета на формирование Резервного фонда Сахалинской области в соответствии с Законом Сахалинской области от 26.02.2009 года  № 10-ЗО «О Резервном фонде Сахалинской области» в суммах, соответственно, 5500000 тыс. рублей и 12000000 тыс. рублей.

Предельный размер расходов на обслуживание  государственного долга предусмотрен на 2013 год в сумме 546312,0 тыс. рублей, на 2014  и 2015 годы – по   557238,2 тыс. рублей. Расчет указанных расходов на 2013 год произведен исходя из суммы предполагаемого размера заимствований ресурсов коммерческих банков (12789877,8 тыс. рублей) – 416115,1 тыс. рублей, заимствований бюджетных кредитов из федерального бюджета (1500000 тыс. рублей) – 75000 тыс. рублей, а также с учетом сумм процентов по ранее полученным кредитам, подлежащим уплате в 2013 году в сумме 55196,9 тыс. рублей.

Законопроектом предусматриваются на 2013 год  расходы на возможное исполнение выданных государственных гарантий по возможным гарантийным случаям (главный распорядитель бюджетных средств – министерство финансов Сахалинской области) в сумме 900000 тыс. рублей или  35,6 % от проектной суммы государственных гарантий Сахалинской области, предусмотренной законопроектом на 2013 год в сумме 2530000 тыс. рублей, что указывает на высокую степень риска при выдаче государственных гарантий.

Программа (проект) государственных гарантий на 2014–2015 годы предусмотрена на уровне 2013 года, а расходы областного бюджета на  исполнение  гарантий по возможным гарантийным случаям предусмотрены в сумме 1000000 тыс. рублей.

Возможное исполнение государственных гарантий за счет средств бюджета регламентируется статьей 115 Бюджетного кодекса  РФ, пунктом 12 которой установлено, что исполнение таких гарантий подлежит отражению в составе расходов соответствующего бюджета при условии, если исполнение гарантом государственной гарантии не ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу и не обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу.  Если исполнение гарантом государственной гарантии ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, исполнение таких гарантий учитывается в источниках финансирования дефицита соответствующего бюджета.

 «Программа государственных гарантий Сахалинской области в валюте Российской Федерации на 2013 год» (Приложение № 22)  и «Программа государственных гарантий Сахалинской области в валюте Российской Федерации на плановый период 2014-2015 годов» (Приложение № 40) содержат сведения о том, что по  всем предполагаемым к предоставлению государственным гарантиям, включенным в Программу, предусмотрено право регрессного требования.

В этой связи, расходы областного бюджета на 2013 год в сумме 900000 тыс. рублей и плановый период 2014-2015 годов в сумме по 1000000 тыс. рублей на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям требуют дополнительного обоснования.

Межбюджетные трансферты

Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых муниципальным образованиям по проекту на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, характеризуется следующими данными:

тыс. рублей
	Межбюджетные трансферты
	2012 год

(с учетом поправок)
	Проект на период 2013-2015 годы

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1090276,0
	1460373,0
	1534852,0
	1605455,0

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	1184961,0
	1021848,0
	1152311,0
	1208774,0

	Региональный фонд софинансирования  расходов
	14154450,5
	10509105,3
	28372247,3
	26958340,7

	Региональный фонд компенсаций
	3433267,4
	1747974,0
	1837488,6
	1884821,9

	Иные межбюджетные трансферты, из них:
	
	
	
	

	-на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях, школах-интернатах
	3724850,9
	4132205,0
	4297494,0


	4297494,0

	-на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	1216,3
	1216,3
	1216,3
	1216,3

	-организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом
	44573,3
	45910,5
	46828,7
	48982,8

	-поощрение достижения наилучших показателей оценки эффективности органов МСУ
	12000,0
	12000,0
	12000,0
	12000,0

	-другие трансферты
	506287,8
	-
	-
	-

	Итого финпомощь
	24151883,2
	18930632,1
	37254437,9
	36017084,7


По проекту областного бюджета на 2013 год объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых муниципальным образованиям, предусмотрен в сумме 18930632,1 тыс. рублей, со снижением против первоначально утвержденного объема по бюджету на 2012 год на 206666,1 тыс. рублей или 1,08 %. Против уточненных бюджетных назначений на 2012 год (с учетом принятых поправок) проектируемая сумма финпомощи муниципальным образованиям  ниже на  5521251,0 или 21,6 %.

При внесении изменений в закон о бюджете на 2012 год (июнь 2012 года) произведено значительное увеличение ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям на сумму 5014585 тыс. рублей (26,2 %). Увеличены субвенции местным бюджетам (региональный Фонд компенсаций) на 127688,5 тыс. рублей, субвенции местным бюджетам на реализацию основных общеобразовательных программ – на 67915,9 тыс. рублей, субсидии местным бюджетам (региональный Фонд софинансирования расходов) – на 4205092,8 тыс. рублей, дотации на поддержку мер сбалансированности местных бюджетов – на 107600 тыс. рублей. Дополнительно предусмотрены ассигнования на трансферты на реализацию Программы модернизации здравоохранения Сахалинской области на 2011-2012 годы – 17768,1 тыс. рублей, трансферты на реализацию программ местного развития и обеспечения занятости для шахтерских городов и поселков – 488519,7 тыс. рублей.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городов) из регионального Фонда финансовой поддержки запланирована на 2013 год с ростом на 370097 тыс. рублей (33,9 %). Рост обусловлен внесением изменений в порядок и методику распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (Закон Сахалинской области от 04.06.2012 года № 44-ЗО), в части учета в расчете расходов на дошкольные образовательные учреждения муниципальных образований при формировании регионального Фонда финансовой поддержки.

 Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных  бюджетов предусмотрена в соответствии с проектом постановления Правительства Сахалинской области «Об утверждении Порядков распределения и предоставления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов Сахалинской области на 2013-2015 годы» (проект постановления представлен с законопроектом).

Незначительное снижение дотации  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов связано со снижением численности отдельных муниципальных образований, поскольку в порядке распределения дотации учтен коэффициент роста (снижения) численности населения, а также увеличением налогового потенциала муниципальных районов.

Региональным Фондом компенсаций предусмотрены бюджетные ассигнования  в сумме 1747974, тыс. рублей, со снижением против суммы, утвержденной законом о бюджете на 2012 год (3433267,4 тыс. рублей) на 49,1 %. В соответствии со статьей 133 Бюджетного кодекса РФ одновременно с законопроектом представлены методики по распределению средств областного бюджета муниципальным образованиям Сахалинской области, а также материалы с обоснованием проектируемых объемов бюджетных ассигнований.  

 Снижение расходов областного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям из Фонда компенсаций связано с передачей в областную собственность муниципальных учреждений здравоохранения в целях реализации положений Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ЗО «Об обязательном медицинском страховании  в Российской Федерации» и от 29.11.2010 года № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона  «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

Ассигнования на предоставление субсидий муниципальным образованиям из регионального Фонда софинансирования расходов предусмотрены на 2013 год в сумме 10509105,3 тыс. рублей, с ростом против первоначально утвержденной суммы по закону о бюджете на 2012 год (9949357,7 тыс. рублей) на 559747,6 тыс. рублей или 5,6 %, со снижением против уточненных бюджетных назначений на 3645345,2 тыс. рублей (25,7 %). 

В 2013 году планируется дополнительно предоставление субсидий (ранее не предоставлялись): 

-на выплату ежемесячной доплаты педагогическим работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений, а также педагогическим работникам дошкольных групп, групп кратковременного пребывания детей предшкольного (старшего дошкольного) возраста, не посещающих дошкольные образовательные учреждения, при муниципальных образовательных учреждениях – 138732 тыс. рублей; 

-на реализацию долгосрочной целевой программы «Доступная среда в Сахалинской области на 2013-2018 годы» -1857,9 тыс. рублей;

-на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области на 2010-2018 годы» -31000 тыс. рублей;

-на реализацию долгосрочной целевой программы «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010-2015 годах и в перспективе до 2010 года» -65508 тыс. рублей;

-на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов –106000 тыс. рублей;

-на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 190000 тыс. рублей.

Учитывая, что отдельные субсидии из регионального Фонда софинансирования расходов предоставляются муниципальным образованиям  по результатам конкурсного отбора муниципальных образований на участие в реализации областных целевых программ и долгосрочных целевых программ, а также в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Сахалинской области, расходы областного бюджета предусмотрены на 2013 год без распределения по муниципальным образованиям в  сумме 3135973,7 тыс. рублей.

На плановый период 2014-2015 годов ассигнования на предоставление финансовой поддержки бюджетам муниципальных образований предусмотрены с ростом против плановых назначений 2012 года и проектируемых расходов в 2013 году. Наиболее значительный рост расходов проектируется в 2014 и 2015 года на формирование Фонда софинансирования расходов муниципальных образований.

Дорожный фонд Сахалинской области

В соответствии с Законом Сахалинской области от 06.12.2011 года № 129-ЗО «О дорожном фонде Сахалинской области» предусмотрено формирование дорожного фонда  и расходование его на определенные цели.

Целевыми источниками формирования дорожного фонда на  2013 год определены доходы областного бюджета, зачисляемые в дорожный фонд,  в сумме  1740003 тыс. рублей, из них: акцизы на нефтепродукты – 1189338 тыс. рублей, транспортный налог – 537665 тыс. рублей, госпошлина за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам регионального и межмуниципального значения Сахалинской области транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов – 4000 тыс. рублей, плата за счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования регионального или  межмуниципального значения Сахалинской области –9000 тыс. рублей.

В связи с недостаточностью указанных источников доходов для формирования дорожного фонда в необходимом объеме в 2013 году на эти цели планируется направить часть общих доходов областного бюджета в объеме 1679485,6 тыс. рублей (49,1 %).

В составе расходов областного бюджета предусмотрено финансирование мероприятий за счет средств дорожного фонда Сахалинской области в сумме (в пределах общего объема источников его формирования) в сумме 3419488,6 тыс. рублей.

За счет средств дорожного фонда Сахалинской области предусматриваются расходы по проектированию, строительству (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения с твердым покрытием – 2172400 тыс. рублей,  строительство (реконструкцию  автомобильных дорог местного значения (в рамках планов мероприятий по реконструкции и капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству  муниципальных образований) – 345704,8 тыс. рублей, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения (вне населенных пунктов) – 511483,8 тыс. рублей, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов –199900 тыс. рублей, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 190000 тыс. рублей.

Главными распорядителями бюджетных средств областного бюджета на указанные цели определены по соответствующим мероприятиям: министерство строительства Сахалинской области – 250149,8 тыс. рублей, министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области – 378855,0 тыс. рублей, министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области – 2790483,8 тыс. рублей.

На плановый период 2014-2015 годов предусматривается формирование дорожного фонда Сахалинской области в более значительных объемах, соответственно, 8468142,7 тыс. рублей и 7321212,6 тыс. рублей.

Необходимо отметить следующее. 

Целевые источники формирования дорожного фонда Сахалинской области проектируются на 2013 год в сумме 1740003,0 тыс. рублей, на 2014 год – 1908831,0 тыс. рублей, на 2015 год – 1986777,0 тыс. рублей (прирост не значительный).

В связи с предполагаемым значительным увеличением объема дорожного фонда Сахалинской области в 2014 и 2015 годах (8468142,7 тыс. рублей и 7321212,6 тыс. рублей)  формирование его прогнозируется в основном за счет направления на эти цели части общих доходов областного бюджета: 2014 год – 6559311,7 тыс. рублей (77,4 % от объема дорожного фонда),  2015 год – 5334435,6 тыс. рублей (72,8 %).

Дефицит областного бюджета

Проект областного бюджета на 2013 год сформирован с дефицитом в сумме 7432354,9 тыс. рублей, что составляет 14,99 % от общего объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает максимально допустимый размер, установленный статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ (15 %). 

На плановый период 2014-2015 годов областной бюджет спроектирован без бюджетного дефицита.

Основные параметры областного бюджета и источники финансирования дефицита областного бюджета в 2013 году приведены в следующей таблице:

тыс. рублей

	Показатели
	2012 год с учетом поправок
	Проект на 2013-2015 годы

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы
	61636656,2
	55833209,7
	99604043,6
	112388848,7

	Расходы
	66548767,9
	63265564,6
	99604043,6
	112388848,7

	Дефицит бюджета
	4912111,7
	7432354,9
	-
	-

	Источники финансирования дефицита:
	
	
	
	

	-заимствования
	4673632,0
	7358170,4
	
	

	-изменение остатков по счету бюджета
	182771,3
	-
	
	

	-иные источники
	55708,4
	74184,5
	
	


Необходимо отметить, что наблюдается изменение структуры источников финансирования дефицита областного бюджета, основным из которых являются заемные средства из федерального бюджета и кредитных организаций.

В составе иных источников финансирования дефицита областного бюджета на 2013 год предусмотрены: средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности –71200 тыс. рублей, возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам – 2984,5 тыс. рублей.

Такой источник финансирования дефицита бюджета как возврат бюджетных кредитов, предоставленных муниципальным образованиям (2200000 тыс. рублей) предусмотрен на уровне объема предоставляемых (планируемых к предоставлению) бюджетных кредитов муниципальным образованиям (2200000 тыс. рублей), что не оказало влияния на изменение общей суммы источников финансирования дефицита областного бюджета. Аналогично предусмотрена в источниках финансирования дефицита областного бюджета сумма возврата средств, полученных за счет возмещения гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение обязательств по гарантии (300 тыс. рублей) на уровне суммы возможной к исполнению  за счет государственных гарантий Сахалинской области (300 тыс. рублей).

Администраторами источников финансирования дефицита областного бюджета являются министерство финансов Сахалинской области, министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области, министерство экономического развития Сахалинской области и департамент  управления делами Губернатора и Правительства Сахалинской области.

Программой государственных внутренних заимствований Сахалинской области на 2013 год  предусмотрено:

 -привлечение кредитов кредитных организаций в сумме 12789877,9 тыс. рублей, погашение основной суммы задолженности – 4911707,4 тыс. рублей (+7878170,4 тыс. рублей);

 -привлечение кредитов из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации (федеральный бюджет) – 1500000 тыс. рублей, погашение основной суммы задолженности – 2020000 тыс. рублей (-520000 тыс. рублей).

В связи с прогнозируемым ростом привлечения кредитных ресурсов кредитных организаций и бюджетных кредитов  прогнозируется на 2013 год увеличение размера государственного внутреннего долга и предлагается утвердить верхний предел государственного долга Сахалинской области на конец 2013 года в сумме 10261424,4 тыс. рублей, в том числе по государственным гарантиям  Сахалинской области – 1500000 тыс. рублей, по кредитам кредитных организаций и бюджетным кредитам – 8761424,4 тыс. рублей.

На плановый период 2014-2015 годов прогнозируется снижение государственного долга Сахалинской области и предлагается утвердить его верхний предел на 01.01.2015 года – 1599329,3 тыс. рублей, на 01.01.2016 года -  1500000 тыс. рублей.

Выводы

Основными особенностями законопроекта являются:

утверждение в расходах областного бюджета на 2014 и 2015 годы условно утвержденных расходов в объеме 2,5 % и 5,1% общего объема расходов, что соответствует норме пункта 5 статьи 184.1 БК РФ (не менее 2,5 % и не менее 5 %);

Основные параметры проекта областного бюджета предусмотрены: 

на 2013 год по доходам в сумме 55833209,7тыс. рублей, расходам –63265564,6тыс. рублей, дефициту –7432354,9тыс. рублей;

на 2014 год по доходам в сумме 99604043,6тыс. рублей, расходам –99604043,6тыс. рублей, дефициту -0 тыс. рублей; 

на 2015 год по доходам в сумме 112388848,7тыс. рублей, расходам –112388848,7 тыс. рублей, дефициту- 0 тыс. рублей.

Объем доходов областного бюджета в 2013 году по сравнению с предыдущим годом уменьшится на 9,4%, в том числе собственных  - на 9,3%; в 2014 году – увеличиться на 78,4%, в том числе собственных – на 91,5%; в 2015 году – увеличиться на 12,8%, в том числе собственных  на 15,4%.

При этом прогноз темпов роста ВРП составит в 2013 году к 2012 году –11,4%, в 2014 году к 2013 году –5,8%, в 2015 году к 2014 году –16,4%.

Доля доходов в ВРП увеличивается  с 8,3% в 2013 году до 12% в 2015 году.

Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов снизится с 11,2% в 2013 году до 2,5% к 2015 году, что свидетельствует о повышении самодостаточности региона и снижении зависимости его бюджета от финансовой помощи из федерального бюджета.

Бюджетообразующими налогами, зачисляемыми в областной бюджет, остаются налог на прибыль организаций и налог на доходы физических лиц, удельный вес которых в 2013 году в собственных доходах составит соответственно 37,7 % и 20 %.

Имеются резервы для увеличения прогноза по налогу на имущество организаций на 582917,4 тыс. рублей.

Объем расходов областного бюджета в 2013 году по сравнению с предыдущим годом предусматривается уменьшить в номинальном выражении на 3283203,3 тыс. рублей или на 4,9 %; в 2013 году  увеличить на 36338479 тыс. рублей или на 57,4%; в 2015 году  на  12784805,1 тыс. рублей или на 12,8 %. 
Объем расходов в 2015 году по сравнению с 2012 годом  увеличится на 45840080,8 тыс. рублей или в 1,7 раза при темпе роста валового регионального продукта 137,3%.

Приоритетными направлениями расходов областного бюджета являются расходы, направляемые на национальную экономику (дорожное хозяйство, топливно-энергетический комплекс, сельское хозяйство, рыболовство, транспорт и др.), доля которых в общих расходах бюджета составит в 2013 году 24,6%, 2014 год –23,9%,  2015 год –18,8%; на здравоохранение (2013 год – 16,8 %, 2014 год –12,4%,  2015 год – 11,7 %),на образование( 2013 год-13,5%.2014год-11,6%, 2015 год-14%), на  социальную политику (2013 год –12,8%, 2014 год –11,2%,  2015 год –10,8%).  В целом доля расходов на социально-культурную сферу составит в 2013  году  47,3 %, в 2014 году –40,1%, в 2015 году –40,7%. Расходы на социально-культурную сферу к 2015 году по сравнению с 2012 годом вырастут на 56,3 % до 46034,6млн. рублей.

Доля расходов на долгосрочные программы в общих расходах составляет: в 2013 году –19,4 %, в 2014 году –26%, в 2015 году –28,9%.
Требуют обоснования расходы областного бюджета на 2013 год в сумме 900000 тыс. рублей и плановый период 2014-2015 годов в сумме 1000000 тыс. рублей на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям.

Предложения

- привести содержание статьи 32 законопроекта в соответствие с БК РФ и иными законодательными актами; 







- рассмотреть вопрос об увеличении доходной части областного бюджета на 2013 год на 583 млн. рублей; 

Приложение: - приложение № 1 к заключению на 6 л.,

                       - приложение  № 2 к заключению на 3 л.
Председатель                                                                                 Б.И.Мисилевич

