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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г.Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-68


Заключение

по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области за 2014 год
Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее - КСП) на отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области за 2014 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» и «О бюджетном процессе в Сахалинской области», на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области за 2014 год (далее –  ТФОМС Сахалинской области, ТФОМС, Фонд), проведенной в соответствии с планом работы КСП на 2015 год (заключение от 20 апреля 2015 года).

В соответствии со статьей 37 Закона Сахалинской области от 17.10.2007 № 93-ЗО «О бюджетном процессе Сахалинской области» в КСП отчетность об исполнении бюджета ТФОМС Сахалинской области за 2014 год представлена Правительством Сахалинской области своевременно, в объеме и по формам, установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

В 2014 году обязательное медицинское страхование в Сахалинской области было представлено Территориальным фондом ОМС Сахалинской области, 2 филиалами страховых медицинских организаций и 46 медицинскими организациями, работающими в системе ОМС Сахалинской области. 
По состоянию на 01.01.2015 года в Сахалинской области в филиалах ООО СК «ДАЛЬ-РОСМЕД» и АО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед» застраховано по ОМС 553607 человек. 

Доходы бюджета Фонда:
Законом Сахалинской области от 23.12.2013 №117-ЗО «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (с учетом внесенных изменений) доходная часть бюджета ТФОМС на 2014 год была утверждена в сумме 12311094,9 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета Сахалинской области - 3588127,5 тыс. рублей, из Федерального фонда обязательного медицинского страхования - 8658257,3 тыс. рублей.
Исполнение бюджета ТФОМС Сахалинской области по доходам представлено в Таблице 1:  

 тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонение
	%

	Доходы, всего, в том числе:
	12311094,9
	11874916,2
	-436178,7
	96,5

	1. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	456,5
	2423,7
	1967,2
	530,9

	2. Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов ТФОМС
	-
	204,2
	204,2
	-

	3. Доходы бюджетов ТФОМС от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое  назначение, прошлых лет
	1543,8
	1543,8
	-
	100,0

	4. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое  назначение, прошлых лет из бюджетов ТФОМС (молодые специалисты)
	-746,4
	-746,4
	-
	100,0

	5. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое  назначение, прошлых лет в бюджет ФФОМС из бюджетов ТФОМС (модернизация Минздрав)
	-1543,8
	-1543,8
	-
	100,0

	6. Прочие неналоговые поступления
	-
	-227,2
	-227,2
	-

	7. Межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы РФ всего,  из них:
	12311384,8
	11873261,9
	-438122,9
	96,4

	7.1. Средства, из бюджета ФФОМС всего, из них:
	8658257,3
	8191884,3
	-466373,0
	94,6

	7.1.1. субвенции бюджетам ТФОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере обязательного медицинского страхования
	7725510,9
	7725510,9
	-
	100,0

	7.1.2. субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов РФ части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений
	930746,4
	465373,4
	-465373,0
	50,0

	7.1.3. межбюджетные трансферты на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	2000,0
	1000,0
	-1000,0
	50,0

	7.2. межбюджетные трансферты из областного бюджета, 

из них:
	3588127,5
	3618992,6
	30865,1
	100,9

	7.2.1. межбюджетные трансферты на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС
	3556582,0
	3588607,1
	32025,1
	100,9

	7.2.2. межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС
	22031,0
	22031,0
	-
	100,0

	7.2.3. прочие безвозмездные поступления
	9514,5
	8354,5
	-1160,0
	87,8

	7.3. прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС
	65000,0
	62385,0
	-2615,0
	96,0


Поступило в бюджет ТФОМС Сахалинской области 11874916,2 тыс. рублей или 96,5%, из них менее 100%:


- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 2423,7 тыс. рублей, в том числе 185,6 тыс. рублей – денежные взыскания за нарушение законодательства РФ о государственных внебюджетных фондах; 241,5 тыс. рублей - денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и возмещение ущерба; 18,1 тыс. рублей – доходы от возмещения ущерба при возникновении иных страховых случаев; прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) – 1978,5 тыс. рублей, 

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов ОМС  (по актам реэкспертизы  от медицинских организаций) – 204,2 тыс. рублей,

- прочие неналоговые поступления в ТФОМС Сахалинской области (-) 227,7 тыс. рублей (возврат средств ТФОМС Республике Ингушетия в феврале 2014 года, ошибочно перечисленные Фонду в декабре 2013 года).

Общий объем безвозмездных поступлений от Федерального фонда ОМС составил  8191884,3 тыс. рублей или 94,6% к плановым назначениям,  из них:

- 1000 тыс. рублей или 50% - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, что связано с изменением решения ожидаемых кандидатов о переезде в сельскую местность Сахалинской области в силу личных обстоятельств;

- 465373,4 тыс. рублей или 50% - субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений (подпрограмма 11 «Модернизация здравоохранения Сахалинской области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра» государственной программы Сахалинской области «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы»).

Общий объем безвозмездных поступлений из областного бюджета Сахалинской области составил  3618992,6 тыс. рублей или 100,9% к плановым назначениям,  из них:

- 3588607,1 тыс.  рублей или 100,9% - межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов РФ, передаваемые территориальным фондам ОМС на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС;

- 22031 тыс. рублей или 100% на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС;

- 8354,5 тыс. рублей или 87,8% - прочие безвозмездные поступления в территориальный фонд ОМС от областного бюджета Сахалинской области на реализацию Закона Сахалинской области от 25.09.2003 № 425 «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области».

Возврат остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда ОМС из бюджетов территориальных фондов ОМС (реализация программы модернизации здравоохранения  Сахалинской области) составил 1543,8 тыс. рублей, из них на укрепление материально-технической базы – 848,8 тыс. рублей, компенсационные выплаты медицинским работникам – 695 тыс.  рублей.

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС (межтерриториальные расчеты) – 62385 тыс. рублей или 95,8% (данные подтверждаются сведениями в форме 0503364 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета»). Снижение объема поступлений объясняется уменьшением числа больных, застрахованных в других субъектах Российской Федерации, пролеченных в Сахалинской области.

Средства нормированного страхового запаса Федерального фонда ОМС бюджету ТФОМС в целях поощрения страховых медицинских организаций и медицинских организаций, достигших наилучших значений показателей деятельности, установленных ТФОМС, не поступали. 

Расходы бюджета Фонда:
Законом Сахалинской области о бюджете ТФОМС Сахалинской области на 2014 год бюджет ТФОМС по расходам, как и по доходам, первоначально был утвержден в сумме 10823536 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета ТФОМС изменения в Закон Сахалинской области № 117-ЗО внесены Законом Сахалинской области от 07.08.2014 № 52-ЗО и утвержден прогнозируемый общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 12447627,8 тыс. рублей.

Сводная бюджетная роспись ТФОМС Сахалинской области в соответствии с Законом Сахалинской области от 23.12.2013 №117-ЗО «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Сахалинской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» утверждена 30.12.2013 года в сумме 10823536 тыс. рублей (объем соответствует годовым бюджетным назначениям) и введена в действие приказом ТФОМС Сахалинской области от 30.12.2013 №308.

Сводная бюджетная роспись с учетом внесенных изменений по состоянию на 25.12.2014 года утверждена в сумме 12633745,4 тыс. рублей или 101,5% к уточненным годовым назначениям и 116,7% к первоначально утвержденным назначениям с дополнительным объемом ассигнований в сумме 1810209,4 тыс. рублей, в том числе:

- 563025,6 тыс. рублей - средства областного бюджета Сахалинской области, передаваемые ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС,
- 22031 тыс. рублей - средства областного бюджета Сахалинской области, передаваемые ТФОМС на финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС сверх базовой программы ОМС (обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи детям младше 7 лет),

- 2070,9 тыс. рублей - прочие безвозмездные поступления в ТФОМС от областного бюджета Сахалинской области на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области»,

- 930746,4 тыс. рублей - субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию программы модернизации здравоохранения Сахалинской области в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений,
- 2000 тыс. рублей на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам в возрасте до 35 лет, прибывшим после окончания образовательного учреждения высшего профессионального образования в сельские населенные пункты Сахалинской области,

- 456,5 тыс. рублей – штрафы, санкции, возмещение ущерба, фактически поступившие по состоянию на 01.05.2014г., в том числе 57,8 тыс. рублей – суммы, взыскиваемые с лиц в возмещение ущерба имуществу, 389,8 тыс. рублей – суммы,
- 290625,4 тыс. рублей – остаток средств по состоянию на 01.01.2014г.
Общая сумма расходов бюджета ТФОМС составила 12165554,7 тыс. рублей или 96,3% к уточненным годовым назначениям (бюджетная роспись) в сумме 12633745,4 тыс. рублей. 

Исполнение бюджета ТФОМС Сахалинской области по расходам представлено в Таблице 2:

 Тыс. рублей  

	Наименование
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонение
	%

	Расходы всего, в том числе:
	12633745,4
	12165554,7
	-468190,7
	96,3

	1. Расходы на финансирование территориальной программы ОМС, в том числе:
	11691484,5
	11690826,8
	-657,7
	100,0

	1.1. расходы аппарата органа управления
	81210,1
	80552,4
	-657,7
	99,2

	1.2. выполнение территориальной программы ОМС
	11610274,4
	11610274,4
	-
	100,0

	2. Средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня
	9514,5
	8354,5
	-1160,0
	87,8

	3. Реализация программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений
	930746,4
	465373,4
	-465373,0
	50,0

	4. Единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	2000,0
	1000,0
	-1000,0
	50,0


Во исполнение Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» постановлением Правительства Сахалинской области от 10.02.2012 №69 утвержден «Порядок предоставления медицинским работникам единовременной компенсационной выплаты в размере одного миллиона рублей», в соответствии с которым было выплачено 1000 тыс. рублей или 50% двум медицинским работникам в возрасте до 35 лет, прибывшим в 2014 году после окончания образовательного учреждения высшего профессионального образования на работу в сельский населенный пункт и заключившим трудовые договоры с государственными учреждениями здравоохранения Сахалинской области (с. Ясное, Тымовский район, врач общей практики (семейный врач); с. Быков, Долинский район, врач акушер-гинеколог).

На реализацию подпрограммы 11 «Модернизация здравоохранения Сахалинской области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра» государственной программы Сахалинской области «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы» общий объем средств, предусмотренный на 2014 год - 1530746,4 тыс. рублей, в том числе межбюджетные трансферты за счет средств ОМС - 930746,4 тыс. рублей, средства областного бюджета Сахалинской области в сумме 600000 тыс. рублей – на проектирование и строительство перинатального центра на 130 коек в г. Южно-Сахалинске. Освоение средств ОМС составило 465373,4 тыс. рублей или 50%, что связано с отставанием от графика выполнения проектных работ на 4 месяца (вместо июня по плану – октябрь 2014г. фактически) ОАО «Институт Сахалингражданпроект» (генподрядчик) и ЗАО «МАКСПроект» (субподрядчик), связанным с корректировкой проекта в части внесения изменений по несущим конструкциям здания, связанным с сейсмичностью района строительства, планировочных решений внутренних помещений перинатального центра.

Средства, передаваемые для компенсации расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня (на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительных социальных гарантиях молодым специалистам медицинских организаций Сахалинской области») освоены в сумме  8354,5 тыс. рублей или 87,8%. Остаток неиспользованных запланированных средств в сумме 1160 тыс. рублей образовался в связи с начислением указанной выплаты за фактически отработанное время - без учета листков нетрудоспособности.
Основная доля расходов бюджета ТФОМС (96,1%) направлена на финансирование территориальной программы ОМС в сумме 11690826,8 тыс. рублей, в том числе:

- на выполнение территориальной программы ОМС - 11610274,4 тыс. рублей или 100%, в том числе: 

расходы ТФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС в Сахалинской области, осуществляемые за счет трансфертов из бюджета Федерального фонда ОМС и межбюджетных трансфертов из областного бюджета - 11508354,4 тыс. рублей или 100%;

перечисление другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (в части межтерриториальных расчетов) - 101920 тыс. рублей или 100%; 

- кассовые расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений (выполнение управленческих функций ТФОМС) составили 80552,4 тыс. рублей или 99,2% от годового объема утвержденных ассигнований (бюджетная роспись) в сумме 81210,1 тыс. рублей. Не исполнены назначения в сумме 657,7 тыс. рублей (в полном объеме направлены на финансирование территориальной программы ОМС), в том числе:

- 150,4 тыс. рублей из плановых 12376,9 тыс. рублей или 1,2% – обусловлены применением регрессивной шкалы по страховым взносам;

- 134 тыс. рублей из плановых 3123,8 тыс. рублей или 4,3% – экономия за счет стоимости авиабилетов на проезд в отпуск работников и командировку, не состоявшуюся по погодным условиям;

- 237,9 тыс. рублей из плановых 1266 тыс. рублей или 18,8% – прочие закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд («Увеличение стоимости материальных активов» – экономия по состоявшимся аукционам на закупку картриджей); 

- 124,7 тыс. рублей из плановых 2848,7 тыс. рублей или 4,4% – сокращение расходов на оплату труда внештатных врачей-экспертов (планировалась оплата труда кандидатов медицинских наук, врачей-экспертов первой и высшей квалификационной категории, фактически экспертизы проводились в основном врачами-экспертами первой и высшей квалификационной категории),

- 10,7 тыс. рублей из плановых 54,5 тыс. рублей или 18,7% – уплата налогов, сборов и иных платежей: экономия по налогу на имущество в связи с выбытием основных средств; по платежам за загрязнение окружающей среды снижение в связи с экономией по расходу автомобильного топлива; также не осуществлялись запланированные платежи (госпошлина, уплата разных сборов).

За проверяемый отчетный период сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 года в целом составила 331108,7 тыс. рублей (возросла с минус 171195,1 тыс. рублей по состоянию на начало года) за счет средств, перечисленных на модернизацию здравоохранения Сахалинской области (на 01.01.2014 года числилась задолженность в сумме 848,8 тыс. рублей по министерству здравоохранения Сахалинской области в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений, по состоянию на 01.01.2015 года средства в сумме 331005,6 тыс. рублей, предусмотренные  в рамках Государственной программы Сахалинской области "Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы", находятся на лицевом счете министерства строительства Сахалинской области).

Сумма авансов на подписку на 1 полугодие 2015 года снижена со 108,3 тыс. рублей до 99,6 тыс. рублей.

Отсутствует задолженность:

- расчетов с плательщиками по прочим доходам (межтерриториальные расчеты), которая отмечалась ранее ежегодно (за счет усовершенствования программного обеспечения),

- по счету 02055100 «Расчеты по поступлениям от бюджетов» (по Федеральному Фонду ОМС) по состоянию на 01.01.2015 года также отсутствует задолженность (по состоянию на 01.01.2014 года – минус 184514,8 тыс. рублей).

Кредиторская задолженность снижена с 38 тыс. рублей по состоянию на начало года и на конец 2014 года числится в сумме 9,9 тыс. рублей по РН-Карт-Дальний Восток за поставку ГСМ (является текущей задолженностью). 

Просроченная дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют.

Территориальная программа ОМС, которая входит в состав областной Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Сахалинской области, бесплатной медицинской помощи на 2014 год (далее – Программа госгарантий), утверждена постановлением Правительства Сахалинской области от 24.12.2013 №760 - с соблюдением срока, рекомендованного постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2013 № 932 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (до 25.12.2013 года). 

Расчетная и утвержденная стоимость Программы госгарантий на 2014 год (с учетом изменений, внесенных Постановлением Правительства Сахалинской области от 10.11.2014 № 538) составляла 14970593,9 тыс. рублей (30347,73 рублей на 1 застрахованного в год),  Территориальной программы ОМС – 11369116,3 тыс. рублей (20902,35 рублей на 1 застрахованного в год, что больше 2013 года в размере 18569,1 рублей). Территориальная Программа была принята без дефицита.
Средний подушевой норматив финансирования, предусмотренный Программой госгарантий (без учета расходов федерального бюджета), составлял в 2014 году - 10294,4 рубля, в том числе за счет средств ОМС на финансирование базовой программы ОМС за счет субвенций ФФОМС - 6962,5 рубля. Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2013 № 932 предусмотрено, что средние подушевые нормативы финансирования устанавливаются органом государственной власти субъекта Российской Федерации исходя из нормативов, предусмотренных разделом V Программы госгарантий, с учетом соответствующих районных коэффициентов.

Программой госгарантий утвержден средний подушевой норматив финансирования Программы в размере 28203,08 рублей (в 2013 году - 23418,7 рублей) на 1 застрахованное лицо (рассчитан с учетом районных коэффициентов и выше федерального норматива более чем в 2,7 раза), в том числе на финансирование базовой программы ОМС - 18293,85 рублей (в 2013 году - 18955,7 рублей), за счет средств областного бюджета на оказание специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, медицинской помощи при заболеваниях, передающихся половым путем, туберкулезе, ВИЧ-инфекции и синдроме приобретенного иммунодефицита, психических расстройствах и расстройствах поведения, в том числе связанных с употреблением психоактивных веществ, паллиативной медицинской помощи, и финансовое обеспечение деятельности медицинских организаций, не участвующих в реализации территориальной программы - 9909,23 рублей или выше более чем в 2,2 раза с прошлым отчетным периодом (в 2013 году - 4463 рублей) на 1 застрахованное лицо.

Средние нормативы объема медицинской помощи по ее видам в целом по Территориальной программе рассчитаны в единицах объема на 1 жителя в год, по базовой программе ОМС - на 1 застрахованное лицо.
Расходы на финансирование территориальной программы ОМС Сахалинской области в 2014 году составили 11690826,8 тыс. рублей, что составляет 102,8% к ее утвержденной стоимости. 

Фактический подушевой норматив финансового обеспечения базовой программы ОМС в расчете на 1 застрахованное лицо составил 21554,8  рубля, что выше фактического норматива 2013 года в размере  18763,1 рубля на 14,9%. 

В целом в 2014 году направлено на финансирование:

- амбулаторно-поликлинической помощи в системе ОМС Сахалинской области – 3561799,8 тыс. рублей или 110,6% к 2013 году,

- медицинской помощи, оказываемой в стационарных условиях, - 6398510,8 тыс. рублей или 107,9% к 2013 году,

- скорой медицинской помощи - 683038,2 тыс. рублей или 105,6% к 2013 году,   

- медицинской помощи, оказанной в условиях дневных стационаров, - 721679,2 тыс. рублей, или 147,4%.

Выполнение федеральных и областных (утвержденных и фактических) нормативов в 2014 году по сравнению с 2013 годом представлено в Приложении 1 на основании данных формы № 62 «Сведения об оказании и финансировании медицинской помощи населению за 2014 год».

Объемы медицинской помощи (в натуральных показателях), предоставляемой населению Сахалинской области за счет средств ОМС, по отношению к утвержденным показателям на 2014 год:

- увеличились на 11% по стационарозамещающей помощи (с 0,6 до 0,67 пациенто-дня в дневном стационаре на 1 застрахованного),

- снизились на 7,1% посещения с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях и на 7,8% - по обращениям в связи с заболеваниями,

- на уровне утвержденного норматива (0,23 случая госпитализации на 1 застрахованного) сложился показатель по стационарной помощи.

В Сахалинской области территориальные нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, оказываемой в соответствии с Территориальной программой, на 2014 год предусмотрены в размерах, выше федеральных, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2013 № 932, что не противоречит нормам действующего законодательства Российской Федерации:

- на 1 вызов скорой медицинской помощи за счет средств ОМС – 3077,19 рубля (больше в 2,04 раза);

- на 1 посещение с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях медицинскими организациями (их структурными подразделениями) за счет средств областного бюджета – 764,04 рубля, за счет средств ОМС – 817,74 рубля (больше в 2,12 и 2,57 раза соответственно);

- на 1 посещение при оказании медицинской помощи в неотложной форме в амбулаторных условиях за счет средств ОМС – 683,98 рубля (больше на 67,8%);

- на 1 обращение по поводу заболевания при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях медицинскими организациями (их структурными подразделениями) за счет средств областного бюджета - 2171,89 рубля, за счет средств ОМС - 2216,14 рубля (больше в 2,08 и 2,38 раза соответственно);

- на 1 пациенто-день лечения в условиях дневных стационаров за счет средств ОМС – 2503,53 рубля (больше в 2,04 раза);

- на 1 случай госпитализации в медицинских организациях, оказывающих медицинскую помощь в стационарных условиях, за счет средств областного бюджета 124782,06 рубля, за счет средств ОМС – 49777,26 рубля (больше в 2,02 и 2,59 раза соответственно);

- на 1 койко-день в медицинских организациях (их структурных подразделениях), оказывающих паллиативную медицинскую помощь в стационарных условиях (включая койки сестринского ухода), за счет средств областного бюджета – 3984,24 рубля (больше в 2,42 раза).

За 2014 год фактические затраты средств ОМС по сравнению с утвержденными областными нормативами сложились выше и составили на:

- 1 вызов скорой медицинской помощи – 3546,26 рубля, что на 469,07 рубля больше норматива или на 15,2 %;

- 1 посещение с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях – 992,57 рубля, что на 174,83 рубля больше норматива или на 21,4%;

- 1 посещение при оказании медицинской помощи в неотложной форме в амбулаторных условиях – 1028,98 рубля, что на 345 рублей больше норматива или на 50,4%);

- 1 случай госпитализации в медицинских организациях, оказывающих медицинскую помощь в стационарных условиях – 52298,69 рубля, что на 2521,43 рубля больше норматива или на 5,1%.

Фактические затраты средств ОМС на 1 обращение по поводу заболевания при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях составили 2216,5 рубля - на уровне утвержденного норматива.

Фактические затраты средств ОМС на 1 пациенто-день лечения в условиях дневных стационаров составили 1693,75 рубля, что на 809,78 рубля или на 32,3% меньше норматива.

Статьей 1 закона о бюджете Фонда на 2014 год (с учетом уточненных бюджетных назначений по доходам и расходам) утвержден дефицит бюджета ТФОМС в сумме 136532,9 тыс. рублей.

Уточненные бюджетные назначения бюджета Фонда по доходам и расходам увеличены на суммы поступлений из федерального Фонда ОМС и областного бюджета Сахалинской области - субсидий и межбюджетных трансфертов.

Фактически бюджет Фонда в 2014 году исполнен с дефицитом в сумме 290638,5 тыс. рублей. Увеличение дефицита бюджета Фонда против утвержденного законом о бюджете составило 154105,6 тыс. рублей.

Фактором, повлиявшим на изменение дефицита бюджета Фонда против утвержденных бюджетных назначений, явилось следующее.

Договорами о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования срок перечисления авансового платежа установлен до 13 числа ежемесячно (пункт 2.10), а окончательный расчет за медицинскую помощь, оказанную в предыдущем месяце – до 25 числа месяца, следующего за отчетным. Вместе с тем в декабре 2014 года страховые медицинские организации были профинансированы в виде аванса на декабрь 2014 года - 5 числа, за медицинскую помощь, оказанную в ноябре 2014г. – 22 и 23 декабря, медицинскую помощь, оказанную в декабре 2014г. – 25 и 26 декабря 2014 года.

Поскольку  договорами на оказание и оплату медицинской помощи по ОМС, заключенными между страховыми медицинскими организациями и медицинскими учреждениями (пункт 5.6) предусмотрено, что реестр счетов и счет на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам, направляется в страховую организацию в течение 5 рабочих дней месяца, следующего за отчетным, то направление средств ОМС в текущем месяце оказания медицинских услуг, до наступления срока предоставления реестров, фактически является дополнительным авансированием в декабре 2014 года медицинских организаций через страховые компании.
Увеличение расходов на реализацию территориальной программы ОМС в части дополнительного авансирования медицинских организаций через страховые медицинские организации в декабре 2014 года привело к изменению объема дефицита бюджета Фонда, утвержденного законом о бюджете, на 154105,6 тыс. рублей.
Законом Сахалинской области о бюджете ТФОМС на 2014 год предусмотрен источник финансирования дефицита бюджета в сумме 136532,9 тыс. рублей - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов. Фактически по итогам исполнения бюджета за 2014 год дефицит составил 290638,5 тыс. рублей, источником финансирования которого является уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета ТФОМС.

Статьей 5 Закона о бюджете ТФОМС Сахалинской области утвержден нормированный страховой запас финансовых средств Фонда на 2014 год в размере 180000 тыс. рублей. Неиспользованный на 01.01.2014 года остаток нормированного страхового запаса (далее – НСЗ) в сумме 109019,5 тыс. рублей в полном объеме был учтен при формировании НСЗ в 2014 году, что соответствует указанной статье 5 Закона.

Согласно предоставленным сведениям ТФОМС Сахалинской области в отчетном периоде НСЗ был сформирован до размера, установленного Законом о бюджете ТФОМС в сумме 86306,7 тыс. рублей, в том числе 23106,7 тыс. рублей - на финансовое обеспечение территориальной программы ОМС в виде дополнительного финансирования страховых медицинских организаций, в сумме 63200 тыс. рублей – на расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам Сахалинской области за пределами территории Сахалинской области.

62160 тыс. рублей направлено на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Сахалинской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в НСЗ по мере возмещения затрат другими территориальными фондами.

В 2014 году израсходовано средств НСЗ в сумме 227112,4 тыс. рублей, в том числе 66066,1 тыс. рублей - дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы ОМС; 101920 тыс. рублей - расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам Сахалинской области за пределами Сахалинской области, 59126,3 тыс. рублей направлены в медицинские организации Сахалинской области для оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной ими лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации.

Пунктом 2 статьи 5 установлено направить средства НСЗ на выплаты:

- вознаграждения страховым медицинским организациям за выполнение условий, предусмотренных договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования, не превышающие 5% общего размера средств НСЗ. Фактически в страховые медицинские организации направлено 2000 тыс. рублей (или 1,1%, что не превышает установленный норматив), в том числе 490 тыс. рублей - ООО Страховая компания «Даль-Росмед», 1510 тыс. рублей - ОАО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед»; 

- стимулирующего характера медицинским организациям за выполнение целевых значений критериев доступности и качества медицинской помощи, не превышающие 10%  общего размера средств НСЗ. В 17 медицинских организаций направлено 10000 тыс. рублей (или 5,5%, что не превышает установленный норматив).

Приказом ТФОМС от 28.02.2014 № 63 «Об утверждении положения о порядке вознаграждения медицинских организаций за выполнение целевых значений критериев качества и доступности медицинской помощи из средств нормированного страхового запаса ТФОМС Сахалинской области» предусмотрено направление средств НСЗ на вознаграждение (денежная оплата труда работников в виде заработной платы и премиальных выплат), которое является одним из видов выплат стимулирующего характера. 
По состоянию на 01.01.2015 года остаток средств НСЗ составил 30373,8 тыс. рублей.

Статьей 6 Закона №117-ЗО утвержден единый норматив расходов на ведение дела страховых медицинских организаций по обязательному медицинскому страхованию на 2014 год в размере 1 % от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам, что не превышает предусмотренный частью 18 статьи 38 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

Выводы:

Отчетность об исполнении  бюджета ТФОМС Сахалинской области за 2014 год представлена 19.03.2015 года Правительством Сахалинской области в объеме и по формам, установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. 

Утвержденные бюджетные назначения на 2014 год по доходам составили 12311094,9 тыс. рублей. Исполнены доходы в сумме 11874916,2 тыс. рублей или 96,5% (минус 436178,7 тыс. рублей). Снижение доходов связано с непоступлением средств из бюджета Федерального фонда ОМС в связи с отставанием от графика выполнения проектных работ по строительству перинатального центра по подпрограмме 11 «Модернизация здравоохранения Сахалинской области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра» государственной программы Сахалинской области «Развитие здравоохранения в Сахалинской области на 2014-2020 годы».

Расходы бюджета составили 12165554,7 тыс. рублей или 96,3% к уточненным годовым назначениям (бюджетная роспись) в сумме 12633745,4 тыс. рублей. 
Расчетная и утвержденная стоимость Программы госгарантий на 2014 год (с учетом внесенных изменений) составляла 14970593,9 тыс. рублей,  Территориальной программы ОМС – 11369116,3 тыс. рублей. Территориальная Программа была принята без дефицита.
Расходы на финансирование территориальной программы ОМС Сахалинской области в 2014 году составили 11690826,8 тыс. рублей или 102,8% к утвержденной стоимости. Увеличение расходов на реализацию территориальной программы ОМС в части дополнительного авансирования медицинских организаций через страховые медицинские организации в декабре 2014 года привело к увеличению объема дефицита бюджета Фонда, утвержденного законом о бюджете, на 154105,6 тыс. рублей.
Объемы бесплатной медицинской помощи (в натуральных показателях), предоставляемой населению Сахалинской области за счет средств ОМС по отношению к утвержденным показателям на 2014 год:

- увеличились на 11% по стационарозамещающей помощи (с 0,6 до 0,67 пациенто-дня в дневном стационаре на 1 застрахованного),

- снизились на 7,1% посещения с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях и на 7,8% - по обращениям в связи с заболеваниями,

- на уровне утвержденного норматива (0,23 случая госпитализации на 1 застрахованного) сложился показатель по стационарной помощи.

В Сахалинской области выше утвержденных областных нормативов сложились фактические затраты средств ОМС:

- 1 вызов скорой медицинской помощи – 3546,26 рубля, что на 469,07 рубля больше норматива или на 15,2 %;

- 1 посещение с профилактической целью при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях – 992,57 рубля, что на 174,83 рубля больше норматива или на 21,4%;

- 1 посещение при оказании медицинской помощи в неотложной форме в амбулаторных условиях – 1028,98 рубля, что на 345 рублей больше норматива или на 50,4%);

- 1 случай госпитализации в медицинских организациях, оказывающих медицинскую помощь в стационарных условиях – 52298,69 рубля, что на 2521,43 рубля больше норматива или на 5,1%.

Фактические затраты средств ОМС на 1 обращение по поводу заболевания при оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях составили 2216,5 рубля - на уровне утвержденного норматива.

Фактические затраты средств ОМС на 1 пациенто-день лечения в условиях дневных стационаров составили 1693,75 рубля, что на 809,78 рубля или на 32,3% меньше норматива.

В ходе проверки отчета об исполнении бюджета ТФОМС недостоверных сведений не выявлено. Годовая бюджетная отчетность за 2014 год  реально отражает показатели финансового положения Фонда на 1 января 2015 года и результаты его деятельности за период с 1 января по 31 декабря 2014 года.

Предлагаем Сахалинской областной Думе отчет об исполнении бюджета Сахалинского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2014 год утвердить.

Приложение 1: Фактическое выполнение федеральных и областных нормативов в 2014 году по сравнению с 2013 годом на основании  формы № 62 " Сведения об оказании и ресурсном обеспечении медицинской помощи населению за 2014 год" – на 2 л.

Председатель                                                                                                      Б. И. Мисилевич

