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	Утверждено                                                                     распоряжением контрольно-счетной  палаты Сахалинской области                                                               от 11.11.2022 № 01-02/78                                                                                                                                                          


Заключение
на отчет об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 9 месяцев 2022 года
Общие положения
Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее – контрольно-счетная палата) на отчет об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 9 месяцев 2022 года подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области», Закона Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области».

Исполнение областного бюджета осуществлялось в соответствии с Законом Сахалинской области от 22.12.2021 № 107-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Закон об областном бюджете), постановлением Правительства Сахалинской области от 22.12.2021 № 555 «О мерах по реализации Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», а также с иными нормативными правовыми актами, направленными на реализацию Закона об областном бюджете. 
Заключение подготовлено на основании отчета об исполнении областного бюджета по состоянию на 01.10.2022 (форма 0503117), утвержденного распоряжением Правительства Сахалинской области от 28.10.2022 № 755-р и информации, представленной министерством финансов Сахалинской области по запросу контрольно-счетной палаты. 
Анализ исполнения основных характеристик областного бюджета
в отчетном периоде
В соответствии с Законом об областном бюджете основные характеристики на 2022 год (в редакции от 29.06.2022) составляют: 
прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета – 166161983,6 тыс. рублей; 
общий объем расходов областного бюджета – 187812280,6 тыс. рублей; 
дефицит областного бюджета – 21650297,0 тыс. рублей. 
В соответствии со статьями 217, 232 БК РФ и статьей 24 Закона об областном бюджете министерством финансов Сахалинской области без внесения изменений в Закон об областном бюджете план по расходам увеличен на 3688192,7    тыс. рублей (2,0 %) и составил 191500473,3 тыс. рублей. 
Исполнение областного бюджета за 9 месяцев 2022 года по доходам составило 173829291,9 тыс. рублей или 104,6 % к прогнозируемым поступлениям, по расходам – 125571424,4 тыс. рублей или 65,6 % от уточненных назначений. В результате областной бюджет исполнен с профицитом в сумме 48257867,5 тыс. рублей. 

По сравнению с аналогичным периодом 2021 года поступление доходов областного бюджета увеличилось на 44136254,5 тыс. рублей или на 34,0 %, расходы бюджета увеличились на 17517692,7 тыс. рублей или на 16,2 %.
Доходы областного бюджета
Согласно представленному отчету, исполнение областного бюджета за 9 месяцев 2022 года по доходам составило 173829291,9 тыс. рублей или 104,6 % от утвержденного плана. Доходы за аналогичный период 2021 года составляли 129693037,4 тыс. рублей (88,6 %), что 44136254,5 тыс. рублей (34,0 %) меньше чем исполнено за 9 месяцев текущего года. 

Поступление налоговых и неналоговых доходов областного бюджета за 9 месяцев текущего года составляло 162381032,1 тыс. рублей или 104,9 % от утвержденного плана. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 93,4 % в общем объеме поступивших доходов.

Основной объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет обеспечен за счет поступления следующих доходов:

- налога на прибыль организаций – 97775618,2 тыс. рублей или 117,5 % от прогнозируемых поступлений. Удельный вес в общем объеме поступивших налоговых и неналоговых доходов составляет 60,2 %. Поступления относительно 9 месяцев 2021 года увеличились 42815336,6 тыс. рублей или почти в 1,8 раза;

- налога на доходы физических лиц – 15836625,2 тыс. рублей (69,8 %). Удельный вес в общем объеме поступивших налоговых и неналоговых доходов – 

9,8 %. Рост налога относительно 9 месяцев 2021 года на 1413034,7 тыс. рублей или на 9,8 %;

- доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 37342139,6 тыс. рублей (102,2 %). Удельный вес в общем объеме поступивших налоговых и неналоговых доходов – 23,0 %). Поступления относительно 9 месяцев 2021 года увеличились на 9788725,3 тыс. рублей или 35,5 %.

Рост доходной части обеспечен также за счет поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, – 2315468,6 тыс. рублей или 79,1 % от плановых назначений,  увеличение относительно 9 месяцев 2021 года на 640035,4 тыс. рублей (38,2 %); налога на профессиональный доход – 32428,2 тыс. рублей  (156,8 %) , увеличение на 15799,7 тыс. рублей (в 2 раза); налога на имущество организаций – 4520781,2 тыс. рублей (74,0 %), увеличение на 424912,1 тыс. рублей (10,4 %); налога на добычу полезных ископаемых – 348094,7 тыс. рублей (94,8 %), увеличение на 19616,1 тыс. рублей (6,0 %); сборов за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов – 239753,1 тыс. рублей (70,1 %), увеличение на 14911,2 тыс. рублей (6,6 %); задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 29,6 тыс. рублей (увеличение на 52,2 тыс. рублей); доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 2058807,8 тыс. рублей (почти в 4,4 раза), увеличение на 1450794,6  тыс. рублей (3,4 раза); платежей при пользовании природными ресурсами – 81578,8 тыс. рублей (124,5 %), увеличение на 27373,0 тыс. рублей (1,5 раза); доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 161206,9 тыс. рублей (101,8 %), увеличение на 25174,3 тыс. рублей (18,5 %); административных платежей и сборов – 95,2 тыс. рублей (в 3,8 раза), увеличение на 25,0 тыс. рублей (35,6 %).

Поступления доходов относительно 9 месяцев 2021 года снижены по следующим налогам: налог на игорный бизнес – 408,1 тыс. рублей или 73,9 % от плановых назначений, уменьшение на 383,9 тыс. рублей (в 1,9 раза); регулярные платежи за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции – 1291976,7 тыс. рублей (96,6 %), уменьшение на 129912,6 тыс. рублей (9,1 %); государственная пошлина – 72501,1 тыс. рублей (74,7 %), уменьшение на 55735,4 тыс. рублей (43,5 %); доходы от реализации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации – 1028,5 тыс. рублей (66,4 %), уменьшение на 456,6 тыс. рублей (30,7 %); доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – 368,2 тыс. рублей (75,7 %), уменьшение на 4,4 тыс. рублей (1,2 %); штрафов, санкций, возмещения ущерба – 301709,2 тыс. рублей (69,2 %), уменьшение на 923,2 тыс. рублей (0,3  %); прочие неналоговые доходы – 413,2 тыс. рублей (уменьшение на 15005137,7 тыс. рублей).
Безвозмездные поступления за 9 месяцев текущего года поступили в объеме 11448259,8 тыс. рублей или 100,3 % от плановых назначений. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме, полученных за 9 месяцев 2022 года доходов областного бюджета, составил 6,6 %. 
Дотации (гранты) бюджетам субъектов Российской Федерации за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации поступили в сумме 235822,6 тыс. рублей (план не предусмотрен).
Субсидии из федерального бюджета поступили в общей сумме 1789379,3 тыс. рублей или 55,1 % от плановых назначений (снижение относительно 9 месяцев 2021 года на 5198,5 тыс. рублей (0,3 %). 

Субвенции поступили в общей сумме 1281219,1 тыс. рублей или 79,9 % от плановых назначений (снижение на 268762,3 тыс. рублей (17,3 %). 

Иные межбюджетные трансферты поступили в общей сумме 1810006,9 тыс. рублей или 74,2 % от плановых назначений (увеличение на 823448,8 тыс. рублей или в 1,8 раза).  

Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций составили 3667551,4 тыс. рублей, что в 2,4 раза превышает плановые назначения (рост относительно аналогичного периода прошлого года на 3564430,7 тыс. рублей или в 35,6 раза).
Безвозмездные поступления от негосударственных организаций составили 10000,0 тыс. рублей (план не предусмотрен).
Объем прочих безвозмездных поступлений составил 1864607,0 тыс. рублей или 73,2 от плановых назначений (снижение относительно 9 месяцев 2021 года на 1897947,0 тыс. рублей или в 2,0 раза).  
Доходы от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили 801188,9 тыс. рублей.

Возврат в федеральный бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет произведен в сумме 11515,4 тыс. рублей.  

Анализ исполнения областного бюджета Сахалинской области за 9 месяцев 2022 года по видам доходов приведен в приложении № 1 к настоящему заключению.
Расходы областного бюджета
По состоянию на 01.10.2022 общий объем бюджетных ассигнований с учетом изменений составил 191500473,3 тыс. рублей, что на 3688192,7 тыс. рублей или на 2,0 % больше объема бюджетных ассигнований, утвержденного Законом об областном бюджете.  
Расходы областного бюджета за 9 месяцев текущего года составили 125571424,4 тыс. рублей или 65,6 % от уточненного плана, что на 17517692,7 тыс. рублей (16,2 %) больше расходов, произведенных за аналогичный период 2021 года. 

Анализ расходов по разделам бюджетной классификации показал, что наибольшие расходы произведены по следующим разделам: 
- «Национальная экономика» – 24966776,8 тыс. рублей (64,9 % от уточненного плана), что на 7581270,2 тыс. рублей (1,4 раза) больше расходов за аналогичный период 2021 года;

- «Социальная политики» – 23620986,2 тыс. рублей (75,0 %), что на 892234,5 тыс. рублей (3,9 %) больше расходов за аналогичный период 2021 года;
- «Образование» – 20481170,2 тыс. рублей (69,5 %), что на 626860,7 тыс. рублей (3,2 %) больше расходов за аналогичный период 2021 года;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 17525735,9 тыс. рублей (57,6 %), что на 2940317,9 тыс. рублей (20,2 %) больше расходов за аналогичный период 2021 года;

- «Здравоохранение» – 16367671,9 тыс. рублей (67,6 %), что на 423980,7 тыс. рублей (2,7 %) больше расходов за аналогичный период 2021 года.
Расходы на социально-культурную сферу за 9 месяцев 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2021 года увеличились на 5097902,0 тыс. рублей (8,1 %) и составили 67812149,1 тыс. рублей (70,1 % от уточненного плана). 
Анализ исполнения областного бюджета Сахалинской области по разделам, подразделам функциональной классификации за 9 месяцев 2022 года приведен в приложении № 2 к настоящему заключению.

Доля расходов на реализацию государственных программ Сахалинской области в общих расходах за 9 месяцев 2022 года составила 95,7 % или 120147234,2 тыс. рублей (66,4 %), что 15527550,3 тыс. рублей (14,8 %) больше, чем в аналогичном периоде 2021 года. 
Наибольшие расходы (109478562,0 тыс. рублей или 87,2 %) произведены по следующим государственным программам:
- «Развитие здравоохранения в Сахалинской области» – 19489807,2 тыс. рублей или 70,5 % от уточненных назначений (рост относительно 9 месяцев 2021 года на 555412,9 тыс. рублей или 2,9 %);

- «Развитие образования в Сахалинской области» – 19247274,2 тыс. рублей или 70,9 % (рост на 542464,1 тыс. рублей или 2,9 %); 

- «Социальная поддержка населения Сахалинской области» – 17673895,1 тыс. рублей или 74,8 % (рост на 474661,0 тыс. рублей или 2,8 %);

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем» – 5997437,2 тыс. рублей или 50,3 % (рост на 335306,0 тыс. рублей или 5,9 %);

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» – 12963757,7 тыс. рублей или 68,2 % (рост на 595348,0 тыс. рублей или 4,8 %); 
- «Развитие сферы культуры в Сахалинской области» – 2223807,6 тыс. рублей или 61,9 % (рост на 406682,5 тыс. рублей или 22,4 %); 
- «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области» – 5323862,1 тыс. рублей или 66,6 % (рост на 2826410,1 тыс. рублей или 2,1 раза); 

- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области» – 13987919,2 тыс. рублей или 69,3 % (рост на 6614796,7 тыс. рублей или 1,9 раза);

- «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – 3364315,1 тыс. рублей или 80,9 % (рост на 1484767,7 тыс. рублей или 1,8 раза);

- «Управление государственными финансами Сахалинской области» – 9206486,6 тыс. рублей или 65,1 % (рост на 665295,2 тыс. рублей или 7,8 %). 
В нарушение пункта 4.8. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ, утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 08.04.2011 № 117, которым установлено, что государственные программы подлежат приведению в соответствие с законом о внесении изменений в областной бюджет не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу (от 29.06.2022 № 55-ЗО), по состоянию на 01.10.2022 не внесены изменения в государственные программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Сахалинской области» и «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы».
Анализ исполнения средств областного бюджета Сахалинской области, направленных на реализацию государственных программ за 9 месяцев 2022 года, приведен в приложении № 3 к настоящему заключению.
Удельный вес объема капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в общем объеме утвержденных расходов областного бюджета составлял 18,4 % или 34477756,2 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 39096847,9 тыс. рублей (20,4 %), в том числе капитальные вложения в объекты: областной собственности – 19329507,3 тыс. рублей (увеличены на 417656,2 тыс. рублей или 2,2 %), муниципальной собственности – 19767340,6 тыс. рублей (увеличены на 4201435,5 тыс. рублей или 27,0 %).

Исполнение составило 21198026,5 тыс. рублей или 54,2 % от уточненных бюджетных назначений, что на 8163145,3 тыс. рублей больше расходов за аналогичный период 2021 года, в том числе: капитальные вложения в объекты областной собственности – 13053316,7 тыс. рублей (67,5 %), что на 8446920,8 тыс. рублей (в 2,8 раза) больше расходов за аналогичный период 2021 года; в объекты муниципальной собственности – 8144709,8 тыс. рублей (41,2 %), что на 283775,5 тыс. рублей или 3,5 % меньше расходов, произведенных за 9 месяцев 2021 года.
Законом об областном бюджете общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств Сахалинской области, утвержден на 2022 год в сумме 11188562,9 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 10936891,6 тыс. рублей или на 251671,3 тыс. рублей (2,2 %) меньше, чем утверждено законом об областном бюджете.

Кассовые расходы составили 8700550,4 тыс. рублей (79,6 %) от уточненных назначений, что на 384056,8 тыс. рублей (4,2 %) меньше расходов за аналогичный период 2021 года. 
На реализацию региональных проектов (35 проектов) направлено 8563161,5 тыс. рублей или 63,9 % от уточненных назначений (13394175,6 тыс. рублей), что на 370401,5 тыс. рублей (2,9 %) меньше расходов, произведенных за 9 месяцев 2021 году. 
По состоянию на 01.10.2022 на 100 % исполнено 5 региональных проектов: «Укрепление общественного здоровья» расходы произведены в сумме 3905,8 тыс. рублей; «Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях» – 20029,2 тыс. рублей; «Создание благоприятных условий для осуществления деятельности самозанятыми гражданами – 4298,3 тыс. рублей; «Творческие люди» – 3000,0 тыс. рублей; «Цифровая культура» – 500,0 тыс. рублей.
Высокий процент исполнения имеют 11 проектов: 
«Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» – 72690,4 тыс. рублей (99,6 %);
«Цифровая образовательная среда» – 76190,3 тыс. рублей (98,9 %);
«Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» – 122887,4 тыс. рублей (92,5 %);
«Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» – 71483,3 тыс. рублей (90,4 %); 

«Жилье» – 1363555,8 тыс. рублей (88,3 %); 
«Чистая вода» – 374056,1 тыс. рублей (87,8 %); 
«Успех каждого ребенка» – 28363,8 тыс. рублей (87,1 %); 
«Финансовая поддержка семей при рождении детей» – 1697463,0 тыс. рублей (83,0 %); 
«Сохранение лесов Сахалинской области» – 27583,6 тыс. рублей (79,0 %); 

«Социальная активность» – 11100,0 тыс. рублей (77,6 %); 
«Спорт-норма жизни» – 413246,2 тыс. рублей (75,9 %). 
Анализ исполнения региональных проектов Сахалинской области за 9 месяцев 2022 года приведен в приложении № 4 к настоящему заключению. 
Законом об областном бюджете объемы резервных фондов Правительства Сахалинской области на 2022 год утверждены в следующих размерах: 3426557,4 тыс. рублей – на непредвиденные расходы; 1364190,3 тыс. рублей – на предупреждение и (или) ликвидацию чрезвычайных ситуаций.
Использование средств резервного фонда на непредвиденные расходы:
тыс. рублей

	Перечень ГРБС 
	Выделено
	Исполнено
	Остаток

	Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области
	29 501,4
	29 501,4
	0,0

	Министерство здравоохранения Сахалинской области
	20 211,3
	18 480,0
	1 731,3

	Министерство социальной защиты Сахалинской области
	485 835,9
	469 690,9
	16 145,0

	Министерство строительства Сахалинской области
	1 138 585,8
	342 491,0
	796 094,8

	Министерство энергетики Сахалинской области
	20 315,1
	20 315,1
	0,0

	Итого
	1 694 449,5
	880 478,4
	813 971,1


В отчетном периоде 2022 года из резервного фонда на непредвиденные расходы выделено 1694449,5 тыс. рублей или 49,5 % от утвержденного объема. Остаток неиспользованных средств по состоянию на 01.10.2022 составил 1732107,9 тыс. рублей.
Кассовые расходы составили 880478,4 тыс. рублей (52,0 %), из них перечислено местным бюджетам 213371,8 тыс. рублей, в том числе:
- городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 193056,7 тыс. рублей субсидии на софинансирование капитальных вложений в объект муниципальной собственности в целях реализации принятого распоряжения администрации города Южно-Сахалинска от 22.08.2022 № 657-р «Об изменении существенных условий муниципального контракта от 10.11.2020 № 032-116-20 на выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капитального строительства: «Дополнительное здание МБОУ СОШ № 30 в п/р Луговое» (ГРБС министерство строительства Сахалинской области);

-  городской округ «Ногликский» – 20315,1 тыс. рублей иной межбюджетный трансферт на проведение ремонтных работ мини ГТ ТЭЦ села Ныш и приобретения дизельного топлива для резервного источника электропитания в целях обеспечения электроснабжения села во время проведения ремонтных работ (министерство энергетики Сахалинской области). 
За аналогичный период 2021 года из резервного фонда на финансовое обеспечение непредвиденных расходов выделено 15435,7 тыс. рублей. 

Направление и использование средств резервного фонда на предупреждение и (или) ликвидацию чрезвычайных ситуаций: 
тыс. рублей
	Перечень ГРБС 
	Выделено
	Исполнено
	Остаток

	Представительство Сахалинской области при Правительстве Российской Федерации
	216 843,8
	213 189,0
	3 654,8

	Министерство образования Сахалинской области
	48 319,3
	48 319,1
	0,2

	Министерство здравоохранения Сахалинской области
	52 138,9
	52 138,9
	0,0

	Министерство строительства Сахалинской области
	17 528,1
	17 528,1
	0,0

	Министерство энергетики Сахалинской области
	29 075,3
	29 075,2
	0,1

	Министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области
	308 323,6
	250 573,9
	57 749,7

	Агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области
	53 920,3
	7 711,5
	46 208,8

	Министерство экологии и устойчивого развития Сахалинской области
	45 239,0
	45 239,0
	0,0

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области
	70 539,9
	34 781,3
	35 758,6

	Министерство спорта Сахалинской области
	5 020,1
	5 020,0
	0,1

	Итого:
	846 948,3
	703 576,0
	143 372,3


На мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций   выделено 846948,3 тыс. рублей или 62,1 % от предусмотренных средств. Остаток неиспользованных средств составил 517242,0 тыс. рублей.
Кассовые расходы составили 703576,0 тыс. рублей (83,1 %), из них перечислено муниципальным образованиям 213792,9 тыс. рублей, в том числе:
- городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 45239,0 тыс. рублей на выполнение работ по берегоукреплению участков рек Маяковского, Славуты, Сусуи (министерство экологии и устойчивого развития Сахалинской области);
- городской округ «Александровск-Сахалинский район» – 83216,7 тыс. рублей на проведение мероприятий по ликвидации последствий циклона, прошедшего 17 октября 2021 года на территории муниципального образования   (министерство образования Сахалинской области – 759,2 тыс. рублей; министерство энергетики Сахалинской области – 25132,0 тыс. рублей; министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области – 43327,9 тыс. рублей; министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области – 8977,6 тыс. рублей; министерство спорта Сахалинской области – 5020,0 тыс. рублей);
- городской округ «Долинский» – 61655,8 тыс. рублей, из них: 16478,1 тыс. рублей на выполнение работ по сносу аварийного многоквартирного дома с. Быков, ул. Горняцкая, д. 19; 1050,0 тыс. рублей на выплату возмещения за изъятое жилое помещение, признанное аварийным и подлежащим сносу (министерство строительства Сахалинской области); 44127,7 тыс. рублей на капитальный ремонт 24 квартир для переселения граждан (министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области);
- Углегорский городской округ – 5821,0 тыс. рублей, из них: 1805,8 тыс. рублей на осуществление постоянного подвоза питьевой воды населению пгт. Шахтерска специализированным транспортом; 2251,0 тыс. рублей на приобретение фильтрующих материалов на станцию очистки и обеззараживания воды в пгт. Шахтерске; 599,4 тыс. рублей на приобретение блока АВР 800-1000 кВт ПРОФ; 273,7 тыс. рублей на приобретение материалов для ВНС № 1 пгт. Шахтерска; 785,0 тыс. рублей на осуществление постоянного подвоза питьевой воды населению с. Бошняково специализированным транспортом; 106,1 тыс. рублей на приобретение трех насосов для подачи реагентов на станцию отчистки и обеззараживания воды питьевого и хозяйственного назначения с. Бошняково (министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области);
- «Анивский городской округ» – 5448,7 тыс. рублей на проведение мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, произошедшей 13 января 2022 года на газораспределительной сети с. Троицкое (министерство энергетики Сахалинской области – 3319,2 тыс. рублей; агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области – 1289,7 тыс. рублей; министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области – 839,8 тыс. рублей);
- «Макаровский городской округ» – 624,0 тыс. рублей на проведение аварийно-восстановительных работ на объекте ВЛ-0,4 кВ от КТП-55 по ул. Лесная в с. Горном (министерство энергетики Сахалинской области); 

- городской округ «Смирныховский» – 11787,7 тыс. рублей на аварийно-восстановительные работы на автомобильных дорогах: с. Победино-с. Первомайск, км 14, 15, 16, 17; пгт. Смирных - с. Пильво, км 1, 2, 3, 7, 7+240, 12, 12+442, 18, 18+200, 18+600, 27, 28+983, 74+747, 76, 78;   с. Победино - с. Топольное, км 5, 15 (министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области). 
За 9 месяцев 2021 года на предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий выделено 399859,1 тыс. рублей.

Законом об областном бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований инвестиционного фонда Сахалинской области в сумме 645915,0 тыс. рублей на предоставление субсидий (грантов в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией товаров), выполнением работ, оказанием услуг. Расходы в отчетном периоде не осуществлялись.
Законом об областном бюджете объем средств дорожного фонда Сахалинской области (далее – дорожный фонд) утвержден в сумме 9532623,9 тыс. рублей, в том числе за счет: части общих доходов областного бюджета – 6410040,8 тыс. рублей, целевых источников – 3122583,1 тыс. рублей, из них: налоговые и неналоговые доходы – 1918543,3 тыс. рублей; межбюджетные трансферты – 1204039,8 тыс. рублей. 

Информация о расходах дорожного фонда Сахалинской области за 9 месяцев 2022 года.

тыс. рублей
	Наименование источника

	2021 год 

	Уточненный 

план на 2022 год

	2022 год 


		Справочно:                  исполнено за 9 мес. 2021 года
	%

		Справочно:                  исполнено за 9 мес. 2022 года
	%


	Расходы дорожного фонда

	5 631 766,9

	58,2

	9 551 518,6
	5 639 022,1
	59,0

	Строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования регионального значения с твердым покрытием

	1 097 393,7

	64,9

	1 517 036,1
	1 380 965,3
	91,0

	Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значений

	656 005,2

	75,3

	1 553 517,8
	631 301,0
	40,6

	Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значений

	616 451,3

	49,6

	1 500 586,8
	900 296,1
	60,0

	Обеспечение деятельности государственных учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства

	478 137,1

	71,7

	495 750,7
	351 570,2
	70,9

	Субсидии местным бюджетам, в том числе:

	2 783 779,6

	53,6

	4 484 627,2
	2 374 889,5
	53,0

	- на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований Сахалинской области, возникающих при строительстве (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования местного значения

	680 882,4

	69,8

	879 468,0
	371 417,7
	42,2

	- на формирование муниципальных дорожных фондов

	1 909 100,8

	52,1

	3 213 740,0
	1 782 009,9
	55,4

	- на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды
	193 796,4

	34,9

	391 419,2
	221 461,9
	56,6


	
	
	
	
	тыс. рублей




Уточненный план по сводной бюджетной росписи составляет 9551518,6 тыс. рублей, что на 18894,7 тыс. рублей больше утвержденного объема дорожного фонда.
Расходы за счет средств дорожного фонда за 9 месяцев 2022 года составили 5639022,1 тыс. рублей или 59,0 % от уточненных назначений, что на 7255,2 тыс. рублей (0,1 %) больше расходов, произведенных в аналогичном периоде 2021 года. 
Средства дорожного фонда направлены на реализацию следующих мероприятий:

- строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 1380965,3 тыс. рублей (91,0 %);
- проведение ремонтов (капитальные и текущие) и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 1531597,1 тыс. рублей (50,1 %);

- расходы на обеспечение деятельности государственных учреждений – 351570,2 тыс. рублей (70,9 %);

- субсидии местным бюджетам – 2374889,5 тыс. рублей (53,0 %). 
Межбюджетные отношения

Анализ исполнения бюджетных средств по межбюджетным трансфертам, передаваемым местным бюджетам.
(тыс. рублей)
	Наименование 
	2021 год 
	Уточненный план 2022 год (по отчету)
	2022 год

	
	Справочно:                  исполнено за 9 мес. 2021 года
	в % к плану на 2021 год
	
	Справочно:                  исполнено за 9 мес. 2022 года
	в % к плану на 2022 год

	Дотации, в том числе:
	7 272 116,7
	80,2  
	9 462 709,7
	7 479 527,4
	79,0  

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов
	5 763 490,6  
	76,5  
	7 932 709,7  
	5 949 527,4  
	75,0  

	дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	1 508 626,1  
	100,0  
	1 500 000,0  
	1 500 000,0  
	100,0  

	дотация за наращивание налогового потенциала
	0,0  
	0,0  
	30 000,0  
	30 000,0  
	100,0  

	Субсидии местным бюджетам
	15 318 138,7  
	58,1  
	35 938 575,8  
	17 325 309,4  
	48,2  

	Субвенции, в том числе:
	14 897 004,8  
	74,9  
	21 715 482,4  
	16 231 290,0  
	74,7  

	субвенции местным бюджетам на переданные полномочия
	2 139 520,5  
	70,1  
	3 787 967,4  
	2 567 504,3  
	67,8  

	субвенция на обеспечение госгарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования…
	7 345 913,5  
	74,5  
	10 527 834,6  
	8 002 274,0  
	76,0  

	субвенция на обеспечение госгарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	5 411 570,8  
	77,6  
	7 399 680,4  
	5 661 511,7  
	76,5  

	Иные межбюджетные трансферты, в т.ч.
	517 046,8  
	59,5  
	854 630,4  
	616 666,8  
	72,2  

	на организацию обслуживания населения воздушным и морским транспортом МО «Северо-Курильского ГО»
	118 993,3  
	71,2  
	130 832,5  
	82 439,0  
	63,0  

	на создание модельных муниципальных библиотек
	0,0  
	0,0
	10 000,0  
	6 333,2  
	0,0  

	на проведение мероприятий по поддержке развития садоводства и огородничества
	0,0  
	0,0
	3 040,7  
	0,0  
	0,0  

	на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления
	13 693,5  
	37,4  
	37 000,0  
	14 644,9  
	39,6  

	на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам
	267 881,1  
	65,0  
	436 594,3  
	279 141,7  
	63,9  

	на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков 
	38 842,8  
	29,6  
	0,0  
	0,0  
	х

	на непредвиденные расходы и на мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС за счет резервного фонда Правительства Сахалинской области
	77 636,1  
	63,9  
	237 162,9  
	234 108,0  
	98,7  

	ВСЕГО
	38 004 307,0  
	67,7  
	67 971 398,3  
	41 652 793,6  
	61,3  


Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в 2022 году утверждены в объеме 62796508,5 тыс. рублей. 
Уточненные  назначения составили 67971398,3 тыс. рублей, что на 5174889,8 тыс. рублей (8,2 %) больше, чем утверждено, в том числе за счет увеличения:

субсидий на 4890598,5 тыс. рублей (софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 4201435,5 тыс. рублей (29,6 %), на обеспечение населения качественным жильем – 317854,7 тыс. рублей (10,9 %); на развитие образования – 844,5 тыс. рублей; на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг – 56000,0 тыс. рублей (2,9 %); на развитие физической культуры и спорта – 44000,0 тыс. рублей (8,8 %); на организация электро-, тепло-, газоснабжения – 30129,9 тыс. рублей (4,6 %); на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды – 100000,0 тыс. рублей (6,5 %); на реализацию мероприятий по созданию условий для управления многоквартирными домами – 72000,0 тыс. рублей (2,4 раза); на реализацию мероприятий по обустройству (созданию) мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов – 68333,9 тыс. рублей (2 раза); 
субвенций на 634,1 тыс. рублей,  в том числе: за счет уменьшения субвенции по опеке и попечительству на 844,5 тыс. рублей (0,05 %) и увеличения субвенций на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов на 158,7 тыс. рублей (3,5 %) и на содействие в создании временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на 1319,9 тыс. рублей (5,5 %); 
иных межбюджетных трансфертов на 46494,3 тыс. рублей (на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления на 22000,0 тыс. рублей (2,5 раза); на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам на 24494,3 тыс. рублей (5,9 %);
выделением средств из резервного фонда Правительства Сахалинской области в сумме 237162,9 тыс. рублей.
Объем межбюджетных трансфертов, предоставленных муниципальным образованиям за январь-сентябрь 2022 года, составил 41652793,6 тыс. рублей или 61,3 % от уточненных назначений и по сравнению с аналогичным периодом 2021 года увеличился на 3648486,6 тыс. рублей (9,6 %). 
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности перечислена в сумме 5949527,4 тыс. рублей (75,0 %) или на 186036,8 тыс. рублей (3,2 %) больше, дотации, перечисленной за 9 месяцев 2021 года. 
Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов перечислена в сумме 1500000,0 тыс. рублей (100 %). В аналогичном периоде 2021 года дотаций предоставлено на 8626,1 тыс. рублей (0,6 %) больше. 
Дотация за наращивание налогового (экономического) потенциала перечислена в сумме 30000,0 тыс. рублей (100 %). В аналогичном периоде 2021 года указанная дотация не предоставлялась.
Общий объем субсидий, предоставленных местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, составил 17325309,4 тыс. рублей (48,2 %), что на 2007170,7 тыс. рублей (13,1 %) больше, чем перечислено за 9 месяцев 2021 года.   
Общий объем перечисленных субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление переданных государственных полномочий Российской Федерации и Сахалинской области составил 2567504,3 тыс. рублей (67,8 %), что на 427983,8 тыс. рублей (20,0 %) больше, чем предоставлено в аналогичном периоде 2021 года.  
Субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях перечислено 8002274,0 тыс. рублей или 76,0 % от утвержденного плана, что на 656360,5 тыс. рублей или 8,9 % больше чем за 9 месяцев 2021 года;
Субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях предоставлено 5661511,7  тыс. рублей или 76,5 % от утвержденного плана. Рост к уровню 2021 года на 249940,9 тыс. рублей (4,6 %).
Иные межбюджетные трансферты предоставлены в общей сумме 616666,8 тыс. рублей (72,2 %) или на 99620,0 тыс. рублей больше, чем в аналогичном периоде 2021 года, в том числе на:

организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом – 82439,0 тыс. рублей или 63,0 % от утвержденного плана;
создание модельных муниципальных библиотек муниципальному образованию «Невельский городской округ» – 6333,2 тыс. рублей (63,3 %);

мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления – 14644,9 тыс. рублей (39,6 %);
обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, в том числе адаптированные основные общеобразовательные программы – 279141,7 тыс. рублей (63,9 %).

мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и непредвиденные расходы муниципальных образований –  234108,0 тыс. рублей (98,7 %). 
Государственный внутренний долг Сахалинской области
Законом об областном бюджете верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области по состоянию на 01.01.2023 утвержден в сумме 23240361,7 тыс. рублей. Согласно программе государственных внутренних заимствований (приложение № 15) предусмотрено привлечение в 2022 году кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 20701804,7 тыс. рублей и бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 12586187,0 тыс. рублей. 
По информации, размещенной на портале «Открытый бюджет Сахалинской области», государственный долг Сахалинской области по состоянию на 01.10.2022 года составлял 7595593,0 тыс. рублей – бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, привлеченные в 2022 году. 
Расходы на обслуживание государственного долга Сахалинской области в отчетном периоде составили 135127,4 тыс. рублей или 6,3 % от утвержденных средств.  
Источники финансирования дефицита областного бюджета
тыс. рублей

	Наименование источников финансирования дефицита 

областного бюджета Сахалинской области
	Утверждено 
на 2022 год
	Исполнено

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	15 701 804,7
	-5 000 000,0

	Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2 538 557,0
	7 595 593,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области
	3 402 960,6
	-50 565 336,9

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	6 974,7
	-288 123,6

	Итого
	21 650 297,0
	-48 257 867,5


Согласно отчету об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 9 месяцев 2022 года областной бюджет исполнен с профицитом в сумме 48257867,5 тыс. рублей, при плановом дефиците – 21650297,0 тыс. рублей.  
По состоянию на 01.10.2022 остатки средств на счетах по учету средств областного бюджета составляли 54182711,9 тыс. рублей. 

Выводы и предложения
1. В целом отчет об исполнении областного бюджета за 9 месяцев 2022 года соответствует требованиям, предъявляемым к составлению квартального отчета об исполнении бюджета, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
2. Исполнение областного бюджета в отчетном периоде составило: по доходам – 173829291,9  тыс. рублей или 104,6 % от прогнозируемых доходов, по расходам – 125571424,4 тыс. рублей или 65,6 % от уточненных бюджетных назначений. Профицит областного бюджета составил 48257867,5 тыс. рублей.
3. В нарушение пункта 4.8. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ, утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 08.04.2011 № 117, по состоянию на 01.10.2022 не внесены изменения в 2 государственные программы.
Приложение: приложения № 1-5 на 19 л.   
Аудитор контрольно-счетной палаты

Сахалинской области                                                                         О.В. Подстрижень
