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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693009, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-68


Заключение
на отчет об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 9 месяцев 2021 года
Общие положения
Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее – контрольно-счетная палата) на отчет об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 9 месяцев 2021 года подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области», Закона Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области».

Исполнение областного бюджета осуществлялось в соответствии с Законом Сахалинской области от 23.12.2020 № 94-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - Закон об областном бюджете), постановлением Правительства Сахалинской области от 18.01.2021 № 5 «О мерах по реализации Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - Постановление ПСО № 5), а также с иными нормативными правовыми актами, направленными на реализацию Закона об областном бюджете. 

Заключение подготовлено на основании отчета об исполнении областного бюджета по состоянию на 01.10.2021 (форма 0503117), утвержденного распоряжением Правительства Сахалинской области от 28.10.2021 № 593-р, информации, представленной министерством финансов Сахалинской области  и отдельными главными распорядителями бюджетных средств по запросам контрольно-счетной палаты. 
Анализ исполнения основных характеристик областного бюджета
в отчетном периоде
В соответствии с Законом об областном бюджете первоначально основные характеристики на 2021 год составляли: 

прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета – 109280764,2 тыс. рублей; 

общий объем расходов областного бюджета – 129508350,2  тыс. рублей; 

дефицит областного бюджета – 20227586,0 тыс. рублей. 

В течение отчетного периода в Закон об областном бюджете внесено два изменения Законами Сахалинской области от 12.04.2021 № 20-ЗО, от 23.08.2021 № 68-ЗО, которыми доходы областного бюджета увеличены на 37130684,8 тыс. рублей или на 34,0 %, расходы областного бюджета увеличены на 27342523,6 тыс. рублей (21,1 %), дефицит уменьшен на 9788161,2 тыс. рублей (в 1,9 раза). 

С учетом внесенных изменений основные характеристики областного бюджета на 2021 год составили: 

- прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета в сумме 146411449,0 тыс. рублей; 

- общий объем расходов областного бюджета в сумме 156850873,8 тыс. рублей; 

- дефицит областного бюджета в размере 10439424,8 тыс. рублей или 7,8 % от объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что соответствует нормам, предусмотренным статьей 92.1 БК РФ. 

Кроме того, в соответствии со статьями 217, 232 БК РФ и статьей 27 Закона об областном бюджете министерством финансов Сахалинской области без внесения изменений в Закон об областном бюджете план по расходам увеличен на 914502,9 тыс. рублей (0,6 %) и составил 157765376,7  тыс. рублей. 
Исполнение областного бюджета за 9 месяцев 2021 года по доходам составило 129693037,4 тыс. рублей или 88,6 % к прогнозируемым поступлениям, по расходам – 108053731,7 тыс. рублей или 68,5 % от уточненных назначений. В результате областной бюджет исполнен с профицитом в сумме 21639305,7 тыс. рублей.
Доходы областного бюджета

Согласно представленному отчету исполнение областного бюджета за 9 месяцев 2021 года по доходам составило 129693037,4 тыс. рублей или 88,6 % от утвержденного плана. За аналогичный период 2020 года доходов поступило 136664459,1 тыс. рублей (77,9 %), снижение доходов составило 6971421,7 тыс. рублей (5,1 %). 

Исполнение по налоговым и неналоговым доходам областного бюджета за 9 месяцев текущего года составило 120937795,7 тыс. рублей или 90,3 % от утвержденного плана. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов, полученных за 9 месяцев  2021 года, составил 93,2 % в общем объеме поступивших доходов.
Основной объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет обеспечен за счет поступления следующих доходов:

налога на прибыль организаций – 54960281,6 тыс. рублей или 45,4 % от общей суммы поступивших налоговых и неналоговых доходов (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 42,4 %), исполнение плановых назначений составило 97,5 % (уменьшение относительно 9 месяцев 2020 года на 24361741,1  тыс. рублей или на 30,7 %);

налога на доходы физических лиц – 14423590,5 тыс. рублей или 11,9 % от общей суммы поступивших налоговых и неналоговых доходов (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 11,1 %), исполнение плановых назначений составило 67,2 % (уменьшение относительно 9 месяцев  2020 года на 1100614,4   тыс. рублей или на 7,1 %);
доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 27553414,3 тыс. рублей или 22,8 % от общей суммы поступивших налоговых и неналоговых доходов (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 21,2 %), исполнение плановых назначений составило 95,4 % (увеличение относительно 9 месяцев  2020 года на 8786010,0  тыс. рублей или на 46,8 %);
прочих неналоговых доходов – 15005550,9 тыс. рублей или 12,4 % от общей суммы поступивших налоговых и неналоговых доходов (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 11,6 %), исполнение плановых назначений составило 100,0 % (увеличение относительно 9 месяцев  2020 года на 12731145,6  тыс. рублей или 6,6 раза).
Рост доходной части относительно 9 месяцев 2020 года обеспечен за счет поступления:

акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 1675433,2 тыс. рублей или 69,1 % от плановых назначений (увеличение на 284244,5 тыс. рублей (20,4 %); 

налога на профессиональный доход – 16628,5 тыс. рублей или 83,6 % (увеличение на 15063,6 тыс. рублей (в 10,6 раза); 

налога на имущество организаций – 4095869,1 тыс. рублей или 68,7 % от плановых назначений (рост на 141731,3 тыс. рублей (3,6 %);

налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами – 1975209,8 тыс. рублей или 83,0 % от плановых назначений (увеличение на 432908,5 тыс. рублей (28,1 %);

государственной пошлины – 128236,5 тыс. рублей или 102,8 % от плановых назначений (увеличение на 57089,0 тыс. рублей (более чем в 1,8 раза);
платежей при пользовании природными ресурсами – 54205,8 тыс. рублей или 82,0 % от плановых назначений (увеличение на 9933,2 тыс. рублей (22,4 %);

доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 1485,1 тыс. рублей или 94,4 % от утвержденных назначений (увеличение на 777,5 тыс. рублей (2 раза);

административных платежей и сборов – 70,2 тыс. рублей или в 2,3 раза больше утвержденных назначений (увеличение на 54,5 тыс. рублей (4,5 раза). 
По остальным налоговым и неналоговым доходам произошло снижение поступлений относительно 9 месяцев 2020 года, в том числе: 

налог на игорный бизнес поступило 792,0 тыс. рублей или 66,0 % от плановых назначений (уменьшение на 1440,0 тыс. рублей (в 2,8 раза);

доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 608013,2 тыс. рублей или 94 % от утвержденных назначений (уменьшение на 507956,2 тыс. рублей (более 1,8 раза); 

 доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 136032,6 тыс. рублей или 121,3 % от утвержденных назначений (уменьшение на 50856,3 тыс. рублей (27,2 %);
доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – 372,6 тыс. рублей или 75,1 % от плана (уменьшение на 450,0 тыс. рублей (2,2 раза);
штрафов, санкций, возмещения ущерба – 302632,4 тыс. рублей или 68,4 % от утвержденных назначений (снижение на 45645,9 тыс. рублей (13,1 %).

Также произведен возврат задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в сумме 22,6 тыс. рублей (за аналогичный период 2020 года сумма возврата составляла 3,2 тыс. рублей).
Безвозмездные поступления за 9 месяцев  текущего года исполнены в объеме 8755241,7 тыс. рублей или 70,0 % от плановых назначений. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме, полученных за 9 месяцев 2021 года доходов областного бюджета, составил 6,8 %. 

Субсидии из федерального бюджета поступили в общей сумме 1794577,8 тыс. рублей или 48,7 % от плановых назначений (рост относительно 9 месяцев 2020 года на 336074,6 тыс. рублей или 23,0 %). 

Субвенции поступили в общей сумме 1549981,4 тыс. рублей или 77,9 % от плановых назначений (рост относительно 9 месяцев 2020 года на 85747,4 тыс. рублей или на 5,9 %). 

Иные межбюджетные трансферты – 986558,1 тыс. рублей или 75,7 % от плановых назначений (снижение относительно 9 месяцев 2020 года на 3422941,8 тыс. рублей или почти в 4,5 раза в связи отсутствием плана по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа). 
Объем прочих безвозмездных поступлений составляет 3762554,0 тыс. рублей или 73,3 % от плановых назначений (рост относительно 9 месяцев 2020 года на 234647,0 тыс. рублей или 6,7 %).  
Доходы от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили 610130,8 тыс. рублей, от безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций – 103120,7 тыс. рублей.

Произведен возврат в федеральный бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 51681,1 тыс. рублей.  
Анализ исполнения областного бюджета за 9 месяцев 2021 года по видам доходов приведен в приложении № 1 к настоящему заключению.
Расходы областного бюджета
По состоянию на 01.10.2021 общий объем уточненных бюджетных назначений составил 157765376,7 тыс. рублей, что на 914502,9 тыс. рублей (0,6 %) больше объема бюджетных ассигнований, утвержденного Законом об областном бюджете.  
Пунктом 25 Постановления ПСО № 5 установлено, что исполнение областного и местного бюджетов по расходам должно составлять не менее 70 % за 9 месяцев 2021 года (за исключением расходов дорожного фонда). 
Фактически исполнение областного бюджета за 9 месяцев текущего года составило 68,5 % от уточненного плана или 108053731,7 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2020 года объем произведенных расходов  уменьшился на 10010178,3 тыс. рублей или 8,5 %. 
Анализ расходов по разделам бюджетной классификации показал, что наибольшие расходы произведены по следующим разделам: 

- «Социальная политики» – 22728751,7 тыс. рублей или 79,5 % от уточненного плана, что на 187422,9 тыс. рублей (0,8 %) больше расходов за аналогичный период 2020 года;

- «Образование» – 19854309,5 тыс. рублей (72,3 %), что на 785312,6 тыс. рублей (4,1 %) больше расходов за аналогичный период 2020 года;

- «Национальная экономика» – 17385506,6 тыс. рублей (61,5 %), что на 6134049,7 тыс. рублей (26,1 %) меньше расходов за аналогичный период 2020 года;

- «Здравоохранение» – 15943691,2 тыс. рублей (67,2 %), что на 862605,9 тыс. рублей (5,1 %) меньше расходов за аналогичный период 2020 года;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 14585418,0 тыс. рублей (62,1 %), что на 2836565,6 тыс. рублей (16,3 %) меньше расходов за аналогичный период 2020 года.
Расходы на социально-культурную сферу за 9 месяцев 2021 года по сравнению с аналогичным периодом 2020 года уменьшились на 866808,4 тыс. рублей (1,4 %) и составили 62714247,1 тыс. рублей (72,5 % от уточненного плана). 

Анализ исполнения областного бюджета за 9 месяцев  2021 года по разделам, подразделам функциональной классификации приведен в приложении № 2 к настоящему заключению. 
Доля расходов на реализацию государственных программ Сахалинской области за 9 месяцев 2021 года составила 96,8 % от общих расходов или 104619683,9 тыс. рублей (68,7 %), что на 9731898,6 тыс. рублей (8,5 %) меньше, чем за аналогичный период 2020 года.

Наибольшие расходы (97526384,2 тыс. рублей или 90,3 % от общих расходов) произведены по следующим государственным программам:

- «Развитие здравоохранения в Сахалинской области» –  18934394,3 тыс. рублей или 69,0 % (снижение относительно расходов за 9 месяцев 2020 года на 386473,9 тыс. рублей или 2,0 %);

- «Развитие образования в Сахалинской области» – 18704810,1 тыс. рублей или 72,5 % (рост относительно расходов за 9 месяцев 2020 года на 571817,0 тыс. рублей или 3,2 %);  

- «Социальная поддержка населения Сахалинской области» – 17199234,1 тыс. рублей или 79,2 % от уточненных назначений (снижение на 421659,9 тыс. рублей или 2,4 %); 
- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» – 12368409,7 тыс. рублей или 66,3 % (снижение на 1626720,7 тыс. рублей или 11,6 %); 

- «Управление государственными финансами Сахалинской области» – 8541191,4 тыс. рублей или 74,1 % (рост на 551722,9 тыс. рублей или 6,9 %);

- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области» – 7373122,5 тыс. рублей или 57,5 % (снижение на 4599324,7 тыс. рублей или 1,6 раза);

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем» – 5662131,2 тыс. рублей или 69,0 % (рост на 376495,8 тыс. рублей или 7,1 %); 

- «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» – 2548966,4 тыс. рублей или 61,0 % (снижение на 1452543,7 тыс. рублей или 1,6 раза); 

- «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области» – 2497452,0 тыс. рублей или 62,0 % (снижение на 560348,9 тыс. рублей или 18,3 %); 

- «Развитие в Сахалинской области сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – 1879547,4 тыс. рублей или 64,2 % (рост на 365424,0 тыс. рублей или 24,1 %);

- «Развитие сферы культуры в Сахалинской области» – 1817125,1 тыс. рублей или 65,0 % (снижение на 229763,8 тыс. рублей или 11,2 %).
Самое низкое исполнение отмечается по государственным программам «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области» – 10,8 % (6813,4 тыс. рублей) и «Формирование современной городской среды» – 29,9 % (316052,0 тыс. рублей). По остальным государственным программам процент исполнения составлял от 46,0 % до 79,4 %. 

Данные об использовании средств, направленных на реализацию государственных программ за 9 месяцев 2021 года, приведены в приложении № 3 к настоящему заключению.
Удельный вес объема капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в общем объеме утвержденных расходов областного бюджета составлял 14,0 % или 21872929,9 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 22284670,3 тыс. рублей (14,1 %), в том числе капитальные вложения в объекты: областной собственности – 8267133,5 тыс. рублей (увеличены на 411740,4 тыс. рублей), муниципальной собственности – 14017536,8 тыс. рублей.

За 9 месяцев 2021 года исполнение составило 13034881,2 тыс. рублей или  58,5 % от уточненных назначений, что на 7268735,5 тыс. рублей (почти в 1,6 раза) меньше расходов за аналогичный период 2020 года, в том числе: капитальные вложения в объекты областной собственности – 4606395,9 тыс. рублей (55,7 %), что на 5084061,3  тыс. рублей (2,1 раза) меньше расходов за аналогичный период 2020 года; в объекты муниципальной собственности – 8428485,3 тыс. рублей (60,1 %), что на 2184674,2 тыс. рублей (20,6 %) меньше расходов за аналогичный период 2020 года.
Законом об областном бюджете общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств Сахалинской области, утвержден на 2021 год в сумме 10821479,6 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения составляют 10843993,3 тыс. рублей или на 22513,7 тыс. рублей больше, чем утверждено.

Кассовые расходы составили 9084607,2 тыс. рублей (83,8 %) от уточненных назначений, что на 555252,1 тыс. рублей (6,5 %) больше расходов за аналогичный период 2020 года.
Общий объем средств, предусмотренный Законом об областном бюджете на реализацию 31 регионального проекта на территории Сахалинской области, составлял 13855999,8 тыс. рублей, уточненные назначения по сводной бюджетной росписи – 13833465,2 тыс. рублей, что на 22534,6 тыс. рублей меньше, чем утверждено. 
Кассовое исполнение составило 8823144,9 тыс. рублей или 63,8 % от уточненных назначений, что на 874839,2 тыс. рублей (7,1 %) больше расходов за аналогичный период 2020 года (7948305,7 тыс. рублей) по реализуемым в отчетном периоде проектам. 
По состоянию на 01.10.2021 наибольшие расходы (более 70 %) произведены по региональным проектам: 

- «Финансовая поддержка семей при рождении детей» – 1989014,8 тыс. рублей, или 79,1 % от уточненного плана; 
- «Содействие занятности»  – 1069225,5 тыс. рублей (86,6 %); 
- «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» – 364790,9 тыс. рублей (80,0 %); 
- «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» – 135513,7 тыс. рублей (91,1 %); 
- «Борьба с онкологическими заболеваниями» – 88895,9 тыс. рублей (97,9%); 

- «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» – 91117,1 тыс. рублей (82,7 %); 
- «Успех каждого ребенка» – 26962,5 тыс. рублей (75,3 %); 
- «Молодые профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального образования)» – 22298,1 тыс. рублей (72,8 %); 
- «Социальная активность» – 32314,7 тыс. рублей (88,0 %); 
- «Творческие люди» – 1000,0 тыс. рублей (100 %); 
- «Цифровая культура» – 500,0 тыс. рублей (100 %); 
- «Жилье» – 1944427,8 тыс. рублей (75,2 %); 
- «Сохранение лесов Сахалинской области» – 92138,7 тыс. рублей (84,0 %); 
- «Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях» – 21716,2 тыс. рублей (100 %); 
- «Создание благоприятных условий для осуществления деятельности самозанятыми гражданами» – 3768,2 тыс. рублей (100 %); 

- «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» – 130336,9 тыс. рублей (96,8 %).
Наиболее низкое исполнение отмечается по проектам:

- «Спорт – норма жизни» – 84883,4 тыс. рублей (40,9 %) – оплата на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием производится в сроки, установленные договорами (октябрь). Экономия в объеме 19,1 млн. рублей будет снята поправками в бюджет;
- «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» – 285,8 тыс. рублей (0,01 %) по причине расторжения соглашения на предоставление субсидии из федерального бюджета на строительства детской областной больницы и снятия в октябре месяце средств в сумме 614268,7 тыс. рублей;
- «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» – 42618,4 тыс. рублей (22,8 %) – в связи с корректировкой технического задания исполнение контракта и кассовые расходы по проекту перенесены на 4 квартал;
- «Современная школа» – 171121,7 тыс. рублей (32,6 %) –  причиной низкого процента исполнения явилось выявление дополнительных работ при проектировании объекта «Строительство школы на 1200 мест в с. Троицкое (план 235254,3 тыс. рублей, кассовое исполнение в отчетном периоде не производилось) в связи с чем, потребовалась доработка проектно-сметной документации, что привело к увеличению сроков строительства. В целях эффективного использования средств федеральной субсидии, а также выполнения установленных на 2022 год показателей, Правительством Сахалинской области по согласованию с Минпросвещения России решен вопрос по  замене объектов строительства и перераспределению средств федеральной субсидии с указанного объекта на объекты строительства: «Школа в г. Макарове» на 800 мест, «НОШ на 400 мест пгт. Шахтерск Углегорского района» и «Строительство школы на 300 мест в пгт. Ноглики» с увеличением результата федерального проекта на 300 мест. 

Кроме того, на создание детских технопарков «Кванториум» при плане 21361,9 тыс. рублей направлено 5284,2 тыс. рублей (24,7 %) – в связи с задержкой  поставки оборудования, закупаемого в рамках реализации мероприятий.    Поставщикам направлены претензии;                                             
- «Цифровая образовательная среда» – 109301,1 тыс. рублей (53,3 %). Причиной низкого освоения стала задержка в поставке оборудования для создания центров цифровой образовательной среды для детей, а также оборудования, закупаемого в целях оснащения (обновления) образовательных организаций компьютерным, мультимедийным, презентационным оборудованием и программным обеспечением в рамках эксперимента по модернизации начального общего, основного общего и среднего общего образования; 

- «Культурная среда» – 123545,0 тыс. рублей (52,7 %) – финансирование объектов «Строительство сельского дома культуры в с. Соловьевка Корсаковского городского округа» (в соответствие с АИП ввод в эксплуатацию предусмотрен в 2023 году) и «Строительство сельского дома культуры и библиотеки в с. Ново-Троицкое» (ввод в эксплуатацию в 2022 году) осуществляется в соответствии с графиком производства работ;
- «Формирование комфортной городской среды» – 282437,9 тыс. рублей (33,3 %) – срок окончания работ предусмотрен в основном на октябрь-ноябрь 2021 года;

- «Чистая вода» – 133086,8 тыс. рублей (58,0 %)  –  в рамках проекта ведутся работы в соответствии с графиком производства работ по строительству очистных сооружений на водозаборе с. Чехов с размещением технологического оборудования в новом здании (исполнение 68,2 %) и реконструкции водозабора в с. Горнозаводск (исполнение 58,9 %). Оплата проектных работ по реконструкции станции очистки воды в г. Охе (исполнение 0 %) запланирована на 4 квартал текущего года;
- «Информационная инфраструктура Сахалинской области» – при плане 94911,5 тыс. рублей кассовое исполнение составило 7044,3 тыс. рублей (7,4 %), что объясняется условиями заключенных контрактов: от 16.01.2021 на строительно-монтажные работы по формированию ИТ-инфраструктуры в помещениях общеобразовательных организаций (1 этап – оплата в октябре в сумме 6956,6 тыс. рублей, 2 этап – в декабре в сумме 44651,2 тыс. рублей). Также заключено 4 контракта на поставку и настройку оборудования для организации межведомственного взаимодействия, приемку исковых заявлений в электронном виде и организацию участия в заседаниях мировых судей в режиме видео-конференц-связи на общую сумму 13464,3 тыс. рублей.  На 10665,2 тыс. рублей планируется уменьшить финансовое обеспечение проекта.   
Информация об исполнении региональных проектов за 9 месяцев 2021 года приведена в приложении № 4 к настоящему заключению. 

В составе расходов областного бюджета предусмотрены ассигнования на формирование резервного фонда Правительства Сахалинской области (далее – резервный фонд) на 2021 год в сумме 983276,8 тыс. рублей, из них: на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий – 813276,8 тыс. рублей, на финансовое обеспечение непредвиденных расходов – 170000,0 тыс. рублей.

За 9 месяцев текущего года из резервного фонда выделено 415294,8 тыс. рублей или 42,2 % от утвержденных назначений (исполнение составило 272595,8 тыс. рублей или 65,6 % от объема выделенных средств), в том числе: на предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий – 399859,1 тыс. рублей (исполнение составило 262099,4 тыс. рублей или 65,5 %); на финансовое обеспечение непредвиденных расходов – 15435,7 тыс. рублей (исполнение – 10496,4 тыс. рублей или 68,0 %).

За аналогичный период 2020 года из резервного фонда выделено 855622,1 тыс. рублей, исполнение составило 380693,7 тыс. рублей (44,5 %).
Законом об областном бюджете объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области (далее – дорожный фонд) утвержден в сумме 9170198,9 тыс. рублей, в том числе за счет: части общих доходов областного бюджета – 7049203,1 тыс. рублей, целевых источников – 2120995,8 тыс. рублей, из них: налоговые и неналоговые доходы – 1564287,0 тыс. рублей; межбюджетные трансферты – 556708,8 тыс. рублей. 

Бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи составляют 9670198,9 тыс. рублей, что на 500000,0 тыс. рублей больше, чем утвержденный объем дорожного фонда, в том числе за счет: части общих доходов областного бюджета – 7049203,1 тыс. рублей, целевых источников – 2620995,8 тыс. рублей, из них: налоговые и неналоговые доходы – 1564287,0 тыс. рублей; межбюджетные трансферты – 1056708,8 тыс. рублей. 
Информация о расходах дорожного фонда Сахалинской области за 9 месяцев 2021 года.

тыс. рублей
	Наименование источника
	2020 год 
	Уточненный 

план на 2021 год
	2021 год 

	
	Справочно:                  исполнено за 9 мес. 2020 года
	%
	
	Справочно:                  исполнено за 9 мес. 2021года
	%

	 1
	2 
	3
	4 
	5 
	6

	Расходы дорожного фонда
	9 358 962,2
	61,7
	9 670 198,9
	5 631 766,9 
	58,2

	Строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования регионального значения с твердым покрытием
	3 858 849,2
	74,6   
	1 691 344,1
	1 097 393,7 
	64,9

	Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значений
	209 134,0
	22,4  
	887 366,1
	656 005,2 
	75,3

	Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значений
	1 245 581,8
	67,1  
	1 227 676,9 
	616 451,3 
	49,6

	Обеспечение деятельности государственных учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства
	511 108,4
	67,1 
	666 974,5
	478 137,1 
	71,7

	Субсидии местным бюджетам, в том числе:
	3 534 288,8
	54,8 
	5 196 837,3
	2 783 779,6 
	53,6

	- на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований Сахалинской области, возникающих при строительстве (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования местного значения
	851 721,8
	69,4 
	975 891,4
	680 882,4
	69,8

	- на формирование муниципальных дорожных фондов
	2 207 657,6
	57,7  
	3 665 099,7
	1 909 100,8 
	52,1

	- на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	474 909,4
	34,1  
	555 846,2
	193 796,4 
	34,9


Расходы за счет средств дорожного фонда за 9 месяцев 2021 года составили 5631766,9 тыс. рублей (58,2 % от уточненных назначений), что на 3727195,3 тыс. рублей (почти в 1,7 раза) меньше расходов, произведенных за 9 месяцев 2020 года. 

Средства дорожного фонда направлены на реализацию следующих мероприятий:

- строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения – 1097393,7 тыс. рублей или 64,9 % от уточненных назначений (снижение относительно расходов за 9 месяцев 2020 года на 2761455,5 тыс. рублей (в 3,5 раза);

- проведение ремонтов (капитальные и текущие) и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 1272456,5 тыс. рублей или 60,2 % (снижение на 182259,3 тыс. рублей, или 12,5 %);

- субсидии местным бюджетам – 2783779,6 тыс. рублей (53,6 %), в том числе на: софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при строительстве (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования местного значения – 680882,4 тыс. рублей (69,8 %); формирование муниципальных дорожных фондов – 1909100,8 тыс. рублей (52,1 %); на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 193796,4 тыс. рублей (34,9 %). Снижение по сравнению с аналогичным периодом 2020 года составило 750509,2 тыс. рублей (21,2 %);

- обеспечение деятельности государственных учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства – 478137,1 тыс. рублей (71,7 %) из них на уплату налога на имущество организаций и земельного налога – 281554,6 тыс. рублей. Снижение по сравнению с аналогичным периодом 2020 года составило 32971,3 тыс. рублей (6,5 %).
Межбюджетные отношения
Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в 2021 году предусмотрены в сумме 56044190,8 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи составили 56165684,1 тыс. рублей или на 121493,3 тыс. рублей больше (за счет выделения средств из резервного фонда).

Анализ исполнения бюджетных средств по межбюджетным трансфертам, передаваемым местным бюджетам:
тыс. рублей

	Наименование 
	2020 год 
	Уточненный план 2021 год (по отчету)
	2021год

	
	Справочно:                  исполнено за 9 мес. 2020 года
	в % к плану на 2020 год
	
	Справочно:                  исполнено за 9 мес. 2021 года
	в % к плану на 2021 год

	Дотации, в том числе:
	6 773 116,1
	77,9   
	9 071 335,8
	7 272 116,7 
	80,2   

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  
	5 981 988,9   
	75,7  
	7 532 709,7  
	5 763 490,6 
	76,5   

	дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	701 127,2
	100,0
	1 508 626,1
	 1 508 626,1
	100,0

	дотация на поощрение органов местного самоуправления, достигших наилучших показателей эффективности деятельности
	60 000,0  
	100,0  
	0,0   
	0,0  
	0,0  

	дотация за наращивание налогового потенциала
	30 000,0  
	0,0  
	30 000,0  
	0,0  
	0,0  

	Субсидии местным бюджетам
	19 328 515,5   
	56,2  
	26 344 039,7
	15 318 138,7   
	58,1  

	Субвенции, в том числе:
	14 107 272,1
	69,5   
	19 881 503,7
	14 897 004,8
	74,9   

	субвенции местным бюджетам на переданные полномочия
	2 028 210,5   
	61,2  
	3 050 755,4  
	2 139 520,5 
	  70,1  

	субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования…
	6 975 409,7   
	73,6  
	9 854 994,7  
	7 345 913,5   
	74,5   

	субвенция ... на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организаций
	5 103 651,9   
	68,1  
	6 975 753,6  
	5 411 570,8  
	77,6   

	Иные межбюджетные трансферты, в том числе:
	168 198,6     
	51,3   
	747 311,6  
	439 410,7   
	58,8   

	организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом
	100 617,0   
	65,5  
	167 198,3
	118 993,3 
	71,2   

	на проведение мероприятий, посвященных праздничным юбилейным датам муниципальных образований
	2 000,0  
	100,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  

	на проведение мероприятий по поддержке  развития садоводства и  огородничества
	4 766,6
	95,3
	0,0
	0,0
	0,0

	на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления
	29 077,9  
	96,9  
	36 579,5  
	13 693,5   
	37,4   

	на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам
	31 737,1 
	23,1 
	412 396,8
	267 881,1
	65,0

	на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков
	0,0
	0,0
	131 137,0
	38 842,8
	29,6

	Резервный фонд Правительства Сахалинской области
	65 883,7 
	90,3  
	121 493,3
	77 636,1   
	63,9   

	Итого объем межбюджетных трансфертов
	40 474 723,1
	63,3  
	56 165 684,1
	38 004 307,0    
	67,7    


Объем межбюджетных трансфертов, предоставленных муниципальным образованиям за январь-сентябрь 2021 года составил 38004307,0 тыс. рублей или 67,7 % от уточненных назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2020 года объем предоставленных межбюджетных трансфертов уменьшился на 2438679,0 тыс. рублей (6,1 %). 
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов перечислена в сумме 5763490,6 тыс. рублей (76,5 %), что на 218498,3 тыс. рублей (3,7 %) меньше, чем предоставлено за 9 месяцев 2020 года.  
Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов предоставлена в сумме 1508626,1 тыс. рублей (100 %),что на 807498,9 тыс. рублей (в 2,15 раза) больше, чем предоставлено за 9 месяцев 2020 года.  
Общий объем субсидий, предоставленных местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, составил 15318138,7 тыс. рублей (58,1 %), что на 4010376,8 тыс. рублей (20,7 %) меньше, чем перечислено за 9 месяцев 2020 года. 
Наиболее высокое исполнение отмечается у следующих муниципальных образований: Северо-Курильский городской округ – 73,7 %; «Невельский городской округ» – 73,5 %; городской округ «Смирныховский» – 72,6 %; «Макаровский городской округ» – 67,6 %; «Томаринский городской округ» – 65,2 %; «Анивский городской округ» – 64,4 %; городской округ «Город Южно-Сахалинск» – 64,1 %.

По ряду муниципальных образований отмечается низкий процент исполнения субсидий, в том числе:

- «Южно-Курильский городской округ» – 24,1 % за счет низкого исполнения субсидий: на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг (6,4 %); на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды (0 %); на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (4,5 %);

- городской округ «Александровск-Сахалинский район» – 33,5 % за счет низкого исполнения субсидий: на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг (8,9 %); на софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства (33,5 %); на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (34,5 %); на реализацию инициативных проектов в Сахалинской области (0 %);
- городской округ «Ногликский» – 36,8 % за счет низкого исполнения субсидий: на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг (1,9 %); на софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства (18,9 %); на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды (0 %); на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (45,5 %);  

- Углегорский городской округ – 41,0 % за счет низкого исполнения субсидий: на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг (49,3 %); на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды (29,3 %); на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (31,8 %);

- городской округ «Долинский» – 46,0 % за счет низкого исполнения субсидий: на развитие образований  (33,5 %); на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг (36,8 %);  на развитие туризма (0 %); на развитие физической культуры и спорта (6,7 %); на 

на организацию электро-, тепло-, газоснабжения (20,0 %); на софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства (42,1 %); на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (45,6 %); на реализацию в Сахалинской области общественно значимых проектов в рамках проекта «Молодежный бюджет» (31,6 %).
Анализ исполнения по видам субсидий приведен в приложении № 5 к настоящему заключению. 
Общий объем перечисленных субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление переданных государственных полномочий Российской Федерации и Сахалинской области составил 2139520,5 тыс. рублей (70,1 %), что на 111310,0 тыс. рублей (5,5 %) больше, чем предоставлено в аналогичном периоде 2020 года.  
Субвенций на осуществление полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса перечислено 12757484,3  тыс. рублей, в том числе: 
- на обеспечение  государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, получения детьми дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях – 7345913,5 тыс. рублей или 74,5 % от утвержденного плана (с ростом на 370503,8 тыс. рублей или 5,3 %);
- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 5411570,8 тыс. рублей или 77,6 % (с ростом на 307918,9 тыс. рублей или 6,0 %). 
Иные межбюджетные трансферты на организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом   перечислены в сумме 118993,3 тыс. рублей или 71,2 % от утвержденного плана (с ростом к уровню 2020 года на 18376,3 тыс. рублей или 18,3 %).
Иные межбюджетные трансферты на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления перечислены в сумме 13693,5 тыс. рублей или 37,4 %, (снижение на 15384,4 тыс. рублей или в 2,1 раза).
Иные межбюджетные трансферты на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, в том числе адаптированные основные общеобразовательные программы исполнены в сумме 267881,1 тыс. рублей (65,0 %).  

На реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков направлено 38842,8 тыс. рублей (29,6 %).
Из резервного фонда органам местного самоуправления выделено 121493,3 тыс. рублей (из них перечислено 77636,1 тыс. рублей (63,9 %), в том числе: 

городской округ «Александровск-Сахалинский район» – 95129,5 тыс. рублей, из них: на проведение аварийно-восстановительных работ автомобильной дороги общего пользования местного значения Мгачи-Виахту – 92557,1 тыс. рублей (перечислено 51559,9 тыс. рублей (54,2 %); на выполнение работ по ликвидации загрязнения побережья Татарского пролива на территории городского округа морскими водорослями, покрытыми нефтепродуктами – 2572,4 тыс. рублей (средства в отчетном периоде не перечислялись);   
Углегорский городской округ – 6447,3 тыс. рублей, из них: на проведение аварийно-восстановительных работ по расчистке участков реки Тухлянка и ручья Блудный – 3000,2 тыс. рублей (перечислено 3000,1 тыс. рублей); для оплаты расходов, понесенных при проведении мероприятий по улучшению качества воды в пгт. Шахтерск – 3159,7 тыс. рублей (перечислено 3159,7 тыс. рублей); для оплаты расходов, понесенных при проведении мероприятий по частичному восстановлению ГТС «Дамба обвалования» с. Ольховка – 287,4 тыс. рублей (средства в отчетном периоде не перечислялись);   
«Макаровский городской округ» – 14073,8 тыс. рублей на проведение аварийно-восстановительных работ на объектах, поврежденных в результате циклона 24 октября 2020 года. Средства перечислены в полном объеме;
«Томаринский городской округ» – 5842,7 тыс. рублей на проведение аварийно-восстановительных работ на участке автомобильной дороги по улице Строительная (90 метров восточнее от перекрестка с улицей Ломоносова) в городе Томари. Средства перечислены в полном объеме.
Государственный внутренний долг Сахалинской области

Законом об областном бюджете утвержден верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области на 01.01.2022 в сумме 15773266,5 тыс. рублей и программа государственных внутренних заимствований (Приложение № 17), которой предусмотрено привлечение в 2021 году кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 15773266,5 тыс. рублей со сроком возврата в 2022 году и бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5057036,0 тыс. рублей со сроком возврата в 2021 году.

Порядок ведения Государственной долговой книги Сахалинской области утвержден приказом министерства финансов Сахалинской области от 26.01.2021 № 3.03-2-п. 

В соответствие с указанным порядком сводная информация о долговых обязательствах Сахалинской области ежемесячно размещается на портале «Открытый бюджет Сахалинской области». Согласно размещенной на указанном портале информации по состоянию на 01.10.2021 государственный долг отсутствует (погашен в сумме 13057036,0 тыс. рублей).

Расходы на обслуживание государственного долга за 9 месяцев 2021 года составили 122984,0 тыс. рублей (19,7 % от утвержденных ассигнований). 

Источники финансирования дефицита областного бюджета
тыс. рублей

	Наименование источников финансирования дефицита 
областного бюджета Сахалинской области
	Утверждено Законом от 23.12.2020 
№ 94-ЗО (в ред. от 23.08.2021 № 68-ЗО)
	Исполнено

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	7 773 266,5 
	-8 000 000,0  

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области
	2 659 653,1
	-14 463 834,6 

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	6 505,2 
	824 528,9   

	Итого
	10 439 424,8
	- 21 639 305,7   


Согласно отчетным данным за 9 месяцев 2021 года областной бюджет исполнен с профицитом в объеме 21639305,7 тыс. рублей, при плановом дефиците – 10439424,8 тыс. рублей.  

Остатки средств областного бюджета по состоянию на 01.10.2021 составили 17166180,5 тыс. рублей, из них размещено на банковских депозитах в коммерческих банках – 9000000,0 тыс. рублей. 

Всего в отчетном периоде произведено размещение свободных остатков средств областного бюджета на банковских депозитах в коммерческих банках в общей сумме 51500000,0 тыс. рублей, из них со сроком возврата в течение отчетного периода 42500000,0 тыс. рублей. Доходы от размещения временно свободных средств областного бюджета составили 273144,4 тыс. рублей.
Выводы и предложения
1. В целом отчет об исполнении областного бюджета за 9 месяцев 2021 года соответствует требованиям, предъявляемым к составлению квартального отчета об исполнении бюджета, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
2. Исполнение областного бюджета в отчетном периоде составило: по доходам – 129693037,4 тыс. рублей, или 88,6 % от прогнозируемых доходов, по расходам – 108053731,7 тыс. рублей, или 68,5 % от уточненных бюджетных назначений. Профицит областного бюджета составил 21639305,7 тыс. рублей.
3. В целях минимизации рисков неисполнения областного бюджета контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость принятия главными распорядителями бюджетных средств мер по своевременному исполнению расходов предусмотренных на:

- реализацию государственных программ (в целом исполнение по государственным программам составляет 68,7 %, при этом, расходы по 19 из 27 государственных программ произведены ниже указанного процента); 

- предоставление субсидий муниципальным образованиям области (в целом исполнение составляет 58,1 %);
- реализацию региональных проектов (в целом исполнение составляет 63,8 %).

Приложение:  - приложение № 1 на 4 л., 
                        - приложение № 2 на 4 л., 
                        - приложение № 3 на 3 л.,
                        - приложение № 4 на 4 л., 
                        - приложение № 5 на 6 л.        
Председатель                                                                                  Д.В. Жижанков
