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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПаЛАТА

Сахалинской области

693011, г. Южно-Сахалинск, Коммунистический пр., 39, каб. 322, 

тел.: (4242) 46-94-68


Заключение
на отчет об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 1 полугодие 2021 года
Общие положения
Заключение контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее – контрольно-счетная палата) на отчет об исполнении областного бюджета Сахалинской области за 1 полугодие 2021 года подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Закона Сахалинской области «О бюджетном процессе в Сахалинской области», Закона Сахалинской области «О контрольно-счетной палате Сахалинской области».

Исполнение областного бюджета осуществлялось в соответствии с Законом Сахалинской области от 23.12.2020 № 94-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон об областном бюджете), постановлением Правительства Сахалинской области от 18.01.2021 № 5 «О мерах по реализации Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», а также с иными нормативными правовыми актами, направленными на реализацию Закона об областном бюджете. 

Заключение подготовлено на основании отчета об исполнении областного бюджета по состоянию на 01.07.2021 (форма 0503117), утвержденного распоряжением Правительства Сахалинской области от 28.07.2021 № 369-р, информации, представленной министерством финансов Сахалинской области по запросу контрольно-счетной палаты. 
Анализ исполнения основных характеристик областного бюджета
в отчетном периоде
В соответствии с Законом об областном бюджете первоначально основные характеристики на 2021 год составляли: 

прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета – 109280764,2 тыс. рублей; 

общий объем расходов областного бюджета – 129508350,2  тыс. рублей; 

дефицит областного бюджета – 20227586,0 тыс. рублей. 

В течение отчетного периода в Закон об областном бюджете внесено одно изменение Законом Сахалинской области от 12.04.2021 № 20-ЗО, которым доходы областного бюджета увеличены на 18486483,0 тыс. рублей или на 16,9 %, расходы областного бюджета увеличены на 8638055,9 тыс. рублей (6,7 %), дефицит уменьшен на 9848427,1 тыс. рублей (в 1,95 раза). 

С учетом внесенных изменений основные характеристики областного бюджета на 2021 год составили: 

- прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета в сумме 127767247,2 тыс. рублей; 

- общий объем расходов областного бюджета в сумме 138146406,1 тыс. рублей; 

- дефицит областного бюджета в размере 10379158,9 тыс. рублей или 9,0 % от объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что соответствует нормам, предусмотренным статьей 92.1 БК РФ. 

Кроме того, в соответствии со статьями 217, 232 БК РФ и статьей 27 Закона об областном бюджете министерством финансов Сахалинской области без внесения изменений в Закон об областном бюджете план по расходам увеличен до138332531,9 тыс. рублей или на 186125,8 тыс. рублей (0,13 %). 
Исполнение областного бюджета за 1 полугодие 2021 года по доходам составило 87623285,7 тыс. рублей или 68,6 % к прогнозируемым поступлениям, по расходам – 69308731,1 тыс. рублей или 50,1 % от уточненных назначений. В результате областной бюджет исполнен с профицитом в сумме 18314554,6 тыс. рублей. 

Доходы областного бюджета

Согласно представленному отчету исполнение областного бюджета за 1 полугодие 2021 года по доходам составило 87623285,7 тыс. рублей или 68,6 % от утвержденного плана. За аналогичный период 2020 года доходов поступило 116879328,0 тыс. рублей (67,4 %), снижение доходов составило 29256042,3 тыс. рублей (25,0 %). 

Исполнение по налоговым и неналоговым доходам областного бюджета за 1 полугодие текущего года составило 82301997,8 тыс. рублей или 71,1 % от утвержденного плана. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов, полученных за 1 полугодие 2021 года, составил 93,9 % в общем объеме поступивших доходов.

Основной объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет обеспечен за счет поступления следующих доходов:

налога на прибыль организаций – 48896523,6 тыс. рублей или 59,4 % от общей суммы поступивших налоговых и неналоговых доходов (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 55,8 %), исполнение плановых назначений составило 99,8 % (уменьшение относительно 1 полугодия 2020 года на 27822219,0  тыс. рублей или на 36,3 %);

налога на доходы физических лиц – 9602134,9 тыс. рублей или 11,7 % от общей суммы поступивших налоговых и неналоговых доходов (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 11,0 %), исполнение плановых назначений составило 43,4 % (уменьшение относительно 1 полугодия 2020 года на 216668,2   тыс. рублей или на 2,2 %);
доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции – 18078468,5 тыс. рублей или 22,0 % от общей суммы поступивших налоговых и неналоговых доходов (удельный вес в общем объеме поступивших доходов – 20,6 %), исполнение плановых назначений составило 105,6 % (увеличение относительно 1 полугодия 2020 года на 701863,7  тыс. рублей или на 4,0 %).

Рост доходной части относительно 1 полугодия 2020 года обеспечен за счет поступления:

акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 1097606,2 тыс. рублей или 45,1 % от плановых назначений (увеличение на 227636,3 тыс. рублей (26,2 %); 

налога на профессиональный доход – 9513,8 тыс. рублей или 3,8 раза больше, чем запланировано (увеличение на 8570,1 тыс. рублей (более чем в 10 раз); 

налога на имущество организаций – 2783360,3 тыс. рублей или 45,6 % от плановых назначений (рост на 168834,2 тыс. рублей (6,5 %);

налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами – 1237483,1 тыс. рублей или 64,5 % от плановых назначений (увеличение на 93125,6 тыс. рублей (8,1 %);

государственной пошлины – 92621,0 тыс. рублей или 71,0 % от плановых назначений (увеличение на 42418,6 тыс. рублей (более чем в 1,8 раза);

платежей при пользовании природными ресурсами – 44984,9 тыс. рублей или 70,3 % от плановых назначений (увеличение на 10202,3 тыс. рублей (29,3 %);

доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 862,7 тыс. рублей или 41,7 % от утвержденных назначений (увеличение на 472,9 тыс. рублей (2,2 раза);

административных платежей и сборов – 64,2 тыс. рублей или в 2,1 раза больше утвержденных назначений (увеличение на 51,9 тыс. рублей (5,2 раза); 

штрафов, санкций, возмещения ущерба – 186577,1 тыс. рублей или 47,2 % от утвержденных назначений (увеличение на 9052,5 тыс. рублей (5,1 %); 

прочих неналоговых доходов – 950,9 тыс. рублей (увеличение на 758,8 тыс. рублей (около 5 раз).
Также поступили незапланированные доходы от задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 1,5 тыс. рублей (увеличение на 3,4 тыс. рублей).

По остальным налоговым и неналоговым доходам произошло снижение поступлений относительно 1 полугодия 2020 года, в том числе: 

налог на игорный бизнес поступило 672,0 тыс. рублей или 18,7 % от плановых назначений (уменьшение на 844,0 тыс. рублей (в 2,2 раза);

доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 177816,2 тыс. рублей или 12,1 % от утвержденных назначений (уменьшение на 289328,3 тыс. рублей (2,6 раза); 

 доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 92108,0 тыс. рублей или 97,3 % от утвержденных назначений (уменьшение на 75365,0 тыс. рублей (45,0 %);
доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – 248,9 тыс. рублей (уменьшение на 447,7 тыс. рублей (2,8 раза). 
Безвозмездные поступления за 1 полугодие текущего года исполнены в объеме 5321287,9 тыс. рублей или 44,6 % от плановых назначений. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме, полученных за 1 полугодие 2021 года доходов областного бюджета, составил 6,1 %. 

Субсидии из федерального бюджета поступили в общей сумме 1026360,6 тыс. рублей или 29,0 % от плановых назначений (рост относительно 1 полугодия 2020 года на 204570,6 тыс. рублей или 24,9 %). 

Субвенции поступили в общей сумме 993320,1 тыс. рублей или 50,6 % от плановых назначений (рост относительно 1 полугодия 2020 года на 88535,6 тыс. рублей или на 9,8 %). 

Иные межбюджетные трансферты – 365140,3 тыс. рублей или 40,4 % от плановых назначений (снижение относительно 1 полугодия 2020 года на 1829454,9 тыс. рублей или в 6 раз в связи отсутствием плана по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа). 
Объем прочих безвозмездных поступлений составляет 2390189,2 тыс. рублей или 46,6 % от плановых назначений (рост относительно 1 полугодия 2020 года на 147622,8 тыс. рублей или 6,6 %).  
Доходы от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили 453176,5 тыс. рублей, от безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций – 103120,6 тыс. рублей.

Произведен возврат в федеральный бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 10019,4 тыс. рублей.  
Анализ исполнения областного бюджета за 1 полугодие 2021 года по видам доходов приведен в приложении № 1 к настоящему заключению.

Расходы областного бюджета
По состоянию на 01.07.2021 общий объем бюджетных ассигнований с учетом изменений составил 138332531,9 тыс. рублей, что на 186125,8 тыс. рублей (0,13 %) больше объема бюджетных ассигнований, утвержденного Законом об областном бюджете.  
Расходы областного бюджета в 1 полугодии текущего года составили 69308731,1 тыс. рублей или 50,1 % от уточненного плана, что на 4704879,1 тыс. рублей (6,4 %) меньше расходов за аналогичный период 2020 года. 

Анализ расходов по разделам бюджетной классификации показал, что наибольшие расходы произведены по следующим разделам: 

- «Социальная политики» – 15408524,4 тыс. рублей или 63,2 % от уточненного плана, что на 607243,9 тыс. рублей (4,1 %) больше расходов за аналогичный период 2020 года;

- «Образование» – 13912485,6 тыс. рублей (54,4 %), что на 321096,9 тыс. рублей (2,4 %) больше расходов за аналогичный период 2020 года;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 9958368,8 тыс. рублей (50,7 %), что на 23872,3 тыс. рублей (0,2 %) больше расходов за аналогичный период 2020 года;

- «Национальная экономика» – 9847603,0 тыс. рублей (41,3 %), что на 3540821,7 тыс. рублей (26,4 %) меньше расходов за аналогичный период 2020 года;

- «Здравоохранение» – 9693015,1 тыс. рублей (44,4 %), что на 891326,6 тыс. рублей (8,4 %) меньше расходов за аналогичный период 2020 года.

Расходы на социально-культурную сферу в 1 полугодии 2021 года по сравнению с аналогичным периодом 2020 года уменьшились на 668939,8 тыс. рублей (1,6 %) и составили 41843623,0 тыс. рублей (54,0 % от уточненного плана). 

Анализ исполнения областного бюджета за 1 полугодие 2021 года по разделам, подразделам функциональной классификации приведен в приложении № 2 к настоящему заключению. 
Доля расходов на реализацию государственных программ Сахалинской области в 1 полугодии 2021 года составила 96,9 % от общих расходов или 67140463,5 тыс. рублей (50,3 %), что 4614753,6 тыс. рублей (6,4 %) меньше, чем в 1 полугодии 2020 года. 
Наибольшие расходы (61977122,8 тыс. рублей или 92,3 % от общих расходов) произведены по следующим государственным программам:

- «Развитие образования в Сахалинской области» – 13235899,5 тыс. рублей или 55,4 % (рост относительно 1 полугодия 2020 года на 309976,7 тыс. рублей или 2,4 %);  

- «Развитие здравоохранения в Сахалинской области» –  11890744,6 тыс. рублей или 46,6 % (снижение на 443554,9 тыс. рублей или 3,6 %);

- «Социальная поддержка населения Сахалинской области» – 11390273,5 тыс. рублей или 63,8 % от уточненных назначений (снижение на 158428,9 тыс. рублей или 1,4 %); 
- «Обеспечение населения Сахалинской области качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» – 8685006,1 тыс. рублей или 52,3 % (рост на 269600,0 тыс. рублей или 3,2 %); 

- «Управление государственными финансами Сахалинской области» – 4510582,2 тыс. рублей или 45,4 % (снижение на 195169,9 тыс. рублей или 4,1 %);

- «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Сахалинской области» – 3848265,1 тыс. рублей или 37,4 % (снижение на 2613302,6 тыс. рублей или 1,7 раза);

- «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем» – 3832164,8 тыс. рублей или 55,3 % (рост на 759229,0 тыс. рублей или 24,7 %); 

- «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» – 1714712,7 тыс. рублей или 50,4 % (снижение на 724780,4 тыс. рублей или 29,7 %); 

- «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодежной политики в Сахалинской области» – 1686621,2 тыс. рублей или 50,4 % (снижение на 385625,5 тыс. рублей или 18,6 %); 

- «Развитие сферы культуры в Сахалинской области» – 1182853,1 тыс. рублей или 48,0 % (снижение на 217637,6 тыс. рублей или 15,5 %).
Самое высокое исполнение обеспечено по государственным программам «Развитие рыбохозяйственного комплекса Сахалинской области» – 79,1 % (2589,4 тыс. рублей) и «Доступная среда в Сахалинской области» – 75,0 % (47696,2 тыс. рублей). Самое низкое исполнение отмечается по государственным программам «Формирование современной городской среды» – 7,2 % (62398,0 тыс. рублей) и «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Сахалинской области» – 8,3 % (5261,0 тыс. рублей). По остальным государственным программам процент исполнения составлял от 24,3 % до 52,3 %. 

Данные об использовании средств, направленных на реализацию государственных программ в 1 полугодии 2021 года, приведены в приложении № 3 к настоящему заключению.
Удельный вес объема капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в общем объеме утвержденных расходов областного бюджета составлял 14,8 % или 20406988,3 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 20417995,7 тыс. рублей (14,8 %), в том числе капитальные вложения в объекты: областной собственности – 6407021,6 тыс. рублей (увеличены на 11007,4 тыс. рублей), муниципальной собственности – 14010974,1 тыс. рублей.

За 1 полугодие 2021 года исполнение составило 8299499,7 тыс. рублей или  40,6 % от уточненных назначений, что на 3527417,8 тыс. рублей (29,8 %) меньше расходов за аналогичный период 2020 года, в том числе: капитальные вложения в объекты областной собственности – 3020845,5 тыс. рублей (47,1 %), что на 2554402,9 тыс. рублей (45,8 %) меньше расходов за аналогичный период 2020 года; в объекты муниципальной собственности – 5278654,2 тыс. рублей (37,7 %), что на 973014,9 тыс. рублей (15,6 %) меньше расходов за аналогичный период 2020 года.
Законом об областном бюджете общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств Сахалинской области, утвержден на 2021 год в сумме 8449823,1 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения составляют 8450359,9 тыс. рублей или на 536,8 тыс. рублей больше, чем утверждено.

Кассовые расходы составили 5967240,7 тыс. рублей (70,6 %) от уточненных назначений, что на 594534,2 тыс. рублей (11,1 %) больше расходов за аналогичный период 2020 года.

Общий объем средств, предусмотренный Законом об областном бюджете на реализацию региональных проектов на территории Сахалинской области, составлял 12035014,1 тыс. рублей, уточненные назначения по сводной бюджетной росписи – 12244981,2 тыс. рублей, что на 209967,1 тыс. рублей больше, чем утверждено. 
Кассовое исполнение составило 5164812,5 тыс. рублей или 42,2 % от уточненных назначений, что на 183438,6 тыс. рублей (3,7 %) больше расходов за аналогичный период 2020 года (4981373,9 тыс. рублей). Наибольший удельный вес (82,8 %) в общей сумме финансового обеспечения проектов имеют следующие региональные проекты (10132262,6 тыс. рублей):

- «Финансовая поддержка семей при рождении детей» – 16,4 % (2010861,8 тыс. рублей), кассовое исполнение составило 1292858,4 тыс. рублей (64,3 % от уточненного плана), что на 118387,2 тыс. рублей (10,1 %) больше расходов за аналогичный период 2020 года (1174471,2 тыс. рублей); 

- «Содействие занятости» – 10,0 % (1218644,1 тыс. рублей), кассовое исполнение составило 916399,5 тыс. рублей (75,2 %), что на 882045,0 тыс. рублей (26,6 раза) больше расходов за аналогичный период 2020 года (34354,5 тыс. рублей); 

- «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» – 3,0 % (365842,4 тыс. рублей), кассовое исполнение составило 163091,2 тыс. рублей (44,6 %), что на 46178,6 тыс. рублей (22,1 %) меньше расходов за аналогичный период 2020 года (209269,8 тыс. рублей); 

- «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» – 5,0 % (614554,5 тыс. рублей), кассовое исполнение – 285,8 тыс. рублей, что на 971,2 тыс. рублей (4,4 раза) меньше расходов за аналогичный период 2020 года (1257,0 тыс. рублей); 

- «Современная школа в Сахалинской области» – 3,7 % (453219,5 тыс. рублей), кассовое исполнение – 50691,4 тыс. рублей (11,2 %), что на 110852,4 тыс. рублей (68,6 %) меньше расходов за аналогичный период 2020 года (161543,8 тыс. рублей);

- «Жилье» – 15,4 % (1885606,0 тыс. рублей), кассовое исполнение – 1476488,7 тыс. рублей (78,3 %), что на 419499,0 тыс. рублей (39,7 %) больше расходов за аналогичный период 2020 года (1056989,7 тыс. рублей); 

- «Формирование комфортной городской среды» – 6,6 % (805044,8 тыс. рублей), кассовое исполнение – 45887,6 тыс. рублей (5,7 %), что на 14611,3 тыс. рублей (24,1 %) меньше расходов за аналогичный период 2020 года (60498,9 тыс. рублей);  
- «Дорожная сеть» –  22,7 % (2778489,5 тыс. рублей), кассовое исполнение – 479505,3 тыс. рублей (17,3 %), что на 12573,1 тыс. рублей (2,6 %) меньше расходов за аналогичный период 2020 года (492078,4 тыс. рублей).
Информация об исполнении региональных проектов за 1 полугодие 2021 года приведена в приложении № 4 к настоящему заключению. 

В составе расходов областного бюджета предусмотрены ассигнования на формирование резервного фонда Правительства Сахалинской области (далее – резервный фонд) на 2021 год в сумме 483276,8 тыс. рублей, из них: на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий – 413276,8 тыс. рублей, на финансовое обеспечение непредвиденных расходов – 70000,0 тыс. рублей.

За 1 полугодие текущего года из резервного фонда выделено 158872,0 тыс. рублей или 32,9 % от утвержденных назначений, в том числе: на предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий – 144636,3 тыс. рублей (исполнение составило 47462,1 тыс. рублей или 32,8 %); на финансовое обеспечение непредвиденных расходов – 14235,7 тыс. рублей (исполнение – 9727,8 тыс. рублей или 68,3 %).

За аналогичный период 2020 года из резервного фонда выделено 499992,9    тыс. рублей (83,3 %), исполнение составило 174518,5 тыс. рублей (34,9 %).
Законом об областном бюджете объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Сахалинской области (далее – дорожный фонд) утвержден в сумме 8396636,4 тыс. рублей, в том числе за счет: части общих доходов областного бюджета – 6586087,6 тыс. рублей, целевых источников – 1810548,8 тыс. рублей, из них: налоговые и неналоговые доходы – 1554340,0 тыс. рублей; межбюджетные трансферты – 256208,8 тыс. рублей. 

Бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи составляют 8572136,4 тыс. рублей, что на 175500,0 тыс. рублей больше, чем утвержденный объем дорожного фонда, в том числе за счет: части общих доходов областного бюджета – 6586087,6 тыс. рублей, целевых источников – 1986048,8 тыс. рублей, из них: налоговые и неналоговые доходы – 1554340,0 тыс. рублей; межбюджетные трансферты – 431708,8 тыс. рублей. 

Информация о расходах дорожного фонда Сахалинской области за 1 полугодие 2021 года.

тыс. рублей
	  п/п
	Наименование источника
	Утверждено Законом СО 

№ 94-ЗО

 (в ред. от 12.04.2021)
	Уточненная роспись
	Кассовое исполне-

ние

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Расходы дорожного фонда
	8 396 636,4 
	8 572 136,4 
	2 757 147,5 

	1.
	Строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования регионального значения с твердым покрытием
	 1 041 567,8 
	1 041 567,8 
	755 313,4 

	2.
	Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значений
	887 366,1 
	887 366,1 
	105 464,8 

	3.
	Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значений
	982 866,6 
	982 676,9 
	297 021,7 

	4.
	Обеспечение деятельности государственных учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства
	605 599,5 
	605 789,2 
	339 951,9 

	5.
	Субсидии местным бюджетам, в том числе:
	4 879 236,4
	5 054 736,4 
	1 259 395,7 

	5.1.
	- на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований Сахалинской области, возникающих при строительстве (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования местного значения
	960 901,3 
	960 901,3 
	494 134,5 

	5.2.
	- на формирование муниципальных дорожных фондов
	3 433 458,6 
	3 608 958,6 
	739 212,9 

	5.3.
	- на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	484 876,5 
	484 876,5 
	26 048,3 


Расходы за счет средств дорожного фонда за 1 полугодие 2021 года составили 2757147,5 тыс. рублей (32,2 % от уточненных назначений), что на 928682,7 тыс. рублей (25,2 %) меньше расходов, произведенных в 1 полугодии 2020 года (3685830,2 тыс. рублей). 

Средства дорожного фонда направлены на реализацию следующих мероприятий:

- строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения – 755313,4 тыс. рублей (72,5 %);

- проведение ремонтов (капитальные и текущие) и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 402486,5 тыс. рублей (21,5 %);

- субсидии местным бюджетам – 1259395,7 тыс. рублей (24,9 %), в том числе на: софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при строительстве (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования местного значения – 494134,5 тыс. рублей (51,4 %); формирование муниципальных дорожных фондов – 739212,9 тыс. рублей (20,5 %); на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 26048,3 тыс. рублей (5,4 %);

- обеспечение деятельности государственных учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства – 339951,9 тыс. рублей (56,1 %) из них на уплату налога на имущество организаций и земельного налога – 218672,1 тыс. рублей.

Межбюджетные отношения

Анализ исполнения бюджетных средств по межбюджетным трансфертам, передаваемым местным бюджетам:
(тыс. рублей)

	Наименование 
	2020 год 
	Уточненный план 2021 год (по отчету)
	2021год

	
	Справочно:                  исполнено за 1 пол. 2020 года
	в % к плану на 2020 год
	
	Справочно:                  исполнено за 1 пол. 2021 года
	в % к плану на 2021 год

	Дотации, в том числе:
	4 031 204,4
	46,3   
	7 562 709,7
	3 790 565,2 
	50,1   

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  
	3 971 204,4   
	50,2  
	7 532 709,7  
	3 790 565,2 
	50,3   

	дотация на поощрение органов местного самоуправления, достигших наилучших показателей эффективности деятельности
	60 000,0  
	100,0  
	0,0   
	 0,0  
	0,0   

	дотация за наращивание налогового (экономического) потенциала
	0,0  
	0,0  
	30 000,0  
	0,0  
	0,0  

	Субсидии местным бюджетам
	9 822 739,3   
	27,1  
	24 469 833,1 
	8 970 842,6   
	36,7  

	Субвенции, в том числе:
	10 604 004,0   
	51,9   
	18 109 819,2  
	10 858 417,7  
	60,0   

	субвенции местным бюджетам на переданные полномочия
	1 291 187,2   
	38,2  
	2 955 556,4  
	1 443 492,2 
	  48,8  

	субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования…
	5 909 706,0   
	62,1  
	8 704 104,9  
	5 891 856,1   
	67,7   

	субвенция ... на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организаций
	3 403 110,8   
	45,3  
	6 450 157,9  
	3 523 069,4  
	54,6   

	Иные межбюджетные трансферты, в том числе:
	91 536,1     
	51,2   
	673 062,9  
	297 096,9   
	44,1   

	организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом
	60 458,2   
	47,7  
	114 529,1  
	64 625,0 
	56,4   

	на проведение мероприятий, посвященных праздничным юбилейным датам муниципальных образований
	2 000,0  
	100,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  

	на мероприятия по осуществлению территориального общественного самоуправления
	0,0  
	0,0  
	15 000,0  
	0,0   
	0,0   

	на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам
	0,0 
	0,0 
	412 396,8
	232 471,9
	56,4

	на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков
	0,0
	0,0
	131 137,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд Правительства Сахалинской области
	51 093,9 
	100,0  
	17 074,0 
	14 073,8   
	82,4   

	Итого объем межбюджетных трансфертов
	24 600 577,7
	37,5  
	50 832 498,9   
	23 930 996,2    
	47,1    


Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в 2021 году предусмотрены в сумме 50639924,9 тыс. рублей. Уточненные бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи составили 50832498,9 тыс. рублей или на 192574,0 тыс. рублей больше, в том числе: 
- за счет увеличения в связи с получением уведомлений о предоставлении из федерального бюджета средств в сумме 175500,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»;
- за счет выделения средств из резервного фонда в сумме 17074,0 тыс. рублей.
Объем межбюджетных трансфертов, предоставленных муниципальным образованиям за январь-июнь 2021 года составил 23930996,2 тыс. рублей или 47,1 % от уточненных назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2020 года объем предоставленных межбюджетных трансфертов уменьшился на 669581,5 тыс. рублей (2,7 %). 
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) перечислена в сумме 3790565,2 тыс. рублей (50,3 %), что на 180639,2 тыс. рублей (4,5 %) меньше, чем предоставлено в 1 полугодии 2020 года.   
Общий объем субсидий, предоставленных местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, составил 8970842,6 тыс. рублей (36,7 %), что на 851896,7 тыс. рублей (8,7 %) меньше, чем перечислено в 1 полугодии 2020 года.   
Общий объем перечисленных субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление переданных государственных полномочий Российской Федерации и Сахалинской области составил 1443492,2 тыс. рублей (48,8 %), что на 152305,0 тыс. рублей (11,8 %) больше, чем предоставлено в 1 полугодии 2020 года.  
Субвенций на осуществление полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса перечислено 9414925,5  тыс. рублей, в том числе: 
- на обеспечение  государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, получения детьми дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях – 5891856,1 тыс. рублей или 67,7 % от утвержденного плана (со снижением на 17849,9 тыс. рублей (0,3 %);
- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 3523069,4 тыс. рублей или 54,6 % (с ростом к уровню 2020 года на 119958,6 тыс. рублей (3,5 %).
Иные межбюджетные трансферты на организацию обслуживания населения Северо-Курильского городского округа воздушным и морским транспортом   перечислены в сумме 64625,0 тыс. рублей или 56,4 % от утвержденного плана (с ростом к уровню 2020 года на 4166,8 тыс. рублей (6,9 %).

Иные межбюджетные трансферты на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, в том числе адаптированные основные общеобразовательные программы исполнены в сумме 232471,9 тыс. рублей (56,4 %). В 1 полугодии 2020 годы аналогичные расходы не производились. 
Из резервного фонда в местные бюджеты выделено 17074,0 тыс. рублей, в том числе: 

Углегорский городской округ – 3000,2 тыс. рублей на проведение аварийно-восстановительных работ по расчистке участков реки Тухлянка и ручья Блудный. Фактически средства в бюджет муниципального образования не перечислялись;

«Макаровский городской округ» – 14073,8 тыс. рублей на проведение аварийно-восстановительных работ на объектах, поврежденных в результате циклона 24 октября 2020 года. Средства перечислены в полном объеме.

Государственный внутренний долг Сахалинской области

Законом об областном бюджете утвержден верхний предел государственного внутреннего долга Сахалинской области на 01.01.2022 в сумме 15773266,5 тыс. рублей и программа государственных внутренних заимствований (Приложение № 17), которой предусмотрено привлечение в 2021 году кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 15773266,5 тыс. рублей со сроком возврата в 2022 году и бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5057036,0 тыс. рублей со сроком возврата в 2021 году.

Порядок ведения Государственной долговой книги Сахалинской области утвержден приказом министерства финансов Сахалинской области от 26.01.2021 № 3.03-2-п. 

В соответствие с указанным порядком сводная информация о долговых обязательствах Сахалинской области ежемесячно размещается на портале «Открытый бюджет Сахалинской области».  

Согласно размещенной на указанном портале информации по состоянию на 01.07.2021 государственный долг отсутствует (погашен в сумме 13057036,0 тыс. рублей).

Расходы на обслуживание государственного долга за 1 полугодие 2021 года составили 122984,0 тыс. рублей (19,7 % от утвержденных ассигнований). 

Источники финансирования дефицита областного бюджета
тыс. рублей

	Наименование источников финансирования дефицита 
областного бюджета Сахалинской области
	Утверждено Законом от 23.12.2020 
№ 94-ЗО (в ред. от 12.04.2021 № 20-ЗО)
	Исполнено

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	7 773 266,5 
	-8 000 000,0  

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета Сахалинской области
	2 599 387,2
	-10 736 512 ,6

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	6 505,2 
	421 958,0  

	Итого
	10 379 158,9 
	-18 314 554,6  


Согласно отчетным данным за 1 полугодие 2021 года областной бюджет исполнен с профицитом в объеме 18314554,6 тыс. рублей, при плановом дефиците – 10379158,9 тыс. рублей.  

Остатки средств областного бюджета по состоянию на 01.07.2021 составили    13438858,4 тыс. рублей, из них размещено на банковских депозитах в коммерческих банках – 8000000,0 тыс. рублей. 

Всего в отчетном периоде произведено размещение свободных остатков средств областного бюджета на банковских депозитах в коммерческих банках в общей сумме 22000000,0 тыс. рублей, из них со сроком возврата в течение 1 полугодия 14000000,0 тыс. рублей. Доходы от размещения временно свободных средств областного бюджета составили 89532,1 тыс. рублей.
Выводы и предложения
1. В целом отчет об исполнении областного бюджета за 1 полугодие 2021 года соответствует требованиям, предъявляемым к составлению квартального отчета об исполнении бюджета, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
2. Исполнение областного бюджета в отчетном периоде составило: по доходам – 87623285,7 тыс. рублей, или 68,6 % от прогнозируемых доходов, по расходам – 69308731,1 тыс. рублей, или 50,1 % от уточненных бюджетных назначений. Профицит областного бюджета составил 18314554,6 тыс. рублей.
Приложение:  - приложение № 1 на 3 л., 
                        - приложение № 2 на 3 л., 
                        - приложение № 3 на 3 л.,
                        - приложение № 4 на 4 л., 
                        - приложение № 5 на 6 л.        
Председатель                                                                                  Д.В. Жижанков
