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	                         Утверждено
     распоряжением контрольно-счетной

           палаты Сахалинской области

              от 17.12.2014  № 01-02/58           


З А К Л Ю Ч Е Н И Е
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Аудит в сфере закупок в части контрактов, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»
1. Основание для проведения мероприятия: статья 9 закона Сахалинской области от 30.06.2011 № 60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области», план работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2014 год.

2. Предмет мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие и регламентирующие использование средств областного бюджета в сфере закупок в части контрактов, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по согласованию с органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок. 
3. Цель мероприятия: оценка обоснованности планирования закупок, реализуемости и эффективности закупок, анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, в том числе выполнение функций и полномочий государственных органов Сахалинской области на осуществление контроля в сфере закупок, в части контрактов, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

4. Объекты мероприятия: министерство экономического развития Сахалинской области, получатели средств областного бюджета, осуществившие закупки у единственного поставщика по согласованию с органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок (ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области", ОБУ "Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области", ГКУ "Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области", министерство здравоохранения Сахалинской области, министерство социальной защиты Сахалинской области, министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области, министерство образования Сахалинской области, ОБУ "Управление зданиями Правительства Сахалинской области", ГАУЗ «Реабилитационный центр «Аралия», ГБУ ДОД «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва зимних видов спорта», ГБУ «Южно-Сахалинский дом-интернат для престарелых и инвалидов»).

5. Исследуемый период: истекший период 2014 года.

6. Сроки проведения мероприятия с 07 октября по 05 декабря 2014 года.

7. Результаты мероприятия.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия были рассмотрены материалы, касающиеся закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществленных в соответствии с п. 25 ст. 93  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) по результатам признания несостоявшимися электронных аукционов. Согласование заключения контракта по результатам признания несостоявшимися электронных аукционов проводилось министерством экономического развития Сахалинской области, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок. 
В целях реализации п. 25 ст. 93 Закона № 44-ФЗ приказом Минэкономразвития России от 13.09.2013 № 537 утвержден Порядок согласования применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), возможности заключения (заключения) контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – Порядок № 537). 
В соответствии с требованиями п. 11 Порядка № 537 министерством экономического развития Сахалинской области осуществлялось рассмотрение поступивших обращений, для согласования заключения контракта по результатам признания несостоявшимися электронных аукционов, в том числе на предмет соответствия проведенных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) действующему законодательству Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

По данным, предоставленным министерством экономического развития Сахалинской области,  за проверяемый период с 01.01.2014 по 01.10.2014 в министерство экономического развития Сахалинской области поступило 1286 обращений от государственных заказчиков о возможности согласования заключения государственного контракта с единственным поставщиком, из них согласовано 1231 обращение, отказано в согласовании по 55 обращениям.

Согласно пункту 15 Порядка № 537 контрольный орган отказывает в согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случае, если по результатам рассмотрения представленного обращения или прилагаемых к нему документов выявлены нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

По данным министерства экономического развития Сахалинской области основными причинами отказа в согласовании являлись следующие нарушения:

- в нарушение требований п. 11 ч. 1 ст. 64 Закона № 44-ФЗ в аукционной документации не указывались даты начала и окончания срока предоставления участникам аукциона разъяснений положений документации об аукционе;

- в нарушение требований п. 2 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ (утратил силу с 04.06.2014)  в аукционной документации устанавливалось незаконное требование к участнику закупки в части правомочности заключать контракт (под правомочностью участника закупки понимается его возможность осуществлять поставку товара (выполнять работы, оказывать услуги), которая является предметом контракта);

- в нарушение требований ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ техническое задание аукционной документации содержало наименование производителя или место происхождения товара;

- в нарушение требований ч. 5 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в проекте контракта указывался размер штрафных санкций, не соответствующий требованиям, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063;

- в нарушение требований ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ проект контракта не содержал обязательного условия о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.

По данным министерства экономического развития Сахалинской области фактов обжалования отказов в период с 01.01.2014 по 01.10.2014 не было.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведена выборочная проверка соблюдения заказчиками (ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области", ОБУ "Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области", ГКУ "Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области", министерство здравоохранения Сахалинской области, министерство социальной защиты Сахалинской области, министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области, министерство образования Сахалинской области, ОБУ "Управление зданиями Правительства Сахалинской области", ГАУЗ «Реабилитационный центр «Аралия», ГБУ ДОД «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва зимних видов спорта», ГБУ «Южно-Сахалинский дом-интернат для престарелых и инвалидов»)  законодательства на этапах планирования и осуществления закупок,  заключения и исполнения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

При проведении аудита была использована информация, предоставленная на запросы контрольно-счетной палаты Сахалинской области министерством экономического развития Сахалинской области, информации от вышеуказанных государственных заказчиков, документы, размещенные на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (zakupki.gov.ru) и документы, предоставленные заказчиками.
По результатам рассмотрения отдельных вопросов экспертно-аналитического мероприятия были составлены Справки, в том числе по заказчикам: ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области", ОБУ "Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области", министерство образования Сахалинской области, ОБУ "Управление зданиями Правительства Сахалинской области", ГБУ ДОД «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва зимних видов спорта», ГБУ «Южно-Сахалинский дом-интернат для престарелых и инвалидов», министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области. Справки подписаны без возражений.

Согласно информации, полученной в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия на запросы контрольно-счетной палаты Сахалинской области, всего в проверяемом периоде (с 01.01.2014 по 01.10.2014) 11-ю вышеуказанными заказчиками  было заключено 652 контракта по результатам проведения конкурентных процедур (конкурсы, аукционы и пр.) на общую сумму 12983401,5 тыс. рублей, из них 203 контракта (31,1%) на сумму 8667261,8 тыс. рублей заключены с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по согласованию с органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок. 

Анализ проведенных закупок по вышеуказанной информации показал не высокий уровень конкурентности закупочной деятельности отдельных заказчиков.

Так, ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области" по согласованию с министерством экономического развития Сахалинской области заключено с единственным поставщиком 62 контракта, что составляет 52,1% от общего количества контрактов, заключенных по результатам проведения конкурентных процедур (119 контрактов).

ОБУ "Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области" по согласованию с министерством экономического развития Сахалинской области заключено с единственным поставщиком 24 контракта, что составляет 68,6% от общего количества заключенных по результатам проведения конкурентных процедур контрактов (35 контрактов).

Министерством здравоохранения Сахалинской области из 143 контрактов, заключенных по результатов торгов, 52 контракта или 36,4 % заключено с единственным поставщиком по согласованию с министерством экономического развития Сахалинской области. 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены 28 закупок, согласованных с министерством экономического развития Сахалинской области на  заключение контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Из 28 закупок заявки на участие в электронном аукционе были поданы единственными участниками по 22 закупкам. По 6 закупкам заявки на участие в аукционе подали по нескольку участников. Согласно данным протоколов рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе основанием для отказа в допуске к участию в аукционе, в рассматриваемых шести закупках, являлось несоответствие поданных заявок на участие в электронном аукционе требованиям аукционной документации.
Общий объем объявленных 28 закупок (по стартовым ценам) составил 7861668,5 тыс. рублей, по результатам проведения закупок заключены 28 контрактов на сумму 7860212,5 тыс. рублей. Общая экономия бюджетных средств по вышеуказанным закупкам  составила  только  0,02% (1456,0 тыс. рублей), из них экономия от 0,5% до 1% начальной (максимальной) цены - по 3 закупкам, экономия менее 0,03% - по 5 закупкам, по 20  закупкам экономия отсутствует. При не высоком уровне конкуренции по закупам, рассматриваемым в ходе настоящего мероприятия, размер экономии бюджетных средств не значительный.

Обследование документов, предоставленных  государственными заказчиками в министерство экономического развития Сахалинской области как орган, принимающий решение о согласовании (отказе в согласовании) заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), показало следующее.

Пунктом 25 ст. 93 Закона № 44-ФЗ установлен срок направления обращения заказчика о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в контрольный орган в сфере закупок в срок не позднее чем в течение десяти дней с даты размещения в единой информационной системе соответствующих протоколов, содержащих информацию о признании определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся.
Выборочной проверкой соблюдения сроков направления обращений установлено несоблюдение заказчиком срока направления обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком.

Так, ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» проведена процедура рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе на поставку и монтаж медицинского оборудования по объекту «Детская поликлиника на 100 посещений в смену для ГУЗ «Сахалинский противотуберкулезный диспансер» и  согласно ч. 16 ст. 66 Закона № 44-ФЗ аукционная комиссия приняла решение признать аукцион несостоявшимся (протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 11.06.2014, опубликован на сайте 11.06.2014). В нарушение п. 25 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (ред. от 04.06.2014) обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком направлено ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» в министерство экономического развития Сахалинской области только 24.06.2014 (на 13 день с даты размещения протокола в единой информационной системе, с учетом выходных дней просрочка 1 день). Указанные действия содержат признаки состава правонарушения установленного п. 2.1 ст. 7.29 КоАП РФ. Меры административной ответственности к ОБУ "Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области" не применялись.
Проведенный анализ показал, что срок регистрации поступивших обращений о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), а также срок направления заказчикам решения о согласовании или об отказе в возможности заключения (заключения) контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) министерством экономического развития Сахалинской области соблюдался.
Проверкой полноты документов и информаций, прилагаемых заказчиками к обращению о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) установлено, что в основном, документация о закупках, а также разъяснения и изменения к ней, копии протоколов, документы о согласии указываемого в обращении поставщика (подрядчика, исполнителя) заключить контракт в основном представлены в полном объеме, в соответствии с требованиями Порядка № 537.

Необходимо отметить, что министерством здравоохранения Сахалинской области по закупке «Оказание услуг по осуществлению организационных мероприятий по обеспечению льготной категории граждан региональной ответственности, лекарственными средствами в 2014 году» (извещение от 08.08.2014 № 0161200001714000279) к обращению о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком документация о закупках, в соответствии с требованиями Порядка № 537, не приложена (в ходе проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия документация о закупках на бумажном носителе не представлена).

В соответствии с требованиями Порядка № 537 к обращению о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) также должна быть приложена информация о поставщике (подрядчике, исполнителе) (наименование, место нахождения, идентификационный номер налогоплательщика), с которым предполагается заключить контракт, и обоснование того, что данное лицо соответствует требованиям Федерального закона и документации о закупках.

Необходимо отметить, что Порядком № 537 не установлены требования к порядку составления обоснования соответствия единственного поставщика требованиям Закона № 44-ФЗ и документации о закупках.

В министерство экономического развития Сахалинской области информация о поставщике (подрядчике, исполнителе) и обоснование соответствия единственного поставщика требованиям закона и документации о закупках предоставлялись разными документами и в разном объеме.

Отдельные заказчики предоставляли Декларацию о соответствии участника электронного аукциона требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3-7, 9 части 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ (непроведение ликвидации участника закупки;  неприостановление деятельности участника закупки на дату подачи заявки на участие в закупке; отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам; отсутствие у участника закупки судимости за преступления в сфере экономики; отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов), с приложением копий лицензий на осуществление деятельности и свидетельств о государственной аккредитации (министерство образования Сахалинской области, ГКУ "Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области", ОБУ "Управление зданиями Правительства Сахалинской области"). 

Отдельные заказчики ограничивались в обращении о согласовании следующей фразой «Указанная организация соответствует предусмотренным документацией об аукционе требованиям к предмету и условиям контракта, а также требованиям, установленным Законом № 44-ФЗ и документацией о закупке». Копии свидетельств о государственной аккредитации, как правило, не представляли (ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области", ОБУ "Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области", министерство социальной защиты Сахалинской области, ГБУ «Южно-Сахалинский дом-интернат для престарелых и инвалидов»).

Министерством здравоохранения Сахалинской области к обращению о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (от 29.08.2014 № 6297) приложена копия протокола № 0161200001714000279.ЕД рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 27.08.2014 (в соответствии с требованиями Порядка № 537), составленного в ходе проведения закупки, согласно которому участник закупки, с которым заключается контракт (ГУ ОТП «Фармация»), соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ и документации об аукционе. 

Проверка организации и планирования закупок товаров (работ, услуг) заказчиками, показала, что в отдельных случаях планы-графики размещения заказов на 2014 размещались на официальном сайте с нарушением сроков, установленных нормативными правовыми актами.
До 1 января 2015 года в соответствии с требованиями п. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ заказчики размещают на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ (приказ Минэкономразвития России N 761, Казначейства России N 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков») с учетом особенностей, определенных приказом Минэкономразвития России N 544 и Казначейства России N 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Особенности размещения на официальном сайте планов-графиков).
Выборочной проверкой соблюдения сроков размещения на официальном сайте планов-графиков установлено нарушение ГАУЗ «Реабилитационный центр «Аралия» п. 2 Особенностей размещения на официальном сайте планов-графиков, определенных приказом Минэкономразвития России N 544 и Казначейства России N 18н от 20.09.2013 (план-график на 2014 год не размещен на официальном сайте в срок не позднее одного календарного месяца после принятия закона Сахалинской области от 05.12.2013 № 112-ЗО «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», размещен только 12.02.2014).

ГБУ «Южно-Сахалинский дом-интернат для престарелых и инвалидов» в проверяемом периоде размещал план-график и его изменения за 2014 год в архиве реестра планов-графиков, размещенных в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в то время как согласно информации об обновлении версии официального сайта, размещенной на портале госзакупок (zakupki.gov.ru) с 06.01.2014 появился функционал нового официального сайта (версия ФКС 4.0), на котором необходимо размещать планы-графики.

В нарушение п. 6 Особенностей размещения на официальном сайте планов-графиков, определенных приказом Минэкономразвития России N 544 и Казначейства России N 18н от 20.09.2013 изменения в план-график вносились позже установленных законодательством сроков (срок внесения изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки - не позднее чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки).

Так, министерством образования Сахалинской области изменения в план график внесены в день размещения на сайте извещения об осуществлении закупки (извещение от 09.06.2014 № 0361200000314000057 на оказание услуг по подготовке специалистов по программам СПО «Безопасность жизнедеятельности, природообустройство и защита окружающей среды» на сумму 24536,0 тыс. рублей), изменения внесены в план-график версия № 19 опубликован 09.06.2014 (увеличена начальная (максимальная) цена контракта на 100,3% с 12252,0 тыс. рублей).

Министерством образования Сахалинской области изменения в план график внесены в день размещения на сайте извещения об осуществлении закупки (извещение от 09.06.2014 № 0361200000314000058 Оказание услуг по подготовке специалистов по программам СПО «Сфера обслуживания» на сумму 10651,0 тыс. рублей), изменения внесены в план-график версия № 19 опубликован 09.06.2014 (увеличена начальная (максимальная) цена контракта на 14,8% с 9281,0 тыс. рублей).

ГБУ ДОД «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва зимних видов спорта» изменения в план график внесены после размещения на сайте извещения об осуществлении закупки (извещение от 05.08.2014 № 0361200009414000007 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту "Реконструкция лыжероллерной трассы, устройство освещения. 1-я очередь" на сумму 46069,9 тыс. рублей), изменения внесены в план-график версия № 3 опубликован 27.08.2014 (снижена начальная (максимальная) цена контракта на 68,5% с 146207,2 тыс. рублей).
В нарушение п. 1 примечания 15 Порядка размещения планов-графиков министерством инвестиций и внешних связей Сахалинской области по объекту «Оказание услуг по организации мероприятия «Международная конференция «Нефть и газ Сахалина» (часть 2)» изменения в план-график не вносились (внесение изменений в планы-графики осуществляется в случае изменения более чем на  10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг).

Так, в извещении о проведении электронного аукциона от 26.08.2014 № 0161200003114000045 по вышеуказанному объекту начальная максимальная цена контракта установлена в сумме 2157,6 тыс. рублей, в планах графиках (версия № 14 опубликована 04.08.2014, версия № 15 опубликована 14.10.2014) начальная максимальная цена контракта указана в сумме 5500,0 тыс. рублей (в извещении о проведении закупки начальная (максимальная) цена контракта ниже на 60,8% чем в плане-графике).
Выборочной проверкой соответствия описания объекта закупки в плане-графике и в документации (извещении) о закупке установлено, что в основном, в размещенных на сайте планах-графиках описание проверяемых объектов закупки соответствовало наименованию закупки в документации (извещении) о закупке. 

В отдельных случаях описание объекта закупки в плане-графике отражено в сокращенном виде, что не соответствует полному наименованию закупки, указанному в аукционной документации (извещении о закупке).  

Так, ГАУЗ «Реабилитационный центр «Аралия» в извещении об осуществлении закупки указано наименование объекта закупки «Выполнение работ по капитальному ремонту ГАУЗ Сахалинской области «Реабилитационный центр «Аралия», а в плане графике наименование объекта закупки отражено как «Капитальный ремонт».

ГБУ «Южно-Сахалинский дом-интернат для престарелых и инвалидов» в извещении об осуществлении закупки указано наименование объекта закупки «Капитальный ремонт фасадов жилых корпусов ГБУ «Южно-Сахалинский дом-интернат для престарелых и инвалидов», а в плане графике наименование объекта закупки отражено как «Капитальный ремонт фасада».

Выборочной проверкой соблюдения требований приказа Минэкономразвития России N 544 и Казначейства России N 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в части полноты информации отраженной в плане-графике закупок, установлено следующее.
В основном в планах-графиках проверяемых объектов закупки в полном объеме отражена информация, предусмотренная приказом Минэкономразвития России N 544 и Казначейства России N 18н от 20.09.2013.

В отдельных случаях заказчиками (ГКУ "Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области", министерство образования Сахалинской области,) в нижнем правом углу плана-графика не в полном объеме отражены данные об ответственном за формирование плана-графика (не указаны телефон (факс) и (или) адрес электронной почты).

В нарушение требований п/п 7. п. 5 приказа Миниэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18 от 20.09.2013 ОБУ "Управление зданиями Правительства Сахалинской области" сведения об ответственном за формирование плана-графика в нижнем правом углу плана-графика не указаны (не указаны фамилия и инициалы, телефон (факс) и (или) адрес электронной почты).

Кроме того, в нарушение требований п/п. 2 п. 5 приказа Миниэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18 от 20.09.2013  в размещенных ОБУ "Управление зданиями Правительства Сахалинской области" на сайте планах-графиках не указан порядковый номер закупки (лота), осуществляемый в пределах календарного года, присваиваемый заказчиком последовательно с начала года, вне зависимости от способа формирования плана-графика, в соответствии со сквозной нумерацией, начиная с единицы.

Необходимо отметить, что планы-графики ОБУ "Управление зданиями Правительства Сахалинской области" размещены на сайте в виде отсканированных документов и ни все строки доступны для прочтения.
Проверкой соблюдения требований Закона № 44-ФЗ в части проведения обязательного общественного обсуждения закупок установлено следующее.

В соответствии с п. 5 ч. 3 ст. 112 Закона № 44-ФЗ в 2014 и 2015 гг. обязательное общественное обсуждение закупок проводится в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок (Минэкономразвития России) в случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает один миллиард рублей.
Порядок обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает один миллиард рублей, утвержден приказом Минэкономразвития России от 10.10.2013 № 578 (далее – Порядок № 578).
В проверяемом периоде по согласованию с органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, заключено два контракта с единственным поставщиком (подрядчиком) на сумму, превышающую один миллиард рублей, в том числе:

- контракт от 12.09.2014 № 23-01-14 заключен ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области" с ЗАО «Востокдорстрой» на выполнение подрядных работ по объекту "Реконструкция автомобильной дороги Невельск - Томари - аэропорт Шахтерск на участке км 265+490 - км 271+390" на сумму 1227222,5 тыс. рублей;

- контракт от 30.09.2014 № 94/14/ГЗ заключен министерством инвестиций и внешних связей Сахалинской области на приобретение водноспортивного физкультурно - оздоровительного комплекса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск» с ООО «Городская управляющая компания» на сумму 3451000,0 тыс. рублей.
Проверкой соблюдения требований Порядка № 578 в части сроков начала и завершения обязательного общественного обсуждения установлено нарушение срока начала обязательного общественного обсуждения закупки на приобретение водноспортивного физкультурно - оздоровительного комплекса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск». 
Пунктом 1.8 Порядка № 578 установлено, что обязательное общественное обсуждение начинается с даты размещения на официальном сайте плана-графика размещения заказов.

План-график с закупкой на приобретение водноспортивного физкультурно - оздоровительного комплекса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск» размещен в реестре планов-графиков 05.06.2014 (план-график версия № 9).
Согласно Протоколу первого этапа общественного обсуждения от 04.07.2014 общественное обсуждение закупки на приобретение водноспортивного физкультурно - оздоровительного комплекса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск» проводилось на официальном сайте РФ в разделе «Обсуждение закупок свыше 1 млрд. рублей» со дня размещения плана-графика (10.06.2014) по 02.07.2014 включительно. 

Как следует из протокола первого этапа общественного обсуждения, размещенного на официальном сайте, а также из даты публикации общественного обсуждения, размещенного на официальном сайте в разделе "Обязательное общественное обсуждение закупок" обсуждение началось позже размещения на официальном сайте плана-графика на 5 дней.
Проверкой обоснованности выбора конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) установлено, что конкурентным способом определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в рассматриваемых в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия закупках всеми заказчиками выбран аукцион в электронной форме. Под аукционом понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором победителем признается участник закупки, предложивший наименьшую цену контракта, следовательно, критерием оценки заявки по рассматриваемым закупкам являлась только цена контракта.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что основным методом определения начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) по проверяемым закупкам (имеющим наибольшую НМЦК, согласно приложению 1 к Программе экспертно-аналитического мероприятия) являлся проектно-сметный метод. Также методами определения НМЦК являлись метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) и затратный метод.

Пунктом 6.1 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 (далее – Методические рекомендации № 567) установлено, что основанием для определения НМЦК на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства является проектная документация (включающая сметную стоимость работ), разработанная и утвержденная в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Пунктом 6.2 Методических рекомендаций № 567 установлено, что если строительство, реконструкция или техническое перевооружение (если такое перевооружение связано со строительством или реконструкцией объекта капитального строительства) объекта капитального строительства планируется осуществлять полностью или частично за счет средств федерального бюджета, то вне зависимости от обязательности проведения государственной экспертизы проектной документации проводится проверка достоверности определения сметной стоимости строительства объекта капитального строительства в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 г. N 427 "О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета".

За счет средств федерального бюджета, из проверяемых в ходе настоящего-экспертно-аналитического мероприятия контрактов (согласно приложению № 1 к программе проведения экспертно-аналитического мероприятия), финансирование предусмотрено по четырем контрактам, заключенным ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области" (Выполнение подрядных работ по объекту «Строительство автомобильной дороги к лососёвому рыбоводному заводу на озере Рейдовое (ручей Минеральный), о. Итуруп»; выполнение подрядных работ по объекту «Строительство автомобильной дороги к лососёвому рыбоводному заводу на озере Лагунное (р. Первушина), о. Кунашир»; выполнение подрядных работ по объекту «Строительство автомобильной дороги к лососевому рыбоводному заводу на реке Саратовка, о.Итуруп»; выполнение подрядных работ по объекту «Строительство автомобильной дороги к лососевому рыбоводному заводу на озере Лебединое, о.Итуруп»).
Заказчиками представлена информация о наличии государственной экспертизы проектной документации, а также о проведенных проверках достоверности определения сметной стоимости строительства проверяемых объектов, которая использована при составлении аналитической справки по результатам экспертно-аналитического мероприятия.
В соответствии с ч. 10. ст. 22 Закона № 44-ФЗ затратный метод заключается в определении НМЦК как суммы произведенных затрат и обычной для определенной сферы деятельности прибыли. При этом учитываются обычные в подобных случаях прямые и косвенные затраты на производство или приобретение и (или) реализацию товаров (работ, услуг), расходы на транспортировку, хранение, страхование и иные затраты.

Затратный метод применялся заказчиками для определения НМЦК по четырем закупкам (из рассматриваемых закупок согласно приложению № 1 к программе проведения экспертно-аналитического мероприятия), в том числе министерством здравоохранения Сахалинской области по закупке  «Оказание услуг по осуществлению организационных мероприятий по обеспечению льготной категории граждан региональной ответственности, лекарственными средствами в 2014 году», министерством образования Сахалинской области - по трем закупкам («Оказание услуг по подготовке специалистов по программам СПО «Образование и педагогика», «Оказание услуг по подготовке специалистов по программам СПО «Безопасность жизнедеятельности, природообустройство и защита окружающей среды», «Оказание услуг по подготовке специалистов по программам СПО «Сфера обслуживания»).
В соответствии с ч. 2. ст. 22 Закона № 44-ФЗ метод сопоставимых рыночных цен применяется заказчиками в установлении НМЦК на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров (работ, услуг), которые планируются к закупке.

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) применялся заказчиками для определения НМЦК по трем закупкам (из закупок согласно приложению № 1 к Программе экспертно-аналитического мероприятия), в том числе ОБУ "УКС ПСО» по объекту «Поставка и монтаж медицинского оборудования по объекту «Детская поликлиника на 100 посещений в смену для ГУЗ «Сахалинский областной противотуберкулезный диспансер», министерством инвестиций и внешних связей Сахалинской области по объектам «Приобретение водноспортивного физкультурно - оздоровительного комплекса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск» и «Оказание услуг по организации мероприятия «Международная конференция «Нефть и газ Сахалина» (часть 2)».

В соответствии с требованиями п. 3.19 Методических рекомендаций № 567 определение НМЦК методом сопоставимых рыночных цен производилось с использованием не менее трех цен товара, работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями).

Вместе с тем, необходимо отметить следующее.

При проведении мониторинга рыночных цен на приобретение водноспортивного физкультурно - оздоровительного комплекса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск» министерством инвестиций и внешних связей Сахалинской области были направлены запросы на коммерческие предложения (от 12.08.2014 № 5-1200/14-00) потенциальным поставщикам с просьбой произвести стоимостную оценку исполнения государственного контракта на «Приобретение водноспортивного физкультурно - оздоровительного комплекса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск» в соответствии с техническим заданием. Коммерческие предложения с готовностью реализации вышеуказанного объекта получены от ООО «Строительные технологии» (предложение от 12.08.2014 № б/н на сумму 3356,0 млн. рублей), ООО «Бриллиант» (предложение от 12.08.2014 на сумму 3496,0 млн. рублей), ООО «Каре» (предложение от 12.08.2014 № б/н на сумму 3501,0 млн. рублей). Полученные коммерческие предложения датированы тем же числом, что и направленные министерством инвестиций и внешних связей Сахалинской области запросы потенциальным поставщикам (12.08.2014). 
Пунктом 3.13 Методических рекомендаций № 567 установлено, что для определения НМЦК методом сопоставимых рыночных цен не рекомендуется использовать ценовую информацию, не содержащую расчет цен товаров, работ, услуг.

Предоставленные к проверке коммерческие предложения по закупке на приобретение водноспортивного физкультурно - оздоровительного комплекса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск» отражены в твердых ценах, без обоснования цены, без указания местонахождения объекта, без указания количества этажей в предлагаемом здании (в техническом задании предусмотрено не менее шести этажей), без указания площади предлагаемого здания (в техническом задании предусмотрена общая площадь здания не менее 38936,6м2), а также без указания прочих объемно-пространственных и архитектурно-художественных характеристик предлагаемых объектов, предусмотренных техническим заданием на приобретение вышеуказанного здания. 
Проверка документации о закупке на предмет включения требований к участникам закупки, а также к объекту закупки, влекущих ограничение конкуренции, показала, что при осуществлении закупки заказчики устанавливали ко всем ее участникам единые требования, предусмотренные ч.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ (непроведение ликвидации участника закупки, отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства, неприостановление деятельности участника закупки на дату подачи заявки, отсутствие у участника недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы РФ, отсутствие у участника закупки - физического лица либо руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица судимости за преступления в сфере экономики, неприменение в отношении участника закупки - физического лица либо руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью и административного наказания в виде дисквалификации, отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов).

При описании в документации о закупке объекта закупки заказчики руководствовались правилами, предусмотренными ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ (описание объекта закупки носило объективный характер; использовались при составлении описания объекта закупки стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминология, касающиеся технических и качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании; поставляемый товар должен был быть новым товаром и пр.).
Заказчиками соблюдались требования ч. 3 ст. 33 Закона № 44-ФЗ, устанавливающей запреты  включения в документацию в прямой и косвенной формах требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта.

В соответствии с требованиями ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ в документации о закупке установлены требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги. 

Выборочной проверкой не установлено фактов наличия признаков ограничения доступа к информации о закупке, приводящей к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Документация (извещение) о закупках размещена в единой информационной системе в полном объеме. Размещение на официальном сайте информации осуществлялось на русском языке. 
Анализ причин отказа в допуске участников закупки, отстранение участников закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) показал следующее.

В рассматриваемых в ходе проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия 28 закупках только в 6 случаях принимали участие по нескольку участников.
Согласно данным протоколов рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе основанием для отказа в допуске к участию в аукционе, в рассматриваемых закупках, являлось не соответствие поданных заявок на участие в электронном аукционе требованиям аукционной документации.
Так, например, на аукцион, объявленный на выполнение работ по капитальному ремонту ГАУЗ Сахалинской области «Реабилитационный центр «Аралия» объявленный ГАУЗ «Реабилитационный центр «Аралия» одна из двух поданных заявок отклонена по причине не соответствия п.п. 1, п. 26 Информационной карты документации об электронном аукционе (в первой части заявки участника закупки не представлена информация о наименовании места происхождения товара или наименовании производителя товара по позициям: «Дюбель-гвоздь», «Шкаф металлический пожарный»).
ОБУ "Управление зданиями Правительства Сахалинской области отклонена одна из двух поданных заявок на выполнение работ по объекту «Обустройство территории, расположенной с южной стороны от здания Правительства СО (Коммунистический проспект, 32) в городе Южно-Сахалинске» по причине не соответствия первой части заявки требованиям аукционной документации (участником закупки не указаны в полном объеме конкретные показатели используемых материалов при выполнении работ, а именно: арматурные изделия (анкера, заклепки, винты, кронштейны).
ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области" отклонена одна из двух поданных заявок на выполнение работ по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Невельск – Томари - аэропорт Шахтерск на участке км 265+490 – км 271+390» по причине несоответствия первой части заявки требованиям аукционной документации (не установлен конкретный показатель плотности цинкового покрытия).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия были рассмотрены жалобы участников аукционов направленные в управление Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области (размещенные на официальном сайте, по закупкам, согласно приложению № 1 к программе проведения экспертно-аналитического мероприятия) о признании единой комиссии, нарушившей законодательство о контрактной системе в сфере закупок при проведении аукциона (о незаконном отказе им в допуске к участию в открытом аукционе). 

Комиссией по контролю в сфере закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области (УФАС по Сахалинской области) принято решение признать  жалобы необоснованными, в том числе по объектам: 

- выполнение работ по объекту «Строительство областного реабилитационного центра для инвалидов (в том числе инженерные изыскания, проектная документация и государственная экспертиза)» (строительно-монтажные работы) (заказчик -  министерство социальной защиты Сахалинской области), в УФАС по Сахалинской области поступили 3 жалобы от участников аукциона (ООО «Сахалинская механизированная колонна № 68», ООО СКФ «Сфера», ООО «Труд-Сахалин») о незаконном отказе им в допуске к участию в открытом аукционе.
- капитальный ремонт фасадов жилых корпусов ГБУ «Южно-Сахалинский дом-интернат для престарелых и инвалидов», в УФАС по Сахалинской области поступили 2 жалобы от участников аукциона (ООО «Сити Строй», ООО «Стройпрогресс») о незаконном отказе им в допуске к участию в открытом аукционе.
Помимо жалоб в УФАС по Сахалинской области о необоснованном отказе в допуске к участию в открытом аукционе, также были поданы жалобы на действия заказчика при проведении электронного аукциона.

Из 6 рассмотренных в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия жалоб на действия заказчика при проведении 5 электронных аукционов только одна жалоба признана частично обоснованной. 

Так, жалоба ООО «ВладРемМонтаж» от 07.04.2014 о признании заказчика (ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области») нарушившим законодательство о контрактной системе в сфере закупок при проведении электронного аукциона по предмету: «Выполнение подрядных работ по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Южно-Курильск – Головнино на участке км 15 – км 25, о. Кунашир» (2 стадия)» (извещение о проведении закупки от 14.03.2014),  признана обоснованной в части установления в документации об электронном аукционе неверного размера обеспечения исполнения контракта (решение УФАС по Сахалинской области от 10.04.2014 № 197/14). 

Нарушение устранено, изменен размер обеспечения исполнения контракта и сроки проведения закупки (изменения извещения о проведении электронного аукциона от 20.04.2014). Размер обеспечения исполнения контракта установлен в размере 10 процентов.
Выборочная проверка протоколов, составленных в ходе осуществления закупок, включая их наличие, соответствия требованиям к их содержанию и размещению показала, что в отдельных случаях протоколы размещены в виде текстового документа, подписанного электронной подписью, без подписей всех членов аукционной комиссии (размещены не отсканированные протоколы). 

В ходе проведения проверочных мероприятий наличие подписей в протоколах установлено (в соответствии с требованиями Порядка № 537 к обращениям о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) были  приложены копии протоколов, составленных в ходе проведения закупок).

Необходимо отметить, что нормативными правовыми актами не регламентировано размещение на сайте отсканированных или не отсканированных протоколов, однако размещение не отсканированных протоколов (без подписей членов аукционной комиссии) не позволяет на основании информации размещенной на официальном сайте определить решение каждого члена комиссии.
Заказчики, которыми размещены не отсканированные протоколы (без подписей членов аукционной комиссии): ОБУ "УКС ПСО» (протокол от 11.06.2014), министерство социальной защиты Сахалинской области (протокол от 26.08.2014), министерство здравоохранения Сахалинской области (протокол от 27.08.2014), ГБУ «Южно-Сахалинский дом-интернат для престарелых и инвалидов» (протокол от 06.08.2014).

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведена выборочная проверка государственных контрактов (28 контрактов в соответствии с перечнем контрактов, указанных в приложении № 1 к программе проведения экспертно-аналитического мероприятия).

В соответствии с требованиями ч. 7 ст. 70 Закона N 44-ФЗ все рассматриваемые в ходе проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия контракты размещены на официальном сайте.

Проверкой заключенных контрактов на предмет соответствия требованиям, предусмотренным документацией (извещением) о закупке, протоколам закупки, заявке участников закупки установлено следующее.

Контракты заключались на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем, в соответствии с требованиями ст. 34, ст. 70 Закона № 44-ФЗ.

Характеристики объектов закупки, указанные в заявках участников закупок и в контрактах, соответствуют друг другу.

Сроки заключения контрактов по результатам проведения аукционов соблюдены (согласно ч. 9 ст. 70 Закона № 44-ФЗ контракт может быть заключен не ранее чем через 10 дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов электронного аукциона).

Выборочной проверкой соблюдения требований к контрактам, установленных Законом № 44-ФЗ, установлено следующее.

В основном обязательные условия, предусмотренные Законом № 44-ФЗ, в контрактах отражены. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в контракте от 26.08.2014  № 1Р-27-14, заключенном ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области" с ООО «СП «СУ-4» и «ФСК» на выполнение работ по объекту «Ремонт автомобильной дороги Южно-Сахалинск – Оха на участке км 210+000 – км 214+000» на сумму 122071,7 тыс. рублей,  отсутствует условие  об обязанности подрядчика предоставлять информацию о всех субподрядчиках, заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены контракта (норма ч. 23 ст. 34 Закона № 44-ФЗ ). Нарушение устранено, принято дополнительное соглашение № 3 от  11.12.2014 к указанному контракту.
Пунктом 12 ст. 34 Закона № 44-ФЗ установлено, что если контракт заключается на срок более чем три года и цена контракта составляет более чем сто миллионов рублей, контракт должен включать в себя график исполнения контракта.

В основном, проверяемые контракты, заключенные на срок более чем три года, включали в себя графики исполнения контракта.
Проверкой наличия графика исполнения контракта от 30.09.2014 № 94/14/ГЗ на приобретение водноспортивного физкультурно - оздоровительного комплекса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск» заключенного министерством инвестиций и внешних связей Сахалинской области с ООО "Городская управляющая компания" на сумму 3451000,0 тыс. рублей установлено, что вышеуказанный контракт включает в себя график исполнения контракта, без указания конкретных этапов и сроков. В графике указаны лишь начало срока исполнения контракта (дата заключения контракта) и окончание срока на исполнение контракта (01.12.2018). 

Пунктом 2.1 контракта на приобретение водноспортивного физкультурно - оздоровительного комплекса установлено, что продавец (ООО "Городская управляющая компания") обязуется передать в собственность покупателя недвижимое имущество – здание («Водноспортивный физкультурно–оздоровительный комплекс»), соответствующее характеристикам и описанию указанным в Приложении № 1 к Контракту «Техническое задание», именуемое в дальнейшем «недвижимое имущество». Местонахождение объекта недвижимости: Российская Федерация, Сахалинская область, Муниципальное образование городской округ «Город Южно-Сахалинск»).  
Необходимо отметить, что решение Правительства Сахалинской области о приобретении в областную государственную собственность Сахалинской области с отсрочкой платежа из областного бюджета 2017 года здания водноспортивного физкультурно-оздоровительного комплекса в г. Южно-Сахалинске после его введения в эксплуатацию и внесения в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним, согласовано с Сахалинской областной Думой (постановление от 04.07.2013 № 2/12/275-6). 
Вышеуказанный объект стоимостью 3451000,0 тыс. рублей был включен в долгосрочную целевую программу Сахалинской области «Развитие инновационного потенциала Сахалинской области на 2011 – 2018 годы», утвержденную постановлением Правительства Сахалинской области от 09.11.2011 № 455 (утратило силу с 01.01.2014). 
В дальнейшем приобретение водноспортивного физкультурно-оздоровительного комплекса стоимостью 3451000,0 тыс. рублей включено в государственную программу Сахалинской области «Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014 – 2020 годы», утвержденную постановлением Правительства Сахалинской области от 12.07.2013 № 352 (исполнитель мероприятия – министерство инвестиций и внешних связей Сахалинской области).

Проверкой соблюдения требований обеспечения контрактов, установленных Законом № 44-ФЗ установлено, что всеми заказчиками в извещениях о проведении вышеуказанных закупок, рассматриваемых в ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия, установлено требование обеспечения исполнения контракта внесением денежных средств или предоставлением банковской гарантии, в соответствии с п. 1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ.

Размер исполнения контракта установлен в соответствии с требованиями п. 6 ст. 96 Закона № 44-ФЗ (от 5 до 30 процентов НМЦК, если НМЦК более 50 млн. рублей – от 10 до 30 процентов НМЦК).

Рассматриваемые в ходе проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия контракты были заключены с победителями электронного аукциона после представления документов, подтверждающих обеспечение исполнения контракта (ч. 4 ст. 96 Закона N 44-ФЗ).
Выборочной проверкой обоснованности внесения изменений в рассматриваемые в ходе проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия контракты установлено следующее. 

Согласно информации об изменении контрактов, размещенной заказчиками на официальном сайте в соответствии с требованиями п. 26 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, изменения в контракты вносились дополнительными соглашениями, которые размещались в единой информационной системе в течение одного рабочего дня, следующего за датой изменения контракта.

В нарушение п. 26 ст. 95 Закона № 44-ФЗ дополнительное соглашение  от 26.08.2014 № 1 об изменении способа обеспечения исполнения контракта (способ обеспечения исполнения контракта в виде банковской гарантии заменен на перечисление денежных средств платежным поручением) к государственному контракту от 26.08.2014 № 1Р-27-14 заключенному ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области" на выполнение работ по объекту «Ремонт автомобильной дороги Южно-Сахалинск – Оха на участке км 210+000 – км 214+000» размещено на официальном сайте через 84 дня после внесения изменений в контракт (размещено в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия 20.11.2014). 
Положения частей 1 и 2 статьи 37 Закона № 44-ФЗ предусматривают антидемпинговые меры, применяемые при проведении конкурса и аукциона в зависимости от начальной (максимальной) цены контракта:

- если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса);

- если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 статьи 37 Закона № 44-ФЗ, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3 статьи 37 Закона № 44-ФЗ.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что по рассматриваемым закупкам заявки, которые содержали предложения о цене контракта, сниженной на 25% и более по сравнению с начальной (максимальной) ценой контракта, не поступали. 
Анализ исполнения условий контрактов проведен на основании информации заказчиков, предоставленной по запросам контрольно-счетной палаты Сахалинской области.

В полном объеме исполнены условия контрактов, заключенных:

- министерством инвестиций и внешних связей Сахалинской области по контракту от 22.09.2014 № 83/14/ГЗ на оказание услуг по организации мероприятия «Международная конференция «Нефть и газ Сахалина» с ООО Агентство «Полилог» на общую сумму 2157,6 тыс. рублей;

- ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области по контракту от 27.08.2014 № 1Р-01-14 на выполнение работ по объекту «Ремонт автомобильной дороги Проспект Мира» с ЗАО "Восток-МГК"  на сумму 50 000,0 тыс. рублей.

- ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области по контракту от 17.06.2014 № 04-14-2  на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования межмуниципального значения Сахалинской области в границах муниципального образования Тымовский городской округ, заключенный с ГУП ''Тымовское ДРСУ на сумму 38 229,2 тыс. рублей.
В нарушение условий отдельных контрактов на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия работы исполнены подрядчиками не в полном объеме, в том числе:

- ОБУ "Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области" по контракту от 22.07.2014 № 0361200006414000042_244286 заключенному с ООО «Дельрус-ДВРЦ» на поставку и монтаж медицинского оборудования по объекту "Детская поликлиника на 100 посещений в смену для ГБУЗ "Сахалинский областной противотуберкулезный диспансер" на сумму 39070,9 тыс. рублей установлен срок поставки и монтажа оборудования - в течение 90 календарных дней со дня заключения контракта (до 20.10.2014). На момент проведения настоящего мероприятия монтаж оборудования не осуществлялся.

- ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области" работы не выполнены в полном объеме по трем контрактам:

1) контракт от 15.05.2014 № 14-01-14 на выполнение подрядных работ по объекту «Строительство автомобильной дороги к лососевому рыбоводному заводу на реке Саратовка, о.Итуруп» заключенный с ЗАО "Гидрострой" на сумму 84433,0 тыс. рублей (срок выполнения работ по контракту 31.10.2014), по состоянию на 31.10.2014 выполнены работы на сумму 7244,9 тыс. рублей;
2) контракт от 29.05.2014 № 14-02-14 на выполнение подрядных работ по объекту «Строительство автомобильной дороги к лососевому рыбоводному заводу на озере Лебединое, о.Итуруп»  заключенный с ЗАО "Гидрострой" на сумму 61516,0 тыс. рублей (срок выполнения работ по контракту 31.10.2014), по состоянию на 31.10.2014 выполнены работы на сумму 22125,3 тыс. рублей;
3) контракт от 17.06.2014 № 08-14-2 на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования межмуниципального значения Сахалинской области в границах муниципального образования Томаринский городской округ заключенный с ГУП "Томаринское ДРСУ" на сумму 44 509,8 тыс. рублей (срок выполнения работ по контракту 31.10.2014), по состоянию на 31.10.2014 выполнены работы на сумму 31240,5 тыс. рублей.
 Согласно пояснениям вышеуказанных заказчиков (ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области", ОБУ "Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области") подрядчикам готовятся претензии об оплате неустойки за нарушение сроков исполнения контрактов.

Проверить соблюдение окончательных сроков выполнения работ и порядка приемки работ по остальным контрактам (21 контракт) в рамках данного мероприятия не представляется возможным, так как срок окончания  работ на момент проведения настоящего мероприятия не наступил. 

8. Возражений или замечаний руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов экспертно-аналитического мероприятия на результаты экспертно-аналитического мероприятия не представлено. 

9. Выводы:
9.1. Распоряжением Правительства Сахалинской области от 03.10.2013 № 725-р министерство экономического развития Сахалинской области определено уполномоченным органом исполнительной власти Сахалинской области на осуществление контроля в сфере закупок.

В проверяемом периоде (с 01.01.2014 по 01.10.2014) министерством экономического развития Сахалинской области рассмотрено 1286 обращений от государственных заказчиков о возможности согласования заключения государственного контракта с единственным поставщиком, из них согласовано 1231 обращение, отказано в согласовании по 55 обращениям.
Причинами отказа в согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) являлись несоответствие представленного обращения или прилагаемых к нему документов законодательству Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Согласно информации, полученной контроль-счетной палатой Сахалинской области  от 11 заказчиков, из 652 заключенных ими контрактов по результатам проведения конкурентных процедур (конкурсы, аукционы и пр.) на общую сумму 12983401,5 тыс. рублей  203 контракта (31,1%) на сумму 8667261,8 тыс. рублей заключены с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по согласованию с органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок. 

Анализ закупок по вышеуказанной информации показал не высокий уровень конкурентности закупочной деятельности отдельных заказчиков, в том числе ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области", ОБУ "Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области", Министерством здравоохранения Сахалинской области (значительная доля контрактов заключена с единственным поставщиком по согласованию с министерством экономического развития Сахалинской области).
Из рассматриваемых в рамках экспертно-аналитического мероприятия 28 закупок, только по 6 закупкам заявки на участие в аукционе подали более чем по одному участнику.
Согласно данным протоколов рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе основанием для отказа в допуске к участию в аукционе являлось несоответствие поданных заявок на участие в электронном аукционе требованиям аукционной документации.
Общая экономия бюджетных средств по вышеуказанным 28 закупкам  составила только 0,02% (1456,0 тыс. рублей), из них экономия от 0,5% до 1% начальной (максимальной) цены - по 3 закупкам, экономия менее 0,03% - по 5 закупкам, по 20  закупкам экономия отсутствует. При не высоком уровне конкуренции по закупам, рассматриваемым в ходе настоящего мероприятия, размер экономии бюджетных средств не значительный.

9.2. Анализ применения антидемпинговых мер показал, что по рассматриваемым в ходе проведения мероприятия закупкам заявки, которые содержали предложения о цене контракта, сниженной на 25% и более по сравнению с начальной (максимальной) ценой контракта, не поступали. 
9.3. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия были рассмотрены жалобы участников аукционов, направленные в управление Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области, о необоснованном отказе им в допуске к участию в открытом аукционе (5 жалоб по 2 закупкам), кроме того были поданы жалобы на действия заказчика при проведении электронного аукциона (6 жалоб по 5 закупкам).
Из поступивших по 5 закупкам 11 жалобам комиссией по контролю в сфере закупок УФАС по Сахалинской области только одна жалоба признана частично обоснованной в части установления в документации об электронном аукционе неверного размера обеспечения исполнения контракта на выполнение подрядных работ по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Южно-Курильск – Головнино на участке км 15 – км 25, о. Кунашир» (2 стадия)» (заказчик - ГКУ «Управление автомобильных дорог Сахалинской области»). Нарушение устранено, изменен размер обеспечения исполнения контракта и сроки проведения закупки.
9.4. Обследование документов, предоставленных  государственными заказчиками в министерство экономического развития Сахалинской области как орган, принимающий решение о согласовании (отказе в согласовании) заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), показало, что ОБУ "Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области" направлено обращение о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком на поставку и монтаж медицинского оборудования по объекту «Детская поликлиника на 100 посещений в смену для ГУЗ «Сахалинский противотуберкулезный диспансер» с нарушением п. 25 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (позже, чем в десятидневный срок с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе).
Указанные действия содержат признаки состава правонарушения установленного  п. 2.1 ст. 7.29 КоАП РФ. Меры административной ответственности к ОБУ "Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области" не применялись.

9.5. Проверкой полноты документов и информаций, прилагаемых заказчиками к обращению о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), установлено, что министерством здравоохранения Сахалинской области по закупке «Оказание услуг по осуществлению организационных мероприятий по обеспечению льготной категории граждан региональной ответственности, лекарственными средствами в 2014 году» к обращению о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком не приложена документация о закупках, предусмотренная Порядком № 537 (в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия документация о закупках на бумажном носителе не представлена).
В соответствии с требованиями Порядка № 537 к обращению о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) также должна быть приложена информация о поставщике (подрядчике, исполнителе) (наименование, место нахождения, идентификационный номер налогоплательщика), с которым предполагается заключить контракт, и обоснование того, что данное лицо соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ и документации о закупках.

Порядком № 537 не установлены требования к порядку составления обоснования соответствия единственного поставщика требованиям Закона № 44-ФЗ и документации о закупках, в результате чего информация о поставщике (подрядчике, исполнителе) и обоснование соответствия единственного поставщика требованиям закона и документации предоставлялись разными документами и в разном объеме. 
9.6. В отдельных случаях планы-графики размещения заказов на 2014 год размещались на официальном сайте с нарушением сроков, установленных приказом Минэкономразвития России N 544 и Казначейства России N 18н от 20.09.2013 (позже одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете).

В ряде случаев изменения в планы-графики вносились позже, чем в десятидневный срок до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки, что является  нарушением п. 6 Особенностей размещения на официальном сайте планов-графиков, определенных приказом Минэкономразвития России N 544 и Казначейства России N 18н от 20.09.2013, в том числе министерством образования Сахалинской области - по двум закупкам (оказание услуг по подготовке специалистов по программам СПО «Безопасность жизнедеятельности, природообустройство и защита окружающей среды; оказание услуг по подготовке специалистов по программам СПО «Сфера обслуживания»), ГБУ ДОД «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва зимних видов спорта»  - по закупке на выполнение строительно-монтажных работ по объекту "Реконструкция лыжероллерной трассы, устройство освещения. 1-я очередь".

В нарушение п. 1 примечания 15 Порядка размещения планов-графиков министерством инвестиций и внешних связей Сахалинской области по объекту «Оказание услуг по организации мероприятия «Международная конференция «Нефть и газ Сахалина» (часть 2)» изменения в план-график не вносились (внесение изменений в планы-графики осуществляется в случае изменения более чем на  10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг). 
В отдельных случаях заказчиками (ГАУЗ «Реабилитационный центр «Аралия», ГБУ «Южно-Сахалинский дом-интернат для престарелых и инвалидов») описание объекта закупки в плане-графике отражено в сокращенном виде, что не соответствует полному наименованию закупки, указанному в аукционной документации (извещении о закупке). 
9.7.Выборочной проверкой соблюдения требований приказа Минэкономразвития России N 544 и Казначейства России N 18н от 20.09.2013, в части полноты информации отраженной в плане-графике закупок, установлены отдельные недостатки, допущенные ГКУ "Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области", министерством образования Сахалинской области, ОБУ "Управление зданиями Правительства Сахалинской области" (не отражены (отражены не в полном объеме) данные об ответственном за формирование плана-графика, не указан порядковый номер закупки). 
9.8. ГБУ «Южно-Сахалинский дом-интернат для престарелых и инвалидов» в проверяемом периоде размещал план-график  и его изменения на 2014 год в архиве реестра планов-графиков, размещенных в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в то время как согласно информации об обновлении версии официального сайта, размещенной на портале госзакупок (zakupki.gov.ru) с 06.01.2014 появился функционал нового официального сайта (версия ФКС 4.0), на котором необходимо размещать планы-графики.

9.9. Министерством инвестиций и внешних связей Сахалинской области допущено нарушение срока начала обязательного общественного обсуждения закупки на приобретение водноспортивного физкультурно - оздоровительного комплекса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск». Обсуждение началось позже размещения на официальном сайте плана-графика на 5 дней.
9.10. Конкурентным способом определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в рассматриваемых в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия закупках всеми заказчиками выбран аукцион в электронной форме. Критерием оценки заявок по рассматриваемым закупкам являлась цена контракта.
9.11. Основным методом определения начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК) по проверяемым закупкам  являлся проектно-сметный метод (применен по 21 закупке из 28 проверяемых). Также методами определения НМЦК являлись метод сопоставимых рыночных цен (по 3 закупкам) и затратный метод (по 4 закупкам).

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) применялся заказчиками для определения НМЦК по трем закупкам, в том числе министерством инвестиций и внешних связей Сахалинской области по объекту «Приобретение водноспортивного физкультурно - оздоровительного комплекса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск» стоимостью 3451000,0 тыс. рублей.
Предоставленные к проверке коммерческие предложения по закупке на приобретение водноспортивного физкультурно - оздоровительного комплекса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск» отражены в твердых ценах, без обоснования цены, без указания местонахождения объекта, без указания количества этажей в предлагаемом здании (в техническом задании предусмотрено не менее шести этажей), без указания площади предлагаемого здания (в техническом задании предусмотрена общая площадь здания не менее 38936,6м2), а также без указания прочих объемно-пространственных и архитектурно-художественных характеристик предлагаемых объектов, предусмотренных техническим заданием на приобретение вышеуказанного здания. 

9.12. В графике исполнения контракта от 30.09.2014 № 94/14/ГЗ на приобретение водноспортивного физкультурно - оздоровительного комплекса в муниципальном образовании городской округ «Город Южно-Сахалинск», заключенного министерством инвестиций и внешних связей Сахалинской области с ООО "Городская управляющая компания", указаны лишь начало срока исполнения контракта (дата заключения контракта) и окончание срока исполнения контракта (01.12.2018), не указаны конкретные этапы и сроки исполнения контракта. 
9.13. Наличия признаков ограничения доступа к информации о закупке, приводящей к необоснованному ограничению числа участников закупок, не установлено.

Документация (извещение) о закупках размещена в единой информационной системе в полном объеме. Размещение на официальном сайте информации осуществлялось на русском языке. 
9.14. В отдельных случаях протоколы размещались на официальном сайте без подписей всех членов аукционной комиссии (размещены не отсканированные протоколы). 

Необходимо отметить, что нормативными правовыми актами не регламентировано размещение на сайте отсканированных или не отсканированных протоколов, однако размещение не отсканированных протоколов (без подписей членов аукционной комиссии) не позволяет на основании информации размещенной на официальном сайте определить решение каждого члена комиссии.

9.15. В основном обязательные условия, предусмотренные Законом № 44-ФЗ, в контрактах отражены. 

В ходе проведения мероприятия установлено, что в контракте от 26.08.2014  № 1Р-27-14, заключенном ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области" с ООО «СП «СУ-4» и «ФСК» на выполнение работ по объекту «Ремонт автомобильной дороги Южно-Сахалинск – Оха на участке км 210+000 – км 214+000» на сумму 122071,7 тыс. рублей,  отсутствует условие  об обязанности подрядчика предоставлять информацию о всех субподрядчиках, заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены контракта (норма ч. 23 ст. 34 Закона № 44-ФЗ).  

Нарушение устранено по результатам экспертно-аналитического мероприятия (принято дополнительное соглашение к контракту).
9.16. В нарушение п. 26 ст. 95 Закона № 44-ФЗ дополнительное соглашение  от 26.08.2014 № 1 к государственному контракту от 26.08.2014 № 1Р-27-14 на выполнение работ по объекту «Ремонт автомобильной дороги Южно-Сахалинск – Оха на участке км 210+000 – км 214+000» (заказчик - ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области") размещено на официальном сайте позже установленного срока на 84 календарных дня.
9.17. Анализ исполнения условий контрактов показал, что из 28 проверенных контрактов на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия срок исполнения наступил по 7 контрактам, из них не в полном объеме исполнены работы по 4 контрактам (заказчики ГКУ "Управление автомобильных дорог Сахалинской области" и ОБУ "УКС ПСО»). Согласно пояснениям вышеуказанных заказчиков подрядчикам готовятся претензии об оплате неустойки за нарушение сроков исполнения контрактов.

10. Предложения:

Направить заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок в части контрактов, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»:

- в Сахалинскую областную Думу;
- Губернатору Сахалинской области. 
Аудитор
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