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	Утвержден

распоряжением контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от «10» июня 2013 г. № 01-02/23

	


                                                О Т Ч Е Т

     О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
 «Проверка соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда
          депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления,          осуществляющих    свои полномочия на постоянной основе, муниципальных
  служащих и содержание органов местного самоуправления в Углегорском    
           муниципальном районе за 2011 и 2012 годы и других вопросов»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 5 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2013 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: документы, подтверждающие соблюдение нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Углегорском муниципальном районе за 2011 и 2012 годы и другие вопросы.

3.Объект контрольного мероприятия: муниципальное образование Углегорский муниципальный район. 
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 19 апреля по 04 июня 2013 года.

5. Цели контрольного мероприятия: определение соблюдения  нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Углегорском муниципальном районе за 2011 и 2012 годы и другие вопросы.
6. Проверяемый период деятельности: 2011-2012 годы
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Углегорского муниципального района на 2011 год утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 23.11.2010 № 570 «Об утверждении на 2011 год методики и нормативов расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления» в размере 12,5%.

Норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Углегорского муниципального района на 2012 год утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 24.11.2011 № 498 «Об утверждении на 2012 год методики и нормативов расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления» в размере 23,2%.

Согласно соглашению «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета» (далее - Соглашение), заключенному между министерством финансов Сахалинской области и администрацией Углегорского муниципального района, муниципальный район принял обязательство не превышать установленные Правительством Сахалинской области нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления.
В 2011 году фактические расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления составили 78074,9 тыс. рублей, при максимальном размере расходов, рассчитанных с учетом  установленных нормативов, в общей сумме 77397,0 тыс. рублей (превышение - 677,9 тыс. рублей). Муниципальным районом не исполнено Соглашение  в части соблюдения установленных Правительством Сахалинской области нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления.

В 2012 году фактические расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления составили 91581,0 тыс. рублей, при максимальном размере расходов, рассчитанных с учетом  установленных нормативов, в общей сумме 95634,4 тыс. рублей.

Анализ произведенных расходов на оплату труда и содержание органов местного самоуправления показал следующее.

По сравнению с 2011 годом расходы на оплату труда увеличились на 13511,5 тыс. рублей (19,5%) и составили 82646,4 тыс. рублей, расходы на содержание снизились на 5,3 тыс. рублей (0,1%) и составили 8934,7 тыс. рублей.

Основной причиной увеличения расходов на оплату труда в 2012 году на 13511,5 тыс. рублей (19,5%) явилось повышение должностных окладов с 01.06.2011, в том числе изменение (повышение) размера должностных окладов  согласно решению Собрания от 23.06.2011 № 202 «О внесении изменения в решение Собрания Углегорского муниципального района от 22.05.2008 № 383 «Об оплате труда в органах местного самоуправления Углегорского муниципального района», а также индексация установленных должностных окладов на коэффициент 1,065, согласно распоряжению администрации Углегорского муниципального района от 27.06.2011 № 364-к «Об индексации окладов». 

Кроме того, произведена индексация должностных окладов с 01.12.2012 на коэффициент 1,06 (распоряжение администрации Углегорского муниципального района от 29.12.2012 № 670-к «Об индексации окладов»).

Также, увеличение расходов на оплату труда в 2012 году произошло из-за выплаты в декабре 2012 года компенсации при увольнении, по причине сокращения отдельных должностей муниципальной службы в связи с созданием с 01.01.2013 муниципального казенного учреждения  «Централизованная бухгалтерия Углегорский муниципального района» штатной численностью 12 единиц.

Также на повышение в 2012 году расходов на оплату труда повлияло увеличение штанной численности на 3 единицы (с 01.01.2012 введена должность председателя контрольно-счетной палаты (принят на должность с 13.04.2012), с 16.02.2012 введена должность главного специалиста 2 разряда отдела экономики (принят на должность с 16.02.2012), с 15.07.2011 введена должность начальника отдела экономики (принят на должность 15.07.2012).

Выборочной проверкой достоверности отчетных данных по расходам на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Углегорском муниципальном районе за 2011 и 2012 годы нарушений не установлено.

Выборочной проверкой начисления заработной платы установлено, что оплата труда муниципальных служащих и выборных лиц органов местного самоуправления  Углегорского муниципального района производилась в виде денежного содержания, которое состояло из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат, установленных решением Собрания Углегорского муниципального района от 22.05.2008 № 383 «Об оплате труда в органах местного самоуправления Углегорского муниципального района» (с изменениями от 17.12.2009 № 38, от 23.06.2011 № 202).

Изменение должностных окладов с 01.06.2011 (решение Собрания от 23.06.2011 № 202 «О внесении изменения в решение Собрания Углегорского муниципального района от 22.05.2008 № 383 «Об оплате труда в органах местного самоуправления Углегорского муниципального района»), и индексация установленных с 01.06.2011 должностных окладов на коэффициент 1,065 (распоряжение администрации Углегорского муниципального района от 27.06.2011 № 364-к «Об индексации окладов») привело к фактическому увеличению должностных окладов с 01.06.2011 на 54,3%. 

Одновременно с увеличением должностных окладов муниципальным служащим снижен размер ежемесячного денежного поощрения (решение Собрания от 23.06.2011 № 202 «О внесении изменения в решение Собрания Углегорского муниципального района от 22.05.2008 № 383 «Об оплате труда в органах местного самоуправления Углегорского муниципального района»). 

После внесенных изменений в размер должностных окладов и дополнительных выплат (ежемесячное денежное поощрение) с 01.06.2011 заработная плата муниципальных служащих увеличилась в среднем на 16%.

Индексация должностных окладов с 01.12.2012 на коэффициент 1,06 (распоряжение администрации Углегорского муниципального района от 29.12.2012 № 670-к «Об индексации окладов») привела к увеличению заработной платы муниципальных служащих на 6%.

Проверкой соответствия фактической численности служащих в представительном органе муниципального образования, администрации муниципального образования, иных исполнительно-распорядительных органах муниципального образования, численности, установленной нормативно-правовыми актами муниципального образования Углегорский муниципальный район, нарушений не установлено.

По состоянию на 01.01.2012 штатная численность муниципальных служащих в органах местного самоуправления Углегорского муниципального района, по сравнению со штатной численностью на 01.01.2011, увеличилась на 2 единицы и составила 79 единиц (с 15.07.2011 введена должность начальника отдела экономики; с 01.01.2012 введена должность председателя контрольно-счетной палаты). 

По состоянию на 31.12.2012 штатная численность увеличилась на 1 единицу и составила 80 единиц (с 16.02.2012 введена должность главного специалиста 2 разряда отдела экономики).

Фактическая численность муниципальных служащих по состоянию на 01.01.2012, по сравнению с фактической численностью на 01.01.2011, не изменилась и составила 76 единиц.

В 2012 году фактическая численность увеличилась на 2 единицы и по состоянию на 31.12.2012 составила 78 единиц.

Проверкой соответствия нормативных правовых актов муниципального образования Углегорский муниципальный район по вопросам формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Углегорском муниципальном районе за 2011 и 2012 годы Уставу муниципального образования Углегорский муниципальный район, а также региональному и федеральному законодательству установлено следующее.

Реестром должностей муниципальной службы в Сахалинской области (Закон Сахалинской области № 78-ЗО) предусмотрены должности главного инспектора и инспектора в контрольно-счетном органе муниципального района.

В реестре должностей муниципальной службы в Углегорском муниципальном районе, утвержденном решением Собрания Углегорского муниципального района от 27.09.2007 № 280 в контрольном органе была предусмотрена должность главного специалиста.

В сентябре 2011 года наименования должностей муниципальной службы в контрольном органе Углегорского муниципального района приведены в соответствие с наименованиями должностей, предусмотренными реестром должностей муниципальной службы в Сахалинской области (Закон Сахалинской области № 78-ЗО). 
В нарушение п. 2 статьи 1 Закона Сахалинской области от 06.07.2007 № 78-ЗО «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Сахалинской области» отдельные должности муниципальной службы, установленные Реестром должностей муниципальной службы Углегорского муниципального района не соответствуют должностям установленным Реестром должностей муниципальной службы в Сахалинской области (Закон Сахалинской области № 78-ЗО).

Так, согласно Уставу Углегорского муниципального района в структуре органов местного самоуправления Углегорского муниципального района образуются  администрация Углегорского муниципального района и иные органы местного самоуправления муниципального района: финансовое управление, комитет по управлению муниципальной собственностью,  управление образования.

В реестре должностей муниципальной службы в Углегорском муниципальном районе, утвержденном решением Собрания Углегорского муниципального района от 27.09.2007 № 280, «вице-мэр, председатель комитета по управлению муниципальной собственностью» и «вице-мэр, начальник финансового управления» отнесены к высшим должностям муниципальной службы администрации Углегорского муниципального района.

В 2012 году решением Собрания Углегорского муниципального района от 22.03.2012 № 284 утвержден новый Реестр должностей муниципальной службы, согласно которому должности «вице-мэр, председатель комитета по управлению муниципальной собственностью» и «вице-мэр, начальник финансового управления» отнесены к высшим должностям муниципальной службы в иных органах местного самоуправления Углегорского муниципального района.
Следует отметить, что реестром должностей муниципальной службы в Сахалинской области (Закон Сахалинской области № 78-ЗО) в иных исполнительно-распорядительных органах муниципального района высшая группа должностей не предусмотрена, руководители иных исполнительно-распорядительных органов отнесены к главной группе должностей.
Статьей 45 Устава Углегорского муниципального района определено установление  размера должностного оклада, а также размера ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления в соответствии с предельными нормативами, предусмотренными законом Сахалинской области.

Также предусмотрено увеличение (индексация) размеров должностных окладов муниципальных служащих в соответствии с законом Сахалинской области.

Следует отметить, что Закон Сахалинской области от 30.06.2006 № 66-ЗО «О предельных нормативах оплаты труда в муниципальных образованиях, которым предоставляются дотации в целях выравнивания бюджетной обеспеченности», которым были установлены предельные нормативы должностных окладов муниципальных служащих и индексация оплаты труда, утратил силу с 25.04.2008.

В связи с признанием утратившим силу действия вышеуказанного закона статья 45 Устава Углегорского муниципального района не была приведена в соответствие с требованиями законодательства Сахалинской области.

Кроме того, необходимо отметить следующее.

Решением Собрания Углегорского муниципального района от 22.05.2008 № 383 «Об оплате труда в органах местного самоуправления Углегорского муниципального района» (с изменениями от 17.12.2009 № 38, от 23.06.2011 № 202) предусмотрено проведение индексации размеров окладов выборных лиц и муниципальных служащих, при этом уполномоченное должностное лицо по принятию указанных решений не установлено.  Фактически решение об индексации размеров окладов выборных лиц и муниципальных служащих принимается мэром Углегорского муниципального района.

Вопросы пенсионного обеспечения лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих Углегорского муниципального района, урегулированы положением «О пенсионном обеспечении лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы Углегорского муниципального района», утвержденным решением Собрания Углегорского муниципального района от 16.12.2010 № 144.

В 2012 году общая сумма начисленных пенсий за выслугу лет (ежемесячная доплата к государственной пенсии) увеличилась на 1918,444 тыс. рублей (74,5%) и составила 4494,893 тыс. рублей.

Причиной увеличения общей суммы начисленных пенсий за выслугу лет (ежемесячной доплаты к государственной пенсии) явилось увеличение количества получателей пенсии за выслугу лет (ежемесячной доплаты к государственной пенсии) и увеличение  (индексация) должностных окладов по должностям муниципальной службы, произведенные  в соответствии с требованиями Положения «О пенсионном обеспечении лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы Углегорского муниципального района».

Так, в 2011 году из 28 получателей пенсии 5 уволенным муниципальным служащим выплата муниципальной пенсии начата в октябре–ноябре 2011 года, 1 муниципальному служащему выплата пенсии – с марта 2011 года. В 2012 году пенсия назначена еще 2 уволенным муниципальным служащим (выплата – июль, октябрь). 

Индексация размеров пенсии за выслугу лет (ежемесячной доплаты к государственной пенсии)  производилась путем индексации размера должностного оклада муниципального служащего, либо лица, замещавшего муниципальную должность Углегорского муниципального района, из которого исчислялась пенсия за выслугу лет (ежемесячная доплата к государственной пенсии), в соответствии с требованиями положения «О пенсионном обеспечении лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы Углегорского муниципального района», утвержденного решением Собрания Углегорского муниципального района от 16.12.2010 № 144.

Следует отметить, что фактическое повышение должностных окладов с 01.06.2011 на 54,3% привело к значительному увеличению размера пенсии за выслугу лет (ежемесячной доплаты к государственной пенсии) и соответственно расходов местного бюджета, в то время как район продолжает оставаться дотационным.
Выборочной проверкой соблюдения порядка назначения муниципальных пенсий (доплат к пенсиям) лицам, замещающим муниципальные должности и муниципальным служащим Углегорского муниципального района нарушений не установлено.

В рамках контрольного мероприятия проведена проверка  по вопросу оплаты труда работников в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Дом детского творчества г.Углегорска» и муниципальном образовательном учреждении дополнительного образования детей ДШИ г.Шахтерска за 2012 год и истекший период  2013 года (далее – Дом творчества и школа искусств).
В Доме творчества штатное расписание на период 2012-2013 учебный год утверждено в количестве 62,6 штатных единицы, в том числе: 2 единицы административного персонала, 3,5 единицы учебно-вспомогательного персонала, 38,6 единицы педагогического персонала и 18,5 единиц обслуживающего персонала. По сравнению с предыдущим учебным годом сократилось количество педагогического персонала на 0,6 единицы.
На 2012-2013 учебный год утвержден объемный показатель учащихся в количестве 485 человек (2011-2012 учебный год 523 человека). Учебный план включает 6 направлений (физкультурно-спортивное, туристско-краеведческое, художественно-эстетическое, социально-педагогическое, научно-техническое, эколого-биологическое), 41 объединение (в предыдущем учебном году – 47), 153 группы (в предыдущем учебном году - 166 групп) и 1654 учащихся ( в 2011-2012 учебном году – 1754 учащихся).

В школе искусств штатное расписание на 2013 год утверждено в количестве 49,75 штатных единицы, в том числе: 2 единицы административного персонала, 3,5 единицы учебно-вспомогательного персонала, 36,75 единиц педагогического персонала и 7,5 единиц обслуживающего персонала. По сравнению с 2012 годом увеличился педагогический персонал на 1,25 единицы. Минимальная нагрузка составляет 14 часов в неделю, максимальная - 62 часа. В 2012/2013 учебном году в школе работает 15 преподавателей с недельной нагрузкой до 1 ставки 1 педагог, от 1 до 2 ставок – 6 педагогов, от 2 до 3 ставок – 6 человек, свыше 3 ставок – 2 человека (57 – 66,5 часов).

На 2011-2012 учебный год зачислено по итогам вступительных прослушиваний 87 учащихся, в том числе 23 человека на подготовительное отделение эстетической направленности; 32 человека в первый класс музыкального отделения; 32 человека в первый класс изобразительного искусства. На основании итогов промежуточной аттестации переведены классом выше 127 учащихся. В 2012-2013 учебном году эти показатели составляют 88 учащихся и 125 учащихся соответственно.

Оплата труда сотрудников образовательных учреждений в муниципальном образовании Углегорский муниципальный район в 2012 году и истекшем периоде 2013 года осуществлялась на основании Положений об оплате труда, Положений о выплатах стимулирующего характера.

Администрациями вышеназванных учреждений ежегодно на новый учебный год утверждаются штатные расписания, списочный состав учащихся, расписание занятий, учебный план, учебно-педагогическая нагрузка. 

Должностные оклады руководителей утверждаются в зависимости от группы по оплате труда руководителей с учетом требований к квалификации. Оклады педагогических работников устанавливаются в зависимости от квалификационной категории или от уровня образования и стажа работы. Оклады (должностные оклады) прочих специалистов и служащих устанавливаются в зависимости от уровня образования и стажа работы по специальности. 

Оплата труда педагогических работников осуществляется исходя из тарифицируемой педагогической нагрузки, которая рассчитывается на основе количества часов по государственному образовательному стандарту, учебному плану и программам, обеспеченности кадрами и других конкретных условий в образовательном учреждении, и устанавливает объем учебной нагрузки педагогических работников на учебный год. 

Месячная заработная плата педагогических работников Учреждения определяется путем умножения ставки (оклада) заработной платы на их фактическую нагрузку в неделю и деления полученного произведения на установленную за ставку норму часов педагогической (преподавательской) работы в неделю.

Для педагогических работников дополнительного образования норма часов педагогической (преподавательской) работы за ставку заработной платы составляет 18 часов в неделю (утверждена приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 24.12.2010 № 2075 «О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников», кроме преподавателей 1 – 2 классов школ музыкального, художественного, хореографического образования с 5-летним сроком обучения, 1 – 4 классов детских музыкальных, художественных, хореографических школ и школ искусств с 7-летним сроком обучения, концертмейстерам, у которых норма часов составляет 24 часа в неделю.

Согласно тарификациям в Доме творчества минимальная нагрузка педагогических работников составляет 6 часов в неделю, максимальная -  47 часов в неделю. С нагрузкой менее 1 ставки работает 2 преподавателя, на 1 ставку - 2 преподавателя,  8 преподавателей с нагрузкой до 1,5 ставок, 4 преподавателя с нагрузкой до 2 ставок, 4 преподавателя  с нагрузкой более 2 ставок (до 2,6).

Заработная плата сотрудников учреждений также включает компенсационные и стимулирующие выплаты.

Компенсационные выплаты включают в себя: 

- доплаты и надбавки за работу, не входящую в круг прямых должностных обязанностей (за классное руководство, проведение внеклассной работы, проверка письменных работ и т.д.);

- доплата за почетные звания (Народный учитель, Заслуженный учитель и т.д.);

- доплата за работу с особыми условиями труда (женщинам, работающим на селе, разделение трудового дня на части, преподавание коррекционных отделениях, классах и т.д.); 

- доплата за работу с отклонением от нормальных условий труда (за работу в ночное время, праздничные дни, тяжелые, вредные, опасные условия труда и т.д.).

Кроме того, согласно Положениям об оплате труда школы искусств и Дома творчества в состав  компенсационных выплат входит доплата до установленного прожиточного минимума для трудоспособного населения. Доплату получали в основном сотрудники рабочих профессий (уборщик служебных помещений, дворник). Следует отметить, что при оплате труда следует применять минимальную заработную плату, установленную Соглашением о минимальной заработной плате в Сахалинской области, которая в 2012 году составляла  11050 рублей, в 2013 году – 11490 рублей. Величина прожиточного минимума для трудоспособного населения по Сахалинской области устанавливается постановлением Правительства Сахалинской области ежеквартально  и его размер составляет меньше, чем минимальная заработная плата в Сахалинской области. При проверке установлены случаи недоплат в январе 2012 года как в Доме творчества, так и в школе искусств, исходя из прожиточного минимума  для трудоспособного населения в размере 10358 рублей. Тогда как согласно Соглашению, заключенному между Правительством Сахалинской области, областным объединением организаций профсоюзов и объединением работодателей Сахалинской области, доплата должна была произведена до минимальной заработной платы, установленной в размере 11050 рублей. 

Доплаты стимулирующего характера в доме творчества выплачивались в соответствии с Положением при выполнении показателей, определенных на основании критериев оценки эффективности деятельности учреждения. Размер стимулирующих выплат устанавливался индивидуально для каждого работника в процентах к должностному окладу. Размер выплат стимулирующего характера определяла комиссия из представителей коллектива. Решение комиссии оформлялось протоколом и утверждалось директором учреждения. На основании протокола издавался приказ.

Стимулирующая выплата за интенсивность и высокие результаты работы оценивалась по бальной системе по каждому сотруднику индивидуально и характеризовалась следующими показателями:

1. Эффективность осуществления координационно-методической деятельности с учреждениями дополнительного образования Углегорского муниципального района, общеобразовательными учреждениями и дошкольными образовательными учреждениями (максимальный балл – 2).

2. Организация и использование инновационной деятельности: использование современных образовательных технологий, наличие экспериментальных программ, площадок, наличие разработок по профильному обучению (максимальный балл – 2).

3. Эффективность деятельности работников: исполнение объемных показателей, соблюдение сроков и порядка составления и ведения бюджетной сметы, работа по привлечению внебюджетных средств (максимальный балл – 19).

4. Качество и доступность образования в учреждении (максимальный балл – 12) и т.д. 

При подсчете итоговой суммы баллов комиссия определяла процент стимулирующих выплат.

В школе искусств пунктом 4.2. Положения выплаты стимулирующего характера устанавливаются при выполнении показателей, определенных на основании критериев оценки эффективности деятельности учреждения, установленных отделом культуры администрации Углегорского муниципального района. При этом критерии оценки отсутствуют. Стимулирующие выплаты устанавливаются приказом на усмотрение руководителя учреждения.  В некоторых случаях выплаты стимулирующего характера выплачиваются необоснованно с нарушением Трудового кодекса РФ. Например, секретарю-машинистке в апреле 2013 года выплачена стимулирующая доплата в размере 100% должностного оклада (4679 рублей) за разъездной характер работы, получение и выдачу наличных денежных средств, выполнение работы по ведению кадровой документации. Между тем, согласно  квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденному постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 № 37, в должностные обязанности  секретаря-машинистки входит выполнение технических функций по обеспечению и обслуживанию работы руководителя. Компенсационные выплаты за разъездной характер работы предусмотрены статьей 168.1 Трудового кодекса Российской Федерации, и относятся к таким профессиям, как курьер, торговые агенты, сотрудники сервисных служб. К тому же данная выплата не может являться стимулирующей. Выдача и получение наличных денежных средств производится материально-ответственным лицом, с которым заключен договор о материальной ответственности, в соответствии с требованиями Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ от 12.10.2011 № 373-П. Договор с секретарем-машинисткой заключен. Однако данные обязанности в должностной инструкции отсутствуют.

Начальнику хозяйственного отдела в январе 2012 года выплачена стимулирующая надбавка в размере 100% должностного оклада (4810 рублей) за разъездной характер работы,  работу в праздничные дни (06.01.2012 г.). Работа в праздничные дни оплачивается в соответствии со статьей 112 Трудового кодекса РФ и выплатой стимулирующего характера не является.

Кроме того, в школе искусств в нарушение пункта 8.2.4. раздела 8 постановления Министерства здравоохранения РФ от 03.04.2003  № 27 «О введении в действие санитарно-эпидемиологических правил и нормативов САНПИН 2.4.4.1251-03» (далее – САНПИН 2.4.4.1251-03) у некоторых преподавателей занятия заканчиваются  после 20 часов вечера. По САНПИНу 2.4.4.1251-03 начало занятий в учреждениях дополнительного образования должно быть не ранее 8.00 ч, а их окончание - не позднее 20.00 ч. 

В нарушение пункта 8.2.6. САНПИНа 2.4.4.1251-03 после 30 - 45 мин. занятий в школе искусств не устраивается перерыв длительностью не менее 10 мин. для отдыха детей и проветривания помещений. Расписание занятий на 2011-2012 учебный год составлено таким образом, что окончание предыдущего урока является началом следующего.

В 2013 году во исполнение постановления Правительства Сахалинской области от 03.12.2012 № 592 «Об утверждении Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетной сферы Сахалинской области на 2013-2017 года», распоряжения Правительства Сахалинской области от 25.03.2013 № 186-р «Об отдельных вопросах реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» в отношении педагогических работников муниципальных общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования детей» в целях дальнейшего совершенствования условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных образовательных учреждений и муниципальных бюджетных учреждений дополнительного образования детей Углегорского муниципального района постановлением администрации Углегорского муниципального района с 1 марта 2013 года утверждено Положение о системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений и муниципальных бюджетных учреждений дополнительного образования детей Углегорского муниципального района.

С 1 марта 2013 года заработная плата сотрудников включает: оклад, повышающие коэффициенты, выплаты, учитывающие особенности труда педагогических работников, выплаты стимулирующего и компенсационного характера. Принцип выплат окладов, стимулирующих и компенсационных доплат остался прежним. Нововведением в системе оплаты труда являются выплаты по повышающим коэффициентам, например:

1. Коэффициент квалификации устанавливается работникам за квалификационную категорию в следующих размерах: коэффициент 0,4 – высшая категория, коэффициент 0,3 – первая категория, коэффициент 0,1 – вторая категория.

2.  Коэффициент образования устанавливается за наличие среднего или высшего профессионального образования по должностям,  в следующих размерах: коэффициент 0,1 – при среднем профессиональном образовании, коэффициент 0,2 – при высшем профессиональном образовании.

3. Коэффициент педагогической работы устанавливается педагогическим работникам, относящимся к профессиональной квалификационной группе должностей педагогических работников, в зависимости от типа учреждения.

Сравнительный анализ заработной платы педагогического работника (с учебной нагрузкой 41 час в неделю) показал, что при введении новой отраслевой системы оплаты труда заработная плата увеличилась на 27,9 % за счет повышающих коэффициентов. При этом оклад снизился с 7730 рублей до 6615 рублей.

Аналогичная ситуация складывается с заработной платой руководителей, специалистов и служащих отраслевых должностей.

В рамках контрольного мероприятия проведена проверка по вопросу: «Устранение нарушений и недостатков, выявленных при проведении проверки по вопросу «Использование средств областного бюджета, направленных в муниципальное образование Углегорский муниципальный район в виде субсидий, субвенций и иных средств в 2011 году и истекшем периоде 2012 года». 

Администрацией Углегорского муниципального района издано распоряжение от 22.11.2012 № 157-р «О мероприятиях по выполнению представления контрольно-счетной палаты Сахалинской области», в котором определены мероприятия, сроки исполнения и ответственные лица за исполнением распоряжения. В основном все его пункты были выполнены, за исключением отдельных мероприятий. Так, согласно распоряжению № 157-р управлению образования Углегорского муниципального района в срок до 10.12.2012 необходимо было разработать проект нормативно-правового акта, определяющего размеры и условия оплаты труда работников групп кратковременного пребывания детей муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений. На момент проведения проверки нормативный правовой акт не разработан и к проверке не представлен.  

В нарушение статьи 50 Трудового кодекса Российской Федерации регистрация коллективного договора МБОУ СОШ № 5 агентством по труду Сахалинской области на момент настоящей проверки отсутствует.

В ходе встречной проверки, проведенной в сентябре 2012 года, установлено, что выполненные работы по капитальному ремонту муниципального бюджетного учреждения спорта районного спортивного комплекса «Углегорский» не соответствует перечню работ, указанному в локальной смете,  а именно установка в жилых и общественных зданиях оконных блоков из ПВХ профилей: глухих с площадью проема более 2 кв.м. (2,0 * 1,8 кв.м; 18 штук) площадью 3,6 кв.м. Фактически установлены оконные блоки из ПВХ (размером 1,33*0,9 кв.м.) площадью 1,2 кв.м. Один оконный проем вмещает 12 оконных блоков (1,2 кв.м. * 12 окон) площадью 14,4 кв.м. Всего установлено 60 оконных блоков в 5 оконных проемах, общей площадью 72 кв.м. На момент составления акта визуального осмотра 06.09.2012 года работы заказчиком не были приняты и оплачены. По состоянию на 17.05.2013 года централизованной бухгалтерией администрации Углегорского муниципального образования представлены платежные поручения № 2445 от 26.11.2012 на сумму 663,8 тыс. рублей и № 132 от 24.10.2012 на сумму 35,6 тыс. рублей, а также акт выполненных работ № 1 от 30.07.2012 г. (КС-2). Ранее выявленные нарушения не устранены, работы оплачены. Следует отметить, что в акте выполненных работ работы обозначены как в смете (18 оконных блоков), а не по факту выполненных работ (60 оконных блоков).

8. Выводы:
8.1. В  нарушение условий соглашения «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета» в 2011 году расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления произведены с превышением установленного норматива на 677,9 тыс. рублей.

8.2. В 2012 году по сравнению с 2011 годом расходы на оплату труда возросли  на 13511,5 тыс. рублей (19,5%) и составили 82646,4 тыс. рублей, расходы на содержание снизились на 5,3 тыс. рублей (0,1%) и составили 8934,7 тыс. рублей.
Основной причиной увеличения расходов на оплату труда в 2012 году явилось повышение должностных окладов с 01.06.2011, в том числе изменение (повышение) размера должностных окладов  согласно решению Собрания от 23.06.2011 № 202 «О внесении изменения в решение Собрания Углегорского муниципального района от 22.05.2008 № 383 «Об оплате труда в органах местного самоуправления Углегорского муниципального района», а также индексация установленных должностных окладов на коэффициент 1,065 согласно распоряжению администрации Углегорского муниципального района от 27.06.2011 № 364-к «Об индексации окладов». 

Кроме того, произведена индексация должностных окладов с 01.12.2012 на коэффициент 1,06 (распоряжение администрации Углегорского муниципального района от 29.12.2012 № 670-к «Об индексации окладов»).

В проверяемом периоде общая штатная численность муниципальных служащих в органах местного самоуправления Углегорского муниципального района увеличена на 3 единицы. 
8.3.  Анализ расходов бюджета муниципального образования на выплату пенсий (доплат к пенсиям) лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих Углегорского муниципального района, показал, что основной причиной увеличения суммы начисленных пенсий в 2012 году по сравнению с начислениями в 2011 году, явилось увеличение и индексация должностных окладов по должностям муниципальной службы  на 54,3%.
8.4. В нарушение п. 2 статьи 1 Закона Сахалинской области от 06.07.2007 № 78-ЗО «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Сахалинской области» отдельные должности муниципальной службы, установленные Реестром должностей муниципальной службы Углегорского муниципального района, не соответствуют должностям установленным Реестром должностей муниципальной службы в Сахалинской области (Закон Сахалинской области № 78-ЗО).

8.5. В связи с отменой закона от 30.06.2006 № 66-ЗО «О предельных нормативах оплаты труда в муниципальных образованиях, которым предоставляются дотации в целях выравнивания бюджетной обеспеченности» статья 45 Устава Углегорского муниципального района не была приведена в соответствие с законодательством Сахалинской области.

8.6. Нормативными актами Углегорского муниципального района не определено уполномоченное должностное лицо по принятию решений о проведении индексации размеров должностных окладов выборных лиц и муниципальных служащих.
8.7. Оплата труда сотрудников образовательных учреждений в муниципальном образовании Углегорский муниципальный район в 2012 году и истекшем периоде 2013 года осуществлялась на основании Положений об оплате труда, Положений о выплатах стимулирующего характера.

Администрациями учреждений ежегодно на новый учебный год утверждаются штатные расписания, списочный состав учащихся, расписание занятий, учебный план, учебно-педагогическая нагрузка. 

Должностные оклады руководителей утверждаются в зависимости от группы по оплате труда руководителей с учетом требований квалификации. Оклады педагогических работников устанавливаются в зависимости от квалификационной категории или от уровня образования и стажа работы. Оклады (должностные оклады) прочих специалистов и служащих устанавливаются в зависимости от уровня образования и стажа работы по специальности. 

Заработная плата сотрудников Учреждения состоит из оклада, компенсационных и стимулирующих выплат. 

Оплата труда педагогических работников осуществляется исходя из тарифицируемой педагогической нагрузки, которая рассчитывается на основе количества часов по государственному образовательному стандарту, учебному плану и программам, обеспеченности кадрами и других конкретных условий в образовательном учреждении и устанавливает объем учебной нагрузки педагогических работников на учебный год. 

Сотрудникам, чья заработная плата не достигала уровня минимальной заработной платы, производилась  доплата до установленного прожиточного минимума для трудоспособного населения. В основном доплату получали сотрудники рабочих профессий (уборщик служебных помещений, дворник). Вместе с тем, в целях оплаты труда должна применятся минимальная заработная плата, установленная Соглашением о минимальной заработной плате в Сахалинской области, которая в 2012 году составляла  11050 рублей, в 2013 году – 11490 рублей. Величина прожиточного минимума для трудоспособного населения по Сахалинской области устанавливается постановлением Правительства Сахалинской области ежеквартально  и его размер составляет меньше, чем минимальная заработная плата в Сахалинской области  на 1 квартал 2012 года в сумме 10358 рублей. 

Положениями Дома творчества и школы искусств  установлено, что выплаты стимулирующего характера производятся при выполнении показателей, определенных на основании критериев оценки эффективности деятельности учреждения. В школе искусств вышеназванные критерии оценки отсутствуют. Стимулирующие выплаты устанавливаются приказом на усмотрение руководителя учреждения.  В некоторых случаях выплаты стимулирующего характера выплачиваются необоснованно с нарушением Трудового кодекса РФ и должностных инструкций.

С введением новой системы оплаты труда с 1 марта 2013 года заработная плата сотрудников включает: оклад, повышающие коэффициенты, выплаты, учитывающие особенности труда педагогических работников, выплаты стимулирующего и компенсационного характера. Принцип выплат окладов, стимулирующих и компенсационных доплат остался прежним. Нововведением в системе оплаты труда являются выплаты по повышающим коэффициентам. Сравнительный анализ заработной платы педагогического работника с учебной нагрузкой 41 час в неделю (апрель 2013 года по отношению к декабрю 2012 года) показал, что оплаты труда заработная плата увеличилась на 27,9 % за счет повышающих коэффициентов. При этом оклад снизился с 7730 рублей до 6615 рублей.

Аналогичная ситуация складывается с заработной платой руководителей, специалистов и служащих отраслевых должностей.
Также установлены отдельные нарушения санитарно-эпидемиологических правил и нормативов в школе искусств  в части окончания занятий позднее 20 часов и отсутствия перерывов между занятиями.

8.8. Нарушения, выявленные контрольно-счетной палатой Сахалинской области при проведении проверки по вопросу «Использование средств областного бюджета, направленных в муниципальное образование Углегорский муниципальный район в виде субсидий, субвенций и иных средств в 2011 году и истекшем периоде 2012 года» устранены не в полном объеме.  А именно, не  разработан нормативный правовой акт, определяющий размеры и условия оплаты труда работников групп кратковременного пребывания детей муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений; не согласован с агентством по труду Сахалинской области коллективный договор МБОУ СОШ № 5; выполненные и оплаченные работы по капитальному ремонту муниципального бюджетного учреждения спорта районного спортивного комплекса «Углегорский» не соответствует перечню работ, указанному в локальной смете.  
9. Предложения:

9.1.  Направить мэру Углегорского муниципального района представление для рассмотрения по существу и принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений.

9.2. Направить в порядке информирования письмо о результатах контрольного мероприятия Губернатору Сахалинской области. 
9.3. Направить письмо в отдел по культуре, спорту и делам молодежи администрации Углегорского муниципального района  с целью принятия мер реагирования по устранению выявленных нарушений в оплате труда проверенных учреждений.
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