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Утвержден

решением Коллегии
контрольно-счетной палаты

Сахалинской области

«1» февраля 2013 г. №1
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка законности и эффективности использования средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2011-2012 годы»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 270 Бюджетного кодекса РФ, Закон Сахалинской области от 30.06.2011 №60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области» (статья 9), пункт 26 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области (далее – Палата, КСП) на 2012 год, распоряжения председателя Палаты от 24.08.2012 №1-02/39,  04.12.2012    №01-02/53.

2. Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты, иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд ЖКХ), выделенных Сахалинской области, а также со средствами областного бюджета выделенными главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС) (соглашения ГРБС); документы, подтверждающие получение и расходование средств Фонда и областного бюджета муниципальными образованиями (платежные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность); документы, подтверждающие соблюдение долевого финансирования при проведении капитального ремонта жилых домов; другие документы и материалы, относящиеся к теме проверки.

3. Объекты контрольного мероприятия: муниципальные образования: «Невельский городской округ» (далее – Невельский ГО), «Бошняковское сельское поселение» (далее – Бошняковское СП), «Углегорское городское поселение» (далее – Углегорское ГП).
4 Срок проведения контрольного мероприятия: с 03.09.2012 по 14.09.2012, с 05.12.2012 по 31.01.2013 года.

5. Цели контрольного мероприятия: подтверждение законности и эффективного расходования средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов (далее – МКД) в муниципальных образованиях за 2011-2012 годы.
6. Проверяемый период деятельности: 2011 год, истекший период 2012 года. 

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств, средств Сахалинской области и деятельности объектов проверки
В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее Федеральный закон №185-ФЗ), Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства для создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан и стимулирования реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом, внедрения ресурсосберегающих технологий предоставляет финансовую поддержку субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, переселение граждан из аварийного жилищного фонда.
В целях реализации региональных адресных программ Сахалинской области по проведению капитального ремонта МКД ("Капитальный ремонт многоквартирных домов в Сахалинской области на 2011 год, 2012 год", утвержденные постановлениями Правительства Сахалинской области от 14.04.2011№ 129, от 07.03.2012 №119, (далее - Региональные программы) между министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области и муниципальными образованиями заключены соглашения о предоставлении субсидии, предусмотренной в соответствии с Федеральным законом №185-ФЗ на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту МКД, за счет средств Фонда и областного бюджета в общей сумме 79 384,9 тыс. рублей, в том числе: в 2011 году – 24 692,7 тыс.рублей (Фонда – 13 968,6 тыс. рублей и областного бюджета – 10 724,1 тыс. рублей); в 2012 году – 54 692,2 тыс. рублей (Фонда – 30 939,3 тыс. рублей и областного бюджета – 23 752,9 тыс. рублей) соответственно.
Средства направленные на ремонт МКД в Невельском ГО, Бошняковском СП и Углегорском ГП представлены в таблицах №1 и №2 и составляют 34,7% (2011 год) и 65,3% (2012 год) от общего объема средств. 
2011год                                                                                            
Таблица №1 тыс.рублей)
	МО
	Всего
	Средства Фонда
	Средства областного бюджета
	Средства собственников

	Углегорское ГП
	15 324,2
	8 207,4
	6 301,1
	815,7

	Бошняковское СП
	10 720,2
	5 761,2
	4 423,0
	536,0

	Итого:
	26 044,4
	13 968,6
	10 724,1
	1 351,7


2012 год                                                                                                                      
Таблица №2 (тыс.рублей)
	МО
	Всего
	Средства Фонда
	Средства областного бюджета
	Средства собственников

	Углегорское ГП
	19 964,1
	10 729,0
	8 236,9
	998,2

	Бошняковское СП
	15 681,3
	8 427,4
	6 469,9
	784,0

	Невельский ГО
	21 925,3
	11 782,9
	9 046,1
	1 096,3

	Итого:
	57 570,70
	30 939,30
	23 752,9
	2 878,50


Поступление финансовой поддержки муниципальным образованиям за счет средств Фонда ЖКХ и областного бюджета учитывались в доходной части муниципальных бюджетов. 

Движение денежных средств подтверждено платежными поручениями муниципальных образований. 
Отчет о результатах промежуточного контрольного мероприятия утвержден решением Коллегии контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 05.10.2012 №7 и направлен в счетную палату Российской Федерации (письмо от 05.10.2012 №01-08/425).
Промежуточное контрольное мероприятие проведено на основании нормативно-правовых актов РФ, субъекта РФ, муниципальных образований, по оперативным данным 2012 года, годовым отчетам, представленными ГРБС в адрес контрольно-счетной палаты Сахалинской области, а также по актам проверок специалистов Фонда ЖКХ, КРУ Министерства финансов Сахалинской области, Росфиннадзора.
Заключительное контрольное мероприятие осуществлено специалистами КСП на основании выездных проверок  в трех муниципальных образованиях в части подтверждения фактического использования средств на капитальный ремонт МКД, предусмотренных в рамках региональных программ.
Проверка реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья, переселению с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства выполнена на основании документов представленных в адрес КСП Правительством Сахалинской области. 

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
Соблюдение условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда ЖКХ, предусмотренных ст. 14 Федерального закона от 21.07.2007 года №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (проверка в муниципальных образованиях).
В рамках выездных проверок в муниципальных образованиях Сахалинской области, специалистами контрольно-счетной палаты Сахалинской области проверено соблюдение выполнения условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда ЖКХ, предусмотренных ст.14 Федерального закона №185-ФЗ и средств областного бюджета (акты проверок: МО «Бошняковское СП» от 11.09.2012, МО «Невельский ГО» от 18.01.2013, МО «Углегорское ГП» от 22.01.2013) 
В соответствии со ст.14 Федерального закона №185-ФЗ муниципальными образованиями:
-приняты нормативно-правовые акты, предусматривающие формирование благоприятных условий для образования и деятельности товариществ собственников жилья (далее – ТСЖ), а также муниципальные программы, которые соответствуют по объемам финансирования Региональным программам;
- заключены договоры с организациями коммунального комплекса на поставку коммунальных услуг населению;

- обязательства по проведению государственного кадастрового учета земельных участков, на которых расположены МКД, включенные в программу завершены и др.
Проверкой выполнения условий предоставления финансовой поддержки в 2011 году, истекшем периоде 2012 года на предмет наличия нормативно-правовых актов муниципальных образований, нарушений не установлено.
Соблюдение требований закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности …» (далее Закон №261-ФЗ) при предоставлении финансовой поддержки за счет средств Фонда ЖКХ, в том числе в части установки приборов учета потребляемых коммунальных ресурсов. 
Во исполнение требований Федерального закона № 261-ФЗ, начиная с 2011 года, пунктом 3.2. ст.15 Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ определены обязательные условия по установке коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) при капитальном ремонте внутридомовых инженерных сетей.
Проверка в муниципальных образованиях за 2011 год, истекший период 2012 года показала следующее:

Бошняковское сельское поселение Углегорского муниципального района
В рамках исполнения п.3.2 ст.15 Федерального закона №185-ФЗ, п.7 ст.13 Федерального закона №261-ФЗ общедомовые приборы учета тепловой энергии установлены в пяти из 9 МКД, включенных в Региональные программы. Фактически потребляемая мощность (теплоносителя) всех МКД сельского поселения, включенных Региональные в программы, менее чем две десятых гигакалории в час (ст.12, ст.13 Федерального закона № 261-ФЗ). Общедомовые приборы учета холодной воды, электрической энергии установлены.
Углегорское городское поселение Углегорского муниципального района
- из 7 МКД, в которых произведен капитальный ремонт в 2011-2012 годы, установка приборов учета потребления ресурсов произведена в 4 МКД. При том, в муниципальных Программах (Приложение №3) работы по установке данных приборов в двух МКД в с.Краснополье, ул.Чуднова, 2 и с.Ольховка, ул.Центральная, 38 – не включены (МКД ул.Центральная, 38 – находится на печном отоплении, ул.Чуднова, 2 – потребляемая мощность менее чем две десятых гигакалории в час (ст.12, ст.13 Федерального закона № 261-ФЗ), по ул. Заводская,18 в г.Углегорске – предусмотрена установка приборов учета тепловой энергии.

Следует отметить, что в нарушение п.3.2. ст.15 Федерального закона №185-ФЗ и п. 10.4 Порядка №107 средства предусмотренные муниципальной Программой «Проведение капитального ремонта МКД, расположенных на территории Углегорского ГП на 2012 год», утвержденной постановлением главы Углегорского ГП от 29.12.2011 №530 и выделенные на установку коллективных (общедомовых) приборов учета в размере 180,0 тыс.рублей по ул.Заводская, 18 в г Углегорске, израсходованы на ремонт внутридомовых инженерных систем (подтверждением являются локальный сметный расчет, акты выполненных работ). 
В результате, в нарушение ст.289 Бюджетного кодекса РФ и  п.18 Порядка №107 допущено не целевое расходование средств в сумме 180,0 тыс.рублей. 
При этом к проверке представлен договор подряда от 21.06.2012, заключенный между ООО «Управляющая компания» и ООО «СТЦ «Экотерм» на установку теплосчетчика ТЭМ-104 для жилого дома по ул.Заводская,18 на сумму 174,8 тыс.рублей. 

Согласно п.5.1. договора, срок выполнения монтажных и пусконаладочных работ – не более 30 дней, начиная с момента поступления предоплаты. Оплата произведена Заказчиком за счет средств собственников в полном объеме в июле 2012 года (п/п от 05.07.2012 №54). На момент проверки (акт о результатах визуальной проверки от 17.12.2012 года) прибор учета не установлен. 
По результатам визуальных проверок, проведенных по объектам ул.Победы, 218 (акт от 17.12.2012), ул.Чуднова, 4 (акт от 20.12.2012)  определено, что приборы учета установлены в 2011 году. Однако, по ул.Победы, 218 прибор учета не введен в эксплуатацию, показания не снимаются.

К проверке представлено два акта допуска в эксплуатацию узла учета тепловой энергии по ул.Победы, 218, в которых: по состоянию на 27.11.2012 - узел учета тепловой энергии не допускался в эксплуатацию по техническим причинам, по состоянию на 17.12.2012 – введен в эксплуатацию. Таким образом, тепловой счетчик, установленный в 2011 году (по договору подряда от 04.08.2011) не эксплуатировался в течение года, что является неэффективным использованием бюджетных средств и средств собственников помещений в сумме 150,0 тыс.рублей (нарушение ст.34 БК РФ).
Невельский городской округ
В 3 МДК, предусмотренных муниципальной программой «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Невельского городского округа на 2012 год», утвержденной постановлением администрации Невельского ГО от 16.02.2012 №199, коллективные (общедомовые) приборы учета потребления ресурсов установлены. Вместе с тем, приборы учета по объектам: ул.Дачная, 2 с.Шебунино и ул.Горького, 7 г.Невельск не приняты в эксплуатацию.
Отсутствие допуска в эксплуатацию узла учета тепловой энергии от энергоснабжающей организации фактически приводит к излишним расходам собственников жилья, осуществляющих оплату не по фактическому потреблению тепловой энергии, а по нормативу.
Проверка целевого и эффективного расходования средств Фонда ЖКХ  и средств долевого финансирования субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления при проведении капитального ремонта многоквартирных домов.
Порядок принятия решений и предоставления средств на реализацию мероприятий адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов определен на уровне субъекта и муниципальных образований.
Средства Фонда ЖКХ и областного бюджета предоставлены муниципальным образованиям в виде субсидий на основании соглашений, заключенных с ГРБС. 
Порядок предоставления субсидий муниципальным образованиям Сахалинской области на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, реализуемых в соответствии с Федеральным законом №185-ФЗ, утвержденный постановлением Правительства Сахалинской области от 19.03.2010 №107  (далее - Порядок №107) в целом соблюден.
В соответствии с п. 6 Порядка №107  средства, полученные от Фонда и из областного бюджета, учтены в доходах бюджетов муниципальных образований и направлены в установленном порядке на осуществление мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов. 
Сроки распределения бюджетных ассигнований, уполномоченными органом местного самоуправления (п.10.1), уведомления получателей Субсидий о принятии решения с указанием объема предоставляемых средств (п.10.2), и открытия отдельных банковских счетов в кредитной организации получателями средств (п.10.3) соблюдены.
В соответствии с ч.8 ст.20 Федерального закона №185-ФЗ и п.2.4. Порядка распределения бюджетам муниципальных образований субсидий из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на проведение капитального ремонта МКД, утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 23.09.2008 №296-па (далее – Порядок №296-па), средства на капитальный ремонт предоставлялись при условии разработанных муниципальными образованиями Порядков выплаты товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо собственниками помещений в многоквартирном доме средств на долевое финансирование капитального ремонта многоквартирного дома. В проверенных муниципальных образованиях, указанные нормативные акты разработаны и утверждены.
Проверкой исполнения Порядка установлено, что по объекту «Капитальный ремонт МКД по ул.Горького,7, г.Невельск» допущены излишние расходы муниципального бюджета по муниципальному жилью на сумму 129,2 тыс.рублей. Так, предоставленные комитетом по управлению имуществом сведения о площадях квартир муниципального жилья не соответствуют площадям квартир, отраженных в техническом паспорте жилого дома. Отклонения составляют от 3 до 15,3 м2. 
Согласно РАП «Капитальный ремонт МКД на 2012 год» софинансирование собственниками жилья по капитальному ремонту дома №7 по ул. Горького в г.Невельске составляет 603,25 тыс.рублей (средства муниципального жилья - 288,7 тыс. рублей, средства собственников жилья (физических лиц) - 314,5 тыс.рублей. 
При расчете стоимости ремонта доли муниципального имущества в МКД общая площадь помещений принята в размере 2116,8 м2, из них: 1103,6 м2 – в собственности граждан, 1013,2 м2 – муниципальное жилье. 
Следует отметить, что при распределении средств на муниципальное жилье и жилье собственников, в нарушение п.3.36 Инструкции о проведении учета жилого фонда в Российской Федерации, утвержденной приказом Минземстроя РФ от 04.08.1998 №37 (ред. от 04.09.2000) (далее – Инструкция №37), в расчет включена только площадь жилых комнат - 2116,8 м2, без учета подсобных помещений (прихожие, коридоры, ванные, кухни, туалеты, шкафы).

Пунктом 3.36 Инструкции №37 предусмотрено, что площадь квартиры жилого здания определяется как сумма площадей жилых комнат и подсобных помещений без учета лоджий, балконов, веранд, террас и холодных кладовых, тамбуров.

К подсобным помещениям относятся площади кухонь, коридоров, ванн, санузлов, встроенных шкафов, кладовых, а также площадь, занятая внутриквартирной лестницей.

Примечание. Применявшееся ранее в официальном статистическом учете жилищного фонда понятие "общая площадь" равнозначно понятию "площадь квартиры" (СНиП 2.08.01-89*).

Площадь квартир здания определяется как сумма площадей квартир.
В соответствии с данными технического паспорта жилого дома общая площадь квартир жилого дома (с учетом подсобных помещений) составляет 3151,4 м2, отклонение при расчете составило 1034,6 м2.

Согласно выпискам из реестра муниципальной собственности фактическая площадь муниципального жилья составляет 833,1 м2. Таким образом, софинансирование муниципальным образованием должно составлять 159,5 тыс.рублей (603,25/3151,4*833,1). Отклонение составляет 129,2 тыс.рублей (288,7-159,5).
Законность включения многоквартирных домов в адресную программу капитального ремонта многоквартирных домов.
Проверка законности включения МКД в региональную и муниципальные адресные программы в муниципальных образованиях «Бошняковское сельское поселение» и «Углегорское городское поселение» и «Невельский городской округ» нарушений не показала. 

Наличие утвержденной проектно-сметной документации (далее – ПСД), соответствие объемов финансирования объемам выполненных работ.
По результатам документальных, а также визуальных проверок на объектах указанных выше муниципальных образований, установлено следующее. 
По итогам конкурсных отборов, проведенных комиссиями ТСЖ «Советская, 37» и ООО «Жилсервис», заключены договоры с подрядной организацией – ООО «Лада»:  

-от 25.06.2012 №1-06-12 между ТСЖ «Советская,37» и ООО «Лада» по ул. Советская, дом №37 с.Горнозаводск на сумму 3 560,0 тыс. рублей на проведение работ по ремонту кровли и на замену внутридомовых инженерных сетей теплоснабжения (отопления, энергоснабжения установку приборов учета);

-от 27.06.2012 Б/Н между ООО «Жилсервис» и ООО «Лада» по ул. Дачная, дом №2 с.Шебунино на сумму 6 250,0 тыс. рублей, на проведение работ по ремонту фасада и на замену внутридомовых инженерных сетей теплоснабжения (отопления, энергоснабжения установку приборов учета). 

Экономия средств по итогам проведенных конкурсов, составила по жилым домам: ул.Советская, 37 с.Горнозаводск - 19,32 тыс.рублей, ул.Дачная, 2 с.Шебунино – 30,88 тыс.рублей.

Остатки средств в размере 19,32 тыс.рублей и 30,88 тыс.рублей числятся на счетах ТСЖ «Советская, 37» и ООО «Жилсервис» соответственно, которые подлежат возврату.

При определении стоимости работ в локальной смете и последующих расчетах за выполненные работы по ул.Дачная,2 с.Шебунино не обеспечен возврат материалов (либо стоимости) за металлические трубы (детали лесов стальные) и обрезной доски (детали лесов деревянные) на сумму 37,96 тыс.рублей.

Локальные сметы, являющиеся приложением к договорам подряда, согласованы с региональным центром ценообразования в строительстве Сахалинской области, за исключением смет по капитальному ремонту объектов: с.Краснополье, ул.Чуднова,4 Углегорского городского поселения.
Кроме того, по объекту капитальный ремонт МКД по ул.Горького, 7 г.Невельск к проверке представлены сметы на капитальный ремонт МКД по ул.Горького,7, также не согласованные с центром ценообразования в строительстве Сахалинской области. 
Сверкой смет на ремонт дома по ул.Горького, №7 согласованных с центром ценообразования в строительстве Сахалинской области и смет, предоставленных в ходе проверки муниципальным образованием и ООО «Управляющая компания», установлены отклонения в объемах.

В результате, прямые затраты в сметах, представленных в ходе проверки занижены по фасаду на 67,6 тыс.рублей, по канализации на 1,3 тыс.рублей, по кровле завышены на 9,6 тыс.рублей, при этом понижающий коэффициент, предусмотренный сметами, представленными к проверке, завышен по сравнению со сметами, согласованными с центром ценообразования в строительстве Сахалинской области, по фасаду и канализации, одновременно на работы по ремонту кровли коэффициент занижен. Аналогичная ситуация и в актах выполненных работ.
Локальными сметам на капитальный ремонт МКД по ул.Горького,7, являющимися неотъемлемой частью договора, стоимость работ составляет 12 065,02 тыс.рублей с учетом налога на добавленную стоимость в размере 1 840,43 тыс.рублей.

В месте с тем, согласно приказу от 01.06.2012 №7 ООО «Управляющая компания» выполняет работы по капитальному ремонту дома №7 по ул.Горького собственными силами. При этом, в соответствии с уведомлением ИФНС по Невельскому району от 03.05.2006 №93 ООО «Управляющая компания» находится на упрощенной системе налогообложения с 2006 года.

Таким образом, у ООО «Управляющая компания» отсутствовали основания включать в стоимость работ НДС на сумму 1 840,43 тыс.рублей.

Кроме этого, пунктами 1, 2 сметы на капитальный ремонт фасада МКД по ул.Горького, №7 предусмотрены работы по установке и разборке инвентарных лесов высотой до 16 м и на каждые последующие 4 м высоты инвентарных лесов добавлять к расценкам 08-07-001-01, 08-07-001-02.

Тем не менее, согласно техническому паспорту жилого дома по ул.Горького, №7 высота дома составляет 14,16 м. Таким образом, сметная стоимость работ по капитальному ремонту фасада завышена на 79,9 тыс.рублей ((103566 + 1% технадзор)*0,7638672 (понижающий коэффициент)).

В результате, стоимость работ по капитальному ремонту жилого дома по ул.Горького, №7 завышена на 1920,33 тыс.рублей (1 840,43+79,9).

В нарушение п.9 ст.20 Федерального закона №185-ФЗ и п.12 Порядка №107 в проверенных муниципальных образованиях акты приемки ф.КС-2 по капитальному ремонту МКД не согласованы с органом местного самоуправления. Кроме того, в Углегорском городском поселении и Бошняковском сельском поселении акты ф. КС-2 не подписаны представителями, осуществляющими строительный надзор. Таким образом,  обоснованность расходов на технический надзор в полном объеме не подтверждена.
К проверке представлены акты приемки законченного капитального ремонта МКД, подписанные представителями ТСЖ, подрядчиком, органом местного самоуправления, техническим надзором, организацией предоставляющей коммунальные услуги и собственниками помещений. При этом, в Углегорском ГП акты приемки законченного капитального ремонта МКД не имеют даты приемки выполненных работ, стоимости работ и оценки качества ремонтно-строительных работ.
Визуальной проверкой жилого дома по ул.Горького,7 в г.Невельске установлено, что в качестве утеплительного материала применяются маты минераловатные не прошивные толщиной 40мм.

Вместе с тем, ООО «Сахморпроект» (разработчик проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт фасада жилого дома по ул.Горького, №7 в г.Невельске) письмом от 14.09.2012 №СМП/55квх в адрес ООО «Управляющая компания» указал, что при устройстве теплоизоляции в один слой могут применяться негорючие минераловатные плиты типа «ISOVER» 610х1170х500, соответствующие сертификату соответствия, где наружный слой должен иметь толщину не менее 50мм и плотность не менее 80-90 кг/м3. 

Согласно счету ООО «Стройснаб 2008» от 26.07.2012 №297 ООО «Управляющая компания» приобретает утеплитель «ISOVER» KL-610 37-50/E, в объеме 69 упаковок на сумму 125,88 тыс. рублей при этом плотность не указана. 

Согласно официальному сайту «Строительный комплекс Азиатско-Тихоокеанского региона» утеплитель «ISOVER» KL-610 37-50/E имеет плотность 15 кг/м3. Таким образом, приобретенный материал не соответствует параметрам, указанным в письме ООО «Сахморпроект» от 14.09.2012 №СМП/55квх.

В результате нарушения  типа применяемого материала (матов минераловатных против указанных разработчиком документации плит минераловатных), нормативного параметра плотности утеплителя указанного проектной организацией и СП 23-101 "Проектирование тепловой защиты зданий", СНиП 23-02-2003 «Тепловая защита зданий» (15 кг/м3 против 80-90 кг/м3) предполагаемый объем необоснованно полученной экономии средств составил порядка 29,6 тыс. рублей (19 руб. – разница в стоимости утеплителя*1560,4 м2 - площадь дома). При этом полученная подрядчиком экономия повлияла на качество выполненных работ.
Кроме этого, не выполнены работы по прочистке и промывке радиаторов отопления внутри здания путем демонтажа радиаторов в квартирах (опрос жильцов дома квартиры № 11,12, 35 и другие). 

В результате необоснованно предъявлено к оплате 306,4 тыс.рублей.
Визуальными проверками объектов в Углегорском ГП установлено, что по объекту «Капитальный ремонт МКД по ул.Победы 218 на капитальному ремонту кровли предъявлены к оплате не выполненные работы по разборке и устройству слуховых окон на сумму 13,41 тыс.рублей.
Кроме того, выполнены и оплачены работы по монтажу решеток ограждения и ограждению лестничных проемов, лестничных маршей по ул.Победы, 218, ул.Победы, 165 на общую сумму 24,12 тыс.рублей, которые не относятся к видам работ, предусмотренных п.3 ст.15 Федерального закона №185-ФЗ.
В ходе проверки в Бошняковском сельском поселении Углегорского муниципального района не представлены документы, подтверждающие оказание услуг по техническому надзору на сумму 63,21 тыс.рублей.
Работы по капитальному ремонту МКД в отдельных случаях выполнялись с нарушением сроков. Претензионная работа не велась. В результате невостребованная неустойка составила порядка 175,52 тыс.рублей:

- 31,95 тыс.рублей – Углегорское городское поселение;

- 143,57 тыс.рублей – Невельский городской округ.
Порядок отбора подрядных организаций при заключении контрактов, в том числе на предмет наличия коррупциогенных факторов.
В соответствии с п.8 ст.20 Федерального закона №185-ФЗ постановлением администрации Сахалинской области от 19.09.2008 № 285-па утвержден Порядок привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом № 185-ФЗ (далее - порядок №285-па).
Проверкой соблюдения положений Порядка №285-па в 2011-2012 годах в «Углегорском ГП» и «Бошняковском СП» нарушений не установлено.

В «Невельском ГО» установлен ряд нарушений:
- одним из учредителей ООО «Управляющая компания», осуществляющим управление МКД по ул.Горького, 7 согласно выпискам из единого государственного реестра юридических лиц (далее ЕГРЮЛ), до 23.05.2012 года  являлся  С.В.Киселев. 

С апреля 2012 года распоряжением администрации Невельского ГО от 26.04.2012 года №88 на заместителя мэра Невельского ГО Киселева С.В. возложены обязанности по организации работы и координации деятельности отдела капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства, а также возложен контроль за деятельностью предприятий жилищно-коммунального и энергетического хозяйства, капитального ремонта жилого фонда и систем жизнеобеспечения и другие вопросы.

Одновременно в соответствии с распоряжением администрации Невельского ГО от 12.05.2012 №99 заместитель мэра Невельского ГО Киселев С.В.  введен в качестве заместителя руководителя рабочей группы в состав рабочей группы по реализации мероприятий, предусмотренных Федеральным законом от 21.07.2007 №185-ФЗ, получателем средств и участником которого, являлось ООО «Управляющая компания».

Вместе с тем, в  нарушение ч. 2.2 п.2 ст. 14.1 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" на момент включения в рабочую группу указанное лицо не передало принадлежащие ему доли участия в уставном капитале ООО «Управляющая компания» в доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством РФ и не приняло мер определенных ч.2.3 п.2 указанной статьи по предотвращению или урегулированию конфликта интересов; 

- работы по капитальному ремонту МКД по ул.Горького,7 в г.Невельск выполнялись ООО «Управляющая компания» по договору подряда от 01.06.2012 №1 заключенному (с физическим лицом) с уполномоченным от собственников МКД Ленской С.В. (протокол №3 от 10.05.2012) на сумму 12 065,02 тыс.рублей, сроком выполнения работ до 15.08.2012 года.

В соответствии с п.1.4 Порядка №285-па заказчиком работ по капитальному ремонту является: товарищество собственников жилья, жилищный, жилищно-строительный кооператив и иной специализированный потребительский кооператив либо выбранная собственниками помещений в многоквартирном доме управляющая организация. То есть, заказчиками работ, согласно Порядку №285-па, определены исключительно юридические лица.
Кроме того, согласно п.2 Порядка № 107 оплата работ, осуществляется на основании актов приемки работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, подписанных лицами, которые уполномочены действовать от имени товарищества собственников жилья, жилищно-строительного кооператива либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организации (т.е. только от имени юридических лиц).
Таким образом, у собственников помещений МКД по ул.Горького,7  не создавших ТСЖ фактически отсутствовали правовые основания на уполномочивание физического лица-собственника квартиры С.В.Ленской подписывать договор подряда с ООО «Управляющая компания» и актов выполненных работ.
Более того, при нарушении сроков выполнения работ, пунктами 9.4 – 9.6 договора предусмотрены штрафные санкции, при этом в договоре отсутствует механизм реализации указанных пунктов, то есть, кто и как будет предъявлять штрафные санкции и порядок их зачисления. В результате, договором изначально предусмотрены условия, реализация которых не может быть осуществлена. 
-в нарушение п.1.8 и п.1.9 Порядка №285-па ООО «Управляющая компания» взяла на себя обязательства по самостоятельному выполнению работ (приказ от 01.06.2012 №7) в отсутствие:

-предусмотренной действующим законодательством разрешительной документации на выполнение работ по капитальному ремонту МКД (допуск СРО по выполнению функций генерального подрядчика и организации работ); 

- квалифицированного штатного состава (найм сторонних лиц);

- отзывов заказчиков по ранее выполненным работам.

Проверка целевого и эффективного расходования средств Фонда ЖКХ и средств долевого финансирования, предусмотренных региональными адресными программами (по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, переселению с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья, переселению с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства).
В рамках заключительного контрольного мероприятия проверка целевого и эффективного расходования средств Фонда ЖКХ и средств долевого финансирования, предусмотренных региональными адресными программами (по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, переселению с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья, переселению с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства) не проводилась, в связи с отсутствием указанных мероприятий в проверяемых муниципальных образованиях.
Промежуточным контрольным мероприятием от 05.10.2012 №7 отмечено, что три программы 2011-2012 годов по переселению граждан со сроком исполнения до 31.12.2012 года, находились в стадии реализации. Строительство малоэтажных жилых помещений осуществлялось низкими темпами. Согласно Программам 84 МКД общей площадью 16 337,7 кв.метра подлежали ликвидации, переселению из указанного жилого фонда - 760 человек. Для этих целей, Программами предусмотрено строительство 16 МКД общей площадью 9 139,7 кв.метров.

Фактически, на момент промежуточного контрольного мероприятия от 05.10.2012 сданы в эксплуатацию 8 домов, на стадии оформления – 2 МКД, строительство 6 МКД планировалось в ноябре 2012 года. Жильцы не переселены, аварийный жилой фонд не ликвидирован. В результате отсутствия в полном объеме обеспечения эффективной координации и действенного контроля Министерством строительства Сахалинской области и исполнительных органов МО ГО «Город Южно-Сахалинск» за ходом реализации данных программ могло привести к их срыву.
По результатам контрольного мероприятия направлена информация губернатору Сахалинской области – председателю Правительства Сахалинской области (от 29.10.2012 №01-07/460).
В адрес контрольно-счетной палаты Сахалинской области письмом от 24.12.2012 №1-6642 Правительством Сахалинской области сообщено следующее:
- строительство 10 жилых домов (программа 2011 года) завершено, из них: пять жилых домов введены в эксплуатацию в июле 2012 года, три жилых дома - в августе 2012 года, два жилых дома – в сентябре 2012 года;
- в восьми домах жители заселены, по двум домам квартиры распределены с последующим вручением ключей;

- по результатам проведенного аукциона 14.12.2012 заключены муниципальные контракты на строительство шести жилых домов (программы 2012 года);
- в стоимость строительства пяти жилых домов включен снос аварийных жилых домов, из которых будет произведено переселение граждан в рамках программы 2011 года;
- в адрес Фонда ЖКХ 19.12.2012 направлен реестр заключенных муниципальных контрактов для перечисления Сахалинской области средств финансовой поддержки в размере 39 532,6 тыс.рублей;
- утверждены изменения в постановления Правительства Сахалинской области от 29.02.2012 №100 (ред. от 18.12.2012 №4) и от 15.05.2012 №226 (ред. от 18.12.2012 №2) в части продления сроков реализации программ 2012 года на период 2012-2013 годы.

Анализ эффективности финансового контроля за расходованием средств Фонда ЖКХ и средств долевого финансирования при проведении капитального ремонта жилых домов.

За период 2008-2012 годы проведено 17 мероприятий финансового контроля, по которым оформлены акты проверок, в том числе следующими контрольными органами:

- Фонд ЖКХ – 2 выездные проверки;

- КСП Сахалинской области – 5 проверок (1 - камеральная, 4 – выездных);

- ТУ Росфиннадзора по Сахалинской области – 7 выездных проверок;

- КРУ Министерства финансов Сахалинской области – 3 выездных проверки.

Результаты проведенных контрольных мероприятий отражены в промежуточном отчете от 05.10.2012 года. 

9.Выводы

1. В ходе выездных проверок в муниципальных районах Сахалинской области, установлены нарушения по осуществлению капитального ремонта МКД, в том числе: неправомерные и неэффективные расходы, осуществляемые со стороны Заказчика; нарушения требований и норм технических регламентов при производстве ремонтно-строительных работ, а также замечания по качеству выполненных работ, выполнение работ, не предусмотренных региональной адресной программой, завышение стоимости работ. Таким образом, не в полном объеме обеспечен эффективный контроль муниципальными образованиями за целевым использованием средств Фонда ЖКХ и областного бюджета. 

2. Не обеспечен надлежащий строительный контроль, предусмотренный ст.53 Градостроительного кодекса РФ и отсутствие усиленных мер по повышению ответственности специалистов Заказчиков, при принятии выполненных работ.

Объем проверенных средств составил 83 615,1 тыс.рублей, в том числе:
- 44 907,9 тыс.рублей – средства Фонда по реформированию ЖКХ;
- 34 477,0 тыс.рублей – средства областного бюджета;
- 4 230,2 тыс.рублей – средства собственников жилья. 

Объем выявленных нарушений составил 3 079,95 тыс.рублей, из них:
- 1920,33 тыс.рублей - завышение стоимости работ;

- 204,12 тыс.рублей – нецелевое использование средств;

- 420,98 тыс.рублей – необоснованное использование средств, подлежащее возврату;

- 150,0 тыс.рублей – неэффективное использование средств;

- 209,0 тыс.рублей – прочие нарушения;

- 175,52 тыс.рублей – невостребованная неустойка.

10.Предложения (рекомендации)
Направить:

- отчет о результатах контрольного мероприятия в Счетную палату Российской Федерации;

- отчет о результатах контрольного мероприятия в прокуратуру Сахалинской области; 
- информационное письмо Губернатору Сахалинской области - председателю Правительства Сахалинской области;
- информационное письмо министерству финансов Сахалинской области;
- представление мэру Невельского городского округа;

- представление мэру Углегорского городского поселения;
Приложения: 

1.Перечень законов и иных нормативных правовых актов Сахалинской области, исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия.
2. Перечень актов проверок (3 единицы) на 40 л. в 1 экз.; 

Заместитель председателя

контрольно-счетной палаты 
Сахалинской области                                                                      Т.Р. Харченко
