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Утвержден

решением Коллегии

контрольно-счетной палаты

Сахалинской области

от «28»  декабря 2012 года № 10
                                               ОТЧЕТ

     О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка использования средств областного бюджета, предусмотренных  на реализацию долгосрочной целевой программы  Сахалинской области «Об                     оказании помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и   содействии их социальной реабилитации на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением администрации Сахалинской области от 28.09.2009 года № 385-па, и анализ ее реализации»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 9 Закона Сахалинской области от 30.06.2011 года № 60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области», пункт 4 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2012 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: средства областного бюджета Сахалинской области, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие и регламентирующие выделение и использование средств областного бюджета на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы Сахалинской области «Об оказании помощи  лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и содействии их социальной реабилитации на 2010-2012 годы» (далее – Программа), анализ ее реализации.

3. Объекты контрольного мероприятия: управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области, агентство государственной службы занятости населения Сахалинской области, иные исполнители Программы.

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 12 ноября по 25 декабря 2012 года.

5. Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию Программы, анализ ее исполнения.

6. Проверяемый период: 2010-2012 годы.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Анализ исполнения мероприятий и индикаторов результативности Программы 

В целях создания необходимых условий для соблюдения конституционных прав и свобод граждан, отбывших наказание, совершенствования организации социальной помощи, отбывшим уголовное наказание и оказавшимся в силу сложившихся обстоятельств в трудной жизненной ситуации, формирования системного подхода к организации социальной помощи этой категории граждан, профилактики правонарушений и обеспечения безопасности граждан на территории Сахалинской области постановлением администрации Сахалинской области от 28.09.2009 № 385-па утверждена долгосрочная целевая программа Сахалинской области «Об оказании помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и содействии их социальной реабилитации на 2010-2012 годы».

Заказчиком и разработчиком Программы является администрация Сахалинской области. Координатором реализации Программы является Правительство Сахалинской области.

Мероприятия Программы предусматривают:

-социальную реабилитацию осужденных перед освобождением;

-социально-профессиональную реабилитацию лиц, отбывших наказание в виде лишения свободы;

-социальную реабилитацию несовершеннолетних, отбывших наказание;

-оказание медицинской помощи гражданам, отбывшим наказание в виде лишения свободы.

Результатом реализации данных мероприятий должны стать: медицинское обслуживание, трудоустройство, социальное обеспечение лиц, отбывших  наказание  в   учреждениях, исполняющих наказание; предупреждение повторной судимости, оздоровление общества через социальную реабилитацию лиц, отбывших наказание в учреждениях, исполняющих наказание; снижение рецидивной преступности среди несовершеннолетних; снижение количества преступлений, совершенных ранее судимыми  лицами, в том числе несовершеннолетними.

Реализация Программы осуществляется в течение 2010-2012 годов. 

Участники – исполнители мероприятий  Программы:

1.Аппарат Губернатора и Правительства Сахалинской области, департамент управления делами  Губернатора и Правительства Сахалинской области.

2.Агентство государственной службы занятости населения Сахалинской области.

3.Министерство социальной защиты Сахалинской области.

4.Министерство образования Сахалинской области.

5.Министерство здравоохранения Сахалинской области.

6.Управление внутренних дел по Сахалинской области.

7.Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Сахалинской области (далее – УФСИН России по Сахалинской области).

Контроль за исполнением Программы осуществляет Правительство Сахалинской области.

Объем финансирования мероприятий Программы на период 2010-2012 годов установлен в сумме 29007 тыс. рублей. Наряду с финансированием из областного бюджета (28379 тыс. рублей) предусмотрено финансирование отдельных мероприятий Программы за счет средств федерального бюджета (628 тыс. рублей).

   Изменения в Программу вносились 5 раз (31 декабря 2009 года, 21 мая 2010 года, 29 июля 2011 года, 16 ноября 2011 года, 30 мая 2012 года), включая изменения состава исполнителей Программы, объемов финансирования, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения, мероприятий по социальной реабилитации осужденных перед освобождением. 

Следует отметить, что мероприятие Программы по созданию условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной  системы Сахалинской области и его финансирование было предусмотрено изменениями, внесенными в Программу 10.05.2010 года. При этом, объемы финансирования указанного мероприятия на 2012 год изменялись 3 раза (первоначально – 2800 тыс. рублей, в редакции от 29.07.2011 года – 16141,0 тыс. рублей, в редакции от 16.11.2011 года финансирование не было предусмотрено, а в редакции от 30.05.2012 года  - 11000 тыс. рублей). Такое положение не позволило приступись к исполнению указанного мероприятия с начала финансового года.

В соответствии с последними внесенными изменениями от 30 мая 2012 года предельный объем средств областного бюджета Сахалинской области, выделенных на реализацию мероприятий Программы, составил  28379 тыс. рублей, в том числе годам:  2010 год -10302,0 тыс. рублей; 2011 год – 5706,0 тыс. рублей; 2012 год – 12371,0 тыс. рублей.

Система программных мероприятий включает мероприятия по социальной реабилитации осужденных перед освобождением, в рамках которых предполагается выделение  средств областного бюджета в сумме 24462,0 тыс. рублей департаменту управления делами Губернатора и Правительства Сахалинской области на мероприятия, направленные на создание условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области. Выделенные на указанные цели средства областного бюджета освоены в полном объеме.

Кроме того, за счет средств областного бюджета предусмотрено финансирование мероприятий по социально-профессиональной реабилитации лиц, отбывших наказание в виде лишения свободы, путем организации временных субсидированных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан из числа освобожденных из мест лишения свободы (не менее 30 человек ежегодно) в сумме 3917,0 тыс. рублей, главным распорядителем бюджетных средств является агентство государственной службы занятости населения Сахалинской области.

Агентством государственной службы занятости населения Сахалинской области  на финансирование указанного мероприятия направлено за период 2010-2011 год и истекший период 2012 года (на 01.12.2012) 1284,814 тыс. рублей из 3917,0 тыс. рублей, предусмотренных по областному бюджету на эти цели или 32,8 %. Процент освоения выделенных ассигнований в 2010 году составил 13,72 %, в 2011 году – 38,9 %, по состоянию на 01.12.2012  - 44,24 % от суммы годовых назначений.

В ходе настоящего контрольного мероприятия проведены документальные проверки в управлении делами Губернатора и Правительства Сахалинской области (ранее - департамент управления делами Губернатора и Правительства Сахалинской области) и агентстве государственной службы занятости населения Сахалинской области на предмет целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных  на реализацию мероприятий Программы.

 
По запросу контрольно-счетной палаты Сахалинской области исполнителями Программы (министерство социальной защиты Сахалинской области, министерство образования Сахалинской области, министерство здравоохранения Сахалинской области, УФСИН России по Сахалинской области, управление внутренних дел по Сахалинской области) представлены информации о ходе выполнения мероприятий, проведение которых предусмотрено за счет средств, предоставляемых на осуществление их основной деятельности, за период 2010-2011 и 9 месяцев 2012 года.

Кроме того, сводная информация о реализации Программы (по всем мероприятиям) представлена департаментом общественной безопасности и контроля аппарата Губернатора и Правительства Сахалинской области и министерством экономического развития Сахалинской области (далее - Информация).

Как следует из представленной Информации, большинство пунктов мероприятий Программы, финансирование которых предусмотрено за счет средств основной деятельности, исполнены.

При этом необходимо отметить следующее.

Создание новых рабочих мест в ФБУ ИК-1, ФБУ ИК-2, ФБУ ЛИУ-3 УФСИН России по Сахалинской области с целью развития профессиональных навыков у осужденных предусматривалось в 2010 году за счет средств, предусмотренных на осуществление основной деятельности УФСИН России по Сахалинской области (раздел 1, пункт 2 мероприятий Программы).
Однако, как следует из Информации, в 2010 году УФСИН России по Сахалинской области разработаны только инвестиционные проекты по газоблоку в ФБУ ИК-1 УФСИН России по Сахалинской области и созданию швейного участка на территории ФБУ ИК-2 УФСИН России по Сахалинской области. Швейный участок в ФБУ ИК-2 УФСИН России по Сахалинской области организован в 2011 году и созданы дополнительные рабочие места в количестве 27 мест, дополнительно трудоустроено 27 осужденных. Сведений о создании новых рабочих мест в ФБУ ИК-1, ФБУ ЛИУ-3 УФСИН представленная  Информация не содержит.

За счет средств, предусмотренных на осуществление основной деятельности исполнителей Программы (агентство государственной службы занятости населения Сахалинской области, министерство социальной защиты Сахалинской области, министерство образования Сахалинской области, министерство здравоохранения Сахалинской области, управление внутренних дел по Сахалинской области, УФСИН России по Сахалинской области) проводились:

-мероприятия по социальной реабилитации осужденных перед освобождением (создание новых рабочих мест, проведение занятий с осужденными в «Школе по подготовке к освобождению»);

 -социально-профессиональная реабилитация лиц отбывших наказание в виде лишения свободы (информирование о положении на рынке труда, проведение профессионального консультирования, социальная адаптация в «Клубе ищущих работу» и на курсах «Новый старт», устройство в ОГУ «Ногликский специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов» лиц частично или полностью утративших способность к самообслуживанию, оказание социально-психологической помощи и предоставление консультационных услуг и обеспечение предметами первой необходимости Отделением срочного социального обслуживания населения Сахалинской области ОГУ «Центр социального обслуживания населения Сахалинской области», предоставления временного проживания и адаптации лицам без определенного места жительства в ОГУ «Дом ночного пребывания для лиц без определенного места жительства и занятий»);

-мероприятия по социальной реабилитации несовершеннолетних, отбывших наказание (целевые мероприятия, направленные на профилактику и предупреждение повторных преступлений, оказание консультационных услуг семьям несовершеннолетних, освободившихся из мест лишения свободы, оказание единовременной материальной помощи семьям с несовершеннолетними, освободившимися из  мест лишения свободы, организация профессиональной подготовки (переподготовки) несовершеннолетних, отбывших наказание в виде лишения свободы, на базе образовательных учреждений);

-оказание медицинской помощи гражданам, отбывшим наказание в виде лишения свободы (обеспечение оказания медицинской помощи гражданам, освободившимся из мест лишения свободы, в объеме областной программы государственных гарантий гражданам  РФ, проживающим на территории области, бесплатной медицинской помощи).

Предоставление социальных, образовательных, консультационных медицинских и иных услуг гражданам, освободившимся из мест лишения свободы,  производилось учреждениями соответствующих министерств и ведомств (участников программы) за счет средств, предусмотренных на осуществление их основной деятельности, в основном, по мере обращения, наряду с другими категориями граждан, нуждающихся в этих услугах.

Необходимо отметить следующее. Исполнение большинства мероприятий (14 из 19) предусмотрено за счет средств на осуществление основной деятельности исполнителей. При этом в Программе не указаны ни количественные, ни стоимостные показатели их исполнения. В этой связи дать оценку результативности исполнения указанных мероприятий по каждому исполнителю Программы не представляется возможным. 

Программой предусмотрено проведение 3-х мероприятий  по социально-профессиональной реабилитации лиц, отбывших наказание в виде лишения свободы, в 2010-2012 годах  за счет средств субвенции, поступающей из федерального бюджета, в сумме 628 тыс. рублей (2010 год – 268,0 тыс. рублей, 2011 год – 272,0 тыс. рублей, 2012 год – 88,0 тыс. рублей). В рамках указанных мероприятий предусматривалось проведение профессионального обучения граждан, отбывших наказание в виде лишения свободы, признанных в установленном порядке безработными, содействие трудоустройству указанной категории граждан, в том числе путем организации оплачиваемых общественных работ, временного трудоустройства на условиях материальной поддержки, выплата пособий по безработице, стипендий на период обучения (социальные выплаты).

Как следует из представленного в ходе проведения контрольного мероприятия агентством государственной службы занятости населения Сахалинской области пояснения фактически на реализацию указанных мероприятий Программы средства субвенции из федерального бюджета не выделялись.

Финансирование мероприятий по профессиональной подготовке, переподготовке безработных граждан, отбывших наказание в виде лишения свободы, содействию их трудоустройству на общественные работы, социальной поддержке в виде выплат пособий по безработице и стипендий в период обучения по направлению органов занятости населения осуществляется агентством государственной службы занятости населения Сахалинской области и подведомственными областными учреждениями (центры занятости населения) в рамках долгосрочной целевой программы «Содействие занятости населения Сахалинской области на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением администрации Сахалинской области от 02.12.2009 года № 489-па, наряду с другими категориями граждан.

При этом изменения в Программу «Об оказании помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и содействии их социальной реабилитации на 2010-2012 годы» внесены не были, и мероприятия, финансирование которых было предусмотрено за счет субвенции из федерального бюджета (раздел 2, пункты 4,5,6),  в рамках указанной Программы не исполнялись.

Для оценки эффективности поставленных задач в 2010-2012 годах по мероприятиям Програм​мы разработаны и утверждены  индикаторы результативности  (приложение № 1 к Программе).

Всего в состав индикаторов результативности включено 3 индикатора:

1.Сравнительный анализ количества (динамика) трудоустроенных, в том числе несовершеннолетних, направленных на обучение, переобучение от общего числа лиц, освободившихся из мест лишения свободы, нуждающихся в трудоустройстве, обучении (далее – Индикатор 1);

2.Сравнительный анализ количества (динамика) лиц, в том числе несовершеннолетних, которым оказано содействие в бытовом устройстве, от общего числа нуждающихся лиц, освободившихся из мест лишения свободы (далее – Индикатор 2);

3.Снижение количества преступлений, совершенных ранее судимыми лицами, в том числе несовершеннолетними (далее – Индикатор 3).

Все индикаторы Программы имеют размерность «% в год» и отражают достижение установленного показателя реализации отдельных мероприятий Программы посредством сравнения достигнутых показателей с плановыми.

Как следует из представленной министерством экономического развития Сахалинской области Информации исполнение Индикаторов № 1 и 2 в 2010 и 2011 годах достигнуто. Что касается показателя, характеризующего снижение количества преступлений, совершенных ранее судимыми лицами, в том числе несовершеннолетними (Индикатор 3), то в 2011 году он составил 29,7 % от общего количества расследованных преступлений против 25 % за 2010 год, т.е. с ростом на 4,7 процентных пункта.

За период 2010-2011 годов удельный вес преступлений от общего количества расследуемых преступлений, совершенных ранее судимыми лицами, превысил установленные Программой индикаторы результативности в 2010 году на 2 процентных пункта, в 2011 году на 9,7 процентных пункта, в связи с этим ожидаемый результат по Индикатору 3 не достигнут.

Кроме того, необходимо обратить внимание на следующее. 

При разработке Индикаторов, которые должны быть критерием оценки эффективности исполнения Программы, не были в полном объеме учтены перечень мероприятий, количественная и  стоимостная оценка исполнения мероприятий программы. Утвержденные Индикаторы не в полной мере характеризуют эффективное и результативное исполнение всей Программы и ее конкретных мероприятий в отдельности.

Так при освоении на 32,8 % средств областного бюджета, выделенных на организацию временных субсидированных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан из числа освобожденных из мест лишения свободы исполнение такого индикатора как «Сравнительный анализ количества (динамика) трудоустроенных, в том числе несовершеннолетних, направленных на обучение, переобучение от общего числа лиц, освободившихся из мест лишения свободы, нуждающихся в трудоустройстве, обучении» достигнуто.

В составе индикаторов не нашли отражения показатели, характеризующие оказание медицинской помощи, социальной поддержки, а также результативность освоения средств, направленных на создание условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской в сумме 24462,0 тыс. рублей (86,2 % от общего объема средств областного бюджета по Программе). 

Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета на цели, предусмотренные Программой, показала следующее.

Управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области

Система программных мероприятий включает мероприятия по социальной реабилитации осужденных перед освобождением, в рамках которых выделено департаменту управления делами Губернатора и Правительства Сахалинской области (далее – Департамент, с 27.06.2012 - Управление) – главному распорядителю бюджетных средств  24462,0 тыс. рублей на мероприятия, направленные на создание условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области (что соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на реализацию мероприятий Программы Законами Сахалинской области  об областном бюджете на соответствующий финансовый год), в том числе:

2010 год – 9062,0 тыс. рублей;

2011 год – 4400,0 тыс. рублей; 

   2012 год – 11000,0 тыс. рублей. 

   Исполнителями мероприятий по созданию условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области являются аппарат Губернатора и Правительства Сахалинской области и УФСИН России по Сахалинской области.

   По условиям Программы средства областного бюджета по каждому мероприятию Программы расходуются исполнителями в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами.

  Функции государственного заказчика в части закупки товаров, выполнения работ, оказания услуг, направленных на выполнение мероприятий Программы, возлагаются на Департамент.

  Закупка товаров осуществляется государственными заказчиками в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

   Расходование средств областного бюджета, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы в 2010 - 2012 годах, осуществляется в форме оплаты товаров, работ и услуг, выполняемых по государственным контрактам, а также безвозмездных перечислений в целях создания условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области.

Необходимо отметить, что согласно абзацу первому раздела 5 Программы функции государственного заказчика в части закупки товаров, выполненных работ, оказания услуг, направленных на выполнение мероприятий Программы, возложены на Департамент, что вступает в противоречие с абзацем 3 данного раздела в части расходования средств областного бюджета, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы посредством безвозмездных перечислений в целях создания условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области.
 Проверка первичных документов, подтверждающих использование средств областного бюджета, показала следующее.

В отчете об исполнении областного бюджета за 2010 год кассовые расходы Департамента по коду расходов бюджетной классификации 023 0314 5223000 012 241 соответствуют доведенной бюджетной росписи расходов и составили 9062,0 тыс. рублей или 100% от полученного финансирования. 

Между Департаментом (главный распорядитель средств областного бюджета) и УФСИН России по Сахалинской области было заключено соглашение «О безвозмездном перечислении в 2010 году средств областного бюджета на создание условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области» от 20.07.2010 № 153 (далее - Соглашение).

Предметом Соглашения явилось безвозмездное перечисление в 2010 году средств областного бюджета на создание условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области в рамках долгосрочной целевой программы Сахалинской области «Об оказании помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и содействии их социальной реабилитации на 2010–2012 годы», утвержденной постановлением администрации Сахалинской области от 28.09.2009 № 385-па.

В соответствии с условиями Соглашения (пункт 2.1.2.) Департамент осуществляет контроль за целевым, эффективным использованием средств бюджета в объеме 9062,0 тыс. рублей в соответствии с полномочиями, установленными законодательством Российской Федерации и Сахалинской области.

УФСИН России по Сахалинской области по условиям Соглашения использует безвозмездные средства областного бюджета только на финансирование мероприятий Программы (пункт 2.2.1.), осуществляет целевое и эффективное использование средств областного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, обеспечивает размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ, пункт 2.2.4.), предоставляет Департаменту ежеквартальный отчет об исполнении соглашения по установленной форме, в том числе сводный отчет о выполнении обязательств до 10.12.2010 года (пункт 2.2.6.).

Учитывая, что условия Соглашения не предусматривают иного порядка перечисления средств, Департаментом безвозмездные перечисления произведены единовременно (в размере 100%, до заключения контрактов получателем) платежным поручением № 2813 от 12.08.2010 на сумму 9062,0 тыс. рублей.

УФСИН России по Сахалинской области 10.12.2010 представлен сводный отчет об использовании средств областного бюджета на мероприятия, направленные на создание условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области на сумму 9062,0 тыс. рублей (пункт 1.1. мероприятий Программы).

Для реализации мероприятий Программы по созданию условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области УФСИН России по Сахалинской области в 2010 году были заключены 13 государственных контрактов на ремонт, капитальный ремонт отдельных объектов недвижимости (швейный цех, школа, общежития № 1 и № 2, складские помещения, помещение, функционирующее в режиме следственного изолятора, дымовая труба) и на устройство внутриплощадочных сетей, водонапорной башни федерального бюджетного учреждения Южно-Сахалинская воспитательная колония УФСИН России по Сахалинской области.
На основании распоряжений УФСИН России по Сахалинской области «О размещении заказа у единственного подрядчика» № 185-р от 24.08.2010, № 206-р от 29.09.2010, № 229-р от 15.11.2010, № 235-р от 16.11.2010, № 232-р от 16.11.2010 все контракты заключены с ФГУП СМУ – 38 ФСИН России в соответствии с п.7 ч.2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ, без проведения торгов.
В ходе проверки реализации Программы было установлено, что по всем 13 государственным контрактам на общую сумму 9062,0 тыс. рублей работы выполнены в полном объеме в 2010 году в соответствии с локальными сметными расчетами (в рамках Соглашения в составе отчета УФСИН России по Сахалинской области прилагаются копии платежных документов, акты выполненных работ, справки о стоимости выполненных работ).

Вместе с тем следует отметить, что по 2 государственным контрактам (№ 170 от 24.08.2010 на сумму 1378,324 тыс. рублей и № 171 от 24.08.2010 на сумму 1193,474 тыс. рублей) нарушены сроки исполнения работ соответственно на 42 дня и на 5 дней.

Согласно пункту 8.2. вышеназванных государственных контрактов в случае просрочки исполнения одной стороной обязательств, предусмотренных настоящим государственным контрактом, другая сторона вправе потребовать уплату неустойки. В составе отчета УФСИН России по Сахалинской области сведений, подтверждающих требования уплаты неустойки за нарушение сроков исполнения работ, не содержится.

В отчете об исполнении областного бюджета за 2011 год кассовые расходы Департамента по коду расходов бюджетной классификации 023 0314 5223000 012 241 соответствуют доведенной бюджетной росписи расходов и составили 4400,0 тыс. рублей или 100% от полученного финансирования.
Между Департаментом и УФСИН России по Сахалинской области 7 апреля 2011 года заключено соглашение № 56 «О безвозмездном перечислении в 2011 году средств областного бюджета на создание условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области», предмет которого  - безвозмездное перечисление в 2011 году средств областного бюджета на мероприятия, направленные на создание условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области в рамках долгосрочной целевой программы Сахалинской области «Об оказании помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы и содействии их социальной реабилитации на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением администрации Сахалинской области от 28.09.2009 № 385-па.

В связи с невыполнением УФСИН России по Сахалинской области условий Соглашения о предоставлении до 10 декабря текущего года сводного отчета о выполнении обязательств по настоящему Соглашению, 15 декабря 2011 года к указанному Соглашению было заключено дополнительное соглашение № 1, которым внесены изменения в п.2.2.6. о переносе УФСИН России по Сахалинской области срока предоставления сводного отчета о выполнении обязательств с «до 10 декабря» по «до 26 декабря», а также в п.3.1. о переносе срока возврата остатка не использованных в текущем финансовом году средств областного бюджета с «до 15 декабря» по «до 26 декабря».

В соответствии с условиями Соглашения Департамент осуществляет контроль за целевым, эффективным использованием средств бюджета в объеме 4400,0 тыс. рублей в соответствии с полномочиями, установленными законодательством Российской Федерации и Сахалинской области (пункт 2.1.2.).

   УФСИН России по Сахалинской области по условиям Соглашения использует безвозмездные средства областного бюджета только на финансирование мероприятий Программы (пункт 2.2.1.), осуществляет целевое и эффективное использование средств областного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, обеспечивает размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в соответствии с требованиями Федерального закона № 94-ФЗ (пункт 2.2.4.), предоставляет Департаменту ежеквартальный отчет об исполнении соглашения по установленной форме, в том числе сводный отчет о выполнении обязательств до 26.12.2011 года (пункт 2.2.6.).

Учитывая, что условия Соглашения не предусматривают иного порядка перечисления средств, Департамент платежным поручением № 1069 от 19.04.2011 года (в размере 100%, до заключения контрактов получателем) единовременно безвозмездно перечислил УФСИН России по Сахалинской области 4400,0 тыс. рублей.

УФСИН России по Сахалинской области приступил к освоению выделенных средств только по истечению четырех месяцев после получения, а именно 17.08.2011, когда был заключен  первый государственный контракт № 152 на сумму 1 923,9 тыс. рублей.

Освоение средств областного бюджета по состоянию на 01.12.2011 согласно отчету, представленному УФСИН России по Сахалинской области письмом от 02.12.2011 № 67/ТО/18-8427, составило 651,9 тыс. рублей или 14,8%.

За период с 01.12.2011 по 27.12.2011 освоено 3 748,1 тыс. рублей или 85,2%.

УФСИН России по Сахалинской области, выделенные денежные средства были направлены:

  1. Капитальный ремонт общежития № 2, ГК № 152 от 17.08.2011 с ФКУ ЛИУ-3 УФСИН России по Сахалинской области на сумму 1 923,9 тыс. рублей, исполнен 20.12.2011;

  2. Ремонт общежития № 2, ГК № 205 от 10.11.2011 с ФКУ ЛИУ-3 УФСИН России по Сахалинской области на сумму 249,2 тыс. рублей, исполнен 05.12.2011;

  3. Поставка промышленного швейного оборудования, ГК от 05.12.2011 с ООО “Торговый дом “Орион” на сумму 1 353,4 тыс. рублей, исполнен 19.12.2011;

  4. Замена оконных блоков общежития № 2, договор подряда № 233 от 08.12.2011 с ФКУ ЛИУ-3 УФСИН России по Сахалинской области на сумму 80,0 тыс. рублей, исполнен 23.12.2011;

 5. Ремонт ШИЗО ФКУ ЛИУ-3 УФСИН России по Сахалинской области, ГК № 248 от 20.12.2011 с ФКУ ЛИУ-3 УФСИН России по Сахалинской области на сумму 333,4 тыс. рублей, исполнен 23.12.2011;

  6. Поставка производственного оборудования, ГК № 251 от 22.12.2011 с ООО “Технокомплект 27”  на сумму 460,0 тыс. рублей, исполнен 23.12.2011.

УФСИН России по Сахалинской области было заключено пять государственных контрактов и один договор подряда. Из них, три государственных контракта и договор подряда со своим структурным подразделением - федеральным казенным учреждением «Лечебно-исправительное учреждение № 3 УФСИН России по Сахалинской области» на капитальный ремонт и ремонт общежития № 2 ФКУ Южно-Сахалинская воспитательная колония УФСИН России по Сахалинской области и ремонт штрафного изолятора УКП ФКУ ЛИУ-3 УФСИН России по Сахалинской области.

При этом следует отметить, что (по данным официального сайта УФСИН России по Сахалинской области), ФКУ ЛИУ-3 УФСИН России по Сахалинской области является лечебно-исправительным учреждением для осужденных, больных туберкулезом.

Государственные контракты заключены в соответствии с п.7 ч.2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ на основании распоряжений УФСИН России по Сахалинской области «О размещении заказа у единственного подрядчика» № 131-р от 12.08.2011, № 185-р от 08.11.2011, № 217-р от 19.12.2011.
Два государственных контракта заключены на поставку промышленно (профессионального) швейного оборудования с ООО «Торговый дом «Орион» (в результате проведения открытого аукциона в электронной форме) и поставку производственного оборудования (станки для обработки изделий из камня, керамики, дерева, кости, твердых пластмасс, прессы для производства древесно - стружечных плит) с ООО «Технокомплект 27» (в результате запроса котировок).

Проверка исполнения государственных контрактов в отдельных случаях показала следующее.

Капитальный ремонт общежития № 2 ФКУ Южно-Сахалинская воспитательная колония УФСИН России по Сахалинской области (ГК № 152 от 17.08.2011) согласно акту выполненных работ проведен в целом на сумму государственного контракта с отступлением по большинству позиций сметы, являющейся неотъемлемой частью государственного контракта, по объемам, стоимости работ как в большую, так и в меньшую сторону, а также не исполнением отдельных позиций, предусмотренных сметой и проведением дополнительных работ, не предусмотренных сметой. 

Работы по государственному контракту от 20.12.2011 № 248 на сумму 333,4 тыс. рублей (ремонт штрафного изолятора УКП ФКУ ЛИУ-3 УФСИН России по Сахалинской области, смета 121 позиция) закончены и оплачены 22.12.2011, т.е. в течение 2-х дней со дня подписания контракта.

Согласно данным отчета Управления об исполнении областного  бюджета за 9 месяцев 2012 года бюджетные средства в сумме 11000,0 тыс. рублей по состоянию на 01.10.2012 года не были использованы.

   К проверке представлены документы, подтверждающие использование средств областного бюджета после 01.10.2012.

Распоряжением Правительства Сахалинской области от 24.08.2012 № 635-р утвержден проект Соглашения о предоставлении в 2012 году федеральному бюджету субсидии из бюджета Сахалинской области на развитие уголовно-исполнительной системы Сахалинской области (УФСИН России по Сахалинской области и подчиненных учреждений).

В результате заключенного между Правительством Сахалинской области и Федеральной службой исполнения наказаний Российской Федерации соглашения от 01.10.2012 года «О предоставлении в 2012 году федеральному бюджету субсидии из бюджета Сахалинской области на создание условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области (УФСИН России по Сахалинской области и подчиненных учреждений)», Управлением произведено единовременное перечисление денежных средств в виде субсидии в размере 11000,0 тыс. рублей платежным поручением от 10.10.2012 года № 3572 Федеральной службе исполнения наказаний.

По условиям Соглашения субсидия перечисляется единовременно в течение 20 дней после заключения Соглашения (пункт 2.1.1.).

Соглашение определяет правила и условия предоставления в 2012 году Правительством Сахалинской области в рамках полномочий Сахалинской области как субъекта Российской Федерации, предусмотренных статьей 26.3.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», на основании Закона Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» и Указа Президента Российской Федерации от 13.10.2004 № 1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний» федеральному бюджету субсидии на текущий ремонт зданий и сооружений подведомственных подразделений, приобретение строительных материалов, услуги по установке, вводу в эксплуатацию производственного оборудования, приобретение техники сельскохозяйственного назначения, приобретение оборудования для модернизации швейного, металлообрабатывающего, мебельного производства в целях создания условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области.

Получатель субсидии:

-осуществляет целевое и эффективное использование средств областного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (пункт 2.2.1.);

-обеспечивает размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в соответствии с требованиями Федерального закона № 94-ФЗ (пункт 2.2.2);

-обеспечивает использование субсидии на мероприятия, направленные на создание условий для функционирование учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области согласно ДЦП Сахалинской области «Об оказании помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и содействии их социальной реабилитации на 2010-2012 годы», утвержденной Постановлением администрации Сахалинской области от 28.09.2009 № 385-па, в текущем финансовом году (пункт 2.2.3.);

-обеспечивает предоставление в управление делами Губернатора и Правительства Сахалинской области, которое является главным распорядителем бюджетных средств Правительства Сахалинской области, отчетности по использованию средств субсидии ежеквартально не позднее 5 числа месяца и до 10 декабря текущего года сводный отчет о выполнении обязательств (пункт 2.2.4.).

Учитывая, что бюджетные ассигнования в сумме 11000,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий Программы перечислены Управлением только в IV квартале т.г., сведения об использовании средств областного бюджета Сахалинской области получателем субсидии на момент завершения проверки (10.12.2012) отсутствовали.  

Агентство государственной службы занятости населения
Сахалинской области

Главному распорядителю бюджетных средств - агентству  государственной службы занятости населения Сахалинской области (далее – Агентство) на реализацию Программы  предусмотрены средства областного бюджета на 2010-2012 годы в общей сумме 3917,0 тыс. рублей на осуществление мероприятий по социально-профессиональной реабилитации лиц, отбывших наказание в виде лишения свободы, в том числе по организации временных субсидированных мест для трудоустройства безработных граждан из числа освобожденных из мест лишения свободы (не менее 30 человек ежегодно), посредством частичного возмещения затрат по оплате труда (включая начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды) граждан, трудоустроенных на временные субсидированные рабочие места.  

Цели и условия предоставления средств на организацию временных субсидированных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан из числа освобожденных из мест лишения свободы определены Порядком финансирования мероприятий по организации временных субсидированных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан из числа освобожденных из мест лишения свободы, утвержденным постановлением Правительства Сахалинской области от 08.06.2010 № 280 (далее – Порядок № 280).

Необходимо отметить, что Порядок № 280 был разработан только спустя 8 месяцев после утверждения Программы согласно внесенным изменениям в Программу (в редакции от 21.05.2010 года), в связи с чем Агентство приступило к исполнению указанного мероприятия Программы только во второй половине 2010 года.
В соответствии с требованиями Порядка № 280 финансирование мероприятий по организации временных субсидированных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан из числа освобожденных из мест лишения свободы предусмотрено в виде субсидий юридическим лицам (кроме государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям (далее – Субсидии).

Право на получение Субсидии имеют юридические лица, индивидуальные предприниматели, организующие временные субсидированные рабочие места для трудоустройства безработных граждан из числа освобожденных из мест лишения свободы (далее – Получатели Субсидии).

Отбор Получателей Субсидии осуществлялся комиссией, утвержденной приказом Агентства от 22.06.2010 № 273 «О проведении отбора Получателей субсидий на создание временных субсидированных рабочих мест», по следующим критериям: наличие свободных рабочих мест (вакансий), устойчивое финансово-экономическое положение.

Извещение о проведении отбора Получателей Субсидии размещалось Агентством в средствах массовой информации (газета «Губернские ведомости») и на официальном сайте Агентства.

В соответствии с требованиями Порядка № 280 для участия в отборе участники представляли в Агентство заявку на получение Субсидии, копию свидетельства о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, справку, выданную центром занятости населения о регистрации участника в органах государственной службы занятости в качестве получателя государственных услуг содействия работодателям. 
Распределение средств по Получателям Субсидии производилось на основании решения комиссии по организации отбора Получателей Субсидии. Решение комиссии оформлялось протоколом.

В соответствии с решением комиссии по отбору Получателей Субсидии, утвержденным протоколом, Агентством изданы приказы о распределении Субсидии.

Согласно требованиям Порядка № 280 перечисление Субсидии предусмотрено на основании договоров о предоставлении Субсидии на организацию временных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан из числа освобожденных из мест лишения свободы, заключенных между Агентством, центром занятости населения и Получателем Субсидии.

Агентством разработана и  утверждена типовая форма договора о предоставлении Субсидии на организацию временных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан из числа освобожденных из мест лишения свободы (приказ Агентства от 25.06.2010 № 283 «Об утверждении форм договоров и отчетности»).

На основании поданных заявок на получение Субсидии решением комиссии отобраны 59 Получателей Субсидии на создание 91 рабочего места, в том числе в 2010 году – 20 рабочих мест.

Приказами Агентства о распределении Субсидии (с учетом внесенных изменений) предусмотрено создание меньшего количества рабочих мест, чем предусмотрено решением комиссии (протоколами). Агентством изданы приказы о распределении Субсидии в общей сумме 2927,843 тыс. рублей по 55 Получателям Субсидии на создание 78 рабочих мест, в том числе в 2010 году – 19 рабочих мест, в 2012 году (по состоянию на 1 декабря) – 25 рабочих мест.

 
 Причиной снижения количества созданных рабочих мест в соответствии с  приказами Агентства о распределении Субсидии, является исключение отдельных юридических лиц из числа Получателей Субсидии по причине отсутствия граждан желающих трудоустроиться на созданные временные рабочие места, а также исключение отдельных юридических лиц из числа Получателей Субсидии по причине ликвидации предприятий. 

Договоры о предоставлении Субсидии заключены Агентством на создание меньшего количества временных рабочих мест, чем предусмотрено приказами о распределении Субсидии.

Так, договоры о предоставлении Субсидии заключены с 52 Получателями Субсидии на организацию 64 временных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан из числа освобожденных из мест лишения свободы на общую сумму 2480,145 тыс. рублей (2010 год - 12 мест на сумму 443,355 тыс. рублей, 2011 год – 27 мест на сумму 1149,559 тыс. рублей, по состоянию на 01.12.2012 – 27 мест на сумму 887,231 тыс. рублей).

Снижение количества созданных рабочих мест согласно договорам о предоставлении Субсидии происходило, в основном, по причине отсутствия граждан желающих трудоустроиться на созданные временные рабочие места. Кроме того, с отдельными получателями не заключены договоры на создание рабочих мест в результате нарушения порядка заявления вакансий в центр занятости.

Фактически трудоустроено 53 человека из числа безработных граждан освобожденных из мест лишения свободы, в том числе в 2010 году – 10 человек, в 2011 году – 22 человека, по состоянию на 01.12.2012 – 21 человек.

Одной из  причин трудоустройства меньшего количества граждан на созданные рабочие места являлся отказ граждан от трудоустройства на организованные временные рабочие места.

Выборочная проверка первичных документов показала, что в большинстве случаев трудоустроенные безработные граждане из числа освобожденных из мест лишения свободы прекращали трудовые отношения, отработав менее 3 месяцев.

Исполнили условия заключенных трудовых договоров (полностью отработали срок, установленный договором) 17 человек (32,1%). Приняты на работу на постоянной основе после отработанного временного срока 2 человека (3,8 %).

На реализацию Программы Агентству предусмотрены средства областного бюджета в общей сумме 3917,0 тыс. рублей, в том числе в 2010 году - 1240,0 тыс. рублей, в 2011 году – 1306,0 тыс. рублей, в 2012 году – 1371,0 тыс. рублей.

На момент проведения проверки Агентством освоены  денежные средства в общей сумме 1284,814 тыс. рублей, в том числе в 2010 году - 170,179 тыс. рублей, в 2011 году – 508,047 тыс. рублей, по состоянию на 01.12.2012 – 606,588 тыс. рублей.

Не освоены средства областного бюджета, предусмотренные на реализацию Программы, в общей сумме 2632,186 тыс. рублей (3917,0 – 1284,814). 

Основной причиной не освоения денежных средств являются трудности в  работе по трудоустройству данной категории граждан,  в большинстве своем связанные с их личностными особенностями и поведением. 

Так, согласно Информации об итогах реализации Программы, направленной агентством государственной службы занятости населения Сахалинской области  в департамент  общественной безопасности и контроля аппарата Губернатора и Правительства Сахалинской области от 16.11.2012 № 01-19-3382/12-0-0 сложности в решении вопросов трудоустройства данной категории граждан обусловлены низким уровнем мотивации к работе, отсутствием конкурентоспособной профессии. Основная масса граждан, отбывших наказание в виде лишения свободы и вставших на учет в органы службы занятости, отказываются от трудоустройства на организованные временные рабочие места,  в процессе работы совершают дисциплинарные нарушения, в том числе прогулы, после чего увольняются по инициативе работодателя, либо увольняются досрочно по собственному желанию.

Согласно требованиям Порядка № 280 перечисление Субсидии Получателям производилось авансом в размере 1/3 части от объема Субсидии, выделенной Получателю Субсидии, на основании документов, подтверждающих факт трудоустройства (счета, копий срочного трудового договора, приказа о приеме на работу) и далее ежемесячно равными долями при подтверждении факта выплаты  заработной платы гражданам, трудоустроенным на субсидированные рабочие места, и предоставлении счета.

Агентство (через центры занятости населения) и Получатель Субсидии проводили сверку расчетов, подписывали акты сверки. 

Получатели Субсидии производили возврат излишне перечисленных средств. В проверяемом периоде из перечисленных 1315,800 тыс. рублей возвращено 30,986 тыс. рублей. На момент проведения проверки дебиторская и кредиторская задолженность перед Получателями Субсидии в бухгалтерском учете Агентства не значится.

Агентство, в сроки, предусмотренные Программой, представляло в департамент общественной безопасности и контроля аппарата Губернатора и Правительства Сахалинской области информацию о реализации Программы.  

Проверкой заключенных договоров установлено следующее.

В отдельных договорах о предоставлении Субсидии не указывались данные, предусмотренные формой договора (не указывались виды работ). 

Перечисление Субсидии в отдельных случаях осуществлялось Агентством в нарушение требований Порядка № 280 за рабочие места, не предусмотренные заявкой на получение Субсидии и, как следствие, не указанные в договоре о предоставлении Субсидии.

Так, на основании заявки на участие в отборе от 14.02.2011 ООО «Ресурс-плюс» о предоставлении 2 вакантных мест (штукатур, плотник) для трудоустройства безработных граждан, в соответствии с решением комиссии (протокол от 17.02.2011) заключен договор от 29.03.2011 № 1 о создании 2 временных рабочих мест для трудоустройства 2 граждан для выполнения плотницких работ и штукатурных работ, предельный размер субсидии по договору составил 85,148 тыс. рублей.

Дополнительным соглашением от 15.10.2011 к договору от 29.03.2011 № 1 с ООО «Ресурс-плюс» из п. 2.2.2 исключены наименования видов работ (п. 2.2.2 - 2 временных рабочих места в период с 29.03.2011 по 31.12.2011).

Фактически, денежные средства перечислены ООО «Ресурс-плюс» за 3 рабочих места в общей сумме 53,770 тыс. рублей, в том числе за граждан трудоустроенных на место штукатура (33,082 тыс. рублей), плотника (4,638 тыс. рублей), а также на место рабочего (16,050 тыс. рублей)  созданного с нарушением требований Порядка № 280 и не указанного в договоре о предоставлении Субсидии. 

Кроме того, в отдельных договорах о предоставлении Субсидии наименование созданных вакантных рабочих мест не соответствовало наименованию рабочих мест, указанных в заявках на участие в отборе.

8. Возражений или замечаний руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия  не представлено.

9. Выводы:

9.1.Исполнение Программы осуществлялось без учета принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. Программа исполнена не в полном объеме.

 Изменения в Программу вносились 5 раз (31 декабря 2009 года, 21 мая 2010 года, 29 июля 2011 года, 16 ноября 2011 года, 30 мая 2012 года), включая изменения состава исполнителей Программы, объемов финансирования, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения, мероприятий по социальной реабилитации осужденных перед освобождением. 

Мероприятие Программы по созданию условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной  системы Сахалинской области и его финансирование было предусмотрено изменениями, внесенными в Программу 10.05.2010 года. При этом, объемы финансирования указанного мероприятия на 2012 год изменялись 3 раза (первоначально – 2800 тыс. рублей, в редакции от 29.07.2011 года – 16141,0 тыс. рублей, в редакции от 16.11.2011 года финансирование не было предусмотрено, а в редакции от 30.05.2012 года  - 11000 тыс. рублей). Такое положение не позволило приступись к исполнению указанного мероприятия с начала финансового года.

В 2011 году Департамент  единовременно безвозмездно перечислил УФСИН России по Сахалинской области 4400,0 тыс. рублей 19.04.2011 года. Однако, УФСИН России по Сахалинской области приступил к освоению выделенных средств только по истечению четырех месяцев после их получения, а именно 17.08.2011, когда был заключен  первый государственный контракт № 152 на сумму 1 923,9 тыс. рублей.

В 2012 году Управление приступило к освоению средств только в  IV квартале (Соглашение от 1 октября, платежное поручение на перечисление субсидии в сумме 11000 тыс. рублей – от 10 октября), сведения об использовании средств субсидии областного бюджета Сахалинской области получателем на момент завершения проверки (10.12.2012) отсутствовали.  
 Агентством на финансирование мероприятия по организации временных субсидированных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан из числа освобожденных из мест лишения свободы направлено за период 2010-2011 годы и истекший период 2012 года (на 01.12.2012) 1284,814 тыс. рублей из 3917,0 тыс. рублей, предусмотренных по областному бюджету на эти цели или 32,8 %. При этом процент освоения выделенных ассигнований в 2010 году составил 13,72 %, в 2011 году – 38,9 %, по состоянию на 01.12.2012  - 44,24 % от суммы годовых назначений. 

Порядок № 280 был разработан только спустя 8 месяцев после утверждения Программы согласно внесенным изменениям в Программу (в редакции от 21.05.2010 года), в связи с чем Агентство приступило к исполнению указанного мероприятия Программы во второй половине 2010 года.
Указанным мероприятием предусматривалась организация не менее 30 рабочих мест ежегодно для граждан из числа освобожденных из мест лишения свободы для их трудоустройства. Вместе с тем, на основании поданных заявок на получение Субсидии решением комиссии отобраны 59 Получателей Субсидии на создание 91 рабочего места, в том числе в 2010 году – 20 рабочих мест. Приказами Агентства о распределении Субсидии (с учетом внесенных изменений) предусмотрено создание меньшего количества рабочих мест (78), чем предусмотрено решениями комиссий (протоколами), в том числе  в 2010 году – 19 рабочих мест, в 2012 году (на 1 декабря) – 25 рабочих мест. 

Договоры о предоставлении Субсидии заключены с 52 Получателями Субсидии на организацию 64 временных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан из числа освобожденных из мест лишения свободы (2010 год - 12 рабочих мест, 2011 год – 27 рабочих мест, по состоянию на 01.12.2012 – 27 рабочих мест. Фактически трудоустроено 53 человека из числа безработных граждан, освобожденных из мест лишения свободы (2010 год – 10 человек, 2011 – 22 человека, 2012 – 21 человек). 

Исполнили условия заключенных трудовых договоров (полностью отработали срок, установленный договором) 17 человек (32,1%). Приняты на работу на постоянной основе после отработанного временного срока 2 человека (3,8 %).

Основными причинами не полного освоения выделенных бюджетных ассигнований является  трудоустройство меньшего количества граждан на созданные рабочие места, отказ граждан от трудоустройства на созданные  временные рабочие места,  а также досрочное (менее трех месяцев) прекращение их трудовых отношений.

9.2.Наиболее значительные суммы средств областного бюджета направлены на создание условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области (24462,0 тыс. рублей или 86,2 %), а на   финансирование мероприятий, направленных непосредственно на социально-профессиональную реабилитацию лиц, отбывших наказание в местах лишения свободы, предусмотрено по Программе только 3917,0 тыс. рублей, из которых освоено  1284,8 тыс. рублей.

Департамент (с июня 2012 года – Управление), осуществляя функции главного распорядителя бюджетных средств, производил безвозмездные перечисления средств областного бюджета УФСИН России по Сахалинской области, при этом функции заказчика, как это предусматривает механизм реализации Программы, при освоении средств не исполнял. Программа не содержит конкретного перечня объектов, видов работ, на финансирование которых должны направляться средства областного бюджета, предусмотренные по Программе на создание условий для функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Сахалинской области,  поэтому УФСИН России по Сахалинской области самостоятельно принимал решение о направлении указанных средств на финансирование конкретных объектов.

9.3. Проверка заключенных агентством государственной службы занятости Сахалинской области договоров на предоставление субсидии работодателям выявила отдельные  нарушения требований Порядка № 280 в части создания рабочих мест не в соответствии с поданными заявками юридических лиц на участие в отборе, и не соблюдение получателями субсидий условий отдельных договоров.

9.4.Финансирование мероприятий по социально-профессиональной реабилитации лиц, отбывших наказание в виде лишения свободы, предусмотренных Программой за счет средств субвенции, поступающей из федерального бюджета в сумме 628 тыс. рублей, не производилось. На реализацию указанных мероприятий Программы средства субвенции из федерального бюджета не выделялись.

При этом изменения в Программу «Об оказании помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и содействии их социальной реабилитации на 2010-2012 годы» внесены не были. 

9.5.Предоставление социальных, образовательных, консультационных медицинских и иных услуг гражданам, освободившимся из мест лишения свободы,  производилось учреждениями соответствующих министерств и ведомств (участников программы) за счет средств, предусмотренных на осуществление их основной деятельности, в основном, по мере обращения, наряду с другими категориями граждан, нуждающихся в этих услугах.

При этом в Программе не указаны ни количественные, ни стоимостные показатели их исполнения. В этой связи дать оценку результативности исполнения указанных мероприятий по каждому исполнителю Программы не представляется возможным. 

Создание новых рабочих мест в ФБУ ИК-1, ФБУ ИК-2, ФБУ ЛИУ-3 УФСИН России по Сахалинской области с целью развития профессиональных навыков у осужденных предусматривалось в 2010 году за счет средств, предусмотренных на осуществление основной деятельности УФСИН России по Сахалинской области (раздел 1, пункт 2 мероприятий Программы). Швейный участок в ФБУ ИК-2 УФСИН России по Сахалинской области организован в 2011 году и созданы дополнительные рабочие места в количестве 27 мест, дополнительно трудоустроено 27 осужденных. Сведений о создании новых рабочих мест в ФБУ ИК-1, ФБУ ЛИУ-3 УФСИН представленная  Информация не содержит.

9.6.При разработке Индикаторов, которые должны быть критерием оценки эффективности исполнения Программы, не в полном объеме учтены перечень мероприятий, количественная и  стоимостная оценка исполнения мероприятий Программы. Утвержденные Индикаторы не в полной мере характеризуют эффективное и результативное исполнение всей Программы и ее конкретных мероприятий в отдельности.

10. Предложения:

В связи с тем, что на момент завершения проверки (10.12.2012) информация об использовании бюджетных средств в сумме 11000 тыс. рублей, перечисленных управлением делами Губернатора и Правительства Сахалинской области единовременно 10.10.2012 Федеральной службе исполнения наказаний РФ, отсутствует, предлагаю направить управлению делами Губернатора и Правительства Сахалинской области  информационное письмо с предложением представить в контрольно-счетную палату Сахалинской области информацию об использовании указанных средств, либо возврате средств в областной бюджет в случаях и порядке, предусмотренных Соглашением.
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