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Утвержден

решением Коллегии контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от  28 » декабря 2012г. № 10
ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия

по вопросу  использования средств областного бюджета Сахалинской области, направленных в 2010-2011 годах на реализацию Закона Сахалинской области от 13.08.2010 года № 74-ЗО «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки»

1. Основание для проведения проверки: пункт 17 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2012 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 14.11.2012 № 01-02/51. 
2. Предмет проверки: средства областного бюджета, предусмотренные Законами Сахалинской области от 08.12.2009 № 112-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2010 года, от 08.12.2010 № 116-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2011 год» на социальную поддержку отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки.
Документы, подтверждающие получение и расходование исполнителями и соисполнителями средств областного бюджета, выделенных на реализацию Закона Сахалинской области от 13.08.2010 года № 74-ЗО «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки» (далее – Закона СО № 74-ЗО), нормативные правовые акты, иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами областного бюджета, платежные и другие первичные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая операции со средствами областного бюджета, и иные документы, и материалы, необходимые для проведения проверки.

3. Объекты проверки: 
-двенадцать муниципальных образований: «Холмский городской округ», Углегорский муниципальный район, городской округ «Долинский», «Тымовский городской округ», городской округ «Александровск-Сахалинский район», «Анивский городской округ», Корсаковский городской округ Сахалинской области, «Городской округ Ногликский», «Макаровский городской округ» Сахалинской области, «Невельский городской округ», городской округ «Поронайский», «Томаринский городской округ» Сахалинской области;
-семь получателей бюджетных средств: Чеховская сельская управа МО «Холмский ГО»; три управления образования МО «Холмский ГО», «Тымовский ГО», ГО «Долинский»; три муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения «Холмская центральная районная больница» (далее «Холмская ЦРБ), «Долинская ЦРБ», «Тымовская ЦРБ».
4. Цель проверки: определение целевого и эффективного использования средств областного бюджета Сахалинской области, направленных в 2010-2011 годах на социальную поддержку отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки.

5. Проверенный период: 2010-2011 годы.

В рамках контрольного мероприятия по отдельным вопросам проведены встречные проверки:

- в трех муниципальных образованиях: «Холмский городской округ», городской округ «Долинский», «Тымовский городской округ»;

- в семи (вышеуказанных) получателях бюджетных средств. 
По другим объектам (выборочно) – в порядке истребования информации, отчетов и иных документов, касающихся использования средств на указанные цели.
6.Срок проведения проверки: с 20  ноября по  20  декабря 2012 года.

7. По результатам проверки  составлено 19 актов по муниципальным образованиям, 7 актов получателей бюджетных средств. Акты подписаны без разногласий и замечаний. 

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

8.1. Нормативное правовое регулирование исполнения расходных обязательств на реализацию Закона Сахалинской области от 13.08.2010 года № 74-ЗО «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области …»
Законом СО № 74-ЗО определены отдельные категории граждан, имеющих право на социальную поддержку:

-педагогические работники образовательных учреждений, а также проживающие с ними члены их семей (далее педагогические работники);
-врачи, провизоры, работники со средним медицинским и фармацевтическим образованием учреждений здравоохранения и образовательных учреждений, находящихся в ведении органов государственной власти Сахалинской области, а также проживающие с ними члены их семей (далее врачи, провизоры и другие работники здравоохранения);
-специалисты учреждений и организаций культуры, находящихся в ведении органов государственной власти Сахалинской области, а также специалисты, имеющие специальное образование, являющиеся библиотечными работниками образовательных учреждений, находящихся в ведении органов государственной власти Сахалинской области;
-специалисты Государственной ветеринарной службы Сахалинской области;
-специалисты государственной системы социальной службы Сахалинской области, имеющие высшее или среднее специальное образование (социальная поддержка предоставляется в виде исключения специалистам, имеющим среднее полное (общее) или начальное профессиональное образование, в порядке, определяемом постановлением Правительства Сахалинской области);
-лица, вышеуказанные, вышедшие на пенсию, проработавшие в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа не менее 10 лет и проживающие в указанной местности.

Кроме того, Законом № 74-ЗО определены виды социальной поддержки:

- ежемесячная  денежная компенсация;

- ежемесячные денежные выплаты.

Социальная поддержка в виде выплат ежемесячных денежных компенсаций на возмещение расходов по оплате жилого помещения (оплата за пользование жилым помещением (за наем) и оплата за содержание и ремонт жилого помещения), отопления и освещения оказывается педагогическим работникам, и проживающим с ними членам их семей, а также педагогическим работникам, вышедших на пенсию, проработавших в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа не менее 10 лет и проживающих в указанной местности.
Другим категориям граждан, имеющих право на социальную поддержку, социальная поддержка оказывается в виде ежемесячных денежных выплат.

Частью 4 статьи 10 Закона Сахалинской области «Об образовании в Сахалинской области» от 01.08.2008 N 75-ЗО установлено, что педагогические работники, проживающие и работающие в сельской местности, рабочих поселках и поселках городского типа на территории Сахалинской области, пользуются правом на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением.

 Статьей 4 Закона СО № 74-ЗО, органы местного самоуправления в Сахалинской области (далее - органы местного самоуправления) наделены отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки в виде выплат денежных компенсаций, на возмещение расходов на оплату жилого помещения (оплату за пользование жилым помещением (за наем) и оплату за содержание и ремонт жилого помещения), отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений и проживающим с ними членам их семей на неограниченный срок.

Финансовое обеспечение государственных полномочий (социальной поддержки педагогическим работникам, в виде выплат ежемесячных денежных компенсаций) осуществляется за счет субвенций, предоставляемых бюджетам городских округов из бюджета Сахалинской области.

Постановлением администрации Сахалинской области от 25 января 2007 года № 12-па утвержден Порядок расходования субвенций из Фонда компенсаций. Согласно которому, перечисление субвенций из областного Фонда компенсаций производилось главным распорядителем бюджетных средств областного бюджета ежемесячно. В январе 2011 года Министерством образования Сахалинской области перечисление осуществлялось в виде авансовых платежей в размере 1/12 от суммы субвенции, предусмотренной сводной бюджетной росписью областного бюджета на год. В последующие месяцы перечисление субвенций осуществлялось на основании отчетов муниципальных образований, в размере планируемых начислений субвенций на текущий месяц с учетом остатка субвенций на конец отчетного месяца, а также планируемой потребности. 

Финансовое обеспечение государственных полномочий социальной поддержки  в виде ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан (за исключением  педагогических работников) осуществлялось за счет субсидий, предоставляемых бюджетам городских округов из бюджета Сахалинской области.

Постановлением администрации Сахалинской области от 16 ноября 2009 года № 464-па утвержден Порядок предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований Сахалинской области на социальную поддержку специалистов муниципальных учреждений здравоохранения и культуры, работающих и вышедших на пенсию.

Пунктом 5 Порядка, определены условия предоставления субсидии, в том числе:

-принятие органами местного самоуправления нормативно-правовых актов, устанавливающих меры социальной поддержки специалистов муниципальных учреждений здравоохранения и культуры, а также библиотечных работников образовательных учреждений, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа, не превышающие размеры денежных выплат, установленных для указанных специалистов областных государственных учреждений в соответствии с частями 2, 3 статьи 2 Закона Сахалинской области "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области", с учетом ежегодной индексации;

-направление за счет средств местных бюджетов на указанные цели 30% от потребности.

В 2010-2011 годах предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающих в сельских населенных пунктах муниципальных образований, регламентировано принятыми  на местном уровне нормативно-правовыми актами, в соответствии с требованиями Закона Сахалинской области от 13.08.2010 N 74-ЗО (далее Закон № 74-ЗО), за исключением нормативно-правовых актов МО «Холмский ГО».
В МО «Холмский ГО» в 2010-2011 годах предоставление мер социальной поддержки регламентировано Положением «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности на территории МО «Холмский ГО», утвержденное Решением Собрания МО «Холмский ГО» от 14.12.2006 № 23/3-239. Данное Положение разработано и утверждено в соответствии с Законом Сахалинской области от 07.06.2006 N 61-ЗО "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области" (далее Закон № 61-ЗО). Данный Закон № 61-ЗО утратил силу в 2010 году, в связи с принятием Закона № 74-ЗО.

Нормативно-правовой акт, отвечающий требованиям Закона № 74-ЗО, органами местного самоуправления МО «Холмский ГО» приняли в конце ноября 2011 года  (Решение Собрания муниципального образования «Холмский ГО» от 28.11.2011 № 35/4-639 «Об утверждении Положения «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности на территории МО «Холмский ГО», действующий со дня опубликования – 14.01.2012). 

В МО «Тымовский ГО» пунктом 1 раздела 1 решения Собрания от 28.02.2008 № 13 (в ред. решением Собрания от 28.02.2011 № 10) определены (уточнены) члены семьи категорий граждан, имеющих право на социальную поддержку – муж, жена и несовершеннолетние дети. Тем самым исключив из состава семьи совершеннолетних детей и родителей гражданина.

В результате, для специалистов культуры и здравоохранения МО «Тымовский ГО» размер выплат на оплату коммунальных услуг, из расчета от количества членов семьи, составлял в 2011 году ниже размера выплат аналогичной категории граждан других муниципальных образований.
Следует отметить, решением Собрания МО «Тымовский ГО» от 31.01.2012 № 10 в Положение о мерах социальной поддержки № 13 внесены изменения: членами семьи категорий граждан, имеющих право на социальную поддержку, определены супруг (супруга), дети и родители.

В соответствии с пунктом 6 статьи 2 Закона N 74-ЗО, размеры ежемесячных денежных выплат ежегодно индексируются.
Так, при формировании областного бюджета на 2011 год размеры ежемесячных выплат на 2011 год для специалистов государственных учреждений, находящихся в ведении государственной власти Сахалинской области, которым предоставляются меры социальной поддержки, установленные Законом № 74-ЗО, определены с учетом индекса-дефлятора, установленного Министерством экономического развития РФ на 2011 год в размере 5 %.  

При формировании бюджета МО «Холмский ГО» на 2011 год размеры ежемесячных выплат для специалистов муниципальных учреждений, которым предоставляются меры социальной поддержки, также определены с учетом индекса-дефлятора в размере 5 %.
Однако, фактически размер ежемесячных выплат в 2011 году для врачей, провизоров и других работников здравоохранения МО «Холмский ГО» составлял на уровне 2010 года (без учета индексации).
В результате, специалисты муниципальных учреждений здравоохранения, проживающих и работающих в сельской местности МО «Холмский ГО» в 2011 году получили меры социальной поддержки в виде оплаты коммунальной услуги не в полном объеме. Сумма невозмещенных средств расчетно составила 168,3 тыс. рублей.

Кроме того, выборочная проверка показала: для двух специалистов муниципальных учреждений здравоохранения, вышедших на пенсию и проживающих в сельской местности (с.Чехов) МО «Холмский ГО» (Сусина А.М., Новикова Л.П.) в период с 01.01.2011 по 01.06.2011 размер ежемесячных выплат составлял на уровне 2009 года (предусмотренный Законом № 61-ЗО). В результате названные работники недополучили в 2011 году меры социальной поддержки в виде оплаты коммунальной услуги на сумму 2,5 тыс.рублей.

В других муниципальных образованиях вышеуказанные ежемесячные выплаты произведены с учетом индекса-дефлятора.
Законом № 74-ЗО (статьей 2) специалистам государственных учреждений, находящихся в ведении государственной власти Сахалинской области, меры социальной поддержки предусмотрены в виде ежемесячных денежных выплат на оплату коммунальных услуг в размере согласно приложению № 1 к Закону № 74-ЗО. 

В данном приложении № 1 размеры ежемесячных выплат для специалистов, проживающих в неблагоустроенном жилом фонде, не предусмотрены. 

В 2010-2011 годах ежемесячные выплаты специалистам муниципальных учреждений здравоохранения и культуры, проживающих в неблагоустроенном муниципальном жилом фонде в муниципальных образованиях, предоставлялись  аналогичном размере, как для специалистов государственных учреждений, проживающих в индивидуальном жилом фонде. 

Необходимо отметить, согласно (юридическому) словарю терминов:

-индивидуальный жилищный фонд – совокупность жилых помещений частного жилищного фонда, которые используются гражданами – собственниками таких помещений для своего проживания и проживания членов своей семьи;

-частный жилищный фонд – совокупность жилых помещений, находящихся в собственности граждан.

Совокупность требований к проживанию и другим требованиям, которым соответствует неблагоустроенный муниципальный жилой фонд, не подходит по критериям благоустроенного, а также индивидуального жилищных  фондов.

Обоснованность предоставления в муниципальных образованиях выплат специалистам муниципальных учреждений здравоохранения и культуры, проживающих в неблагоустроенном муниципальном жилом фонде в размере, как для специалистов, проживающих в индивидуальном жилом фонде, не подтверждена.

8.2. Проверка использования субвенции на реализацию Закона Сахалинской области от 13.08.2010 года № 74-ЗО «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области

В 2010 году распределение субвенции (также и субсидии) городским округам Сахалинской области на реализацию двух Законов Сахалинской области «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности…» № 61-ЗО (действующий до дня вступления в силу Закона № 74-ЗО) и № 74-ЗО по каждому закону отдельно не осуществлялось.

На реализацию указанных законов в части социальной поддержки по оплате жилого помещения, отопления и освещения педагогическим работникам и проживающим с ними членам их семей, а также педагогическим работникам, вышедших на пенсию, предусмотрены субвенции:

-Законом об областном бюджете на 2010 год – в сумме 132262,0 тыс.рублей (законы № 61-ЗО, 74-ЗО), в том числе 13 муниципальным образованиям (в рамках контрольного мероприятия) – 107131,0 тыс.рублей;

-Законом об областном бюджете на 2011 год – в сумме 128656,6 тыс.рублей (закон № 74-ЗО), из них 13 муниципальным образованиям – 103217,8 тыс.рублей
Решениями о бюджете муниципальными образованиями на 2010 год, на 2011 год бюджетные ассигнования на реализацию Законов № 61-ЗО, 74-ЗО утверждены в законодательно утвержденных объемах. 

Ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования на 2010 год и 2011 год утверждены распорядителям средств бюджета (уполномоченным органам по расходованию средств субвенции). 
В бюджет муниципальных образований субвенции в проверяемом периоде поступили в следующих объемах:                                                                       (в тыс. рублей)
	Муниципальные образования
	2010 год
	2011 год

	
	Поступило
	Кассовые расходы
	Остаток
	Поступило
	Кассовые расходы
	Остаток

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	«Холмский ГО»
	7583,6
	7583,6
	-
	6473,7
	6336,2
	137,5

	ГО «Долинский»
	15152,7
	14878,9
	273,8
	13951,1
	13951,1
	-

	«Тымовский ГО»
	21158,4
	19936,1
	1222,3
	23298,2
	21022,8
	2275,4

	ГО «Александровск-Сахалинский район»
	3874,0
	3607,0
	267,0
	3222,4
	3146,9
	75,5

	«Анивский ГО»
	6250,9
	6012,7
	238,2
	6822,7
	6770,1
	52,6

	Корсаковский ГО
	5718,5
	5718,5
	-
	5934,7
	5826,6
	108,1

	«Макаровский ГО»
	2059,0
	2059,0
	-
	1683,3
	1683,3
	-

	«ГО Ногликский»
	11774,8
	11720,4
	54,4
	12324,8
	12303,9
	20,9

	«Невельский ГО»
	2861,8
	2782,4
	79,4
	3263,1
	3263,1
	-

	ГО «Поронайский»
	3599,3
	3556,8
	42,5
	5918,4
	5918,4
	-

	«Томаринский ГО»
	4810,5
	4689,5
	121,0
	4863,1
	4863,1
	-

	Углегорский МР
	2330,3
	2328,2
	2,1
	2766,6
	2666,3
	100,3

	ГО «Смирныховский»
	9729,8
	9215,8
	514,0
	11736,1
	11736,1
	-

	Итого:
	96903,6
	94088,9
	2814,7
	102258,2
	99487,9
	2770,3

	
	90,5 % от плановых назначений
	97,1% от поступившей субвенции
	
	99,1% о плановых назначений
	97,3% от поступившей субвенции
	


Перечисление средств субвенции осуществлялось на основании отчетов муниципальных образований, в размере планируемых начислений субвенций на текущий месяц с учетом остатка субвенций на конец отчетного месяца (то есть по фактической потребности). Остатки неосвоенной субвенции возвращены в областной бюджет.
В муниципальных образованиях при наличии остатка неиспользованной  субвенции на конец года одновременно имелась кредиторская задолженность. Например:
- в МО «Томаринский ГО», остаток неиспользованных средств субвенции по состоянию на 01.01.2011 составлял 121,0 тыс.рублей, одновременно имелась кредиторская задолженность на 01.01.2011 в размере 115,5 тыс.рублей;

- в МО «Анивский ГО», остаток неиспользованной субвенции за 2010 год составлял 238,2 тыс.рублей, за 2011 год – 52,6 тыс.рублей, одновременно имелась кредиторская задолженность по состоянию: на 01.01.2011 в размере 192,8 тыс.рублей,  на 01.01.2012 – 54,8 тыс.рублей;

-в МО «Холмский ГО», при наличии остатка неиспользованной субвенции на 01.01.2012 – 137,5 тыс.рублей, одновременно имелась кредиторская задолженность в размере 109,7 тыс.рублей;
-в МО «ГО Ногликский», при наличии остатков неиспользованной субвенции на 01.01.2011 - 54,4 тыс. рублей,  на 01.01.2012 - 20,9 тыс. рублей, кредиторская задолженность по данным выплатам составляла на 01.01.2011 - 415,6 тыс.рублей, на 01.01.2012 – 1663,9 тыс.рублей. 

Потребность в неиспользованных остатках субвенции на начало 2011 года и на начало 2012 года в общем размере 545,9 тыс. рублей подтверждена соответствующими расчетами (бухгалтерскими документами). Таким образом, расходование средств субвенции в сумме 545,9 тыс.рублей из областного бюджета произведено данными муниципальными образованиями с нарушением принципа результативности и эффективности использования средств бюджета, установленного статьей 34 БК РФ.

Фактически в муниципальных образованиях в 2010-2011 годах правом на освобождение от оплаты жилья и коммунальных услуг воспользовалось порядка  4436 человек (без учета членов семьи):

	Муниципальные образования
	Согласно отчетам за 2010 год
 (на 01.01.2011)
	За 2011 год  (на 01.01.2012)

	
	Пед/работники образовательн учреждений
	Пед/работн,, вышедшие на пенсию
	Члены их семей
	Пед/работники образовательн учреждений
	Пед/работн,, вышедшие на пенсию
	Члены их семей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	«Холмский ГО»
	176
	44
	319
	178
	-
	284

	ГО «Долинский»
	339
	126
	632
	249
	-
	439

	«Тымовский ГО»
	319
	131
	801
	313
	-
	701

	ГО «Александровск-Сахалинский р-н»
	63
	35
	152
	60
	-
	102

	«Анивский ГО»
	113
	32
	301
	129
	-
	281

	Корсаковский ГО
	118
	35
	272
	116
	-
	225

	«Макаровский ГО»
	35
	19
	104
	30
	-
	77

	«ГО Ногликский»
	233
	47
	470
	231
	16
	466

	«Невельский ГО»
	74
	1
	216
	72
	-
	119

	ГО «Поронайский»
	118
	23
	189
	110
	
	195

	«Томаринский ГО»
	89
	15
	180
	88
	-
	169

	Углегорский МР
	74
	39
	216
	75
	-
	152

	ГО Смирныховский
	190
	76
	354
	205
	-
	344

	Итого:
	1941
	623
	4206
	1856
	16
	3554


Необходимо отметить, Законом Сахалинской области от 14.04.2011 № 31-ЗО (ред.19.07.2011) прекращено осуществление органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов отдельных государственных полномочий Сахалинской области в части оказания социальной поддержки педагогическим работникам (и членам их семей), вышедшим на пенсию. Выплаты предоставляются через органы социальной защиты.

Постановлением Правительства Сахалинской области от 16.02.2010 № 43 (с учетом внесенных изменений) утверждено Положение о порядках и размерах предоставления ежемесячной денежной компенсации расходов по оплате жилого помещения, отопления и освещения педагогическим работникам, а также проживающим с ними членами их семей (далее Постановление ПСО № 43). 

Согласно пункту 6 Положения (Постановление ПСО № 43) образовательные учреждения осуществляют выплаты ежемесячной денежной компенсации не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим месяцем за который производится оплата. 

Выборочная  проверка показала, что установленный срок выплаты ежемесячной денежной компенсации нарушался, например:
-МО ГО «Долинский, срок выплаты ежемесячной денежной компенсации в некоторых случаях не соблюдался на 3 - 7 дней. Так, кассовые расходы по выплатам ежемесячной денежной компенсации педагогическим работникам (СОШ с.Быков) за апрель 2010 года произведены 25.05.2010, за сентябрь 2010 года - 26.10.2010, за ноябрь 2010 года – 27.12.2010;

-МО «Холмский ГО», допускалась просроченная задолженность по выплатам по оказанию социальной поддержки. Так, выплаты ежемесячной денежной компенсации педагогическим работникам, работающим и проживающим:

-в с.Костромское (МОУ СОШ) за май 2011 года произведены в июле 2012 года, в общем объеме 43,5 тыс.рублей (платежное поручение от 01.07.2011 № 137); 

-в с.Чехов (МОУ СОШ) за апрель 2011 года произведены в июле 2012 года, в общем объеме 116,1 тыс.рублей (платежное поручение от 01.07.2011 № 142);

-в сельской местности МО «Холмский ГО» (по всем учреждениям) за июль 2011 года в общей сумме 544,9 тыс.рублей произведены в сентябре - октябре 2011 года;

-в с. Чапланово (МОУ СОШ, педагогическому работнику Сабитовой И.А.) за август 2011 года (за уголь) в сумме 25,0 тыс.рублей произведены в ноябре 2011 года.

В соответствии с пунктом 3 Положения (Постановление ПСО № 43) для предоставления ежемесячной денежной компенсации педагогические работники предоставляют следующие документы: заявление о назначении ежемесячной денежной компенсации; копии документа, подтверждающий факт проживания в сельской местности; документы о составе семьи заявителя; копии трудовой книжки. 
Выборочной проверкой представленных управлением образования МО «Холмский ГО» документов по каждому заявителю, установлено следующее. Документы, принятые к учету от заявителей, не подобранны, не сброшюрованы, в некоторых случаях отсутствуют заявления о назначении ежемесячной денежной компенсации.

 К проверке не представлены сводные учетные документы, относящиеся к соответствующим Журналам операций, приказ об учетной политике.  Не организован аналитический учет расчетов по социальным выплатам в Карточке учета средств и расчетов в разрезе заявителей по видам формируемых расчетов и суммам их задолженности. Информация о состоянии обязательств (о задолженности) перед каждым заявителем не полная.  Тем самым, нарушены пункты 3, 11, 257 Инструкции по применению единого плата счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157, а также пункт 1 статьи 1, статья 6, пункт 4 статьи 8 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ. 

Согласно пункту 7 Положения (Постановление ПСО № 43) по заявлению педагогического работника, проживающего в доме, не имеющем центрального отопления, выплачивается единовременная денежная компенсация на приобретение топлива на основании счетов, выставленных организациями, осуществляющими поставку топлива. Расчет денежной компенсации осуществляется в пределах норм и тарифов, установленных для продажи населению соответствующего вида топлива, действующих на дату заключения договора.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 07.03.1995 № 239 «Об упорядочении государственного регулирования цен (тарифов)» приказом Региональной энергетической комиссии (далее РЭК) от 25.01.2010 № 1-т, от 12.02.2010 № 3-т, от 11.03.2010 № 5-т установлены предельные максимальные розничные цены на уголь и дрова, реализуемые гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье (пунктом 10 приказа № 1-т для «Холмского городского округа», пунктом 5 приказа № 3-т для «Долинского городского округа», пунктом 5 приказа № 5-т для «Тымовского городского округа»). Предельные максимальные розничные цены на уголь и дрова установлены с учетом расходов по погрузке угля на транспортное средство, налогов и сборов. 

Выборочной проверкой расчетов денежной компенсации на приобретение твердого топлива и его доставку установлено следующее: 

1.Расчет денежной компенсации не во всех случаях осуществлялся в пределах тарифов, установленных для продажи населению соответствующего вида топлива, действующих на дату заключения договора. 

Например, в МО «Холмский ГО» расчет денежной компенсации осуществлялся в ценах, непредусмотренных приказом РЭК:                                                                   (в руб.)
	Педагогические работники с.Костромское
	Документ на оплату (счет, накладная, квитанция) 
	Приоб ретено тонн угля
	Цена поставщика за 1т.
	Компенсировано
	Цена угля за тонну, установ. РЭК
	Сумма (с учет. цены РЭК)
	Переп-лата

(гр. 6 – гр.8)

	
	
	
	
	По цене за тонну
	Сумма
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Ромина Л.А.
	От 20.11.2010 № 157
	3,0
	2400
	1985
	5955
	1841
	5523
	432

	Плюснина Э.М.
	От 20.12.2010 № 15
	10,4
	2400
	1985
	20644
	1841
	19146,4
	1497,6

	Бойко Г.П.
	От 20.11.2010 № 183
	3
	2400
	1985
	5955
	1841
	5523
	432

	Попова Н.Н.
	от 11.09.2010 № 256, от 10.11.2010 № 120
	10
	2400
	1985
	19850
	1841
	18410
	1440

	Итого:
	
	26,4
	2400
	1985
	52404
	1841
	48602,4
	3801,6


В результате, переплата денежной компенсации составила 3,8 тыс.рублей, что повлекло к излишним расходам областного бюджета (ст.34 БК РФ). 
2.Установлены случаи применения в муниципальных образованиях предприятиями и организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности цен на уголь и дрова, превышающие розничные, утвержденные в установленном порядке для каждого муниципального района.

Тем самым, допущены нарушения пункта 1 Указа Президента РФ от 28.02.1995 № 221 "О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)", постановления Правительства РФ от 07.03.1995 № 239, приказов РЭК от 25.01.2010 № 1-т, от 12.02.2010 № 3-т, от 11.03.2010 № 5-т. 

Соответственно покупатели (в частности педагогические работники) приобретали уголь (дрова) по ценам, превышающим установленные для каждого муниципального образования (выборочно):                                                                                                 (в руб.)
	Муниципальные образования
	Приобрете-но тонн угля/ куб.м  дров
	Цена постав-щика за 1 тонну угля / 1 куб.м дров
	Фактически приобретено на сумму
	Компенсировано пед/работ
	Сумма переплаты педагог/ работников

	
	
	
	
	По цене за 1 тонну угля/ 1 куб.м.дров
	Сумма
	

	
	
	
	
	
	
	

	ГО «Долинский»
	125 тонн угля
	2700
	337500
	2358
	294750
	42750

	
	Кроме того, в проверяемом периоде педагогическими работниками дополнительно производились  расходы на оплату доставки угля, от 500 до 3000 рубля за 1 транспортное средство.

	«Холмский ГО»
	67 тонн угля
	От 2200 до 2600
	167050
	От 1924 до 2106
	132834
	34216

	«Тымовский ГО»
	121680 куб.м  дров
	1642
	199800
	1428
	100931
	15127

	
	
	
	
	1642
	83742 
	

	Итого:
	-
	-
	704350
	-
	612257
	92093


В результате допущено нарушение ч. 4 ст. 10 Закона Сахалинской области «Об образовании в Сахалинской области» от 01.08.2008 N 75-ЗО, абз. 3 п. 5 ст. 55 Закона РФ от 10.07.1992 N 3266-I "Об образовании" (в редакции, действовавшей до 11.01.2011), а именно нарушены права педагогических работников на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением (92,1 тыс.рублей).
Необходимо отметить, нормативно-правовыми актами расчет денежной компенсации предусмотрен в пределах норм потребления топлива на 1 кв.м. общей жилой площади и тарифов на топливо, без определения норматива общей жилой площади заявителя.
Так, управлением образования МО ГО «Долинский» в 2010 году предоставлена педагогическому работнику (Щербаковой Сысен) денежная компенсация на сумму 306,5 тыс.рублей на приобретение дизельного топлива, из расчета: общей площади жилого помещения -  185,5 кв.м., норм потребления жидкого топлива на 1 кв.м. жилого помещения (71,85л.), фактического объема приобретенного топлива  – 13328 литров, и  розничной цены на топливо  – 23 рубля за 1 литр.     Для МО ГО «Долинский» предельные максимальные розничные цены на дизельное топливо, реализуемое гражданам, в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье, не установлены (приказом РЭК от 11.03.2010 № 5-т предельные максимальные розничные цены на дизельное топливо установлены только для «Курильского ГО» и ГО «Город Южно-Сахалинск»).

Управлением образования МО «Тымоский ГО» в 2011 году денежная компенсация на приобретение дров предоставлена педагогическому работнику (Серебренниковой О.М.) из расчета: общей площади жилого помещения -  260,0 кв.м., установленной предельной максимальной розничной цены на дрова – 1428 рублей на 1 куб.м. и норм потребления топлива на 1 кв.м. жилого помещения.

8.3. Проверка использования субсидии на реализацию Закона Сахалинской области от 13.08.2010 года № 74-ЗО «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области
Законами Сахалинской области от 08.12.2009 № 112-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2010 года, от 08.12.2010 № 116-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2011 год» на социальную поддержку специалистов муниципальных учреждений здравоохранения и культуры, а также врачей, провизоров, работников со средним медицинским и фармацевтическим образованием, библиотечных работников образовательных учреждений, проживающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, в том числе вышедших на пенсию, утвержден объем субсидии из Регионального Фонда софинансирования расходов для муниципальных образований в общем объеме 95880,2 тыс.рублей, в том числе для 13 муниципальных образований (в рамках контрольного мероприятия) – 79625,3 тыс.рублей (2010 – 37891,7 тыс.рублей, 2011 – 41733,6 тыс.рублей).

Решениями о бюджете муниципальными образованиями на 2010 год, на 2011 год бюджетные ассигнования на реализацию Законов № 61-ЗО, 74-ЗО утверждены в законодательно утвержденных объемах. 

Ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования на 2010 год и 2011 год утверждены распорядителям средств бюджета (уполномоченным органам по расходованию средств субсидии).
В бюджет муниципального образования субсидии в проверяемом периоде поступили в следующих объемах:                                                                        (в тыс. рублей)
	Муниципальные образования
	2010 год
	2011 год

	
	Поступило
	Кассовые расходы
	Остаток
	Поступило
	Кассовые расходы
	Остаток

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	«Холмский ГО»
	2288,7
	2288,7
	-
	2810,4
	2810,4
	-

	ГО «Долинский»
	3237,2
	3237,2
	-
	3688,1
	3648,9
	39,2

	«Тымовский ГО»
	10787,5
	10787,5
	-
	10725,1
	10725,1
	-

	ГО «Александровск-Сахалинский район»
	1341,1
	1341,1
	-
	1425
	1386,7
	38,3

	«Анивский ГО»
	951,8
	951,8
	-
	1079,8
	1079,8
	-

	Корсаковский ГО
	1296,0
	1296,0
	-
	1420,3
	1420,3
	-

	«Макаровский ГО»
	222,3
	222,3
	-
	234,1
	234,1
	-

	«ГО Ногликский»
	6474,4
	6459,3
	15,1
	7255,6
	7210,9
	44,7

	«Невельский ГО»
	1571,8
	1571,8
	-
	1738
	1738
	-

	ГО «Поронайский»
	914,6
	856
	58,6
	1044,7
	1044,7
	-

	«Томаринский ГО»
	1121,1
	1121,1
	-
	1295,7
	1290,8
	4,9

	Углегорский МР
	377,0
	377,0
	-
	610,4
	605,0
	5,4

	ГО «Смирныховский»
	6962,2
	6962,2
	
	7786,1
	7786,1
	-

	Итого:
	37545,7
	37472,0
	73,7
	41113,3
	40980,8
	132,5

	
	99,1 % от плановых назначений
	99,8% от поступившей субсидии
	
	98,5% о плановых назначений
	99,7% от поступившей субсидии
	


Остатки средств неосвоенной субсидии муниципальными образованиями возвращены в областной бюджет.
Финансовое обеспечение данных государственных полномочий, осуществлялось в 2011 году главными распорядителями – министерствами: образования, культуры и здравоохранения Сахалинской области, на основании Соглашений о предоставлении средств субсидий, заключенных между муниципальным образованием и министерствами.

В Соглашениях, в соответствии с пунктом 5 Порядка предоставления и расходования субсидий бюджетами муниципальных образований Сахалинской области, утвержденного постановлением администрации Сахалинской области от 16 ноября 2009 года № 464-па (далее Порядок, Постановление № 464-па), определено одно из условий предоставления субсидии:  направление за счет средств местных бюджетов на указанные цели 30% от потребности.

Проверка выполнения муниципальными образованиями условий предоставления субсидии показала:

-МО «Тымовский ГО», в 2010 году, в 2011 году по соглашению с министерством культуры Сахалинской области, условия софинансирования не выполнены на сумму 40,9 тыс. рублей:                                                                                                                (в тыс. рублей)
	Главный распорядитель
	Фактически сложившаяся потребность
	Поступило средств субсидии
	Предусмотрено средств муницип/ образов 30% от сложивш. потребн
	Направлено средств муниц/ образованием на указанные цели
	Отклонение

(гр.5-гр.4)



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2010 год

	Мин/финансов СО
	15372,8
	10787,5
	4611,8
	4585,3
	-26,5

	Согласно отчетам  кредиторская задолженность на 01.01.2010, на 01.01.2011 отсутствует.

	2011 год



	Мин/ культуры СО
	1839,0
	1301,7
	551,7
	537,3
	- 14,4

	Мин/здравоохранения СО
	13033,0
	9043,0
	3909,9
	3990,0
	+ 80,1

	Мин/ образования СО
	578,4
	380,4
	173,5
	198,0
	+ 24,5

	
	Кредиторская задолженность на 01.01.2012 отсутствует.

	Итого за 2011 год
	15450,4
	10725,1
	4635,1
	4725,3
	+ 90,2

	Всего за 2010-2011 годы


	30823,2
	21512,6
	9246,9
	9310,6
	+63,7


-МО «Макаровский ГО», софинансирование в 2011 году не выполнено на сумму 5,6 тыс.рублей:                                                                                                           (в тыс. рублей)
	Главный распорядитель
	Фактически сложившаяся потребность
	Кассовые расходы средств субсидии
	Предусмотрено средств муницип/ образов 30% от сложивш. потребн
	Направлено средств муниц/ образованием на указанные цели
	Отклонение

(гр.5-гр.4)



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2010 год

	Мин/финансов СО
	317,7
	222,3
	95,3
	95,3
	-

	2011 год



	Мин/ культуры СО
	101,6
	71,1
	30,5
	30,5
	-

	Мин/здравоохранения СО
	233
	163,0
	69,9
	64,3
	-5,6

	Итого за 2011 год
	334,6
	234,1
	100,4
	94,8
	-5,6

	Всего за 2010-2011 годы


	652,3
	456,4
	195,7
	190,1
	-5,6


-МО «Невельский ГО» софинансирование не выполнено (по соглашению с министерством здравоохранения Сахалинской области) на сумму 15,8 тыс.рублей:
 (в тыс. рублей)

	Главный распорядитель
	Фактически сложившаяся потребность
	Кассовые расходы средств субсидии
	Предусмотрено средств муницип/ образов 30% от сложивш. потребн
	Направлено средств муниц/ образованием на указанные цели
	Отклонение

(гр.5-гр.4)



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2010 год

	Мин/финансов СО
	2261,6
	1571,8
	678,5
	689,8
	+11,3

	2011 год



	Мин/ культуры СО
	301,3
	202
	90,4
	99,3
	+8,9

	Мин/здравоохранения СО
	2171,5
	1536
	651,4
	635,6
	-15,8

	Итого за 2011 год
	2472,8
	1738
	741,8
	734,6
	-6,9

	Всего за 2010-2011 годы


	4734,4
	3309,8
	1420,3
	1424,4
	+4,1


-МО «Томаринский ГО» за 2010-2011 годы условия софинансирования не выполнены (по соглашению с министерством здравоохранения Сахалинской области) на сумму 27,5 тыс. рублей:                                                                                                               (в тыс. рублей)

	Главный распорядитель
	Фактически сложившаяся потребность
	Кассовые расходы средств субсидии
	Предусмотрено средств муницип/ образов 30% от сложивш. потребн
	Направлено средств муниц/ образованием на указанные цели
	Отклонение

(гр.5-гр.4)



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2010 год

	Мин/финансов СО
	1617,4
	1121,1
	485,2
	496,4
	11,2

	2011 год



	Мин/ культуры СО
	18,1
	12,7
	5,4
	5,4
	-

	Мин/здравоохранения СО
	1469,3
	1056,0
	440,8
	413,3
	-27,5

	Мин/ образования СО
	317,3
	222,1
	95,2
	95,2
	-

	Итого за 2011 год
	1804,7
	1290,8
	541,4
	513,9
	-27,5

	Всего за 2010-2011 годы


	3422,1
	2411,9
	1026,6
	1010,3
	-16,3


-МО «Холмский ГО»,  за 2010-2011 годы софинансирование не выполнено на общую сумму 175,8 тыс.рублей:                                                                              (в тыс. рублей)
	Главный распорядитель
	Фактически сложившаяся потребность
	Поступило средств субсидии
	Предусмотрено средств муницип/ образов 30% от сложивш. потребн
	Направлено средств муниц/ образованием на указанные цели
	Отклонение

(гр.5-гр.4)



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2010 год

	Мин/финансов СО
	3062,8
	2288,7
	918,8
	774,1
	-144,1

	Согласно отчетам дебиторская и кредиторская задолженность на 01.01.2010, на 01.01.2011 отсутствует.

	2011 год



	Мин/ культуры СО
	520,9
	338,2
	156,3
	182,7
	+26,4

	Мин/здравоохранения СО
	3365,0
	2465,0
	1009,5
	900,0
	-109,5

	Мин/ образования СО
	144,4
	7,2
	43,3
	94,7
	+51,4

	
	Кредиторская задолженность на 01.01.2012 составляла – 42,5 тыс.рублей (погашена в 2012 году, п/поруч от 31.08.2012 № 771 – за счет средств, предусмотренных субсидией на погашение кредиторской задолженности)

	Итого за 2011 год
	4030,3
	2810,4
	1209,1
	1177,4
	-31,7

	Всего за 2010-2011 годы


	7093,1
	5099,1
	2127,9
	1951,5
	-175,8


В результате допущено нарушение, соглашений на предоставления субсидии на 2010, 2011 год, заключенных с министерствами: финансов, здравоохранения, культуры Сахалинской области (п.5 Порядка, Постановление № 464-па).
Следует отметить, в январе 2011 года министерством образования Сахалинской области субсидия перечислялась МО «Холмский ГО» в размере 1/12 от суммы планируемой субсидии, предусмотренной сводной бюджетной росписью областного бюджета на год. В дальнейшем субсидия муниципальному образованию министерством образования Сахалинской области не предоставлялась по причине отсутствия нормативно-правового акта, принятого на местном уровне и отвечающего требованиям Закона № 74-ЗО (в рамках соблюдения условий предоставления субсидии, п.5 Порядка, Постановление № 464-па). Нормативно-правовой акт, отвечающий требованиям Закона Сахалинской области от 13.08.2010 N 74-ЗО органами местного самоуправления МО «Холмский ГО» принят в конце ноября 2011 года.  Весь пакет документов (соглашение о предоставлении субсидии и др. документы) передан на проверку в Министерство образования Сахалинской области 21.12.2011 года. 

Несвоевременное принятие на местном уровне нормативно-правового акта, отвечающего требованиям Закона Сахалинской области от 13.08.2010 N 74-ЗО, повлекло к образованию неоплаченных обязательств по социальным выплатам по состоянию на 01.01.2012 на сумму 42,5 тыс.рублей.

Фактически в 2010-2011 годах правом на социальную поддержку по оплате коммунальных услуг воспользовалось порядка   3366 человек:

	Муниципальные образования
	2010 год
	2011 год

	
	Специалисты культуры, в том числе вышедшие на пенсию
	Специалисты здравоохранения, в том числе вышедшие на пенсию
	Специалисты культуры, в том числе вышедшие на пенсию
	Специалисты здравоохранения, в том числе вышедшие на пенсию

	
	Благ ж/ф
	инд
	Благ ж/ф
	Инд 
	Благ ж/ф
	инд
	Благ ж/ф
	инд

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	«Холмский ГО»
	24
	15
	106
	29
	24
	14
	108
	30

	ГО «Долинский»
	21
	6
	106
	19
	22
	6
	103
	20

	«Тымовский ГО»
	30
	57
	178
	96
	33
	65
	187
	80

	ГО «Александровск-Сахалинский район»
	10
	16
	29
	16
	13
	17
	25
	16

	«Анивский ГО»
	13
	16
	15
	7
	16
	17
	16
	7

	Корсаковский ГО
	23
	13
	34
	16
	20
	12
	33
	16

	«Макаровский ГО»
	3
	6
	4
	3
	3
	5
	4
	2

	«ГО Ногликский»
	37
	12
	148
	45
	40
	14
	150
	43

	«Невельский ГО»
	11
	10
	54
	4
	11
	9
	50
	4

	ГО «Поронайский»
	14
	18
	23
	15
	14
	20
	23
	13

	«Томаринский ГО»
	16
	3
	34
	12
	16
	3
	33
	12

	Углегорский МР
	1
	2
	21
	19
	1
	2
	19
	19

	ГО Смирныховский
	22
	36
	130
	77
	24
	34
	144
	79

	Итого:
	225
	210
	882
	358
	237
	218
	895
	341


 В ходе выборочной проверки документов, являющимися основанием для предоставления выплат  на социальную поддержку, установлены отдельные нарушения:

-МО «Холмский ГО

В нарушение п.2 Решения Собрания МО «Холмский ГО» от 14.12.2006 № 23/3-239  установлены  меры социальной поддержки специалистам, не имеющим соответствующего образования и  занимающим должности, не относящиеся к категориям граждан, имеющих право на социальную поддержку.

Например, установлены меры социальной поддержки 5 специалистам Чеховской участковой больницы (заведующему складом пищеблока– Ильященко Н.В. в ежемесячном размере – 1,1 тыс.рублей, инженеру по ОТ и ТБ – Костюченко Н.Г. – 1,8 тыс.рублей, техника ПЭВМ – Марковой Н.А. – 2,79 тыс.рублей, двум заведующим хозяйством – Широковой О.В. – 2,2 тыс.рублей, Серебренниковой Г.Н. – 2,79 тыс.рублей), не имеющим соответствующего (медицинского или фармацевтического) образования. Кроме того, перечисленные  специалисты, не относятся к категориям граждан, имеющих право на социальную поддержку. В результате сумма неправомерно начисленной денежной выплаты на оплату коммунальных услуг за 2011 год расчетно составила 128,2 тыс. рублей.

-МО «Тымовский ГО»
При наличии средств в бюджете городского округа на указанные цели,  ежемесячные выплаты на оплату коммунальных услуг за июнь 2011 года в общей сумме 140,3 тыс.рублей специалистам МБУЗ Тымовская ЦРБ произведены с задержкой на  месяц, то есть в августе 2011 года (платежные ведомости от 03.08.2011 № 125, 130, 132, 133, 139).

Выборочная проверка представленных сводных учетных документов (регистров бухгалтерского учета) МБУЗ Тымовская ЦРБ, относящихся к соответствующим Журналам операций, показала следующее. Не организован аналитический учет расчетов по социальным выплатам в Карточке учета средств и расчетов в разрезе заявителей по видам формируемых расчетов и суммам их задолженности. Аналитический, синтетический  учет организован на бланках не установленной формы, в которых обороты по начисленным и произведенным выплатам отсутствуют. Произвести сверку итоговых значений по начисленным и произведенным выплатам, в указанных бланках с журналами операций по прочим операциям, а также «Касса», не представляется возможным. 

Информация о состоянии обязательств (о задолженности) перед каждым заявителем не полная (не реальная).  

Кроме того, в оборотно - сальдовых ведомостях не всегда отражались операции по начисленным и оплаченным выплатам. 
В результате, нарушены пункты 3, 11, 257 Инструкции по применению единого плата счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157, а также пункт 1 статьи 1, статья 6, пункт 4 статьи 8 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ, нарушения нормативно-правовых актов по бухгалтерскому учету составили расчетно (выборочно) на сумму 124,3 тыс.рублей.

Кроме того, выборочной проверкой произведенных выплат заявителям согласно кассовым документам (платежным ведомостям), а также данным по начисленным и произведенным выплатам оборотно-сальдовых ведомостей, установлена переплата за 2011 год медицинскому работнику фельдшерско-акушерского пункта (Поляковой М.М.) на сумму 1,2 тыс.рублей.

9.Возражения или замечания руководителей Учреждений и иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.
10.Выводы:
10.1. Общий объем проверенных средств составил 224687,7 тыс. рублей. Фактически в 13-ти муниципальных образованиях в 2010-2011 годах правом на освобождение от оплаты жилья и коммунальных услуг воспользовалось порядка  4436 человек, правом на социальную поддержку по оплате коммунальных услуг воспользовалось порядка  3366 человек.
10.2. При исполнении переданных государственных полномочий, в проверяемом периоде, муниципальными образованиями допущены отдельные нарушения требований законодательства и других нормативно-правовых актов на общую сумму 2201,7 тыс. рублей, в том числе:
-нарушение пункта 5 Порядка предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований Сахалинской области на социальную поддержку специалистов муниципальных учреждений здравоохранения и культуры, работающих и вышедших на пенсию, утвержденного Постановлением администрации Сахалинской области от 16 ноября 2009 года № 464-па, нормативно-правовой акт МО «Холмский ГО», отвечающий требованиям Закона № 74-ЗО, принят в конце 2011 года;

-при формировании бюджета МО «Холмский ГО» на 2011 год размеры ежемесячных выплат для специалистов муниципальных учреждений, которым предоставляются меры социальной поддержки, определены с учетом индекса-дефлятора в размере 5 %.

Однако, фактически размер ежемесячных выплат в 2011 году для врачей, провизоров и других работников здравоохранения МО «Холмский ГО» составлял на уровне 2010 года (без учета индексации). Для двух специалистов муниципальных учреждений здравоохранения, вышедших на пенсию и проживающих в сельской местности (с.Чехов) МО «Холмский ГО» за период с 01.01.2011 по 01.06.2011 размер ежемесячных выплат составлял на уровне 2009 года. Сумма невозмещенных средств заявителям расчетно составила 170,8 тыс. рублей;
-в нормативно-правовых актах муниципальных образований, а также в приложении № 1 к Закону № 74-ЗО размеры ежемесячных выплат для специалистов, проживающих в неблагоустроенном жилом фонде, не предусмотрены. Обоснованность предоставления в муниципальных образованиях выплат специалистам муниципальных учреждений здравоохранения и культуры, проживающих в неблагоустроенном муниципальном жилом фонде в размере, как для специалистов, проживающих в индивидуальном жилом фонде, не подтверждена;

-нарушение 5 пункта 5 Порядка предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований Сахалинской области на социальную поддержку специалистов муниципальных учреждений здравоохранения и культуры, работающих и вышедших на пенсию, утвержденного Постановлением администрации Сахалинской области от 16 ноября 2009 года № 464-па, муниципальными образованиями не соблюдены условия софинансирования на сумму 265,6 тыс.рублей;

-нарушение Бюджетного кодекса РФ, статьи 34, принципа эффективности и результативности использования средств бюджета. При наличии остатка в муниципальных образованиях неиспользованной  субвенции на конец финансового года одновременно имелись непогашенные обязательства перед заявителями (кредиторская задолженность) на сумму 545,9 тыс.рублей;

-нарушение  Постановления Правительства Сахалинской области от 16.02.2010 № 43, а именно:

-пункта 6, при наличии средств на указанные цели в бюджетах муниципальных образований, выплаты ежемесячной денежной компенсации на сумму 729,5 тыс. рублей осуществлялись с нарушением установленного срока;

-пункта 7, расчет денежной компенсации не во всех случаях осуществлялся в пределах тарифов, установленных для продажи населению соответствующего вида топлива, действующих на дату заключения договора, на сумму 3,8 тыс.рублей;

-нарушения Указа Президента РФ от 28.02.1995 № 221 "О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)" (пункт 1), постановления Правительства РФ от 07.03.1995 № 239, приказов РЭК от 25.01.2010 № 1-т, от 12.02.2010 № 3-т, от 11.03.2010 № 5-т. Предприятиями и организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности применялись цены на уголь и дрова, превышающие розничные, утвержденные в установленном порядке для каждого муниципального района.  Покупатели (в частности педагогические работники) приобретали уголь по ценам, превышающим установленные. 
В результате допущено нарушение ч. 4 ст. 10 Закона Сахалинской области «Об образовании в Сахалинской области» от 01.08.2008 N 75-ЗО, абз. 3 п. 5 ст. 55 Закона РФ от 10.07.1992 N 3266-I "Об образовании" (в редакции, действовавшей до 11.01.2011), а именно нарушены права педагогических работников на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением (92,1 тыс.рублей);
-нарушение пункта 2 Решения Собрания МО «Холмский ГО» от 14.12.2006 № 23/3-239,  установлены  меры социальной поддержки специалистам, не имеющим соответствующего образования и  занимающим должности, не относящиеся к категориям граждан, имеющих право на социальную поддержку. В результате сумма неправомерно начисленной денежной выплаты на оплату коммунальных услуг за 2011 год расчетно составила 128,2 тыс. рублей;

-отдельные нарушения пунктов 3, 11, 257 Инструкции по применению единого плата счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157, а также пункта 1 статьи 1, статья 6, пункт 4 статьи 8 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ, нарушения нормативно-правовых актов по бухгалтерскому учету составили на сумму 124,3 тыс.рублей;

-допущена переплата выплат на оплату коммунальных услуг на сумму 1,2 тыс.рублей.
-при наличии средств в бюджетах городских округов на указанные цели,  ежемесячные выплаты специалистам на оплату коммунальных услуг в общей сумме 140,3 тыс.рублей произведены с задержкой, допущена просроченная задолженность. 
11.Предложения

О результатах проверки направить:

-отчет в министерства: финансов, образования, здравоохранения, культуры Сахалинской области, для сведения и принятия мер реагирования;

-представления в адрес глав (мэров) муниципальных 
образований: «Холмский городской округ», городской округ «Долинский», «Тымовский городской округ», «Анивский городской округ», «Городской округ Ногликский», «Макаровский городской округ» Сахалинской области, «Невельский городской округ», «Томаринский городской округ» Сахалинской области.
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