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	Утвержден

Решением Коллегии контрольно-счетной палаты Сахалинской области 

от «28 » декабря 2012 г. № 10


ОТЧЕТ

по результатам контрольного мероприятия 

«Целевое и эффективное использование средств субвенции, выделенной муниципальным районам (городским округам) в 2011 году на реализацию Закона Сахалинской области от 23.12.2005 № 106-ЗО «О дополнительной гарантии молодежи, проживающей и работающей в Сахалинской области»

1. Основание для проведения проверки: пункт 17 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2012 год. 

2. Предмет проверки: документы, подтверждающие получение и расходование исполнителями и соисполнителями средств областного бюджета, выделенных на реализацию Закона Сахалинской области от 23.12.2005 № 106-ЗО «О дополнительной гарантии молодежи, проживающей и работающей в Сахалинской области», нормативные и правовые акты, иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами областного бюджета, платежные и другие первичные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая операции со средствами областного бюджета, иные документы, и материалы, необходимые для проведения проверки.

3. Объекты проверки: 

3.1. Министерство финансов Сахалинской области, муниципальные образования. 

4. Цель проверки: определение целевого и эффективного использования средств субвенции, выделенной муниципальным районам (городским округам) в 2011 году на реализацию Закона Сахалинской области от 23.12.2005 № 106-ЗО «О дополнительной гарантии молодежи, проживающей и работающей в Сахалинской области».
5. Проверяемый период: 2011 год.

6. Срок проведения проверки: с 19 ноября по 19 декабря 2012 г.

7. По результатам проверки составлено 9 актов по следующим объектам: администрация муниципального образования «Холмский городской округ», управление образования муниципального образования «Тымовский городской округ», управление культуры муниципального образования «Тымовский городской округ», муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Тымовская центральная районная больница», управление образования муниципального образования городской округ «Долинский», муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Долинская центральная районная больница им. Н.К. Орлова», управление культуры администрации города Южно-Сахалинска, управление молодежной политики и спорта администрации города Южно-Сахалинска, департамент образования администрации города Южно-Сахалинска. 
С 1 января 2006 года на территории Сахалинской области вступил в силу Закон Сахалинской области от 22.12.2005 № 106-ЗО «О дополнительной гарантии молодежи, проживающей и работающей в Сахалинской области» (далее – Закон 106-ЗО), которым установлена дополнительная гарантия в виде выплаты процентной надбавки к заработной плате в полном размере с первого дня работы, если они прожили в районах Крайнего Севера и (или) приравненных к ним местностях не менее пяти лет.

При установлении надбавки учитывается непрерывная или суммарная продолжительность проживания указанных лиц в районах Крайнего Севера и (или) приравненных к ним местностях.

Максимальный размер процентной надбавки, выплачиваемой за работу в районах Крайнего Севера и (или) приравненных к ним местностях с учетом установленной процентной надбавки, не должен превышать размера, исчисляемого в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Молодежи, работающей в организациях, финансируемых из областного бюджета, процентная надбавка выплачивается за счет средств областного бюджета.

Молодежи, работающей в организациях, финансируемых из местного бюджета, процентная надбавка выплачивается за счет средств областного фонда компенсаций в соответствии с законом Сахалинской области об областном бюджете на очередной финансовый год путем предоставления субвенций местным бюджетам. 

Указанная надбавка к заработной плате выплачивается в течение 2 лет 6 месяцев с последующей ее выплатой за счет средств работодателя в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Органы местного самоуправления наделены на неограниченный срок государственными полномочиями Сахалинской области по начислению и выплате процентной надбавки к заработной плате молодежи, работающей в организациях, финансируемых из местных бюджетов.

Контроль за использованием органами местного самоуправления финансовых и материальных средств, а также за осуществлением государственных полномочий осуществляют министерство финансов Сахалинской области и министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области.

В соответствии со статьей 5 Закона 106-ЗО распоряжением министерства финансов Сахалинской области от 24.12.2010 № 212 утверждена отчетность о расходовании субвенций, выделяемых из фонда компенсаций в 2011 году.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

В 2011 году Законом Сахалинской области от  30.11.2010 № 166-ЗО (ред. от 21.02.2011 № 11-ЗО, от 04.07.2011 № 69-ЗО, от 27.09.2011 № 95-ЗО, от 24.11.2011 № 121-ЗО) «Об областном бюджете Сахалинской области на 2011 год» (приложение № 11, таблица 12) на реализацию Закона 106-ЗО предусматривалось муниципальным образованиям Сахалинской области 20082 тыс. рублей. В течение финансового года итоговая сумма субвенции не изменялась, но произведено перераспределение средств между муниципальными образованиями.
Распределение субвенции

муниципальным районам  (городским округам)

Сахалинской области на реализацию Закона Сахалинской области "О дополнительной гарантии молодежи, проживающей и работающей в Сахалинской области" на 2011 год

(тыс. рублей)

	                Муниципальные образования                
	     Сумма     

	                            1                            
	       2       

	
Городской округ "Город Южно-Сахалинск"                   
	
     4360,0    

	Городской округ "Александровск-Сахалинский район"        
Сахалинской области                                      
	
      582,0    

	Городской округ "Долинский" Сахалинской области          
Российской Федерации                                     
	
     1215,0    

	Корсаковский городской округ Сахалинской области         
	      997,0    

	"Невельский городской округ"                             
	     1581,0    

	Городской округ "Охинский"                               
	     1551,0    

	Городской округ "Поронайский"                            
	     1288,0    

	Углегорский муниципальный район                          
	     1049,0    

	"Холмский городской округ"                               
	     1140,0    

	"Анивский городской округ"                               
	      567,0    

	"Макаровский городской округ" Сахалинской области        
	     1225,0    

	"Городской округ Ногликский"                             
	      827,0    

	Городской округ "Смирныховский"                          
	      570,0    

	Северо-Курильский городской округ                        
	      157,0    

	"Томаринский городской округ" Сахалинской области        
	      104,0    

	"Тымовский городской округ"                              
	     1118,0    

	"Южно-Курильский городской округ"                        
	     1443,0    

	Углегорское городское поселение Углегорского             
муниципального района Сахалинской области                
	
      111,0    

	Шахтерское городское поселение Углегорского              
муниципального района Сахалинской области                
	
       50,0    

	Нераспределенная субвенция                               
	      147,0    

	Итого                                                    
	    20082,0    


В 2011 году на реализацию Закона 106-ЗО из областного бюджета направлено 19267 тыс. рублей или 96% утвержденных ассигнований. 
По состоянию на 01.01.2011 года численность молодых специалистов составляла 505 человек, на 01.01.2012 года 489 человек. Численность уменьшилась в основном по причине окончания срока выплат. 
Молодые специалисты поступают на работу в основном в социальную сферу, в учреждения образования, здравоохранения, культуры и спорта.

В ходе проведения контрольного мероприятия выборочно проверены личные дела молодых специалистов, приказы о приеме и увольнении работников, лицевые карточки по начислению заработной платы.

Прием на работу молодых сотрудников до 30 лет осуществлялся на основании приказов о приеме на работу, в которых указывался размер процентной надбавки. В приказах о приеме на работу не указывалось основание для выплаты надбавок за работу в районах Крайнего Севера и (или) приравненных к ним местностях.
До получателей средств субвенции финансовыми органами муниципальных образований доводились лимиты бюджетных обязательств в разрезе бюджетной классификации.
При проверке правильности начисления надбавок молодым специалистам за счет средств субвенции в департаментах, управлениях и учреждениях муниципальных образований выявлены нарушения пункта 3 раздела 1 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция 157н).
Данные аналитического учета не соответствуют показателям, отраженным в ежемесячных отчетах, представленных в финансовые органы. В департаменте образования администрации города Южно-Сахалинска фактические расходы по отчету меньше расходов аналитического учета на 41,6 тыс. рублей. В муниципальном бюджетном учреждении здравоохранения «Тымовская центральная районная больница» наоборот, расходы в отчете на 90,1 тыс. рублей больше, чем фактически начислено молодым специалистом. 
Молодым специалистам начислялись надбавки за работу в районах Крайнего Севера и (или) приравненных к ним местностях не пропорционально положенной процентной ставке. В управлении образования муниципального образования «Тымовский городской округ» двум преподавателям неверно начислялась надбавка за счет средств субвенции. Вместо положенных 20% выплачивалась 30% надбавка. Сумма неверно начисленных и выплаченных надбавок составила 12,3 тыс. рублей.
В соответствии с законодательством по истечении каждых 6 месяцев работы специалиста процентная надбавка уменьшается на 10%. Данные пропорции не соблюдались и выплачивались по завышенным или заниженным процентным ставкам в департаменте образования администрации г. Южно-Сахалинска, в муниципальном бюджетном учреждении здравоохранения «Тымовская центральная районная больница», в управлении образования муниципального образования «Тымовский городской округ».

В департаменте образования администрации города Южно-Сахалинска в аналитическом учете не принимались к учету фактически начисленные суммы надбавок за счет средств субвенции. В июле 2011 года по средним образовательным школам (далее  - СОШ) фактические расходы приняты только по двум гимназиям, а по остальным СОШ расходы в сумме 1,1 тыс. рублей не приняты вообще. По дошкольным образовательным учреждениям фактические расходы приняты частично – на сумму 12,7 тыс. рублей, вместо 32,4 тыс. рублей. Также по причине некорректного ведения аналитического учета по средствам субвенции фактические расходы, рассчитанные в соответствии с начислениями в лицевых карточках сотрудников, превышают фактические расходы аналитического учета на 62,6 тыс. рублей, т.е. сумма превышения выплачена за счет средств муниципального бюджета.
В представленных отчетах в финансовые органы численность молодых специалистов не соответствует данным учета. Так, в департаменте образования администрации города Южно-Сахалинска в отчете численность молодых специалистов на 01.01.2011 года составляет 60 человек, на 01.01.2012 – 54 человека, а по данным аналитического учета численность на 01.01.2011 года – 63 человека, на 01.01.2012 года – 69 человек.
Сопоставление таких данных, как лимиты бюджетных обязательств, кассовые расходы и фактические расходы в отчетах финансовых органов  муниципальных образований прослеживается следующее. В восьми муниципальных образования при наличии лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 01.01.2012 года образовалась кредиторская задолженность по выплатам надбавок за счет средств субвенции (ГО «Долинский», Корсаковский ГО, Макаровский ГО, ГО «Охинский, ГО «Поронайский», ГО «Смирныховский», Тымовский ГО, Углегорский МО).  В городском округе «Охинский» сумма фактически начисленных (1779,9 тыс. рублей), а также произведенных кассовых расходов (1698 тыс. рублей) превышает лимиты бюджетных обязательств (1551 тыс. рублей) на 147 тыс. рублей. 
Пунктом 2 статьи 6 Закона 106-ЗО предусмотрена методика расчета нормативов определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для осуществления государственных полномочий по начислению и выплате процентной надбавки к заработной плате молодежи, работающей в организациях, финансируемых из местных бюджетов. В ходе проводимого контрольного мероприятия расчеты согласно методике финансовыми органами муниципальных образований к проверке не представлены. Так, в муниципальном образовании «Холмский городской округ» лимиты бюджетных обязательств превышают уточненную роспись на 35% от потребности.
Превышение фактических и кассовых расходов, отраженных в ежемесячных отчетах финансовых органов, над  фактическими расходами, рассчитанными пропорционально процентной надбавке, являются  нецелевым использованием средств областного бюджета в сумме 102,4 тыс. рублей.

9. Разногласия  замечания от управлений, департаментов, учреждений муниципальных образований не поступали.

10. Выводы

Дополнительные гарантии молодым специалистам, проживающим и работающим в Сахалинской области, в виде выплаты процентной надбавки к заработной плате выплачиваются с 1 января 2006 года в соответствии с Законом 106-ЗО.  Основной целью Закона 106-ЗО является закрепление молодых кадров в государственных и муниципальных учреждениях, расположенных на территории Сахалинской области. 
В 2011 году численность молодых специалистов сократилась на 16 человек. Причиной сокращения в основном является окончание срока выплаты надбавки за счет средств субвенции. Молодые специалисты в большинстве случаев поступают на работу в учреждения социальной сферы. Из областного бюджета в 2011 году в муниципальные образования направлено на реализацию Закону 106-ЗО 19267 тыс. рублей, однако выплачено специалистам согласно отчетам финансовых органов 14130,1 тыс. рублей. Причиной не освоения средств является наличие кредиторской задолженности по выплате надбавок за счет средств субвенции, а также отсутствие количественных показателей при планировании бюджета.
В ходе проверки установлены многочисленные нарушения Инструкции 157н. Неправильное и некорректное ведение аналитического учета приводит к искажению предоставляемой отчетности, а также несоблюдение Закона 106-ЗО. Суммы надбавок к заработной плате, причитающиеся к выплате за счет областных средств субвенции, зачастую выплачиваются из бюджетов муниципальных образований. Неправильное оформление приказов о приеме на работу, а также отсутствие контроля за стажем молодых специалистов со стороны кадровых служб учреждений привело к завышению начисленных надбавок, и как следствие – к нецелевому расходованию средств бюджета на сумму 102,4 тыс. рублей.

11. Предложения:

Направить: 
1. Представление в адрес департамента образования администрации города Южно-Сахалинска, управления образования муниципального образования «Тымовский городской округ», муниципального бюджетного учреждения здравоохранения «Тымовская центральная районная больница» для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в организации учета по начислениям и выплатам пособий молодым специалистам, проживающим и работающим в Сахалинской области (прилагается).
2. Информационное письмо в финансовые органы муниципальных образований Сахалинской области о соблюдении методики расчета нормативов определения общего объема субвенций, предоставляемым местным бюджетам из областного бюджета для осуществления государственных полномочий по начислению и выплате процентной надбавки к заработной плате молодежи, работающей в организациях, финансируемых из местных бюджетов.
3. Отчет в Правительство Сахалинской области.
4. Отчет в Сахалинскую областную Думу.

Аудитор контрольно-счетной палаты 

Сахалинской области                                                                                           В.В. Шипилова
Отчет 106-ЗО

