
	Утвержден

решением Коллегии

контрольно-счетной палаты

Сахалинской области

   «16» ноября 2012 г. № 9


ОТЧЕТ

о  результатах проведения проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета Сахалинской области, направленных в 2009-2011 годах и истекшем периоде 2012 года на реализацию областной целевой программы «Развитие туризма в Сахалинской области на 2009-2012 годы», утвержденной постановлением администрации Сахалинской области от 20.01.2009 № 16-па


1. Основание для проведения проверки: пункт 18 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2012 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 15.08.2012 № 01-02/38.

2. Предмет проверки: документы, подтверждающие получение и расходование исполнителями и соисполнителями средств областного бюджета, выделенных на реализацию областной целевой программы «Развитие туризма в Сахалинской области на 2009-2012 годы», нормативные и правовые акты, иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами областного бюджета, платежные и другие первичные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая операции со средствами областного бюджета, государственные контракты, конкурсная документация, акты о приемке выполненных работ и иные документы, и материалы, необходимые для проведения проверки.

3.  Объект проверки: министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области (далее – Министерство), областное автономное учреждение «Спортивно-туристический комплекс «Горный воздух» (далее – ОАУ «СТК «Горный воздух»).

4. Цель проверки: определение целевого и эффективного использования средств областного бюджета Сахалинской области, направленных в 2009-2011 годах и истекшем периоде 2012 года на реализацию мероприятий  областной целевой программы «Развитие туризма в Сахалинской области на 2009-2012 годы», утвержденной постановлением администрации Сахалинской области от 20.01.2009 № 16-па.

5. Проверенный период: 2009-2011 годы и истекший период 2012 года.

6. Срок проведения проверки:  проверка начата 20.08.2012г., с 27.08.2012г. по производственной необходимости проверка приостановлена (распоряжение от 24.08.2012 № 01-02/39). Распоряжением председателя КСП Сахалинской области проверка возобновлена с 17.09. 2012 года и  окончена 16.10.2012 года.

7. Краткая характеристика:


По результатам проверки составлено 2 акта.


Областная целевая программа «Развитие туризма в Сахалинской области на 2009-2012 годы», утверждена постановлением администрации Сахалинской области от 20.01.2009 № 16-па (далее – Программа).

Цель Программы заключается в развитии индустрии туризма как одного из приоритетных видов деятельности экономики области, обеспечивающей социально-экономическое развитие региона, использование, сохранение и восстановление туристских ресурсов в Сахалинской области.


Основными задачами Программы являются:


- создание сбалансированного рынка туристских услуг на основе приоритетного развития внутреннего туризма;


-  удовлетворение спроса потребителей на туристско-рекреационные услуги;


- развитие инфраструктуры туризма, в том числе путем привлечения российских и иностранных инвесторов для реконструкции действующих и строительства новых туристских объектов и средств размещения;


- создание информационной базы данных инвестиционных проектов в сфере туризма;


- развитие социального туризма;


- развитие и продвижение приоритетных видов туризма, в том числе брендирование туристического продукта Сахалинской области;


- адаптация системы подготовки кадров для нужд туристической индустрии.


Ожидаемые результаты Программы:

- удовлетворение спроса на туристские услуги;

- повышение качества жизни населения муниципальных образований области;

- создание новых туристических брендов, стимулирующих развитие въездного и внутреннего туризма;

- увеличение доходов регионального и местных бюджетов от туристической деятельности;

- создание нормативно-правовой базы государственной поддержки туристско-рекреационной сферы в регионе;

- увеличение числа эффективных туристических маршрутов в регионе.

Целевые индикаторы и показатели Программы:

- поступление доходов в консолидированный бюджет Сахалинской области от деятельности туристических предприятий в объеме 18,5 млн. рублей (рост к уровню 2007 года в 2,4 раза);

- объем туристских услуг, оказанных населению, составит 294 млн. рублей (рост к уровню 2007 в 2 раза);

- выручка от оказания туристических услуг достигнет 230 млн. рублей (рост к уровню 2007 года в 1,5 раза);

- количество обслуженных туристическими предприятиями Сахалинской области туристов возрастет до 42 тысяч (рост к уровню 2007 года в 1,6 раза), в том числе внутренний и въездной туризм – 22 тысячи (рост к уровню 2007 года в 1,8 раза).

Плановые объемы финансирования Программы составили: в 2010 году 800 тыс. рублей, в 2011 году  2057,5 тыс. рублей и в  2012 оду 2612 тыс. рублей. Исполнение расходов составило в 2010 году 793,8 тыс. рублей (99,2%), в 2011 году - 2054 тыс. рублей (99,8%) и по состоянию на 05.10.2012 года - 2612 тыс. рублей (100%).

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:  
Средства областного бюджета предусмотрены на IV раздел системы мероприятий Программы, а именно на рекламно-информационное обеспечение продвижения регионального туристского продукта на внутреннем и внешнем рынках, в том числе:

- на организацию рекламных туров для представителей российских и иностранных туристических компаний и средств массовой информации – 615 тыс. рублей;

- создание и выпуск рекламно-информационных материалов о туристических возможностях Сахалина и Курил – 910 тыс. рублей;

- разработку специализированного интернет-сайта на 3-х языках «Туризм Сахалина и Курил» - 1356,7 тыс. рублей;

- публикацию в периодических печатных изданиях материалов, пропагандирующих туристические возможности и достижения региона – 343,5 тыс. рублей;

- поддержку участия Сахалинской области в международных и межрегиональных туристических выставках-ярмарках и организация туристических мероприятий – 2244,3 тыс. рублей.

В целях реализации Программы Министерством ежегодно утверждается календарный план проведения мероприятий.

Приказом Министерства от 29.06.2012 № 150-ОП «О передаче функций по организации и проведению мероприятий областной целевой программы «Развитие туризма в Сахалинской области на 2009-2012 годы», утвержденной постановлением администрации Сахалинской области от 20 января 2009 года № 16-па» в целях повышения эффективности организации и проведения мероприятий с 01.07.2012 года полномочия по реализации программных мероприятий  переданы подведомственному учреждению ОАУ «СТК «Горный воздух».

На основании заключенного соглашения о предоставлении субсидии на иные цели от 10.07.2012 № 06/12 Министерством перечислена субсидия ОАУ «СТК «Горный воздух» в сумме 2176 тыс. рублей платежным поручением от 19.07.2012 № 131. 
8.1.  Организация рекламных туров для представителей российских и иностранных туристических компаний и средств массовой информации

 На выполнение данного пункта программного мероприятия предусмотрено по 307,5 тыс. рублей на 2011 и 2012 годы. 
Для реализации мероприятия приказом Министерства от 07.09.2010 № 329-УС утвержден Порядок определения целевой аудитории участников рекламных туров по Сахалинской области.  

В 2011 году приказами Министерства от 03.06.2011 № 112-ОП и № 113-ОП  утверждены расходы на организацию рекламных туров.

На организацию рекламных туров для туроператоров и средств массовой информации из других регионов и государств Министерством заключены два государственных контракта с ООО Тур-бизнес клуб «АМИСТ» от 15.08.2011 № 0054-11 на сумму 157,0 тыс. рублей (период проведения с 20.08.2012 г. по 01.09.2012 г.) и № 0064-11 от 22.08.2011  на сумму 149,0 тыс. рублей (срок проведения с 5 по 17 сентября 2011 г.). Маршрут следования: Южно-Сахалинск – Южно-Курильск – Курильск – Южно-Сахалинск. Оплата государственных контрактов произведена  07.11.2011 на сумму 157,0 тыс. рублей и 08.11.2011 на сумму 149,0 тыс. рублей.

Согласно пункту 1 раздела 3.3. Программы рекламный тур проводится один раз в год. Следовательно, расходы на организацию рекламного тура для японских туроператоров в период с 5 по 17 сентября 2011 г. в сумме 149 тыс. рублей являются неправомерными, т.к. считается вторым по счету туром.
Подпунктом 1 подраздела 3.3. Программы определено, что туристические компании берут на себя расходы по пребыванию участников рекламного тура и обеспечивают организацию тура, соответственно, расходы по проживанию участников тура за счет средств областного бюджета в размере 46,4 тыс. рублей по государственному контракту от 15.08.2011 № 0054-11 являются неправомерными. Стоимость проживания рассчитана согласно представленным расчетам, утвержденным приказом Министерства от 03.06.2011 № 112-ОП.

В 2012 году ОАУ «СТК «Горный воздух» организован рекламный тур для представителей китайских туристических компаний и китайских средств массовой информации в рамках ознакомления с туристическим потенциалом Сахалинской области, объектами инфраструктуры, состоящий из двух этапов:

- 1 этап с 05.07.2012 по 09.07.2012 для журналистов из КНР в количестве 8 человек.

- 2 этап с 25.09.2012 по 01.10.2012 для туроператоров из КНР в количестве 8 человек.

Приказами Министерства от 26.06.2012 № 84-УС и от 22.09.2012 № 112-УС утверждены списки участников рекламного тура.

Приказом ОАУ «СТК «Горный воздух» от 02.07.2012 № 200-П «О проведении рекламного тура» утверждена смета расходов в сумме 307,5 тыс. рублей, включающая транспортные расходы на сумму 153,1 тыс. рублей и проживание 16 человек на сумму 154,4 тыс. рублей. 

Договоры на оказание услуг с ООО Тур-бизнес клуб «Амист» не заключались. Оплата за проживание групп из КНР и транспортные услуги производилась на основании выставленных счетов от ООО Тур-бизнес клуб «Амист»: счет № 480 от 31.07.2012 г. на 70,3 тыс. рублей за проживание группы из КНР с 05.07.2012 г. по 09.07.2012 г. (журналисты); счет № 481 от 20.08.2012 г. на 98,4 тыс. рублей на транспортные услуги для группы из КНР с 05.07.2012 г. по 09.07.2012 г.  (журналисты); счет № 489 от 22.08.2012 г. на 54,7 тыс. рублей на транспортные услуги с 25.09.2012 г. по 01.10.2012 г. (туроператоры); счет № 488 от 11.09.2012 г. на 84,1 тыс. рублей за проживание с 25.09.2012 по 01.10.2012 г. (туроператоры).
В соответствии с пунктом 1 раздела 3.3. Программы средства из областного бюджета могут быть направлены на проведение рекламных туров один раз в год для отечественных и зарубежных туроператоров, заинтересованных  в сотрудничестве с сахалинскими туристическими компаниями. Китайские журналисты не попадают под категорию зарубежных туроператоров, соответственно произведенные расходы в сумме 168,7 тыс. рублей является неправомерным расходованием средств областного бюджета.

Расходы по пребыванию участников рекламного тура,  т.е. расходы по проживанию обеспечивают организаторы тура из внебюджетных источников.
Согласно произведенным кассовым расходам ОАУ «СТК «Горный воздух», расходы по проживанию участников рекламного тура оплачены за счет средств областного бюджета в сумме  84,1 тыс. рублей, являющиеся неправомерными расходами.

Из предусмотренных 615 тыс. рублей на реализацию пункта Программы, кассовые расходы составили 613,5 тыс. рублей, из них неправомерные расходы 448,2 тыс. рублей.
8.2. Создание и выпуск рекламно-информационных материалов о туристических возможностях Сахалина и Курил
 Финансовое обеспечение на реализацию программного мероприятия предусмотрено в 2012 году  в сумме 910 тыс. рублей, из них ОАУ «СТК «Горный воздух» - 610 тыс. рублей, Министерству – 300 тыс. рублей.

В соответствии с требованиями пункта 2 раздела 3.3. Программы Министерство на конкурсной основе разрабатывает и организовывает выпуск печатной рекламно-информационной продукции по различным направлениям: экологический туризм в Сахалинской области, охота и рыбалка на Сахалине и Курилах, туризм на Север Сахалина и др.

В нарушение вышеуказанных требований Министерством не разработан порядок конкурсного отбора  и туристический путеводитель «Созвездие русских островов» (тираж 5000 экземпляров) издан на основании Приказа Министерства от 15.02.2012 № 37-УС. Сумма расходов на издание составила 300 тыс. рублей.

На основании протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок между Министерством и ЗАО «ЛИТ» заключен государственный контракт на оказание услуг по печати тиража туристического путеводителя по Сахалинской области «Созвездие русских островов» от 11.04.2012 № 0014-12 на сумму 300 тыс. рублей. Срок исполнения государственного контракта до 01.05.2012 г. 

Согласно представленному акту от 28.04.2012 № 220 на сумму 300 тыс. рублей, товарной накладной от 28.04.2012 № 220 работы выполнены в полном объеме и в установленный срок. Приходным ордером от 28.04.2012 № 26 товар в количестве 5000 экземпляров оприходован на баланс Министерства и числится в подотчете у материально-ответственного лица Н.В. Ивановой.

Оплата произведена 02.05.2012 на сумму 90 тыс. рублей (30% предоплата) и 25.05.2012 на сумму 210 тыс. рублей.

Приказом ОАУ «СТК «Горный воздух» от 29.07.2012 № 241/1-п «О туризме» утверждена смета расходов на изготовление рекламно-информационных материалов туристической направленности Сахалина и Курил в сумме 474 тыс. рублей.

На средства Программы заказана и (или) изготовлена следующая рекламно-информационная продукция:

- оформлен заказ на изготовление календарей-трио в количестве 320 шт. (счет № 62 от 07.08.2012). Заказ оплачен 15.08.2012 на сумму 96 тыс. рублей ООО «Новый гравер;
- заказана рекламно-информационная продукция туристического направления        (пакет бумажный, А3 – 100 шт.,  пакет бумажный, А4 – 100 шт., пакет п/э, А3 – 100 шт.,  пакет п/э, А4 – 100 шт., бандана – 50 шт., авторучка – 500 шт., флэшка – 25 шт.) на сумму 84 тыс. рублей (счет № 77 от 19.09.2012). Оплата произведена  27.09.2012 ООО «Новый Гравер».

Договоры на изготовление полиграфической продукции не заключались и произведена 100 % предоплата согласно выставленным счетам. Поставка товара по состоянию на 05.10.2012 г. не осуществлена. 
Изготовлена и оплачена полиграфическая продукция на сумму 219,7 тыс. рублей в следующих объемах: буклет – 2300 шт.; флайеры – 2800 шт.; плакаты – 24 шт.;  рекламно-информационная продукция – 5 шт.

Оплата полиграфической продукции произведена по 100 % предоплате согласно выставленным счетам. Договоры с поставщиками не заключались. Товар оприходован и списан, как раздаточный материал во время участия в выставочных мероприятиях. 

Изготовлен рекламный видеофильм на DVD дисках (тираж - 150 шт.). Оплата произведена по счету № 55 от 17.07.2012 г., выставленному от ООО Сахалинское Информационное Агентство «Спектр» на сумму 74,3 тыс. рублей. Товар оприходован и списан в качестве раздаточного материала. 
Кассовые расходы по данному пункту Программы по состоянию на 05.10.2012 составили 774 тыс. рублей. Остаток неизрасходованных средств составил 136 тыс. рублей.

Министерством порядок конкурсного отбора не разработан и до ОАУ «СТК «Горный воздух» не доведен. Вышеперечисленная рекламно-информационная продукция изготовлена по принципу наименьшей цены, мониторинг которой проведен силами учреждения.   

8.3. Разработка специализированного интернет-сайта на 3-х языках «Туризм Сахалина и Курил»
На реализацию мероприятия предусмотрено средств в 2011 году 770,7 тыс. рублей, в 2012 году – 586 тыс. рублей, получателем которых является ОАУ «СТК «Горный воздух».

В 2011 году на основании приказа Министерства от 18.08.2011 № 378-УС утверждена смета расходов на разработку панорамного тура для туристического портала Сахалинской области в сумме 768 тыс. рублей.

На основании протокола оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе между Министерством и ООО «Ситисканнер» заключен государственный контракт от 24.10.2011 № 0082-11 на сумму 681,8 тыс. рублей. Предметом государственного контракта является оказание услуг по разработке панорамного тура для туристического портала Сахалинской области. 
Панорамный тур разработан с целью создания интерактивного путеводителя по объектам туризма Сахалинской области. Путеводитель представляет собой мультимедиа-справочник по объектам туризма Сахалинской области, в состав которого входят: карта Сахалинской области, панорамы достопримечательностей населенных пунктов, автомобильная панорамная съемка населенных пунктов, панорамы ландшафтно-природных объектов Сахалинской области, панорамы внутри объектов инфраструктуры Сахалинской области.

Обеими сторонами подписан акт сдачи-приемки от 14.11.2011.№ 0082-11 на сумму 681,8 тыс. рублей. Оплата выполненных работ произведена 28.11.2011 на сумму 376 тыс. рублей и 15.12.2011 на сумму 305,8 тыс. рублей.   

Приказом Министерства от 08.12.2011 № 514-УС утверждена смета расходов на оказание переводческих услуг специализированного Интернет-сайта «Туризм Сахалина и Курил» в сумме 87 тыс. рублей. Между Министерством и индивидуальным предпринимателем Поповым Сергеем Юрьевичем заключен договор возмездного оказания услуг по переводу текстов специализированного Интернет-сайта «Туризм Сахалина и Курил» с русского языка на японский язык на сумму 87 тыс. рублей. Срок выполнения работ с 10 по 30 декабря 2011 года. В условиях договора не определен объем выполняемой работы. Согласно подписанному акту выполненных работ от 16.12.2011 № 23 выполнена работа по переводу текстов в количестве 1 шт. на сумму 87 тыс. рублей. Оплата произведена 21.12.2011 г.
Пунктом 3 Программы предусмотрена разработка специализированного интернет-сайта «Туризма Сахалина и Курил» на трех языках, а фактически введен в действие веб-портал «Созвездие русских островов» (www.ostrova65.ru) на одном - русском языке. 

В 2012 году средства, предусмотренные на текущее сопровождение веб-портала, переданы в подведомственное учреждение ОАУ «СТК «Горный воздух» в сумме 586 тыс. рублей, которые на момент проверки остались не освоенными. Заключенных договоров нет.

8.4. Публикация в периодических печатных изданиях материалов, пропагандирующих туристические возможности и достижения региона
 Финансовое обеспечение программного мероприятия предусмотрено в 2012 году в сумме 343,5 тыс. рублей, из них 136 тыс. рублей Министерству, 207,5 тыс. рублей получателю средств ОАУ «СТК «Горный воздух».

При отборе печатного издания Министерство руководствуется разработанными критериями, утвержденными приказом Министерства от 11.02.2010 № 41-УС:

- рейтинг средства массовой информации (используются данные за последние 5 лет);

- тираж (не менее 10 тыс. экземпляров с тенденцией к увеличению);

- территория распространения (учитывается количество регионов, в которых распространяется печатное издание, но не менее 3 субъектов РФ);

- периодичность издания (не менее 1 раза в год);

- стоимость размещения информации (в пределах средств, предусмотренных Программой);

- результаты социальных опросов (данные независимых соцопросов за последние 5 лет).

На программные средства проведены следующие мероприятия:

1. Опубликован материал на китайском языке о туристической привлекательности Сахалинской области, включая фотоиллюстрации в журнале «Russian Travel Magazine» в объеме 3 полос. На оказание данной услуги между Министерством и ООО «Центр Международных Инициатив» заключен договор от 23.01.2012 № 3 на сумму 76 тыс. рублей. Срок исполнения договора с 01.02.2012 г. по 19.03.2012 г. Акт выполненных работ подписан обеими сторонами 23 марта 2012 г., следовательно, условия договора со стороны ООО «Центр Международных Инициатив» нарушены на 4 календарных дня.  Ответственность за несвоевременное исполнение обязательств в договоре отсутствует. Оказанные услуги оплачены 01.02.2012 на сумму 76 тыс. рублей. 

2. Рекламные материалы об экологическом туризме Сахалинской области размещены в каталоге «Туристские ресурсы России (лето 2012) в специальном выпуске журнала «Туризм: практика, проблемы, перспективы». На оказание услуг заключен договор от 30.03.2012 № 17-02К с ООО «Агентство Информбанк» на сумму 60 тыс. рублей. Срок оказания услуг с 1 марта по 10 апреля 2012 года. 27.04.2012 произведена оплата оказанных услуг согласно акту от 02.04.2012 № 64.

Приказом ОАУ «СТК «Горный воздух» от 27.07.2012 № 215/1-п «О выпуске информационных материалов» утверждена смета расходов на мероприятия по созданию и выпуску в периодических изданиях информационных материалов, пропагандирующих туристические возможности и достижения Сахалинской области в сумме 207,5 тыс. рублей.

По договору на оказание услуг от 30.07.2012 № 73/07 Общество с ограниченной ответственностью «Виратон» оказало услуги по размещению информационного материала объемом 1/1 полосы о туристической привлекательности Сахалинской области в журнале для авиапассажиров «Линия полета» № 7 (78) 2012 г. Оплата услуги произведена 17.09.2012 на сумму 52,2 тыс. рублей.

Опубликована рекламная статья в журнале «Русская зима» (выпуск в октябре 2012 г.). Услуга оказана  ООО «СпортАльянсГрупп Интернешнл» и оплачена 24.08.2012 на сумму 57,8 тыс. рублей. 

Кассовые расходы по данному пункту составили 246 тыс. рублей. На оставшиеся 97,5 тыс. рублей запланировано издание рекламно-информационных материалов в периодических печатных изданиях: журнале «туристические ресурсы России» и каталоге горнолыжных курортов России.

8.5. Поддержка участия Сахалинской области в международных и межрегиональных туристических выставках-ярмарках и организация туристических мероприятий
  На реализацию программного мероприятия в 2010 году предусмотрено 800 тыс. рублей, в 2011 году – 979,3 тыс. рублей, в 2012 году – 465 тыс. рублей, получателем которых является ОАУ «СТК «Горный воздух».

В соответствии с пунктом 5 Программы за счет средств областного бюджета осуществляется финансирование аренды выставочной площади, оборудования и регистрационного взноса.

Согласно календарному плану и на основании приказов Министерства в 2010 году представители Сахалинской области приняли участие в следующих мероприятиях:

1. в 14-ой Дальневосточной международной туристской выставке «Дальтур-2010» г. Владивосток. Срок проведения 21-22 мая 2010 г. Смета расходов оставила 17,9 тыс. рублей. За счет средств Программы оплачена аренда выставочного оборудования на сумму 17,9  тыс. рублей. Поставщиком услуги является ООО «Дальтур». Согласно пункту 3 приказа Министерства в выставке приняли участи специалисты ОАУ «Спортивно-туристический комплекс «Горный воздух» за счет средств учреждения;
2. в целях активного продвижения горнолыжных туров и популяризации СТК «Горный воздух» специалисты ОАУ «Спортивно-туристический комплекс «Горный воздух» приняли участие в выставке «Международный Московский Лыжный салон» с 29 по 31 октября 2010 г. Приказом Министерства от 28.09.2010 № 35-УС утверждена смета расходов на сумму 157,3 тыс. рублей. Из утвержденных расходов оплачено:

2.1. аренда выставочного оборудования на сумму 23,5 тыс. рублей ГУП «Сахалинский Экспоцентр»; 
2.2. аренда выставочной площади на сумму 98,5 тыс. рублей  в соответствии с заключенным договором с ООО «ЭРЦОГ-ЭКСПО»;
3. в 5-й Международной туристской выставке «Интурмаркет» (ITM-2010), г. Москва. Смета расходов утверждена приказом Министерства от 25.02.2010 № 52-УС в сумме 400 тыс. рублей. На услуги по организации участия в выставке между Министерством и государственным унитарным предприятием «Сахалинский экспоцентр» (далее – Исполнитель) заключен государственный контракт от 23.03.2010 № 00318-10 на сумму 396 тыс. рублей.

4. в 17-ой Московской международной выставке MITT 2010 «Путешествия и туризм» г. Москва. Смета расходов утверждена приказом Министерства от 25.02.2010 № 52-УС в сумме 260 тыс. рублей. На услуги по организации участия в выставке между Министерством и государственным унитарным предприятием «Сахалинский экспоцентр» (далее – Исполнитель) заключен государственный контракт от 23.03.2010 № 00310-10 на сумму 257,9 тыс. рублей.

Услуги по организации выставок оплачены 07.04.2010 на сумму 396 тыс. рублей и 06.04.2010 на сумму 257,9 тыс. рублей по коду бюджетной расходной классификации 226 «Прочие работы, услуги». Предметом государственных контрактов  является оказание услуг по организации участия в выставках, а не предоставление  выставочных площадей или оборудования, как прописано в пункте 5 Программы. Учитывая тот факт, что в приложениях  к государственным контрактам имеется детальная расшифровка предоставляемых услуг, состоящая из аренды выставочных площадей и оборудования, следует, что средства в сумме 653,9 тыс. рублей направлены по целевому назначению.

В целях реализации Программного мероприятия приказом Министерства от 15.01.2010 № 3-УС утвержден Порядок формирования участников специализированных туристических выставок.

Основными критериями отбора туристических компаний являются:

- туристическая компания зарегистрирована в Едином государственном реестре туроператоров;

- туристическая компания предоставляет услуги в области въездного и внутреннего туризма;

- туристическая компания имеет опыт работы не менее 5 лет;

- туристическая компания пользуется хорошей репутацией, имеет положительные отзывы о своей работе;

- туристическая компания имеет раздаточный материал в виде печатной и визуальной продукции;

- туристическая компания принимает участие в формировании стенда Сахалинской области (производит финансирование дополнительного оборудования). 

В 2011 году на реализацию пункта Программы было предусмотрено 979,3 тыс. рублей и направлены на мероприятия:

1. участие в 18-ой Московской международной выставке «MITT/Путешествия и туризм 2011», в г. Москве с 16 по 19 марта 2011 года. Смета расходов утверждена приказом Министерства от 26.01.2011 № 30-УС в сумме 394,1 тыс. рублей. На аренду выставочной площади в размере 20 квадратных метра заключен договор с ООО «АйТиИ» от 26.01.2011 № 201101-269 на сумму 393,9 тыс. рублей. На выполненные работы представлены два акта выполненных работ от одной даты 19 марта 2011 года на суммы 319,7 тыс. рублей и 74,2 тыс. рублей, которые оплачены 04.04.2011 г. на сумму 300 тыс. рублей и 20.04.2012 г. на сумму 93,9 тыс. рублей;
2. участие в 6-ой Международной туристской выставке «Интурмаркет 2011» в г. Москве с 12 по 15 марта 2011 г. Смета расходов утверждена приказом Министерства от 28.01.2011 № 38-УС в сумме 287,7 тыс. рублей. Договор на предоставление выставочной площади в размере 20 квадратных метров заключен с ООО «Экспотур» 28.01.2011 № ИТМ-2011-74. Оплата произведена по акту от 15.03.2011 № 110 20.04.2011 на сумму 287,7 тыс. рублей;
3.  участие в выставке товаров и услуг в сфере туризма в г. Южно-Сахалинске 12 декабря 2011 года. Смета расходов утверждена приказом Министерства от 08.12.2011 № 513-УС в сумме 297,7 тыс. рублей. На аренду выставочных площадей заключен договор аренды с ООО Сахалинское Информационное Агентство «Спектр» от 08.12.2011 № 35. На основании акта № 57 от 13.12.2011 произведена оплата оказанных услуг 21.12.2011 на сумму 297,7 тыс. рублей.
В 2011 году при заключении договоров аренды одним из условий является 100% предоплата, противоречащая постановлению администрации Сахалинской области от 02.11.2009 № 444-па «О предельном размере аванса при размещении заказа для государственных нужд Сахалинской области».
На каждое участие в выставочных мероприятиях, Министерством утверждается концепция участия в определенной выставке,  где прописано обоснование участия в мероприятии, цели и задачи мероприятия, финансовое обеспечение, состав участников и ожидаемый эффект от мероприятия.

Получателю средств ОАУ «СТК «Горный воздух» субсидия на иные цели перечислена на основании соглашения от 10.07.2012 № 01/иц/2012 платежным поручением № 1131 от 19.07.2012 на сумму 2176 тыс. рублей.

9. Разногласия и замечания от руководителей проверенных объектов не поступали.
10.Выводы

В ходе реализации Программы Министерством своевременно не вносились изменения в Программу,  например:

- не изменено наименование разработчика-координатора Программы;

- в системе мероприятий Программы исполнителем всех программных мероприятий является КМВЭРС (Комитет международных внешнеэкономических и межрегиональных связей);
- в системе мероприятий Программы отсутствует исполнитель подведомственное учреждение ОАУ «СТК «Горный воздух», следовательно, не может являться получателем субсидии на иные цели.

Объем проверенных средств составил 5469,5 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 5459,8 тыс. рублей, из них сумма непрамерного расходования бюджетных средств  448,2 тыс. рублей. 

11. Предложения:

Направить:

-министерству спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области, ОАУ «СТК «Горный воздух» представления (прилагаются);
- Правительству Сахалинской области – отчет для сведения.  

Аудитор контрольно-счетной палаты




Сахалинской области                                                                                        В.В.Шипилова                                            
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