Утвержден
решением коллегией 

контрольно-счетной палаты

Сахалинской области

«16» ноября 2012г. № 9
ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Использование субсидии на выполнение государственного задания, иных бюджетных средств, выделенных из областного бюджета в 2011 году и истекшем периоде 2012 года государственному автономному учреждению культуры «Сахалинская филармония»

1. Основание для проведения проверки: пункт 29 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2012 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 09.08.2012 № 01-02/35. 

2. Предмет проверки: правоустанавливающие документы, коллективный договор, документы, подтверждающие получение и расходование субсидий из областного бюджета, государственное задание, план финансово-хозяйственной деятельности и расчеты к нему, соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий, нормативные правовые акты, иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами областного бюджета, платежные, расчетные и другие первичные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, договоры, иные документы и материалы, необходимые для проведения проверки.

3. Объект проверки: государственное автономное учреждение культуры «Сахалинская филармония».

4. Срок проведения контрольного мероприятия: проверка начата 15 августа 2012 года, с 27 августа 2012 года по производственной необходимости приостановлена (исх. № 02-06/373 от 24.08.2012). Распоряжением председателя КСП Сахалинской области от 02.10.2012 № 01-02/45 проверка возобновлена со 02 октября 2012 года и  окончена 02 ноября 2012 года.
5. Цель проверки: определение целевого и эффективного использования субсидии на выполнение государственного задания, иных бюджетных средств, выделенных государственному автономному учреждению культуры «Сахалинская филармония» из областного бюджета в 2011 году и истекшем периоде 2012 года. 

6. Проверенный период: 2011 год (с июня), истекший период 2012 года.

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств Сахалинской области и деятельности проверки:
Распоряжением Правительства Сахалинской области от 16.05.2011г. № 304-р «Об изменении типа областных государственных учреждений культуры» с 01.06.2011 изменен тип организационно-правовой формы областного государственного учреждения культуры (ОГУК) «Сахалинская областная филармония» на государственное автономное учреждение культуры (ГАУК) «Сахалинская филармония». 

Филармония является правопреемником ОГУК «Сахалинская областная филармония».

Юридический и фактический адрес Филармонии: г. Южно-Сахалинск, ул. Сахалинская, 25.

В соответствии с данным распоряжением Правительства Сахалинской области от 16.05.2011г. № 304-р министерство культуры Сахалинской области (далее Министерство культуры) наделено функциями и полномочиями учредителя автономного  учреждения. Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области выполняет полномочия и функции собственника от имени Сахалинской области.

Учреждение является юридическим лицом, некоммерческой организацией, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, печать, штампы и иные реквизиты в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Движение бюджетных средств осуществляется на расчетных (лицевых) счетах:

 -40603810950340034538 в ОАО Сбербанк России Южно-Сахалинское отделение № 8567, с момента открытия 29.06.2011 по настоящее время;

-406018104640130000001, лицевой счет 31044007940 в министерстве финансов Сахалинской области, с момента открытия 23.03.2012 по настоящее время.

Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного распоряжением Министерства культуры от 27.05.2011 № 72-ра и согласованного  Министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области распоряжением от 31.05.2011 № 896-р.

Основными целями создания Учреждения является реализация полномочий Сахалинской области в сфере музыкально-эстетическом и культурном обслуживании населения области.

Приказом Министерства культуры от 21.06.2011 № 14 на основании статьи 10 Федерального закона РФ от 03.11.2006 № 174-ФЗ (далее - Закон № 174-ФЗ), пункта 4 Устава  Учреждением создан наблюдательный совет в составе 5 членов, в том числе 2 представителей Филармонии, 1 представителя министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области, 1 представителя Министерства культуры и 1 представителя Общественной палаты Сахалинской области. 

С 21.06.2012 приказом Министерства культуры от 21.06.2012 № 14 утвержден новый состав наблюдательного совета Филармонии в количестве 6 членов, в том числе 2 представителей Филармонии, 2 представителей Министерства культуры, 1 представителя Министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области и 1 представителя Общественной палаты Сахалинской области.

К проверке представлены 17 протоколов заседания наблюдательного совета, в одном из которых наблюдательным советом принято положительное заключение на проект плана финансово-хозяйственной деятельности Филармонии на 2012 год.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. Проверка порядка формирования государственного задания 
В соответствии с частью 2 статьи 4 Закона № 174-ФЗ, постановления Правительства Сахалинской области от 01.11.2010 N 530 «О порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Сахалинской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания» (далее постановление Правительства СО № 530) Министерством культуры от 01.06.2011 утверждено государственное задание  Филармонии на 2011 год.

Наименование государственного задания, согласно ведомственному перечню государственных услуг (работ), выполняемых государственными учреждениями культуры, утвержденным приказом Министерства культуры от 24.06.2011 № 22, определено - повышение кругозора, культурного уровня и удовлетворения духовной потребности населения в сценическом и музыкальном искусстве посредством театрально-зрелищных и концертных учреждений.

Пунктом 2 государственного задания «потребители государственной услуги» дается характеристика получателей услуг: жители и гости Сахалинской области.

Пунктом 3 государственного задания «показатели, характеризующие объем и (или) качество государственной услуги» предоставление услуг осуществляется посредством организации и проведения Филармонией мероприятий (концертов, концертных и иных зрелищных программ), включая выездные по Сахалинской области. 

Показатели реализации мероприятий, планируемых к проведению в 2011 году:

-по объему в количестве 131 ед.,

-по качеству оказываемой государственной услуги: создание новых постановок - 3 ед., число зрителей – не менее 50 человек на 1000 жителей Сахалинской области, доля доходов от платной деятельности 25% от бюджетного финансирования.

 В течение 2011 года Министерством культуры вносились изменения в показатели реализации мероприятий, изложенных в п.3.2. увеличен объем мероприятий на 7 ед., остальные пункты государственного задания на 2011 год остались неизменными.

В двух пунктах 3.1, 6 государственного задания обозначена деятельность автономного учреждения на платной основе. 

Пунктом 3.1 задания предусмотрен показатель, характеризующий качество оказываемой государственной услуги – доля доходов по платной деятельности (не менее 25%) от объема бюджетного финансирования.

 Однако, пунктом 6 государственного задания деятельность учреждения на платной основе  не предусмотрена,  в том числе в разрезе подпунктов:

-6.1. «нормативно правовой акт, устанавливающий цены (тарифы) либо порядок их установления»,

-6.2. «орган, устанавливающий цены (тарифы)»,

-6.3.  «значение предельных цен (тарифов)». 

Аналогичная ситуация в государственном задании на 2012 год.

В период деятельности с июня 2011 года по 01 сентября 2012 года Перечень платных услуг и цен, автономным  учреждением не установлен  (ст.46, 52 «Основ законодательства Российской Федерации о культуре», утвержденных Верховным Советом РФ от 09.10.1992 № 3612-1).

Из пояснений и.о. директора Филармонии следует, что при оказании платных услуг и установление предельной цены на платные услуги, относящихся к их основной деятельности в 2011-2012 годах, автономное учреждение руководствовалось Перечнем платных услуг и цен, установленным для ОГУК «Сахалинская областная филармония» (до изменения учреждением типа организационно-правовой формы). 
С января 2012 года Министерством культуры утвержден новый ведомственный перечень государственных услуг, выполняемых работ (приказ от 24.06.2011 № 22), в соответствии с которым Филармонии на 2012 год установлено государственное задание, которое состоит из двух частей: 

-№ 1 «услуга по показу концертов, концертных и иных зрелищных программ»,

-№ 2 «работа по созданию концертов, концертных программ, иных зрелищных программ, мероприятий» (раздел № 1), «работа по проведению фестивалей, выставок осмотров, конкурсов, конференций, концертных программ и иных зрелищных мероприятий» (раздел №2).
В части № 1 пункта 3 государственного задания, утвержденного Министерством культуры от 30.12.2011, установлены следующие показатели реализации мероприятий, планируемые к проведению в 2012 году:

-по качеству оказываемой государственной услуги: средняя стоимость посещения на одного зрителя (от числа зрителей по государственному заданию) – 100 рублей, доля доходов от платных услуг к объему бюджетного финансирования – 1,2%;

-по объему: количество публичных показов концертов, концертных и иных зрелищных  программ – 123 ед., количество публичных показов концертов, концертных и иных зрелищных  программ на гастролях – 24 ед.

В части № 2 пункта 3 государственного задания «показатели, характеризующие объем и (или) качество государственной работы» характеристика качества выполняемых работ по созданию концертов, новых программ и представлений, является «экспертная оценка в соответствии с утвержденными методиками и порядком оценки качества выполненных работ» – 5 баллов. 

При этом данные методики не утверждены и не определен порядок оценки качества выполненных работ.

В результате, государственное задание на 2011 – 2012 годы (пункты 3.1, 3.2, 6) формировалось (утверждалось) без исполнения отдельных требований пункта 1 статьи 69.2 БК РФ, а именно полноты отражения  в государственном задании показателей, характеризующих состав и качество, объем (содержание) оказываемых государственных услуг (выполняемых работ).

8.2. Анализ выполнения государственного задания 

В соответствии с пунктом 8 государственного задания Учреждением представлены в Министерство культуры отчеты (по установленной форме) за 2011 год, девять месяцев 2012 года.

Анализ отчетных данных автономного учреждения за 2011 год показал: в отчет о выполнении государственного задания  включены плановые и фактические показатели о выполнении мероприятий Филармонией, до изменения ее типа организационно-правовой формы (то есть с учетом 1-го полугодия 2011 года):

	Наименование показателя
	Единица измерения
// прочие

показатели
	Отчетные данные за 2011 год
	Примечание

	
	
	Объем услуг, отраженных в государственном задании
	Отклонение
(гр.4 – гр.3)
	

	
	
	План
	Факт
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	-Объем оказываемой  услуги

	Количество проведенных мероприятий, включая выездные по Сахалинской области
	Ед. (в целом по учреждению)
В разрезе
типа о.п.формы учреждения:
-ОГУК,
- ГАУК

	170

32  (за 1 полугодие)
138 (за 2 полугодие)
	170

26
144
	0
-6

+6
	Автономным учреждением выполнено мероприятий: 

 в 3 квартале – 39,  
 в 4 квартале - 105 

	-Показатели, характеризующие качество оказываемой государственной услуги

	Число зрителей

	Человек (в целом по учреждению), в разрезе типа учреждения:
-ОГУК,
- ГАУК
	не менее 50 человек на 1000 жителей Сахалинской области
(не менее 5%)

494900 * 5%
	46000
17963

28037
	24745
	На основании стат отчетности по состоянию на 01.01.2012 числен населения области 494,9 тыс.чел.

	Количество новых постановок
	Ед. (в целом по учреждению), в разрезе типа учреждения:
-ОГУК,
- ГАУК
	5

2

3
	5
3

2
	0
+1

-1
	В целом по Филармонии данный  показатель исполнен

	Доля доходов от платной деятельности от объема бюджетного финансирования


	 % (в целом по учреждению), в разрезе

типа о.п.ф. учреждения:
-ОГУК,

- ГАУК
	Не менее 25
(не менее 7562,5 т.р.)
Не менее  1560,6  т.р.
Не менее  25%
Не менее   6001,9 т.р.
Не менее  25%

	6,8 

(2047,1 т.р)

1300,5 т.р. 20,8%

747,6 т.р.

3,1%
	- 18,2

(-5515,4т.р.)

-260,1 т.р.

-4,2% 

-5254,3 т.р.

-21,9
	План от объема бюд. финансирования (Субсидии)

ОГУК - 6242,3 т.р.

*25% = 1560,6 т.р.
ГАУК - 24007,4 т.р.

*25% = 6001,9 т.р.

 


Согласно отчету об исполнении государственного задания за 2011 год автономное  учреждение провело 144 мероприятия при плане 138, исполнение составило 104,3 %; количество зрителей, посетивших мероприятия, составило 28037 человек при плановом показателе 24745 человек или 113,3%.

При выполнении количественных показателей государственного задания на 2011 год  качественный показатель оказания государственных услуг - «доля доходов от платной деятельности от объема бюджетного финансирования» не достигнут. Так, при плановом показателе получения доходов от платной деятельности не менее 25 % от объема бюджетного финансирования доля доходов автономного учреждения от оказания платных услуг составила 3,1% (от суммы поступившего финансирования – 24007,4 тыс. рублей). 

При утвержденном годовом задании на 2012 год (с учетом внесенных изменений) по количеству мероприятий 124, проведено автономным учреждением за девять месяцев 2012 года 84 мероприятия (или на 68% от годового плана), по отношению к плану на девять месяцев 2012 года выполнение составило 114%.

Проверка наличия плана мероприятий на 2011-2012 годы и наличия сметы расходов на планируемое мероприятие, показала, что после изменения типа организационно-правовой формы, план мероприятий на 2011 год отдельно для автономного учреждения не утверждался, все мероприятия подтверждены сметами расходов.

Исходя из объемов планируемых мероприятий, связанных с оказанием в соответствии с государственным заданием услуг (выполнением работ), формировались показатели плана финансово-хозяйственной деятельности по поступлениям и выплатам. 
8.3. Формирование плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения
В соответствии с пунктом 3 статьи 12 Закона № 174-ФЗ автономное учреждение должно обеспечить открытость и доступность сведений, содержащихся в плане финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения.

Согласно ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Закон N 7-ФЗ) план финансово-хозяйственной деятельности государственного учреждения составляется и утверждается в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с Требованиями, установленными Минфином России.

Учредитель должен был в течение 2011 года разработать и утвердить соответствующий порядок составления плана ФХД. Внесенные в план ФХД изменения должны быть предусмотрены в соответствующем порядке составления плана ФХД, который утверждается учредителем. 

Порядок составления и утверждения плана ФХД государственных бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Министерству культуры, утвержден приказом Министерства культуры от 04.07.2012 № 20.

В ходе проверки представлены планы финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД) на 2011 - 2012 годы. 

Показатели плана ФХД по поступлениям и выплатам формировались, исходя из  планируемых объемов субсидий на возмещение планируемых затрат, связанных с оказанием в соответствии с государственным заданием услуг (выполнением работ). 

Согласно пункту 6 части 1 и части 3 статьи 11 Закона N 174-ФЗ проект плана ФХД подлежит рассмотрению членами наблюдательного совета автономного учреждения, по результатам которого дается заключение. При этом представленный к проверке план ФХД на 2011 год не содержит заключение наблюдательного совета автономного учреждения.

План ФХД Учреждения на 2012 год по заключению Наблюдательного совета от 20.02.2012 утвержден директором Филармонии.

 В соответствии с пунктом 3 «Требований к плану ФХД  государственного (муниципального) учреждения», вступивших в силу с 1 января 2012 года (приказ Минфина России от 28.07.2010 N 81н), план ФХД  составляется:

-на финансовый год в случае, если закон о бюджете утверждается на один финансовый год, 

-на финансовый год и плановый период, если закон о бюджете утверждается на очередной финансовый год и плановый период. 

Бюджет Сахалинской области составлен и утвержден на трехлетний период. Однако план ФХД Филармонии составлен только на 2012 год. На плановый период 2013-2014 годов план  не составлялся, и не утверждался в установленном порядке.

В плане на 2012 год представлено 3 раздела:

1 раздел – Сведения о деятельности государственного учреждения;

2 раздел – Показатели финансового состояния учреждения;

3 раздел - Показатели по поступлениям и выплатам учреждения.

Раздел 3 плана представляет собой фактическую смету расходования средств на общую сумму 146297,8 тыс. рублей (при утвержденном первоначально задании – 146297,8 тыс. рублей). 

Показатели раздела 3 плана ФХД Учреждения на 2012 год, в полном объеме не сформированы, к примеру:

-в графе 3 «всего», объем выплат не во всех строках определен с учетом показателей по поступлениям и выплатам из средств от иной приносящей доход деятельности. Так, объем выплат по строке «заработная плата всего» (6212,0 тыс. рублей), равен расходам на те же цели за счет средств субсидии (6212,0 тыс. рублей), без учета выплат на заработную плату из средств от иной приносящей доход деятельности в размере 300,0 тыс. рублей. Аналогичная  ситуация и по другим строкам данного раздела плана;

-в графе «планируемый остаток средств на начало года», «субсидия на выполнение государственного задания», остаток средств субсидии в размере 259,1 тыс. рублей, числящийся по состоянию на 01.01.2012 на счете автономного учреждения не отражен (п. 3.15 ст.2 Закона № 174-ФЗ). 

Исходя из  планируемых объемов субсидий, связанных с оказанием в соответствии с государственным заданием услуг (выполнением работ), формировались показатели плана ФХД по поступлениям и выплатам.

Изменения объема субсидии, принятые дополнительными соглашениями между учредителем и автономным учреждением, не всегда имели отражение  (или своевременного отражения) в экономических показателях (по поступлениям и выплатам) плана ФХД.

Так, первоначальный объем субсидии на 2011 год, предусмотренный Соглашением №1, дополнительными соглашениями (учредителем и автономным учреждением) увеличен на 11694,5 тыс. рублей, при этом изменения экономических показателей плана  ФХД на 2011 год по поступлениям и выплатам на данную сумму не вносились.  

Отчет об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности и годовая бухгалтерская отчетность за 2011 год представлены учредителю без рассмотрения отчетности наблюдательным советом автономного учреждения (нарушен п.7 Инструкции «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений», утвержденной  приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011 № 33н, далее - Инструкция № 33н). 

В 2012 году дополнительным соглашением от 30.08.2012 № 20 между учредителем и автономным учреждением (справка уведомление об изменении бюджетных ассигнований бюджетной росписи по расходам областного бюджета от 03.08.2012 № 1845 Министерства культуры) объем субсидии уменьшен на 877,0 тыс. рублей. 

Изменения экономических показателей плана ФХД на данную сумму в сентябре 2012 года (на отчетную дату) по поступлениям и выплатам не вносились. 

В соответствии с пунктом 38 Инструкции № 33н, показатели плана ФХД автономного учреждения по поступлениям и выплатам, а также информация по соответствующим счетам аналитического учета счета 050410000 "Сметные (плановые) назначения текущего финансового года", являются основанием для отражения показателей отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737). 
В нарушение пунктов 187, 196, 197 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010 № 183Н, в проверяемом периоде, аналитический учет операций по счету 050400000 "Сметные (плановые) назначения" в Карточке учета сметных (плановых) назначений, учреждением не организован.
Отчет о расходовании средств субсидий за девять месяцев 2012 года автономным учреждением в Министерство культуры предоставлен без учета изменений по объему утвержденных плановых назначений на сумму 877,0 тыс. рублей.

Тем самым не исполнены в полном объеме требования  статьи 1, пункта 5 статьи 8 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ (далее Закона № 129-ФЗ), в части своевременной регистрации всех хозяйственных операций на счетах бухгалтерского учета (без каких-либо пропусков) и формирования полной и достоверной информации о деятельности учреждения.
8.4. Анализ своевременности и полноты финансового обеспечения государственного задания

В соответствии с пунктом 3 статьи 4 Закона № 174-ФЗ учредитель осуществляет финансовое обеспечение выполнения государственного задания. 

Согласно пункту 10 Положения о формировании государственного задания в отношении государственных учреждений и финансовом обеспечении выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 01.11.2010 № 530 (далее Положение ПСО № 530), размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг в рамках государственного задания и нормативных затрат на содержание имущества, закрепленного за государственным автономным учреждением.

Кроме того, пунктом 2.1 Соглашения от 06.07.2011 № 1 о порядке и условиях предоставления субсидии, заключенного между Министерством культуры и Филармонией, предусмотрено: субсидия предоставляется на возмещение нормативных затрат на оказание Филармонией государственных услуг, а также на возмещение нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного имущества, закрепленного за Филармонией.

Порядок определения нормативных затрат в соответствии с постановлением ПСО № 530 Министерством культуры по настоящее время, не утвержден (п.7 постановления ПСО № 530). 

Размер субсидии на оказание государственной услуги Филармонией в 2011 - 2012 годах, по нормативным затратам не определялся, субсидия предоставлялась на основании сметы  планируемых расходов на организацию и проведение мероприятия.

Первоначально объем субсидии на 2011 год на оказание государственной услуги Соглашением № 1 предусмотрен в размере 12594,1 тыс.рублей по трем направлениям:

-5840,9 тыс. рублей, на оказание государственных услуг;

-281,3 тыс. рублей, на реализацию закона Сахалинской области от 16.10.2000 № 222 «О культуре»;

-6471,9 тыс. рублей, на реализацию мероприятий, предусмотренных Долгосрочной целевой программой «Развитие культуры Сахалинской области на 2011- 2015 годы».

В течение 2011 года в Соглашение № 1 Министерством культуры (автономным учреждением) вносились изменения. 
С учетом изменений, размер субсидии составил 24288,6 тыс. рублей, в том числе:

-12059,1 тыс. рублей, на оказание государственных услуг;

-281,2 тыс. рублей, на реализацию закона Сахалинской области от 16.10.2000 № 222 «О культуре»;

-11948,3 тыс. рублей, на реализацию мероприятий, предусмотренных Долгосрочной целевой программой «Развитие культуры Сахалинской области на 2011- 2015 годы».

Необходимо отметить, в 2011 году заключено одно соглашение на предоставление субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (по трем вышеуказанным направлениям). 

В 2012 году между Министерством культуры и Филармонией заключены два Соглашения на предоставление субсидий:

-от 01.01.2012 № 1 (с учетом внесенных изменений дополнительными соглашениями от 27.07.2012 № 1, от 30.08.2012 №2, справка уведомление об изменении бюджетных ассигнований от 03.07.2012 № 1255) на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), на сумму 90092,2 тыс.рублей (в том числе на реализацию закона «О культуре» - 455,0 тыс.рублей); 

-от 01.01.2012 № 2 (с учетом внесенных изменений дополнительными соглашениями от 27.07.2012 №1) на иные цели (на реализацию мероприятий Долгосрочных целевых программ «Развитие культуры Сахалинской области на 2011- 2015 годы»; Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 – 2015 годах и в перспективе до 2020 года») – 5240,8 тыс.рублей. 

В Соглашениях на 2011-2012 годы на финансовое обеспечение выполнения государственного задания определены сроки (графики) предоставления субсидии. Выборочной проверкой своевременности предоставления автономному учреждению средств субсидий на обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг, отклонений не установлено.
По данным отчета о расходовании средств субсидий за 2011 год, девять месяцев 2012 года,  поступило средств субсидий в автономное учреждение в 2011 году на сумму 24288,6 тыс.рублей, за девять месяцев 2012 года - 75349,9 тыс. рублей. Произведены выплаты из средств поступившей субсидии в 2011 году на 98,9%, за девять месяцев 2012 года 63,8% (от 75349,9 тыс. рублей), в том числе:                                                 (в тыс. рублей)

	Наименование показателей 


	Плановая

субсидия на

2011
	Исполнено
(кассовые расходы)  за 2011 
	Остаток субсид

(гр.2-гр.3)
	Плановая субсидия на 2012
	Исполн. (кассовые расходы) за 9мес. 2012
	Остаток

субси-

дии

(гр.5-гр.6)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Остаток субсидии на начало года
	-
	-
	259,1
	-
	-
	

	Субсидия (плановые назначения, согласно плану ФХД) 
	24288,6


	24029,5
	-
	96210,0
	48082,4
	47250,6

	Поступило средств субси-дии на счета учреждения,       в том числе:
	24288,6
	24029,5
	-
	75349,9
	48082,4
	27627,5

	На реализацию Закона «О культуре»
	281,2
	236,5
	44,7
	335,0
	222,0
	113,0

	На оказание государственных услуг
	12059,1
	12007,6
	51,5
	71874,1
	45348,1
	26526,0

	На мероприятия ДЦП «Развитие культуры СО» 
	11948,3
	11785,4
	162,9
	3140,8
	2512,3
	628,5

	В разрезе выплат  

(согласно отчетам)


	Плановые 

назначе-ния на выплаты из субсид.
	Кассовое исполнение
	Оста-ток

(гр.2-гр.3)
	Плановые 

назначения на выплаты из субсидии
	Кассовое исполнен
	Оста-ток

(гр.5-гр.6)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	На реализацию Закона «О культуре»
	281,2
	236,5
	44,7
	455,0
	222,0
	233,0

	Ст.211 «Заработная плата»
	200,0
	168,4
	31,6
	318,5
	166,9
	151,6

	Ст.213 «Начисления на заработную плату» (ЕСН)
	81,2
	68,1
	13,1
	136,5
	55,1
	81,4

	На оказание государственных услуг
	12059,1
	12007,6
	51,5
	90514,2
	45348,1
	45166,1

	Ст.211 «Заработная плата»
	4100,0
	4090,8
	9,2
	5925,5
	4871,6
	1053,9

	Ст.213 «Начисления на заработную плату» (ЕСН)
	1268,8
	1227,9
	40,9
	1736,5
	1382,2
	354,3

	Ст. 212 «Прочие выплаты»
	250,0
	228,3
	21,7
	163,0
	154,0
	9,0

	Ст. 221 «Услуги связи»
	100,0
	82,0
	18,0
	130,0
	108,4
	21,6

	Ст.222 «Транспорт/ расходы» 
	1047,9
	1047,9
	0
	7500,0
	5937,5
	1562,5

	Ст.223 «Коммун/ услуги»
	100,0
	92,6
	7,4
	200,0
	103,5
	96,5

	Ст.224 «Арендная плата»
	110,0
	108,2
	1,8
	100,0
	10,0
	90,0

	Ст.225 «Услуги по содержа-нию  имущества»
	230,0
	227,5
	2,5
	550,0
	503,9
	46,1

	Ст.226 «Прочие работы, услуги»
	3319,8
	3372,1
	-52,3
	34568,2
	30914,1
	3654,1

	Ст. 290 «Прочие расходы»
	95,0
	94,6
	0,4
	845,0
	522,4
	322,6

	Ст.310 «Расходы на приобре-тение основных средств»
	847,9
	846,6


	1,0
	38246,0
	338,7
	37907,3

	Ст.340 «Расходы на приобре-тение материальных запасов»
	590,0
	589,1
	0,9
	550,0
	501,8
	48,2

	На реализацию мероприят ДЦП
	11948,3
	11785,4
	162,9
	5240,8
	2512,3
	2728,5

	Ст.222 «Транспорт/ расходы»
	10460,9
	4007,8
	162,9
	2250,0
	1686,4
	563,6

	Ст.226 «Прочие работы, услуги»
	
	6290,2
	
	2990,8
	825,9
	2164,9

	Ст.310 «Расходы на приобре-тение основных средств»
	1487,4
	1487,4
	0
	-
	-
	-

	Итого:
	24288,6
	24029,5
	259,1
	96210,0
	48082,4
	48127,6


В 2011 году в рамках одной субсидии раздельный учет расходов по двум направлениям: на оказание государственных услуг; на реализацию мероприятий ДЦП, не организован. Тем не менее, в отчете о расходовании субсидии из областного бюджета за 2011 год, расходы по каждому направлению (на оказание государственных услуг, на реализацию мероприятий ДЦП) отражены по каждой статье раздельно, но не по всем статьям корректно. Так, в рамках каждого мероприятия кассовые расходы в разрезе статей 222 «транспортные расходы», 226 «прочие работы и услуги» произведены выше плановых назначений.
Из представленного отчета о расходовании средств субсидии, остаток субсидии, предоставленной  на выполнение государственного задания по оказанию государственных услуг (выполнение работ) по состоянию на 01.01.2012 составил 259,1 тыс. руб., в том числе по направлениям:

-на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по оказанию государственных услуг – 51,5 тыс. рублей;
-на мероприятия по реализации Закона Сахалинской области «О культуре» - 44,7 тыс. рублей, 

-на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по мероприятию на реализацию ДЦП «Развитие культуры Сахалинской области на 2011 – 2015 годы» - 162,9 тыс. рублей, а именно в части проведения областного фестивального мероприятия Сахалинского Международного фестиваля военных оркестров.

В соответствии с п. 3.15. ст.2  Закона 174-ФЗ не использованные в текущем финансовом году остатки средств, предоставленных автономному учреждению из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с абзацем первым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, используются в очередном финансовом году в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения для достижения целей, ради которых это учреждение создано.

В плане ФХД на 2012 год данный остаток средств субсидии не отражен.

При сопоставлении размера остатка субсидии на начало 2012 года с объемом неоплаченных обязательств на 01.01.2012 г. установлено следующее.

По данным бухгалтерской отчетности (годовая форма № 0503769 «сведения о кредиторской задолженности») объем неоплаченных обязательств на 01.01.2012 не превышает размер остатка субсидии на 01.01.2012, в том числе в разрезе выплат (КОСГУ):                                                                                                         

(в тыс. рублей)

	КОСГУ
	ф. 0503737 (Остаток субсидии, в части неисполненных плановых назначений)
	ф. 0503769  (наличие кредиторской задолженности)

	Закон «О культуре» (ст.211, 213)
	44,7
	-

	«Заработная плата»  ст.211
	9,2
	-2,0

	«Прочие выплаты» ст.212
	21,7
	

	«Начисление на выплаты по оплате труда» ст.213
	40,9
	

	«Услуги связи» ст.221
	18,0
	

	«Транспортные услуги» ст. 222
	72,9
	11,2

	«Коммунальные услуги» ст.223
	7,4
	

	«Арендная плата» ст.224
	1,8
	

	«Работы, услуги по содержанию имущества» ст.225
	2,5
	

	«Прочие работы и услуги» ст.226
	37,7
	7,2

	«Прочие расходы» ст.290
	0,4
	

	«Увеличение стоимости основных средств» ст.310
	1,0
	

	«Увеличение стоимости материальных запасов» ст.340
	0,9
	

	«Налог на добавленную стоимость» б/счет 2 30304…
	
	4,8

	Итого:
	259,1
	21,2


По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2012 года числится задолженность перед УФНС РФ по Сахалинской области по налогу на добавленную стоимость, в размере 4,8 тыс. рублей. 

В связи с переходом в автономный тип учреждения с 01.06.2011 года обязательства, перешедшие от одного типа учреждения другому, отражены в отчетной форме 0503725 «Справка по консолидируемым расчетам учреждения» в разрезе видов деятельности. Согласно данным формы 0503725 «Справка по консолидируемым расчетам учреждения» указанная задолженность отсутствует. 

Документы (первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета), подтверждающие возникновение у автономного учреждения в 2011 году данной задолженности перед ИФНС РФ по Сахалинской области к проверке не представлены (нарушены требования пунктов 1, 2, 4 статьи 9, пункта 2, статьи 10 Закона № 129-ФЗ).
Расходы субсидии на реализацию долгосрочных целевых программ
На реализацию долгосрочных целевых программ (далее ДЦП) «Развитие культуры Сахалинской области на 2011-2015 годы» (утв. постановлением Правительства Сахалинской области от 02.08.2010 № 370),  «Повышение энергетической эффективности и сокращение издержек в бюджетном  секторе Сахалинской  области в 2010-2015 годах и перспективе до 2020 года» (утв. постановлением Правительства Сахалинской области от 15.09.2010 № 438) на 2012 год между Министерством культуры и Филармонией заключено отдельное Соглашение от 01.01.2012 № 2 на предоставление субсидии на иные цели. 

В целом на реализацию программ Соглашениями предусмотрено средств субсидии на 2011 год – 11948,3 тыс.рублей, на 2012 год – 5240,8 тыс.рублей, из них:

-на реализацию ДЦП «Повышение энергетической эффективности и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской  области в 2010-2015 годах и перспективе до 2020 года», 2012 год – 140,8 тыс. рублей;

-на реализацию ДЦП «Развитие культуры Сахалинской области на 2011-2015 годы» - 17048,3 тыс.рублей, в том числе:
-на проведение международных, межрегиональных областных фестивалей, выставок и иных мероприятий (п.3.12. Программы) на 2011 год – 10460,9 тыс. рублей, на 2012 год – 5100,0 тыс.рублей;

-на развитие и укрепление материально-технической базы государственных учреждений культуры и учреждений отраслевого образования (п.3.1.1. Программы) – 1487,4 тыс.рублей (2011 год).

В целом ДЦП «Развитие культуры Сахалинской области на 2011-2015 годы» исполнена в 2011 году на 98%, за девять месяцев 2012 года на 48% (или 2371,5 тыс. рублей, по отношению к сумме плановых назначений на 2012 год – 5100,0 тыс.рублей), при этом план мероприятий по государственному заданию за девять месяцев 2012 года выполнен на 114%.
Освоение средств субсидии за девять месяцев 2012 года на ДЦП на 48 %, поясняется: наличием неоплаченных обязательств на 01.10.2012 по проведенным мероприятиям в сумме 503,5 тыс. рублей, и планируемым объемом мероприятий на 4 квартал 2012 года в сумме 2200,0 тыс. рублей (или на 43%).

Основную долю расходов средств субсидии в 2012 году составляют расходы по проведению фестиваля военных оркестров в Сахалинской области.
В целях содействия патриотическому воспитанию населения, формирования традиции совместного выступления военных оркестров разных стран в честь окончания  Второй мировой войны, в 2010 году между Правительством Сахалинской области и начальником военно-оркестровой службы Вооруженных Сил Российской Федерации, главным военным дирижером, заслуженным деятелем искусств РФ, генерал-лейтенантом Валерием Михайловичем Халиловым, заключено Соглашение о взаимодействии по организации и проведению Международного фестиваля военных оркестров (распоряжение Правительства Сахалинской области от 15.12.2010 № 927-р). 

В рамках данного Соглашения, постановлением Правительства Сахалинской области от 14.04.2011 № 131 утверждено Положение о Сахалинском Международном фестивале военных оркестров (график фестивалей и фестивальных мероприятий до 2020 года) и состав оргкомитета по проведению данного фестиваля.

Согласно Положению о Сахалинском Международном фестивале военных оркестров финансирование расходов на организацию и проведение Фестиваля и фестивальных мероприятий предусмотрено за счет средств областного бюджета, в том числе расходов: на рекламу и освещение в средствах массовой информации, оплату сценических площадок и обеспечение технических условий для выступлений участников Фестиваля и фестивальных мероприятий; оплату обработок и аранжировок музыкальных произведений, исполняемых участниками Фестиваля; оплату транспортных расходов, проживания и питания, организацию культурной программы участников Фестиваля на территории Сахалинской области; оплату услуг по проведению концертов и других мероприятий Фестиваля.

Кроме того, в рамках исполнения Соглашения о взаимодействии, ДЦП «Развитие культуры Сахалинской области на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 02.08.2010 № 370, предусмотрены мероприятия по проведению Международного фестиваля военных оркестров на 2011- 2015 годы.

Распоряжением министерства культуры от 14.08.2012 № 155-ра утверждена программа, план подготовки и проведения в сентябре 2012 года II Сахалинского Международного фестиваля военных оркестров, и ответственное лицо за организацию и проведение Фестиваля – государственное автономное учреждение культуры «Сахалинская филармония».

Из представленных документов, в Фестивале участвовало 4 военных оркестра: Центральный военный оркестр Министерства обороны РФ (г. Москва), Оркестр штаба военного округа (г. Хабаровск), Оркестр штаба Тихоокеанского Флота (г. Владивосток), Оркестр 7-го флота США. Фестиваль проводился с 14 по 23 сентября 2012 года на территории Сахалинской области (городах, поселках и селах): Южно-Сахалинск, Углегорск, Невельск, Южно-Курильск, Малокурильское (о. Шикотан), Малокурильское (пирс), Корсаков.

В целом по состоянию на 29.10.2012 расходы на проведение Фестиваля составили 10132,5 тыс. рублей, в том числе из средств субсидий:

-на иные цели - 2875,0 тыс. рублей (проезд и проживание);

-на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг - 7257,5 тыс. рублей (на рекламу и освещение в средствах массовой информации, оплату питания, организацию культурной программы участников Фестиваля на территории Сахалинской области; и другие расходы).

Реализация Закона Сахалинской области «О культуре»
Согласно пункту 13 приказа Министерства финансов РФ от 28.07.2010 № 81Н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного учреждения», учреждение должно составлять и предоставлять Сведения об операциях с целевыми субсидиями, в которых указываются (в графах 4, 5) неиспользованные на начало финансового года остатки целевой субсидии. 

В 2011 году целевая субсидия на счет Филармонии не поступала. 

В рамках субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания по оказанию государственных услуг, предусмотрены целевые средства на реализацию Закона Сахалинской области «О культуре».
Сведения (отчет) об операциях с целевыми средствами субсидии, а именно операций со средствами, предоставленные автономному учреждению на реализацию Закона Сахалинской области «О культуре» за 2011 год, девять месяцев 2012 года автономным учреждением не составлялись. 

В ходе проверки составлен и представлен отчет об использовании средств субсидии на реализацию Закона Сахалинской области «О культуре» за 9 месяцев 2012 года.                                                                                                                              (в тыс. рублей)
	Месяц
	Количество (человек)
	Поступило средств субсидии на счет учреждения
	Начислено

расходов
	Исполнено (кассовые расходы)
	Остаток средств субсидии

 (по гр.6 остаток на начало периода + гр.3- гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Плановые показатели на 2012 год – 455,0 тыс.рублей, без учета остатка на начало года – 44,7 тыс.рублей

	Остаток  на  01.01.2012
	44,7
	-
	-
	44,7

	Январь
	13
	-
	29,6
	-
	44,7

	Февраль
	14
	100,0
	27,9
	29,8
	114,9

	Март
	14
	0
	31,8
	31,4
	83,5

	Апрель
	11
	0
	33,2
	31,1
	52,4

	Май
	9
	0
	28,3
	30,1
	22,3

	Июнь
	8
	125,0
	57,4
	53,2
	94,1

	Июль
	3
	37,0
	17,5
	40,5
	90,6

	Август
	8
	73,0
	17,7
	7,0
	156,6

	Сентябрь
	9
	0
	22,7
	17,7
	138,9

	Итого за 9 месяцев 2012 


	379,7  (с учетом остатка на 01.01.2012)
	266,1
	240,8
	138,9


Из представленного отчета, в течение 2012 года наблюдается снижение потребности в указанных средствах в связи с уменьшением контингента получателей против прогнозируемого.

Также, установлено наличие остатка средств неосвоенной субсидии на реализацию Закона Сахалинской области «О культуре» на отчетную дату, и тенденция к его увеличению. По состоянию на 01.01.2012 остаток средств неосвоенной субсидии на реализацию Закона Сахалинской области «О культуре» составил 44,7 тыс.рублей, а на 01.10.2012 остаток увеличился на 94,2 тыс. рублей и составил 138,9 тыс. рублей (при ежемесячной сложившейся потребности – 30,0 тыс.рублей).

К проверке представлен расчет прогнозируемого объема потребности для выплаты надбавки за выслугу лет согласно закону «О культуре» на 2012 год, из расчета на 14 человек и с учетом увеличения расходов на заработную плату с 01.10.2012 на 6%.

Согласно данному  расчету, планируемый объем расходов на реализацию Закона Сахалинской области «О культуре» на 2012 год составил 377,1 тыс. рублей. При этом, соглашением от 01.01.2012 № 1 между Филармонией и Министерством культуры, средства субсидии на указанные выплаты предусмотрены в размере 455,0 тыс.рублей (без учета остатка – 44,7 тыс.рублей), выше расчетных показателей на 77,9 тыс.рублей
В результате, без учета фактической потребности, и наличия остатка средств неосвоенной субсидии на начало года в сумме 44,7 тыс. рублей, осуществлялось планирование и направление средств субсидии на реализацию Закона Сахалинской области «О культуре» на 2012 год, что привело к образованию на отчетную дату остатка неосвоенной субсидии в объеме превышающий планируемый, то есть к излишним (неэффективным) расходам бюджета (ст.34 БК РФ).

Кроме того, в нарушение требований п.3.15. статьи 2 Закона № 174-ФЗ не использованный остаток средств субсидии на реализацию Закона Сахалинской области «О культуре» в размере 44,7 тыс. рублей, не отражен в плане финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения. Учредителем и учреждением решения в отношении этих средств (подтверждение потребности направления их на те же цели) не принимались и к проверке не представлены. 

Расходы  на содержание нежилого помещения Гарнизонного дома офицеров
В соответствии с п.3 ст.4 Закона № 174-ФЗ учредитель осуществляет финансовое обеспечение выполнения задания с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за автономным учреждением учредителем. Однако, расходы на 2012 год на содержание нежилого помещения Гарнизонного дома офицеров, переданного в феврале 2012 года в оперативное управление Филармонии (распоряжением Министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области от 12.12.2011 № 1923-р, актом приема – передачи от февраля 2012 года), Учреждением в плане финансово-хозяйственной деятельности не запланированы. 

В рамках субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг в 2012 году, средства на данные цели не предусмотрены. 
За девять месяцев 2012 года из средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг Учреждением произведена оплата:

-за ремонт покрытий кровли, по договору от 07.08.2012 № 03 с ИП Пак Ден Гун, на сумму 185,6 тыс. рублей;

-за охрану данного объекта, по договору от 15.02.2012 № 3 с ООО ОА «Стрех», - 1730,4 тыс. рублей.

Кроме того, из представленных документов (пояснений), в связи с принятием в оперативное управление данного объекта, с марта 2012 года изменена штатная численность Филармонии в сторону увеличения на 5 шт.ед. Расходы по которым на заработную плату (и ЕСН – 89,5 тыс.рублей) за девять месяцев 2012 года составили 378,3 тыс. рублей.

8.5. Законность и эффективность использования и распоряжения государственным имуществом, находящимся в оперативном управлении Учреждения

В соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 16.05.2011 № 304-р за автономным учреждением закреплены объекты особо ценного движимого и иного движимого имущества в количестве 364 наименований на общую сумму 8204,9 тыс. рублей (первоначальная стоимость).

В июне 2011 года, согласно распоряжению Правительства области от 16.05.2011 № 304-р, за автономным учреждением закреплено два служебных автомобиля: TOYOTA COROLLA FILELDER (рег.номер К715ТХ65) стоимостью 465,6 тыс.рублей, ГАЗ 2705 –газель (рег.номер А517УВ65) - 401,4 тыс.рублей. 

Согласно данным бухгалтерского учета данное имущество (автомобили) поставлено на учет, как особо ценное движимое. Установлены нормы расходования топлива для ГАЗ 2705 (на 100 км./ в летний период – 17,2 л., в зимний -18,9л) и TOYOTA COROLLA FILELDER (на 100 км./ в летний период – 11,23., в зимний -12,78) приказами от 2009 года, до изменения типа организационно-правовой формы учреждения. Выборочной проверкой списания топлива на указанные автомобили, нарушений не установлено.

В проверяемом периоде Филармонией автомобили использовались для служебных целей.
В апреле 2012 года Филармонией Детской школе искусств «Этнос» передано 8 наименований особо ценного движимого имущества, в общей сумме 877,6 тыс. рублей (музыкальные инструменты), данная сделка одобрена Наблюдательным советом (Протокол от 12.04.2012 № 9). Кроме того, Детской школе искусств «Этнос» по акту от 22.05.2012 передано иное движимое имущество (костюмы) на сумму 599,5 тыс. рублей.

К проверке представлено письмо Министерства культуры от 02.11.2012 исх. № 1.9-2474/12-0 о согласовании на передачу особо ценного движимого имущества, общей стоимостью 877,6 тыс. рублей, во временное безвозмездное пользование Детской школе искусств «Этнос», данные документы переданы на согласование Собственнику (п.2 ст.298 ГК РФ).

Зданиями и сооружениями в 2011 году Филармония не наделено. 

Распоряжением Министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области от 12.12.2011 № 1923-р  в феврале 2012 года передано в оперативное управление Филармонии нежилое помещение Гарнизонного дома офицеров, общей площадью 11053,3 кв.м., первоначальной стоимостью 199339,6 тыс. рублей. 

При закреплении учредителем за Филармонией недвижимого данного имущества, право оперативного управления на него возникло 18.06.2012 (свидетельство о гос. регистрации от 18.06.2012 № 65 АА 086208), на постоянное (бессрочное) пользование земельным участком под данным объектом 27.07.2012 (свидетельство о гос. регистрации от 27.07.2012 № 65 АА 123564).

Данное нежилое помещение Гарнизонного дома офицеров, закрепленное на праве оперативного управления, Филармонией не используется. 

Из пояснений директора Филармонии, здание требует капитальный ремонт и реконструкцию. Подготавливается технико-экономическое обоснование о целесообразности реконструкции здания, либо о его демонтаже. 

На период проверки, на условиях договоров безвозмездного пользования, в помещениях  Гарнизонного дома офицеров расположены 6 учреждений: Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом по Сахалинской области; Дальневосточное следственное управление на транспорте Следственного комитета РФ;  Межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору; Дальневосточная транспортная прокуратура; агентство записи актов гражданского состояния Сахалинской области (ЗАГС); ГБОУ СПО «Сахалинский колледж искусств».

Из представленных пояснений, некоторые помещения данного объекта ранее (в 2008 году) были переданы бывшим собственником в безвозмездное пользование федеральным и другим учреждениям.

Разрешение настоящего собственника - Министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области на использование части помещения Гарнизонного дома офицеров другими учреждениями, к проверке не представлено (п.2 ст.298 ГК РФ).

Наблюдательным советом Филармонии согласованы две сделки на передачу нежилых помещений:

-площадью 312 кв.м., агентству записи актов гражданского состояния Сахалинской области (протокол Наблюдательного совета от 15.09.2012 № 15);

-блок спортивного зала, ГБОУ СПО «Сахалинский колледж искусств» (протокол Наблюдательного совета от 13.07.2012 № 13).

По договору аренды от 05.04.2012 № 6 Филармонией государственному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Областная детско-юношеская спортивная школа летних видов спорта имени заслуженного тренера РСФСР Э.М. Комнацкого» передана часть нежилого помещения Гарнизонного дома офицеров, площадью 987,07 кв.м. (спортивный зал), на срок до 31.05.2012 (на один месяц). Разрешение собственника к проверке не представлено (нарушены п.6.4 Устава Филармонии,  п.2 ст.298 ГК РФ). 

В данном договоре от 05.04.2012 № 6 арендная плата определена в размере 15,0 тыс. рублей, с учетом коммунальных платежей.

В соответствии с п.10 постановления Правительства Сахалинской области от 01.11.2010 № 530, размер субсидии рассчитывается на основании нормативных затрат на содержание недвижимого имущества, за исключением имущества сданного в аренду. Субсидия на данные цели автономному учреждению в проверяемом периоде 2012 года не предусматривалась.

По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.10.2012, кассовые расходы за коммунальные услуги (отопление, водоотведение, водоснабжение, за потребленную электроэнергию) по данному объекту Филармонией не производились. Неоплаченные обязательства перед ОАО «Сахалинская коммунальная компания» на 01.10.2012 за отопление помещений Гарнизонного дома офицеров составляют в сумме  3498,6 тыс. рублей, в том числе помещений, переданных в безвозмездное пользование  сторонним (вышеуказанным) учреждениям. 

Из пояснений директора Филармонии, вопрос, об оплате сторонними учреждениями потребленных коммунальных услуг, самостоятельно, напрямую ресурсоснабжающим организациям и управляющим компаниям, в настоящее время на стадии производства. 

В проверяемом периоде списание основных средств, Филармонией не производилось.

8.6. Организация и ведение бухгалтерского учета. Своевременность и полнота оприходования основных средств и товарно-материальных ценностей, обоснованность их списания и другие расходы

Бухгалтерский учет в автономном учреждении организован не в полном объеме  в соответствии с требованиями Закона № 129-ФЗ. По состоянию на 05.03.2012 (согласно штатному расписанию) Филармонией учреждена бухгалтерская служба как структурное подразделение, возглавляемое главным бухгалтером, в количестве 4-х штатных единиц, фактически по состоянию на 01.10.2012 заняты 3 ставки. 

В Филармонии установлена компьютерная технология учетной информации, организовано ведение бухгалтерского учета с использованием программного обеспечения: -1С Бухгалтерский учет.

Учетная политика, исходя из структуры учреждения, отрасли и других особенностей деятельности, Филармонией не сформирована (п.3, 4 ст. 6 Закона № 129-ФЗ). Правила (график) документооборота автономным учреждением не принят.

Ведение бухгалтерского учета, в проверяемом периоде автономным учреждением осуществлялось в основном с применением:

-Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157Н (далее Инструкция №157Н)

-Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010 № 183Н (далее Инструкция №183Н). 

В нарушение п. 11 Инструкции 157Н, ст.9, ст.10 Закона № 129-ФЗ Главная книга за 2011 год к проверке не представлена, проверить правильность отражения хозяйственных операций в сводном  регистре бухгалтерского учета (главная книга) не представляется возможным. Главная книга за девять месяцев 2012 года сформирована на бумажных носителях в период проверки 24.10.2012.

 Журналы – операций  (расчетов с поставщиками и подрядчиками; расчетов по оплате труда; по выбытию и перемещению нефинансовых активов; по прочим операциям) за девять месяцев 2012 года не все сформированы на бумажных носителях, и не содержат подпись лица, ответственного за его формирование. 

По истечении каждого месяца не все первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, хронологически подобраны и сброшюрованы (например, документы для начисления заработной платы, табель, приказы, и др., за апрель – сентябрь 2012 года).

В связи с переходом в автономный тип учреждения с 01.06.2011 года в представленной отчетности в форме 0503730 «Баланс государственного учреждения» остатки по счетам бухгалтерского учета на начало года отсутствуют. Обязательства, перешедшие от одного типа учреждения другому, отражены в отчетной форме 0503725 «Справка по консолидируемым расчетам учреждения» в разрезе видов деятельности. 

Согласно форме 0503725 автономному учреждению переданы непогашенные обязательства по причиненному ущербу (недостача денежных средств) в сумме 6,8 тыс.рублей (балансовый счет 020981560). Документы, подтверждающие достоверность  образования недостачи, дату, сумму, виновное лицо, меры принятые по взысканию ущерба к проверке не представлены (нарушены требования пунктов 1, 2, 4 статьи 9, пункта 2, статьи 10 Закона № 129-ФЗ).
Согласно сведениям по дебиторской задолженности учреждения (формы 0503769), дебиторская задолженность на 01.01.2012 (по балансовым счетам 0206 «расчеты по выданным авансам», 0208 «расчеты с подотчетными лицами») составила 395,2 тыс. рублей, в разрезе выплат по КОСГУ:                                                                     (в тыс. рублей)

	КОСГУ
	ф. 0503769  (наличие дебиторской

задолженности)
	По данным первичных платежных учетных документов
	Отклонение

(гр.2- гр.3)

	1
	2
	3
	4

	«Транспортные услуги» ст. 222
	8,9
	8,9
	0

	«Коммунальные услуги» ст.223
	2,7
	2,7
	0

	«Работы, услуги по содержанию имущества» ст.225
	-1,6
	-1,6
	0

	«Прочие работы и услуги» ст.226
	130,7
	130,7
	0

	«Увеличение стоимости основных средств» ст.310
	194,3
	214,9
	-20,6

Приобретен принтер, факс

	«Увеличение стоимости материальных запасов» ст.340
	60,2
	39,6
	+20,6

	Итого
	395,2
	395,2
	-


По данным бухгалтерского учета не корректно отражена финансово-хозяйственная операция - приобретение и оплата основных средств, в разрезе расходов по КОСГУ, на  сумму 20,6 тыс. рублей. Тем самым не исполнены в полном объеме требования  статьи 1 Закона № 129-ФЗ, в части  формирования полной и достоверной информации о деятельности учреждения, что привело к искажению годовой бухгалтерской отчетности.
Проверка достоверности дебиторской задолженности показала, по состоянию на 01.10.2012 имеется длительная невостребованная задолженность (по балансовому счету 0208 «расчеты с подотчетными лицами») в сумме 23,4 тыс.рублей. 

Из представленных документов: в сентябре 2011 года администратору Филармонии (А.С. Гижа, договор о материальной ответственности от 07.06.2010) выдано в подотчет 30,0 тыс. рублей на приобретение питьевой воды для мероприятий, авансовый отчет об израсходованных суммах принят к учету 20.09.2011 на сумму 6,6 тыс.рублей. По состоянию на 01 октября 2012 года невостребованный остаток подотчетных сумм в размере 23,4 тыс. рублей числится за данным подотчетным лицом. Приказом директора Филармонии от 22.12.2011 № 17 данный работник уволен. Документы, о принятых мерах по взысканию задолженности к проверке не представлены.  

В результате, Филармонией в 2011 году произведены необоснованные (неэффективные) расходы средств субсидии  (ст.34 БК РФ).
В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах формы 0503730 не отражено имущество, принятое во  временное безвозмездное пользование, стоимостью 910,6 тыс. рублей.  Тем самым, нарушены требования статьи 1, пункта 5 статьи 8 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ, в части своевременной регистрации всех хозяйственных операций на счетах бухгалтерского учета (без каких-либо пропусков) и формирования полной и достоверной информации о деятельности учреждения.
Так, согласно договору от 03.02.2011 № Б/195 заключенному с Департаментом архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью города Южно-Сахалинска Филармония приняло во временное безвозмездное пользование муниципальное имущество: встроенные нежилые помещения на первом этаже жилого дома, общей площадью 230,3 кв.м., балансовой стоимостью 910,6 тыс.рублей, расположенное по адресу: г. Южно-Сахалинск, ул. Сахалинская, 25.

Данное имущество использовалось под основную деятельность. 

Основной объем расходов автономного учреждения в проверяемом периоде приходится:

-на заработную плату с начислениями в 2011 году – 22% (или 5318,7 тыс.рублей от суммы субсидии 23955,9 тыс.рублей), за девять месяцев 2012 года – 12% (или 6253,8 тыс.рублей от суммы поступившей субсидии – 50588,9 тыс.рублей);

-на оплату транспортных расходов по мероприятиям в 2011 году – 21% (или 5055,7 тыс.рублей), за девять месяцев 2012 года – 15% (или 7623,9 тыс.рублей);

-на оплату прочих работ и услуг по мероприятиям в 2011 году – 40% (или 9662,3 тыс.рублей), за девять месяцев 2012 года – 63% (или 31740,0 тыс.рублей).

Расходы на заработную плату.

Заработная плата работников Филармонии за исполнение трудовых (должностных) обязанностей включает:

- оклады (должностные оклады) работников, за исключением рабочих;

- тарифные ставки рабочих;

- выплаты компенсационного и стимулирующего характера.

Штатное расписание Учреждения на 31.05.2011 в количестве 28,5 штатных единиц утверждено руководителем Учреждения по согласованию с Министерством культуры.

По состоянию на 05.03.2012 штатная численность Учреждения увеличена (по согласованию с Министерством культуры) на 5 штатных единиц: административный персонал на 4 шт. ед., бухгалтерская служба на 1 шт.ед.

Должностной оклад, выплаты компенсационного, стимулирующего характера директору Филармонии устанавливались Министерством культуры, с учетом отнесения Учреждения к 1 группе по оплате труда.

В нарушение пункта 1.4. постановления администрации Сахалинской области от 28.07.2009 № 292-па «О системе оплаты труда работников государственных учреждений культуры Сахалинской области» (далее – постановление 292-па) оклад, компенсационные выплаты главному бухгалтеру устанавливались приказами директора Филармонии.

Оклады работников Филармонии (за исключением) рабочих, устанавливались в зависимости от уровня образования, стажа работы и квалификационных требований.

Постановлением 292-па установлены квалификационные требования к соответствующим должностям к руководителям учреждений культуры, руководителям структурных подразделений (начальникам отделов, служб, заведующим), а также к специалистам.

Выборочной проверкой соответствия работников занимаемым должностям по квалификационным требованиям в соответствии с постановлением 292-па, нарушений не установлено. 
Тарифные ставки хозяйственного отдела Учреждения (рабочий, уборщик служебного помещения) установлены в соответствии с межразрядными тарифными коэффициентами и тарифной ставкой первого разряда тарифной сетки по оплате труда рабочих государственных учреждений Сахалинской области, устанавливаемыми администрацией Сахалинской области.

Положение о компенсационных и стимулирующих выплатах работникам утверждено директором Филармонии 21.01.2008 (до изменения типа организационно-правовой формы учреждения), согласовано 22.01.2008 Управлением культуры (далее – Положение о выплатах). 

Как указано в пункте 1.1. Положения о выплатах, оно разработано в соответствии с постановлением  Администрации Сахалинской области от 21.12.2007 № 277-па. 

Следует отметить, данное постановление № 277-па предназначено для оплаты труда работников государственных учреждений образования Сахалинской области, и утратило силу с 01 августа 2009 года.

Постановлением 292-па определены условия выплат стимулирующего характера для учреждений культуры, в части пунктов:

-4.2. Учреждение самостоятельно определяет локальным нормативным актом размеры, порядок и условия выплат стимулирующего характера на основании выполнения показателей эффективности труда.

-4.3. Выплаты стимулирующего характера осуществляются при выполнении показателей, определенных на основании критериев оценки эффективности деятельности Учреждения, утвержденных органом исполнительной власти Сахалинской области в сфере культуры.

Порядок и условия выплат стимулирующего характера на основании выполнения показателей эффективности труда, определенных на основании критериев оценки эффективности деятельности Учреждения, по настоящее время не разработан, к проверке не представлен.
Расходы по мероприятиям на оплату транспортных, прочих  услуг и работ 

Для выполнения государственного задания, повышение кругозора, культурного уровня и удовлетворения духовной потребности населения в сценическом и музыкальном искусстве посредством театрально-зрелищных и концертных учреждений, Филармония  вправе привлекать третьих лиц, например:

-для проведения праздничного фейерверка (с элементами светового шоу) к 65 летней годовщины победы в великой Отечественной войне 1941-1945 годов, к освобождению Южного Сахалина и Курильских островов, к 65 -  летию Сахалинской области, привлечено ООО «Торговый дом Медведь» по договорам от 14.12.2011 № 17/12/2011, от 04.05.2012 № 7, от 30.07.2012 № 8, от 27.08.2012 № 9, на общую сумму 5595,0 тыс.рублей;

-для проведения концертных, театрально-зрелищных мероприятий, привлечены:
-продюсерские центры, представители Народных артистов РФ, Заслуженных артистов РФ, музыкальных коллективов, групп, и других исполнителей, к примеру (выборочно): 

-ИП Орбакайте Кристина Эдмундовна – 6390,0 тыс.рублей, для подготовки и проведения концерта (на площади Победы) исполнителя с концертным коллективом, по договору от 11.08.2012 № 6;

-ИП Высоких Иван Валерьевич – 190,0 тыс.рублей, для подготовки и проведение концерта Кенни Вашингтон и трио Алексея Черемизова, по договору от 15.02.2012 № 0002;

-ОАО «Музыкальный форум» - 500,0 тыс. рублей, подготовка и проведения концерта оркестра джазовой музыки имени Олега Лундстрема, в рамках программы «Всероссийские филармонические сезоны», по  договору от 15.02.2012 № 0001;

-ИП Филин Сергей Владимирович – 845,0 тыс.рублей, для подготовки и проведения концерта Народного артиста России Валерия Золотухина и Государственного академического русского народного ансамбля «России» имени Людмилы Зыкиной (договор от 20.03.2012 № 28/05/12), подготовка и проведение концерта Умберто Клеричи (виолончель, Италия) и Заслуженного артиста РФ Михаила Аркадьева (фортепиано) (договор от 15.03.2012 № 0006);

-ИП Яременко Олег Владимирович – 1995,0 тыс.рублей, для подготовки и проведения концерта группы «Самоцветы», договор от 26.04.2012 № С-20120505;

-Аринич Елена Владимировна, руководитель ансамбля современного танца «Парафаз» - 207,0 тыс.рублей, для подготовки и проведения концертов современного танца «Парафаз», по договору от 16.03.2012 № 0007;

-ФГУК «Центральный военный оркестр» Министерства обороны РФ – 1350,0 тыс.рублей (по договору от 29.08.2011 № 1/11);

-ООО «Продюсерский центр Каскад» - 3632,6 тыс.рублей, для подготовки и проведения концерта Народного артиста РФ Олега Газманова и группы «Эскадрон» по договорам от 15.06.2012 № С-20120914, от 15.05.2012 № С-20120915.

В договорах с продюсерскими центрами, представителями Народных артистов РФ, Заслуженных артистов РФ, музыкальных коллективов, групп, и других исполнителей, сторонами предусмотрены дополнительные договорные условия, согласно которым Филармония обязуется организовать площадку для выступления, арендовать музыкальные инструменты, обеспечить внутригородское передвижение, охрану, проезд (воздушным, морским, железнодорожным, автомобильным транспортом) до места назначения и обратно, проживание в гостинице, 3-х разовое питание, а также организовать все дополнительные работы, необходимые для организации и проведения мероприятий (за счет средств заказчика).

Для выполнения дополнительных договорных условий, Филармония привлекало также третьих лиц, например (выборочно):

Для  оказания  гостиничных услуг:
-ИП Ким Чун Дя - 627,5 тыс.рублей, проживание в гостинице «Гагарин», договор от 08.08.2011 № 8/11; 
-ИП Ли Валерия Санхеевна – 1063,9 тыс.рублей, проживание в гостинице «Панорама», договоры от 27.08.2012 № 1/Ф, от 29.08.2012 № 2/Ф;

Для  оказания транспортных услуг:
-ЗАО «Морская компания Сахалин-Курилы» - 611,08 тыс. рублей (без договора);

-ООО «Сахалинское транспортное агентство» - 5283,5 тыс. рублей (по договорам от 15.08.2012 № 9/к, от 16.08.2012 № 10-1/к, от 17.08.2012 № 10-2/к, от 24.08.2012 № 10-3/к, от 19.09.2012 № 12/к, от 14.09.2012 № 11/к, от 08.08.2012 № 8/к, от 27.08.2012 № 10-4/к, от 17.09.2012 № 9-1/к).

Оказание услуг для государственных нужд в 2011 году - февраль 2012 года Филармонией осуществлялось без применения норм Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94-ФЗ).  

С января 2012 года вступил в силу Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), который устанавливает общие принципы закупки товаров (работ, услуг) и основные требования к закупке товаров (работ, услуг), в частности для автономных учреждений.

Согласно пункту 4 статьи 8 Закона № 223-ФЗ в случае, если в течение 3-х месяцев со дня вступления в силу настоящего закона заказчик не разместил в порядке, установленном настоящим законом, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Закона № 94-ФЗ до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Положение о закупках товаров, работ, услуг государственного автономного учреждения (далее - Положение о закупках), утверждено Наблюдательным советом, протоколом от 27.03.2012 № 8.

Выборочной проверкой исполнение Положения о закупках при осуществлении закупок работ и услуг нарушений не установлено.

 Кроме того, для выполнения государственного задания Филармония вправе заключать крупные сделки.

В соответствии со статьями 14, 15 Закона № 174-ФЗ крупные сделки должны совершаться с предварительного одобрения наблюдательного совета автономного учреждения. Кроме того, крупной сделкой признается сделка, связанная с распоряжением денежными средствами, отчуждением имущества, при условии, что цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества превышает десять процентов балансовой стоимости активов автономного учреждения, определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, если уставом автономного учреждения не предусмотрен меньший размер крупной сделки. 

До августа 2012 года размер крупной сделки Уставом Филармонии не предусматривался. 

При балансовой стоимости активов на начало деятельности учреждения равной нулю, а также увеличением стоимости активов в феврале 2012 года на 199,3 млн. рублей, на стоимость переданного Филармонии в оперативное управление недвижимого имущества –  Гарнизонный дом офицеров, директором Филармонии в Наблюдательный совет вносились предложения по определению (признанию) крупной сделки.

 В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 11 Закона № 174-ФЗ по предложению директора Филармонии Наблюдательным советов, крупная сделка признавалась:

-в размере свыше 500,0 тыс.рублей, с июля 2011 года по март 2012 год, протокол Наблюдательного совета от 28.06.2011 №1,

-в размере свыше 2000,0 тыс.рублей, с апреля по май 2012 года, протокол от 12.04.2012 № 9, 

-в размере свыше 1000,0 тыс.рублей, июня 2012 года по настоящее время, протокол от 10.06.2011 № 11.

В августе 2012 года Устав Филармонии (пункт 7.4.) дополнен: совершать крупную сделку при цене 1000,0 тыс.рублей и выше, с предварительного одобрения наблюдательного совета. Данное дополнение Устава, согласовано министром имущественных и земельных отношений Сахалинской области и утверждено министром культуры Сахалинской области.

Выборочной проверкой совершения крупных сделок автономным учреждением без одобрения Наблюдательного совета не установлено.

Выборочной проверкой осуществления Учреждением кассовых и банковских операций, нарушений не установлено. Следует отметить, министерством культуры в сентябре 2012 года проводилась проверка, по результатам которой отмечались отдельные замечания по ведению авансовых отчетов.

В соответствии п.6 ст.4 закона 174-ФЗ кроме государственного задания автономное учреждение по своему усмотрению вправе выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании однородных услуг условиях в порядке, установленном федеральными законами (в ред. Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ). Автономное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности лишь поскольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах. Доходы автономного учреждения поступают в его самостоятельное распоряжение и используется им для целей, ради которых оно создано.

Проверкой установлено, что Учреждение оказывало услуги гражданам и юридическим лицам от реализации входных билетов, прокат звукового и иного оборудования, ростовых кукол, предусмотренные Уставом. 
В проверяемом периоде, автономное учреждение руководствовалось Перечнем платных услуг и цен, установленным для ОГУК «Сахалинская областная филармония» (до изменения учреждением типа организационно-правовой формы):

-реализация входных билетов с участием артистов Сахалинской областной филармонии и артистов Сахалинской области – от 100 до 200 руб. за 1 билет (в зависимости от мест партер, амфитеатр, балкон);

-прокат звукового оборудования – 1500,0 руб. (за 1 ед. в сутки);

-прокат ростовых кукол – 3000,0 руб. (за 1 костюм в час);

-реализация программок и буклетов – 50 руб. (за 1 шт.).

С доходов, полученных в 2011 году в сумме 747,6 тыс. рублей, девять месяцев 2012 года – 897,4 тыс.рублей произведены расходы на оплату труда, прочих работ и услуг, на приобретение материальных ценностей.

В целом выборочная проверка показала, что дополнительные расходы на оплату труда (и ЕСН) от платной деятельности, производились за счет указанных средств, нецелевое использование средств субсидии на указанные цели не установлено. 

9. Возражения или замечания руководителя Учреждения контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.

10. Выводы:

10.1. Общий объем проверенных средств составил 101,0 млн. рублей. Источниками формирования финансовых ресурсов автономного учреждения являлись средства, полученные от платных услуг в рамках осуществления основной деятельности (в 2011- 747,6 тыс. рублей, 9 месяцев 2012 – 897,4 тыс. рублей), бюджетные поступления в виде субсидии и иной субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание государственных услуг в соответствии с государственным заданием (в 2011  - 24029,5 тыс.рублей, 9 месяцев 2012 – 75349,9 тыс.рублей). Основной объем расходов автономного учреждения за счет средств областного бюджета приходится на заработную плату с начислениями в 2011 году – 22%, 9 месяцев 2012 года – 12%, на оплату транспортных расходов по мероприятиям в 2011 году – 21%, 9 месяцев 2012 года – 15%, на оплату прочих работ и услуг по мероприятиям в 2011 году – 40%, 9 месяцев 2012 года – 63%.
10.2. Согласно отчету об исполнении государственного задания за 2011 год автономное  учреждение провело 144 мероприятия при плане 138, исполнение составило 104,3 %; количество зрителей, посетивших мероприятия, составило 28037 человек, при плановом показателе 24745 человек, исполнение составило 113,3%.

При выполнении количественных показателей государственного задания за 2011 год  качественный показатель оказания государственных услуг - «доля доходов от платной деятельности от объема бюджетного финансирования» не достигнут. При плановом показателе получения доходов от платной деятельности не менее 25 % от объема бюджетного финансирования доля доходов автономного учреждения от оказания платных услуг составила 3,1%. 

10.3. При выполнении государственного задания, в проверяемом периоде, автономным учреждением допущены отдельные нарушения требований законодательства и других нормативно-правовых актов на общую сумму 17013,4 тыс. рублей, в том числе:

10.3.1. В нарушение требований пункта 1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ показатели, характеризующие состав и качество, объем (содержание) оказываемых государственных услуг (выполняемых работ) в Государственном задании на 2011 – 2012 годы (пунктах 3.1, 3.2, 6) в полном объеме не сформированы. Перечень платных услуг и цены на них автономным учреждением неустановленны (ст.46, 52 «Основ законодательства Российской Федерации о культуре», утвержденных Верховным Советом РФ от 09.10.1992 № 3612-1);
10.3.2. Федерального закона РФ от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»:
-План ФХД на 2011 год не содержит заключение Наблюдательного совета автономного учреждения (п.6 ч.1, ч.3 ст.11);
-Остаток средств субсидии на начало 2012 года в размере 259,1 тыс. рублей не отражен в плане ФХД автономного учреждения (п.3.15 ст.2);

-В соответствии с п.3 ст.4 закона 174-ФЗ учредитель осуществляет финансовое обеспечение выполнения задания с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за автономным учреждением учредителем. Расходы на 2012 год на содержание нежилого помещения Гарнизонного дома офицеров, переданного в феврале 2012 года в оперативное управление Филармонии, Учреждением в плане финансово-хозяйственной деятельности и в соглашениях на предоставление субсидий, не предусмотрены. В рамках субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг в 2012 году,  произведены расходы на содержание помещений Гарнизонного дома офицеров (не предусмотренные Соглашениями, планом ФХД), на общую сумму 2294,3 тыс. рублей, что является неправомерным использованием средств областного бюджета.
10.3.3. Гражданского Кодекса РФ, п.2 ст. 298, п.6.4 Устава, к проверке не представлено согласие собственника - министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области на право распоряжаться автономным учреждением недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленными за ним на праве оперативного управления:

-на передачу 
особо ценного движимого имущества на сумму 877,6 тыс.рублей Детской школе искусств «Этнос»;

-на использование части помещений Гарнизонного дома офицеров другими учреждениями (Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом по Сахалинской области; Дальневосточным следственным управлением на транспорте Следственного комитета РФ;  Межрегиональным территориальным управлением по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору; Дальневосточной транспортной прокуратурой; агентством записи актов гражданского состояния Сахалинской области; ГБОУ СПО «Сахалинский колледж искусств»).

10.3.4. Бюджетного кодекса РФ, статьи 34, принципа эффективности и результативности использования средств бюджета:

-44,7 тыс. рублей, без учета фактической потребности и наличия остатка средств субсидии на начало года, осуществлялось планирование и направление средств субсидии на реализацию Закона Сахалинской области «О культуре», что привело к излишним расходам бюджета;

-23,4 тыс.рублей, со стороны автономного учреждения по настоящее время (02.11.2012) не применялись меры по взысканию длительной задолженности с подотчетного лица, уволенного в 2011 году.
10.3.5. Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений», утвержденной  приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011 № 33н, Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина от 01.12.2010 № 157Н, Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010 № 183Н:
-Учетная политика, исходя из структуры учреждения, отрасли и других особенностей деятельности, Филармонией не сформирована. Правила (график) документооборота автономным учреждением не принят (п.3, 4 ст. 6 Закона № 129-ФЗ).
-Главная книга за 2011 год к проверке не представлена. Журналы – операций за девять месяцев 2012 года не все сформированы на бумажных носителях, и содержат подпись лица, ответственного за его формирование. 

По истечении каждого месяца не все первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, хронологически подобраны и сброшюрованы (п. 11 Инструкции 157Н, ст.9, ст.10 Закона № 129-ФЗ).
-Не организован по соответствующим счетам бухгалтерского учета аналитический учет сметных (плановых) назначений, информация по которым является основанием для отражения показателей отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности и других отчетов. Отчет о расходовании средств субсидии за девять месяцев 2012 года предоставлен учредителю без учета изменений объема утвержденных плановых ассигнований на 877,0 тыс. рублей (п. 187, 196, 197 Инструкции 183н).
- В показатели плана ФХД автономного учреждения за 2011 год по поступлениям и выплатам не внесены изменения на увеличение размера субсидии  на 11694,5 тыс. рублей. Отчет об исполнении плана ФХД и годовая отчетность за 2011 год представлены учредителю без рассмотрения отчетности Наблюдательным советом (п.7 Инструкции 33н). 

-В годовой отчетности на забалансовых счетах не отражено имущество, принятое во  временное безвозмездное пользование, стоимостью 910,6 тыс. рублей (ст. 1,  п.5 ст. 8 Закона 129-ФЗ, в части своевременной регистрации всех хозяйственных операций на счетах бухгалтерского учета (без каких-либо пропусков) и формирования полной и достоверной информации о деятельности учреждения).
-Не все данные годовой отчетности за 2011 год, подтверждены первичными учетными документами и информацией регистров бухгалтерского учета автономного учреждения (п.1, 2, 4 ст.9, п.2 ст.10 Закона № 129-ФЗ), а именно не подтверждены:

-неоплаченные обязательства автономного учреждения по налогу на добавленную стоимость УФНС РФ по Сахалинской области на сумму 4,8 тыс. рублей,
-непогашенные обязательства по причиненному ущербу (недостача денежных средств) на сумму 6,8 тыс. рублей.
-По данным годовой отчетности, сводных регистров бухгалтерского учета (журналов-операций) не корректно отражена финансово-хозяйственная операция - приобретение и оплата основных средств, в разрезе расходов по КОСГУ, на  сумму 20,6 тыс. рублей (ст. 1 Закона № 129-ФЗ, в части  формирования полной и достоверной информации о деятельности учреждения, что привело к искажению годовой бухгалтерской отчетности).
10.4. В нарушение п. 4.2, 4.3 постановления администрации Сахалинской области от 28.07.2009 № 292-па «О системе оплаты труда работников государственных учреждений культуры Сахалинской области» порядок и условия выплат стимулирующего характера на основании выполнения показателей эффективности труда Учреждением не принят.
11.Предложения:
О результатах проверки направить:

- отчет в министерство культуры Сахалинской области для сведения и принятия мер реагирования;
- представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в государственное автономное учреждение культуры «Сахалинская филармония».
Аудитор контрольно-счетной палаты

Сахалинской области                                                                                       В.В.Шипилова
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