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Утвержден

решением Коллегии контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от «_05_» октября 2012г. № ___7___

ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия

по вопросу использования средств областного бюджета, направленных в муниципальное образование Углегорский муниципальный район в виде субсидий, субвенций и иных средств в 2011 году и истекшем периоде 2012 года
1. Основание для проведения проверки: пункт 3 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2012 год. 

2. Предмет проверки: средства областного бюджета, предусмотренные Углегорскому муниципальному району Законами Сахалинской области об областном бюджете на 2011 и 2012 годы в виде субсидий, субвенций; иные средства, полученные из областного бюджета; постановления и распоряжения Правительства Сахалинской области, Порядки предоставления и расходования субсидий из областного бюджета; локальные нормативные правовые акты; платежные и другие первичные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, аналитические материалы, договоры, государственные контракты, соглашения; другие документы и материалы, необходимые для проведения проверки.

3. Объекты проверки: муниципальное образование Углегорский муниципальный район, Углегорское городское поселение, Бошняковское сельское поселение.

4. Цель проверки: определение целевого и эффективного использования средств областного бюджета Сахалинской области, направленных в 2011 году и истекшем периоде 2012 года в муниципальное образование Углегорский муниципальный район в виде субсидий, субвенций, и иных средств.
5. Проверенный период: 2011 год, истекший период 2012 года.

6.Срок проведения проверки: с 03 по 14 сентября 2012 года.

7. По результатам проверки  составлены акты по муниципальным образованиям: Углегорский муниципальный район от 14.09.2012 года, Углегорское городское поселение от __.09.2012г., Бошняковское сельское поселение от __.09.2012. В ходе контрольного мероприятия составлено 20 актов визуального осмотра объектов. Акты подписаны без разногласий и замечаний. 

Проверка проводилась выборочным методом.

Главой муниципального образования Углегорский муниципальный район в проверяемом периоде до октября 2011г. являлся Осипов Л.М., в ноябре 2011 года – Крупевский А.Ю., с декабря 2011г. – Фомин А.И.

Право первой подписи финансовых (банковских) документов по вопросам исполнения бюджета предоставлено вице-мэру, начальнику финансового управления администрации МО Углегорский муниципальный район Охиной И.А., в период отсутствия – заместителю начальника управления, начальнику бюджетного отдела Асташкиной Е.А.

Право второй подписи в проверяемом периоде предоставлено начальнику отдела учета, отчетности и казначейского исполнения, главному бухгалтеру Бушуевой Н.В., в период отсутствия  – Сивер Э.И.

8. Проверкой установлено следующее.

На территории Углегорского района создано четыре муниципальных образования: Углегорский муниципальный район, два городских поселения (Углегорск, Шахтерск) и одно сельское поселение (Бошняково).

В связи с отсутствием квалифицированного персонала и программного обеспечения, полномочия по организации формирования, исполнения местного бюджета  Бошняковского сельского поселения переданы финансовому управлению администрации  Углегорского муниципального района. Ведение бухгалтерского учета осуществляет администрация Углегорского муниципального района. 

Финансовое управление администрации  Углегорского муниципального района также по вышеназванным причинам осуществляет автоматизацию бюджетного процесса Углегорского городского поселения, учет движения денежных средств бюджета поселения на лицевом, текущем, бюджетном счете.

Углегорский муниципальный район относится к муниципальному образованию, в бюджете которого доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 % объема собственных доходов (в 2011 год – 84,7 %, в текущем 2012 году – 82,7 %, аналогичная ситуация в предыдущие отчетные годы). При таких обстоятельствах, в силу требований пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ между министерством финансов Сахалинской области и администрацией Углегорского муниципального района ежегодно подписывается соглашение «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета» (далее – Соглашение). 

По Соглашению муниципальный район принял обязательство не превышать установленное предельное значение по дефициту местного бюджета (5 % объема доходов без безвозмездных поступлений), по объему муниципального долга (50 % объема доходов без безвозмездных поступлений), по увеличению собираемости налогов, снижению недоимки, по направлению не менее 55 % собственных доходов и дотаций на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и уплату страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, не допущению превышения установленных Правительством Сахалинской области нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления (на 2011 год – 12,5 %, на 2012 год – 23,2 %) и др. 

В целом принятые обязательства муниципальным районом выполняются. За исключением обязанности по не допущению увеличения просроченной кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2012г.. Такая задолженность по состоянию на 01.09.2012г. возросла и  составила 13756,1  тыс. рублей, из них: не оплачены выполненные работы и поставка товаров по вновь вводимому в эксплуатацию дошкольному учреждению № 14 г.Шахтерска (6043,6 тыс. рублей), проезд больных в лечебные учреждения здравоохранения Сахалинской области (172,6 тыс. рублей), задолженность в Пенсионный фонд по начислениям на оплату труда – 1366,9 тыс. рублей (перечислены в сентябре 2012г.), льготы на ЖКУ гражданам, проживающим и работающим в сельской местности -136 тыс. рублей.

Кроме того, в 2011 году муниципальным районом не соблюдался пункт Соглашения по обеспечению проведения мероприятий, направленных на снижение недоимки по налоговым платежам в местный бюджет, увеличению собираемости налогов. 

Министерство финансов Сахалинской области на основании пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ и заключенного Соглашения вправе было принять решение о приостановлении (сокращении) предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций).

Министерство финансов Сахалинской области не принималo в отношении Углегорского муниципального района в 2011 и 2012 годах решений о приостановлении (сокращении) предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций).

За проверенный период  в бюджет Углегорского муниципального района поступили средства из областного бюджета в виде субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов в сумме 1581183,9 тыс. рублей (в 2011 году – 19 видов субвенций, 25 видов субсидий; в 2012 году – 25 видов субвенций, 25 – субсидий). 

Межбюджетные трансферты из областного бюджета в 2011 году получены в сумме 872253,5 тыс. рублей или 97,4 % к планируемому объему в сумме 895447 тыс. рублей и составили в доходах местного бюджета 84,7 %, из них: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности - 243155 тыс. рублей (100 %), дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета – 203068 тыс. рублей (100 %), субсидии из регионального Фонда софинансирования расходов – 91266,9 тыс. рублей (86,3 % от плана в сумме 105715,1 тыс. рублей), субвенции из регионального Фонда компенсаций – 174430,6 тыс. рублей (96,8 % от плана в объеме 180151,5 тыс. рублей), иные межбюджетные трансферты   – 160333 тыс. рублей (98,1 % от плана в сумме 163357,4 тыс. рублей).

За 8 месяцев текущего года межбюджетных трансфертов получено 708930,4 тыс. рублей (72 % к планируемому объему в сумме 984089,4 тыс. рублей) и составили в доходам местного бюджета 82,7 %, из них: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности - 32327,6 тыс. рублей (64 % от годовой суммы 50495 тыс. рублей), дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета – 73606 тыс. рублей (69,6 % от плана в сумме 105812 тыс. рублей), субсидии из регионального Фонда софинансирования расходов – 26907,6 тыс. рублей (40,3 % от плана в сумме 66804,9 тыс. рублей), субвенции из регионального Фонда компенсаций – 201708,2 тыс. рублей (61,3 % от плана в объеме 329271,8 тыс. рублей), иные межбюджетные трансферты   – 374381 тыс. рублей (86,7 % от плана в сумме 431705,7 тыс. рублей).

В 2012 году возвращены в областной бюджет остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, неиспользованных  в 2011 году, в сумме 15561,1 тыс. рублей. Возвращено из областного бюджета в объеме потребности в использовании в сумме 9154,3 тыс. рублей.

Кассовые расходы по межбюджетным трансфертам составили 670589 тыс. рублей или 94,6 % полученных средств.  По состоянию на 01.09.2012г. остались неосвоенными 47495,7 тыс. рублей (с учетом возвращенных средств) или 6,7 % полученных средств.  

Образование

В целях реализации приоритетного национального проекта «Образование» (далее Нацпроект) и других государственных полномочий в сфере образования Углегорскому муниципальному району предусмотрены средства областного бюджета в виде субсидий и субвенций в 2011 году в объеме 281750,1 тыс. рублей, в 2012 году – 288595,1 тыс. рублей.

Профинансировано муниципальное образование в 2011 году в объеме 266658,7 тыс. рублей (или на 95%), за восемь месяцев 2012 года 168141,0 тыс. рублей (или на 58%).

Исполнение в 2011 году составило 262764,9 тыс.рублей (или 98,5%), за восемь месяцев 2012 года – 162155,8 тыс.рублей (или 96,4% от поступившего объема средств муниципальному образованию).

Основными причинами не полного освоения бюджетных ассигнований являлись:
-длительность проведения конкурсных процедур;
-нарушение подрядчиками условий муниципальных контрактов;

-отсутствие потребности (средств субвенции) в связи с уменьшением контингента получателей против прогнозируемого;
-образование остатка средств субсидии на конец года, при имеющейся возможности его исполнения.

Остаток  средств субсидии на реализацию долгосрочной целевой программы (далее ДЦП) «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011-2015 годы» составил 3304,4 тыс. рублей (или 85% от общего объема остатка - 3893,8 тыс. рублей), при имеющейся возможности его исполнения (актов выполненных работ (КС-2), подписанных заказчиком в декабре 2011 года).

Субсидии, субвенции из областного бюджета Углегорскому муниципальному району в проверяемом периоде перечислялись своевременно и в полном объеме, за исключением субвенции на  ежемесячное денежное вознаграждение педагогическим работникам за выполнение функций классного руководителя (далее – вознаграждение). Так, начисленное вознаграждение за апрель (частично) - май 2011 года выплачено в июне-июле 2011 года, по причине не своевременного поступления средств из областного (федерального) бюджета.

Из бюджета Углегорского муниципального района несвоевременно профинансировано управление образования Углегорского муниципального района по субвенциям:

- на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, а также иных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования,

- на реализацию закона Сахалинской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки».

Так, в 2012 году управлением образования в финансовое управление администрации муниципального района своевременно не предъявлялись заявки (требование) на перечисление средств субвенции на социальную поддержку отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, при имеющейся  потребности за апрель – 207,7 тыс. рублей, май – 199,2 тыс. рублей, июнь – 164,7 тыс. рублей. В результате по данным выплатам за апрель и май 2012 года  образована просроченная задолженность в сумме 406,9 тыс. рублей. В июле 2012 года возникшие просроченные обязательства и текущие обязательства по данным выплатам в общей сумме 571,6 тыс. рублей управлением образования погашены в полном объеме. 

Аналогичная ситуация сложилась в апреле, мае 2012 года по выплатам компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, по которым просроченные обязательства за апрель по причине несвоевременного предъявления заявки (требование) на перечисление средств субвенции на данные выплаты составили порядка 340,0 тыс. рублей. Просроченные и текущие обязательства по данным выплатам управлением образования в общей сумме 676,8 тыс. рублей оплачены в июне 2012 года в полном объеме.

В рамках реализации мероприятий Нацпроекта между министерством образования Сахалинской области и администрацией муниципального образования заключено Соглашение о взаимодействии по реализации приоритетного национального проекта «Образование» от 01.03.2011 № 2-110 (далее Соглашение № 2-110).

В соответствии с Соглашением № 2-110 администрация  муниципального образования приняла и исполнила обязательства по направлениям:

-стимулирование образовательных учреждений, осуществляющих инновационную деятельность в сфере образования, в общем объеме 100,0 тыс.рублей;

- поддержка: муниципальных дошкольных образовательных учреждений – 50,0 тыс.рублей, муниципальных учреждений дополнительного образования детей – 60,0 тыс.рублей, работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей – 40,0 тыс.рублей;

-поощрение учителей образовательных учреждений, осуществляющих инновационную деятельность – 120,0 тыс. рублей;

-поддержка талантливой молодежи в общем объеме 30,0 тыс. рублей;

-оснащение образовательных учреждений комплектами современного компьютерного оборудования – 100,0 тыс. рублей;

-приобретение комплектов учебного и учебно-наглядного оборудования – 100,0 тыс. рублей;

-софинансирование расходных обязательств на приобретение технологического оборудования для организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях в рамках реализации областной целевой программы «Здоровое питание обучающихся …» - 272,0 тыс. рублей. 

Поверкой нарушений не установлено, софинансирование в целом соблюдено.

Субвенции на реализацию государственного стандарта общего образования

В Углегорском муниципальном районе сеть общеобразовательных учреждений состоит из 11 муниципальных общеобразовательных учреждений, 3 дошкольных групп в муниципальных общеобразовательных учреждениях, 3 созданных групп кратковременного пребывания детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения, на базе муниципальных общеобразовательных учреждений.
Все расходы в образовательной сфере Углегорского муниципального района в основном производились за счет областного бюджета в виде субвенций на реализацию государственного стандарта общего образования, за исключением групп кратковременного пребывания для детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения. Финансирование расходов на содержание данных групп производилось из средств муниципального образования. Решением Собрания Углегорского муниципального района от 23.09.2010 № 108 утверждено положение «О группе кратковременного пребывания для детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения УМР». 

В соответствии с Постановлением мэра Углегорского муниципального района  управлением образования обеспечено функционирование на базе муниципальных общеобразовательных учреждений: СОШ № 1, СОШ № 5, СОШ с.Никольское.

Нормативно-правовой акт, определяющий размеры и условия оплаты труда работников групп кратковременного пребывания детей муниципальных общеобразовательных  учреждений, в нарушение пункта 4 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ органами местного самоуправления района не принят.

На реализацию государственного стандарта общего образования в проверяемом периоде субвенции выделялись из областного бюджета в местный бюджет в соответствии с Порядком расчета норматива финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений на реализацию основных образовательных программ на одного обучающегося и на одну группу воспитанников в дошкольной группе, утвержденным постановлением администрации области от 22.10.2007 № 230-па (действующим в 2011 году), постановлением Правительства  области от 08.12.2011 № 525 (действующим в 2012 году).

По отчетным данным  (с учетом всех изменений) за 2011 год субвенция на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях, общеобразовательных школах-интернатах в части:

-оплаты труда работников общеобразовательных учреждений (с учетом ЕСН) составила  146892,3 тыс. рублей,

-оплаты расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы, хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов) –  4454,1 тыс. рублей (с учетом остатка на 01.01.2011 – 290,9 тыс. рублей),

с учетом количества  учащихся в  городской местности 1909 человек и 340 обучающихся в сельской местности.

Распределение целевой субвенции между общеобразовательными учреждениями в муниципальном образовании осуществлялось с применением поправочных коэффициентов, утвержденных постановлением мэра Углегорского муниципального района от 11.02.2011 № 47.
Общее количество работников общеобразовательных учреждений составило (согласно штатным расписаниям, без учета 14,87 штатных единиц  дошкольных групп и  групп кратковременного пребывания) по состоянию на 01.01.2011 – 559 штатных единиц, по состоянию на 01.09.2011 – 572,75 шт. ед., на 01.01.2012 – 573,75 шт.ед.

Из общего количества работников общеобразовательных учреждений педагогический персонал, непосредственно осуществляющий учебный процесс, составил:  на 01.01.2011 – 294 шт.ед. (или 52,6 %), на 01.09.2011 – 320,25 шт.ед. (или 56 %), на 01.01.2012 – 320,25 шт.ед. (или 55,8 %).

В соответствии с пунктом 2.6. Порядка расчета норматива финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений, общеобразовательных школ-интернатов на реализацию основных образовательных программ на одного обучающегося и на одну группу воспитанников в дошкольной группе, утвержденного постановлением Правительства  СО от 08.12.2011 № 525 (далее – Порядок № 525) при распределении целевой субвенции между общеобразовательными учреждениями следовало учитывать, что фонд оплаты труда административно-управленческого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала в среднем по муниципальному образованию не должен превышать 35% от общего фонда оплаты труда по общеобразовательным учреждениям.

Штатные расписания общеобразовательных учреждений на 01.01.2012 (без учета 14,87 штатных единиц  дошкольных групп и  групп кратковременного пребывания) и ФОТ составляют:

	Учреждение
	Штатн единиц, всего
	в том числе педагогическ персонал шт.ед/ или в %
	Планируе-мый ФОТ (всего)
	в том числе:

	
	
	
	
	Педагогический персонал
	Прочий персонал

	
	
	
	
	Сумма
	%
	Сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	У СОШ № 1
	60,75
	31,25/ 51,4%
	11746,3
	5636,4
	48
	6109,9
	52

	У СОШ № 2
	45,5
	26,5/ 58%
	7501,0
	4523
	60
	2978
	40

	У СОШ № 5
	95,25
	57,5/ 60,4%
	21713,5
	10801,2
	50
	10912,3
	50

	СОШ № 2 Шахтерск
	85,25
	51,25/ 60,1%
	18514,1
	8781,6
	47
	9732,5
	53

	Итого:
	
	
	
	Выше 35%


Как видно из таблицы, расходы на оплату труда административно-управленческого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала по вышеуказанным общеобразовательным учреждениям в среднем  запланированы свыше 35%.
Система оплаты работников муниципальных образовательных учреждений УМР утверждена постановлением Мэра Углегорского муниципального района от 31.07.2009 № 233, которым определены должностные оклады в зависимости от группы по оплате труда руководителей, квалификационных требований (стаж, образование), присвоенной категории. Выборочной проверкой правильности установления размера должностных окладов работникам образования нарушений не установлено.

Общеобразовательными учреждениями приняты коллективные договоры. В нарушение статьи 50 Трудового кодекса РФ коллективные договоры МБОУ СОШ № 5, МБОУ СОШ № 2 не направлялись работодателем на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду. 

Проверкой правильности установления доплат установлено, что не на должном уровне оформлялись приказы, являющиеся основанием для их выплат, редакции которых противоречат понятиям «совмещение и совместительство». Имеет место случаи установления доплат без определения конкретного вида доплаты (за совмещение, замещение или совместительство), а также без определения объема и срока выполняемой работником дополнительной работы и без его письменного согласия, что противоречит ч. 2 ст.151, 60.2, 72 Трудового кодекса РФ.

Имеют место выплаты стимулирующих доплат, не предусмотренных действующими нормативно-правовыми актами, регламентирующие условия оплаты труда, в сумме 16,3 тыс. рублей, из них:

- в размере 30% за соблюдение санитарно-гигиенических требований при эксплуатации автобуса, водителю автобуса (по приказам МБОУ СОШ №1 от 16.12.2011 № 264-А, от 14.11.2011 № 226-А, от 20.10.2011 № 209-А) в общей сумме 8,7 тыс. рублей,
- в размере 30% за организацию работы по установке ламп в учебных кабинетах (приказ МБОУ СОШ №1 от 16.12.2011 № 264-А), за организацию работы по замене напольного покрытия на 1-ом этаже здания школы в размере 20% (приказ МБОУ СОШ №1 от 14.11.2011 № 226-А), заместителю директора по АХЧ, в общей сумме 7,6 тыс.рублей. 

В целом, в 2012 году среднемесячная заработная плата работников образовательных учреждений за август 2012 года сложилась в размере 22,3 тыс. рублей, в том числе у педагогического персонала – 30,3 тыс.рублей, воспитателей – 27,5 тыс.рублей, педагогов дополнительного образования – 28,2 тыс.рублей, прочего педагогического персонала – 27,7 тыс.рублей.

Субвенция на выплату части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в МО Углегорский муниципальный район исполнена на  72,2%. 

Основная причина не освоения данной субвенции – несвоевременное выполнение мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программы Сахалинской области «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011-2015 годы»: в 2011 году не введено в эксплуатацию после капитального ремонта дошкольное учреждение «Детский сад № 14» (1/190 мест). Функционирование учреждения начато с 01 июня 2012 года.

Выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, за счет средств субвенции в проверяемом периоде осуществлялась в соответствии с постановлением Правительства СО от 05.05.2010 № 208 «Об утверждении Положения о порядке обращения граждан за компенсацией части родительской платы за содержание ребенка  в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и о порядке ее предоставления» из расчета на первого ребенка в размере 20% от размера внесенной родительской платы, на второго ребенка – 50%, на третьего и последующих детей - 70%. 

Основанием для выплаты компенсации являлся приказ директора дошкольного учреждения. Личное дело на каждого ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях сформировано на основании заявления (письменного обращения) родителя о выплате компенсации и приложенных к нему копий документов: паспорт гражданина, свидетельство о рождении ребенка, справка о составе семьи, приказ о предоставлении компенсации, выписка из решения органа местного самоуправления об установлении над ребенком опеки, о передаче ребенка в приемную семью. Порядок выплаты родителям компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных дошкольных учреждениях в проверяемом периоде в целом соблюден, за исключением  выплат, предусмотренных в апреле, мае 2012 года на сумму 676,8 тыс. рублей, произведенных в июне 2012 года.

Законом СО от 13.08.2010 N 74-ЗО «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки» (далее – Закон № 74-ЗО) определены:

-категории граждан, имеющие право на данную социальную поддержку (педагогические работники, вышедшие на пенсию, проработавшие в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа не менее 10 лет и проживающие в указанной местности граждан, а также проживающие с ними членам их семей);

-правила предоставления ежемесячных денежных компенсаций (далее - ЕДК) на возмещение расходов по оплате жилого помещения, отопления и освещения.

Потребность муниципального образования на выделение субвенции из областного бюджета определена в 2011 году в размере 2766,6 тыс.рублей, на 2012 год – 2481,0 тыс.рублей на основании количества педагогических работников муниципальных образовательных учреждений работающих и вышедших на пенсию, а также проживающие с ними члены их семей. 

Профинансировано расходов на  данные выплаты в 2011 году в размере 2766,6 тыс. рублей, за восемь месяцев 2012 года – 1427,8 тыс.рублей, из них произведено выплат в 2011 году в сумме 2666,3 тыс.рублей, за восемь месяцев 2012 года – 1307,8 тыс.рублей.

Остаток неосвоенной субвенции в размере 100,3 тыс.рублей возвращен в областной бюджет.
Размер возмещения расходов по оплате жилого помещения отопления и освещения определялся для каждого индивидуально, исходя из состава семьи, общей площади занимаемого жилого помещения, нормативов потребления коммунальных услуг.

 В целом, выплата ЕДК осуществлялась ежемесячно через отделения почтовой связи, а также на банковские счета получателей в кредитных организациях, в установленные сроки за исключением выплат, предусмотренных в апреле - июне 2012 года, за которые перечисление произведено  в июле 2012 года, что является нарушением п.7 «Порядка оказания социальной поддержки граждан, проживающих и работающих в сельской местности…», утвержденного постановлением Правительства области от 14.06.2011 № 222, предусматривающего выплату компенсации до 30 числа каждого месяца.

В рамках реализации мероприятий ДЦП «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011-2015 годы» между министерством образования Сахалинской области (координатором данной программы), министерством строительства Сахалинской области (главным распорядителем – ГРБС) и администрацией муниципального образования Углегорский муниципальный район (далее - администрация района) заключено Соглашение от 25.04.2011 № 13, согласно которому администрация района:

-формирует земельный участок, предназначенный для проектирования и строительства объекта – детский сад на 200 мест г. Углегорск;

-в срок не позднее 01.07.2011 передает ГРБС копию правоустанавливающих документов на земельный участок.

Постановлением администрации района от 08.06.2012 № 191 комитету управления муниципальной собственностью Углегорского муниципального района (далее – КУМС УМР) в постоянное (бессрочное) пользование предоставлен земельный участок для строительства объекта Детский сад – ясли на 200 мест, г. Углегорск, ул. Заводская, площадью 8261 кв.м., кадастровый номер 65:15:0000005:402, государственная регистрация прав на который в управлении Федеральной регистрационной службы Сахалинской области Углегорский сектор администрацией УМР (КУМС УМР) не проведена, в результате, правоустанавливающие документы на данный земельный участок в полном объеме не сформированы (нарушен пункт 3.2. Соглашения). 
На проведение мероприятий Программы по капитальному ремонту зданий детского сада № 14, Дома детского творчества, расположенных в Шахтерске Углегорского муниципального района, между министерством образования Сахалинской области и администрацией района заключено Соглашение от 15.03.2011 на предоставление средств субсидии в сумме 23600 тыс. рублей, средств муниципального образования в размере 1382,9 тыс. рублей.

Управлением образования УМР в 2011 году проведены электронные аукционы, по итогам которых заключено 11 муниципальных контрактов на общую сумму 24389 тыс. рублей, при утвержденных 24982,9 тыс.рублей. 

Поступило в 2011 году на счет управления образования района 23626,8 тыс.рублей, из них средства субсидии - 22243,9 тыс.рублей, средства муниципального образования – 1382,9 тыс.рублей.

За исключением средств (субсидии) в размере 762,2 тыс.рублей, предназначенных на оплату работ по наружному освещению Детского дома творчества по муниципальному контракту № 302/А-11 от 19.12.2011, в котором срок выполнения работ определен до 01.02.2012 (следующий финансовый год, акт выполненных работ от 01.02.2012).

 Из поступивших средств, произведена оплата выполненного объема работ по данным объектам в  размере 86%, или в сумме 20322,4 тыс. рублей (средства субсидии – 18939,5 тыс. рублей, средства местного бюджета – 1382,9 тыс. рублей, софинансирование соблюдено). 

Неосвоенный остаток субсидии по состоянию на 01.01.2012 составил 3304,4 тыс. рублей, при имеющейся возможности его исполнения (актов выполненных работ (КС-2), подписанных заказчиком в декабре 2011 года).
Неоплаченные обязательства перед подрядчиками в сумме 3304,4 тыс. рублей не имели отражения на счетах бюджетного учета, а также в годовой отчетности по состоянию на 01.01.2012 (управления образования УМР, МО Углегорский муниципальный район), чем нарушен пункт 5 статьи 8 Федерального закона «О бухгалтерском учете» в части своевременной регистрации всех хозяйственных операций на счетах бухгалтерского учета, и что привело к искажению годовой отчетности  за 2011 год.

В 2012 году неосвоенный остаток средств субсидии в размере 180,9 тыс.рублей длительное время (по состоянию на 03.09.2012) числится на лицевом счете МБОУ ДОД Детский дом творчества г. Шахтерск  (МО Углегорский муниципальный район). 

Таким образом, расходование средств данной субсидии в сумме 180,9 тыс. рублей из областного бюджета произведено с нарушением принципа результативности и эффективности использования средств бюджета, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.

Кроме того, документальной проверкой установлено, что допускались нарушения конкурсных условий и условий  муниципальных контрактов, в части соблюдения сроков выполнения работ подрядчиком ООО «Сильвер Скат», ООО «Газпром Строй Инвест» по объектам: 

- Детский дом творчества г. Шахтерск, а именно по ремонту фасада, кровли, водоснабжения, отопления, канализации, ограждения и прочих общестроительных работ по муниципальным контрактам № 67/А-11, 160/А-11, 266/А-11. 

- Детский сада №14 г. Шахтерск, по ремонту водопровода, канализации, системы отопления по муниципальному контракту № 71/А.

Заказчиком (управлением образования Углегорского муниципального района) подготовлены и направлены в адрес подрядчика претензии на общую сумму 291,6 тыс. рублей.

Сверкой объемов работ, заявленных в актах выполненных работ, локальных сметах, с объемами работ, указанными в техническом задании (конкурсной документации), установлено следующее.

В акте выполненных работ по установке окон и дверей на объекте «Детский сад № 14» г. Шахтерск, по муниципальному контракту от 25.10.2011 подрядчиком ООО «Компания Строймодуль»  излишне (дважды) включен объем работ «блок оконный из поливинихлоридных профилей с листовым стеклом и стеклопакетом трехстворчатый: одна сторона поворотно-откидная, две глухих остекленных, (1,1*2,22)+ москитная сетка (3 шт.) ГОСТ 30674-99», в количестве 5,97 кв.м., на сумму  37,5 тыс. рублей, что привело к необоснованным расходам бюджета.

Выборочной визуальной проверкой объемов выполненных работ, заявленных в актах выполненных работ, установлено следующее:
1.Не выполнен объем работ на объекте «Детский дом творчества» к муниципальному контракту от 03.05.2011 (подрядчик ООО «Сильвер Скат») по разделам:

№ 2 «Крыльцо» по позициям: «обрамление ступеней металлическим уголком» - 19 м, соответственно «уголок 40*40*4» - 0,046 т.,

№ 7 «Кровля» по позициям: «доска обрезная, толщ. 25 мм» - 0,58 куб.м., «обивка фронтона, карниза оцинкованной, окрашенной сталью» - 232 кв.м.

Невыполненный объем работ на сумму 12,5 тыс.рублей, оплачен заказчиком в полном объеме.

2.Объем работ на объекте «Детский дом творчества» г. Шахтерск по муниципальному контракту от 03.05.2011 № 67/А-11 подрядчиком ООО «Сильвер Скат» выполнен ненадлежащего качества. При визуальном осмотре объекта, установлено:
-Вздутие линолеума площадью 756 кв.м. 

В помещении «Актовый зал» площадью  60,5 кв.м. под линолеумом образованы местами провалы. Имеется участок, где заказчиком производилось вскрытие линолеума, на котором видно: -  сгнили лаги, доска и фанера строительная. Работы и материалы подрядчику оплачены в полном объеме на сумму 485,7 тыс. рублей, что повлекло к неэффективным расходам областного бюджета.

-Фасад – частичное отслоение штукатурки, частичное разрушение бетонного покрытия, центральный вход – крыльцо: цементное покрытие ступеней частично разрушено. Работы подрядчику оплачены в полном объеме на общую сумму 22,7 тыс.рублей. 

Для устранения выявленных нарушений некачественного выполнения работ (дефектов, недостатков) потребуются дополнительные расходы – по расчетам  1524 тыс. рублей.

По данному вопросу управлением образования Углегорского муниципального образования подготовлена смета на выполнение работ по устранению выявленных нарушений некачественного выполнения работ, 19.04.2012 в адрес подрядчика направлена претензия, и 31.07.2012 в ООО «Центральная Строительная лаборатория «Сахалинстрой» на экспертизу передана часть полового покрытия актового зала (линолеум, лаги, плинтус, строительная фанера, половая доска).

Нарушение подрядчиками сроков и качества выполнения работ повлекло несвоевременный ввод в эксплуатацию Детского сада № 14, что отрицательно повлияло на выполнение прогнозных показателей (целевых индикаторов) на 2011 год, предусмотренных ДЦП «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011-2015 годы».  
В соответствии со статьей 81 БК РФ, подпункта 1.6.14 Порядка расходования средств резервного фонда Правительства Сахалинской области, утвержденного постановлением правительства Сахалинской области от 31.03.2011 № 107 (далее – Порядка № 107) администрации муниципального образования УМР из  резервного фонда Правительства области предусмотрены средства на проведение ремонтных работ учреждений, находящихся в ведении местного самоуправления в общей сумме 3004,4 тыс. рублей, освоение которых составило 23,8% (или 713,8 тыс.рублей).

Основными причинами не полного освоения являлись:

-нарушение подрядчиком условий муниципального контракта;

-длительность проведения конкурсных процедур, по итогам которых муниципальные контракты заключены в январе 2012 года.

Так, распоряжением Правительства СО от 07.12.2011 № 863-р из  резервного фонда Правительства СО выделено администрации муниципального образования УМР 1304,4 тыс.рублей на проведение работ по облицовке стен реконструируемого детского сада в г. Шахтерске.
По итогам конкурсных процедур между Управлением образования УМР и ООО «ГазпромСтройИнвест» на выполнение вышеуказанных работ заключен муниципальный контракт от 19.12.2011 № 298/А-11, ценой 795,9 тыс.рублей, сроком выполнения работ до 31.12.2011. Работы выполнены 16.01.2012г. В нарушение ч.11 ст.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в отношении данного подрядчика, нарушившего сроки выполнения работ, претензионная работа управлением образования не осуществлялась и штрафные санкции не применялись. В результате недополучено доходов в местный бюджет в размере 3,1 тыс. рублей.
На оплату выполненных работ муниципальному образованию поступило средств из резервного фонда в сумме 795,9 тыс. рублей, из них перечислено в 2011 году (до сдачи выполненных работ) подрядчику 713,8 тыс. рублей (или 90%, аванс контрактом не предусмотрен). Промежуточный акт о приемке выполненных работ в 2011 году на сумму 713,8 тыс. рублей к проверке не представлен. 

Остаток средств резервного фонда в сумме 82,1 тыс.рублей перечислен подрядчику 12.04.2012 после устранения выявленных нарушений. Акт приема-сдачи выполненных работ (без даты), подписан комиссией, назначенной распоряжением мэра Углегорского муниципального района от 18.02.2009 № 22-р. Допущено нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» в части оформления первичных учетных документов, а именно акт приема-сдачи выполненных работ не содержит дату составления.

С целью оснащения дополнительно созданных мест для детей дошкольного возраста в дошкольных образовательных учреждениях Сахалинской области, по итогам конкурсных процедур, заключено 16 муниципальных контрактов на общую сумму 6990,8 тыс. рублей (из них средства субсидии – 6354,0 тыс.рублей, средства местного бюджета – 636,8 тыс. рублей,).

На проведение данных мероприятий на счет Управления образования УМР поступило средств в общей сумме 1581,6 тыс.рублей (или 22,6% от объема заключенных контрактов), из них:

-в 2011 году в общей сумме 1306,0 тыс. рублей (средства субсидии – 944,8 тыс. рублей, средства местного бюджета – 361,2 тыс. рублей), 

-в 2012 году – 275,6 тыс.рублей (средства местного бюджета).

Одной из основных причин неполного освоения бюджетных средств являлось  нарушение поставщиками условий муниципальных контрактов, а именно сроков поставки материальных ценностей для оснащения Детского сада № 14 г.Шахтерск по трем муниципальным контрактам на общую сумму 2926,3 тыс. рублей (поставщики ОАО «Вера, ИП «Мещяреков»). 
Полученные материальные ценности  в общей сумме 5409,2 тыс.рублей, а также неоплаченные обязательства перед поставщиками на такую же сумму не отражены на счетах бюджетного учета (управления образования УМР). Тем самым нарушен пункт 5 статьи 8 Федерального закона «О бухгалтерском учете» в части своевременной регистрации всех хозяйственных операций на счетах бухгалтерского учета.  

Обязательства заказчика перед поставщиками за поставленные товарно-материальные ценности в общей сумме 5409,2 тыс. рублей по настоящее время не оплачены. 

В 2012 году на капитальный ремонт отдельных объектов социальной сферы, находящихся в муниципальной собственности между министерством образования области и администрацией района заключено Соглашение от 16.03.2012 на предоставление средств областного бюджета в виде субсидии в сумме 20150 тыс.рублей с софинансированием из местного бюджета – 1034,9 тыс.рублей. 

В рамках реализации данных мероприятий Управлением образования по результатам конкурсных процедур заключено 18 муниципальных контрактов на общую сумму 14453,7 тыс.рублей, и сроком выполнения работ в основном до 15.08.2012.    
По состоянию на 01.09.2012 средства субсидии на счет Углегорского муниципального образования не поступали, по причине неисполнения со стороны муниципального образования условия предоставления субсидии – софинансирование из местного бюджета.

Работы по установке окон, дверных блоков, капитального ремонта кровли и выполнение других общестроительных работ по трем общеобразовательным школам СОШ №2 Углегорск, СОШ №2 Шахтерск, СОШ с Поречье по муниципальным контрактам от 31.05.2012, от 25.07.2012, от 13.06.2012, по двум дошкольным учреждениям (Детский сад № 1, Детский сад № 15) по муниципальным контрактам от 13.06.2012, от 30.07.2012, от 13.06.2012, до 01 сентября 2012 года не выполнены.

За нарушение условий контрактов Управлением образования Углегорского муниципального района в период проверки подготовлены и направлены в адрес подрядчиков претензии.

Субвенция на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях

В соответствии с Законом Сахалинской области от 08.10.2008 № 98-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях» муниципальному образованию предусмотрена субсидия в объеме 15636 тыс. рублей:

- на обеспечение бесплатным питанием учащихся начальных классов в муниципальных образовательных учреждениях, а также детей из малоимущих детей – в 2011 году в сумме 4392 тыс. рублей (освоено 4153,1 тыс. рублей); в 2012 году – 5162 тыс. рублей (освоено на 01.09.2012г. 2748,6 тыс. рублей);

- на организацию питания детей из малоимущих детей и детей группы риска из неблагополучных семей, обучающихся в 5-11 классах МОУ СО – в 2011 году в сумме 2565 тыс. рублей (освоено 2355,5 тыс. рублей); в 2012 году – 3517 тыс. рублей (освоено на 01.09.2012г. 1779,8 тыс. рублей).

В соответствии с Законом Сахалинской области «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Сахалинской области» норматив на питание одного ребенка в 2011 году составлял 600 рублей, с 01.01.2012 г. - 750 рублей в соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 07.12.2011 № 521.

Поставка продуктов питания производится на основании заключенных муниципальных контрактов, по итогам проведенных конкурсных процедур.

Управлением образования Углегорского муниципального района  заключены муниципальные контракты:

- с индивидуальным предпринимателем Савицкой Ириной Юрьевной на поставку продуктов питания в общеобразовательные учреждения района на 1 полугодие  2012 года на сумму 5665,4 тыс. рублей;

- с ОАО «Шахтерский хлебокомбинат» на поставку хлеба и хлебобулочных изделий в образовательные учреждения района на 1 полугодие 2012 года на сумму 1214,9 тыс. рублей.

Субвенция предоставляется на основании списков о количестве учащихся, обучающихся в общеобразовательных учреждениях по состоянию на 01.09.2011 г. и на 01.09.2012 г., предоставленным управлением образования Углегорского муниципального района в адрес министерства социальной защиты Сахалинской области.

Данные по численности и расходам субвенции представлены в таблице:

 
	Период
	Количество получателей питания в образовательных учреждениях за отчетный месяц (чел.)
	Поступило субвенции от ГРБС
	Расходы за отчетный месяц - всего (руб.)
	Остаток субвенции на конец отчетного периода (руб.)

	
	1-4 классы
	5-11 классы
	1-4 классы
	5-11 классы
	1-4 классы
	5-11 классы
	1-4 классы
	5-11 классы

	2011 год
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	данные на 01.09.2011
	869
	565
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	январь
	852
	471
	1533600,00
	867600,00
	0,00
	0,00
	1597382,14
	873006,06

	февраль
	855
	481
	0,00
	0,00
	382652,03
	184567,95
	1150947,97
	683032,05

	март
	860
	483
	0,00
	0,00
	858989,66
	456281,31
	291958,31
	226750,74

	апрель
	851
	486
	884400,00
	428400,00
	130767,67
	49155,83
	1045590,64
	605994,91

	май
	853
	482
	0,00
	0,00
	646171,21
	383015,51
	399419,43
	222979,40

	июнь
	 
	 
	0,00
	0,00
	284904,05
	130327,95
	114515,38
	92651,45

	июль
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00
	0,00

	август
	 
	 
	1452500,00
	929700,00
	 
	 
	1567015,38
	1022351,45

	сентябрь
	880
	586
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1567015,38
	1022351,45

	октябрь
	878
	583
	0,00
	0,00
	633124,27
	445265,65
	933891,11
	577085,80

	ноябрь
	885
	585
	 
	 
	485419,12
	246366,84
	448471,99
	330718,96

	декабрь
	880
	582
	440000,00
	211000,00
	731118,01
	460541,02
	157353,98
	81177,94

	ИТОГО 2011
	7794
	4739
	4310500,00
	2436700,00
	4153146,02
	2355522,06
	 
	 

	Ср. месячное количество детей
	866
	526
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2012 год
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	данные на 01.09.2012
	903
	586
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	январь
	885
	582
	663750,00
	438750,00
	0,00
	0,00
	663750,00
	438750,00

	февраль
	883
	582
	663750,00
	438750,00
	692557,37
	446621,49
	634942,63
	430878,51

	март
	882
	574
	663750,00
	438750,00
	910002,75
	561039,81
	388689,88
	308588,70

	апрель
	884
	572
	1160000,00
	700000,00
	267232,48
	175399,10
	1281457,40
	833189,60

	май
	878
	567
	 
	 
	465677,14
	389268,58
	815780,26
	443921,02

	июнь
	 
	 
	 
	 
	413176,19
	207426,96
	402604,07
	236494,06

	ИТОГО 2012
	4412
	2877
	3151250,00
	2016250,00
	2748645,93
	1779755,94
	4187224,24
	2691821,89

	Ср. месячное количество детей
	882
	575
	
	
	
	
	
	



Из данных таблицы видно, что в 2011 году плановая численность (869+565=1434 чел.) превышает средне фактическую ((7794+4739)/9=1393 чел.), в связи с чем, возникли остатки неиспользованной субвенции на конец финансового года в сумме 238,9 тыс. рублей от общего объема перечисленной субвенции муниципальному образованию.


Согласно методикам расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета на осуществление государственных полномочий по вопросам питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, утвержденным Законом Сахалинской области № 98-ЗО, министерством социальной защиты расчет субвенции на 2011 и 2012 годы произведен исходя из следующих количественных показателей:

человек

	2011
	2012

	1-4 классы
	5-11 классы
	всего
	1-4 классы
	5-11 классы
	всего

	813
	475
	1288
	765
	521
	1286


Количественные и стоимостные показатели за 2011 год

	Наименование
	1-4 классы
	5-11 классы

	
	план
	факт
	отклонение
	план
	факт
	отклонение

	Количество человек получающих питание
	813
	866
	-53
	475
	526
	-51

	Субвенция запланированная и фактически израсходованная

(тыс. рублей)
	4392
	4153,1
	238,9
	2565
	2355,5
	209,5


Из данных таблицы видно, что фактический количественный показатель в 1-4 классах на 53 человека больше планового, однако, средств затрачено меньше на 238,9 тыс. рублей (или 5,4 % от предусмотренной субвенции), т.е. при увеличении количественного показателя стоимостной снижен.

Причинами возникновения экономии средств субвенции является:

· закупка продуктов питания через конкурсные процедуры;

· отсутствие питания детей в каникулярное время и в период нахождения детей на карантине.

Здравоохранение

На 2012 год на капитальный ремонт Углегорской центральной районной больницы  выделена субвенция району в сумме  24600 тыс. рублей.

На сумму выделенной субвенции Углегорской ЦРБ были проведены конкурсные процедуры в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ. По состоянию на 11.09.2012 г. заключено 14 муниципальных контрактов на сумму 23526,5 тыс. рублей. Нарушения и недостатки выявлены по следующим из них:

1.Муниципальный контракт от 28.04.2012 г. на сумму 2436,1 тыс. рублей с ООО «ДВ-Альянс» на ремонт главного корпуса реанимационного отделения Углегорской ЦРБ со сроком выполнения 20.08.2012 г. На выполненные работы представлен акт о приемке выполненных работ от 03.06.2012 г. на сумму 1727,6 тыс. рублей. Оплачены работы  28.08.2012 г.

Незавершенный объем работ на объекте составил 708,5 тыс. рублей. Со стороны Заказчика в адрес Подрядчика было направлено письмо от 21.08.2012 г. о применении штрафных санкций за несвоевременное выполнение обязательств.

В соответствии с п. 7.8. муниципального контракта за нарушение сроков выполнения работ размер неустойки составляет 1\300 ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации от стоимости контракта. Сумма неустойки на 10.09.2012 г. за 30 календарных дней составила 14,5 тыс. рублей. Следует отметить, что штрафные санкции за нарушение сроков предусмотрены от всей суммы контракта, а не на оставшуюся сумму невыполненных работ. 

2.Муниципальный контракт от 23.07.2012 на сумму 857,4 тыс. рублей с ИП Дербиловой Натальей Витальевной на проведение ремонта гинекологического отделения: лестничные марши, коридор Углегорской ЦРБ. Срок выполнения работ с 23.07.2012 по 10.08.2012 г. 

На момент проверки работы на объекте не завершены и акты о приемке выполненных работ отсутствуют. Сумма неустойки на 10.09.2012 г. за 30 календарных дней составила 7,3 тыс. рублей. 

3.Муниципальный контракт от 16.03.2012 на сумму 732 тыс. рублей с ООО «Агростройсервис» на замену окон в гинекологическом отделении Углегорской ЦРБ. Срок выполнения работ с 16.03.2012 г. по 31.05.2012 г.  Акт о приемке выполненных работ подписан 31.05.2012 г. Оплата произведена 17.07.2012 г. в полном объеме. 

В ходе визуального осмотра выявлено, что вместо 18 окон размером 1,75х1,75 м. в отделении установлено 17 окон. Одно окно установлено в кабинете под названием «Медтехника» на 1 этаже того же здания. Вместо 8 оконных блоков из ПВХ профилей размером 0,9х0,9м. установлено 7. Одно окно в наличии, но не установлено, т.к. оконный проем заложен шлакоблочными блоками.
4. Муниципальный контракт от 09.04.2012 на сумму 671 тыс. рублей с ООО «Сильвер Скат» на капитальный ремонт кабинета флюорографии в поликлинике г. Шахтерска. Срок выполнения работ с 09.04.2012 г. до 15.06.2012 г.

Произведена оплата на сумму 375,6 тыс. рублей (56 %). 

При визуальном осмотре выполненных работ в сравнении с данными локальной сметы и актами выполненных работ выявлено следующее: 

- разобрано плинтусов: деревянных и из пластмассовых материалов 15,96 м. из 42 м.;

- разобрано покрытий полов из линолеума и релина 15,96 кв.м. из 48,2 кв.м.;

- не выполнены работы по разборке оснований покрытия полов: лаг из досок и брусков в объеме 17 кв.м.;

- не произведено устройство стяжек: баритовой цементно-песчаной толщиной 20мм на растворе М 150 по сетке  в объеме 17 кв.м.;

- не выполнены работы по армированию стяжки пола 3ВР1-100х100 в объеме 0,034 т.;

- не оштукатурены стены рентгенозащитным раствором толщиной 30 мм по бетону и камню в объеме 0,25 кв.м.;

- не установлен дверной блок в дверном проеме каменной стены размером ДГ 2,1 х 0,8 м.

Оплаченные, но невыполненные работы или частично выполненные составляют 45,8 тыс. рублей. 

Со стороны Подрядчика нарушены условия п. 4.2. муниципального контракта, а именно срок сдачи работ истек 15.06.2012 г. На момент визуального осмотра остались не сданными работы на сумму 295,4 тыс. рублей. Сумма неустойки на 10.09.2012 г. за 86 календарных дня составила 16,4 тыс. рублей. 

5.Муниципальный контракт от 19.03.2012 на сумму 4987 тыс. рублей с ООО «Сильвер Скат» на выполнение работ по внутреннему ремонту поликлиники г. Шахтерск. Срок выполнения работ с 19.03.2012 г. до 28.09.2012 г.

Со стороны Подрядчика представлены акты о приемке выполненных работ на общую сумму 3368 тыс. рублей. Объем не выполненных работ составляет 1619 тыс. рублей или 32 %. В виду отсутствия данных о сроках в графике выполнения работ, являющимся неотъемлемой частью муниципального контракта, невозможно определить своевременность  и объем выполненных и выполняемых работ.

6.Муниципальный контракт от 05.03.2012 на сумму 953,1 тыс. рублей с ООО «Сильвер Скат» на замену оконных и дверных проемов поликлиники г. Шахтерск. Срок выполнения работ с 05.03.2012 г. до 11.06.2012 г.

Оплата выполненных работ произведена 17.07.2012 на сумму  835,2 тыс. рублей.

Объем не выполненных работ в установленный срок составляет 688,3 тыс. рублей, в том числе:

- с задержкой на 10 календарных дней на сумму 570,4 тыс. рублей;

- с задержкой на 26 календарных дней на сумму 117,9 тыс. рублей. 

В соответствии с п. 6.9. муниципального контракта за нарушение сроков выполнения работ сумма неустойки за 10 календарных дня составила 2,7 тыс. рублей, за 26 календарных дней – 7 тыс. рублей.

Следует отметить, что заказчиком не оплачены выполненные работы, принятые по акту от  16.07.2012 на сумму  117,9 тыс. рублей, что в свою очередь может привести к штрафным санкциям и потерям бюджета.

7. Муниципальный контракт от 03.08.2012 на сумму 270 тыс. рублей с ООО «Сильвер Скат» на замену электропроводки в здании поликлиники г. Шахтерска. Срок выполнения работ с 03.08.2012 г. по 31.08.2012 г. 

Выполненные работы сданы по акту о приемке выполненных работ от 27.08.2012 № 1 на сумму 270 тыс. рублей. Оплата не производилась.

8. Муниципальный контракт от 05.03.2012  на сумму 992,9 тыс. рублей с ООО «Сильвер Скат» на ремонт фасада поликлиники г. Шахтерска. Срок выполнения работ с 05.03.2012 г. по 31.08.2012 г. 

Оплата произведена 24.08.2012 г. согласно акту о приемке выполненных работ от 16.07.2012  на сумму 504,6 тыс. рублей.

Выполненные работы, сданные по акту по форме КС-2 от 23.08.2012  на сумму  386,6 тыс. рублей на момент проверки также не оплачены.

9. Муниципальный контракт от 09.04.2012 на сумму 3106,6 тыс. рублей с ООО «Жемчужина» на ремонт гинекологического отделения МБУЗ Углегорская ЦРБ. Срок выполнения работ с 09.04.2012 г. по 28.09.2012 г. 

Согласно акту о приемке выполненных работ от 14.05.2012  оплачены работы на сумму 871,8 тыс. рублей 17.07.2012 г. 

В виду отсутствия сроков в графике выполнения работ невозможно определить своевременность и объемы выполненных и выполняемых работ.

10. Муниципальный контракт от 03.08.2012 на сумму 393 тыс. рублей с ООО «Сильвер Скат» на ремонт стоматологических кабинетов г. Шахтерска. Срок выполнения 03.08.2012 г. по 31.08.2012 г. На момент проверки работы не выполнены. Претензия к подрядчику со стороны заказчика не предъявлялась.

Таким образом, по состоянию на 10.09.2012 г. сумма неустойки в размере 1/300 ставки рефинансирования Центрального Банка России по невыполненным в срок работам по объектам Углегорской ЦРБ составляет 46,3 тыс. рублей. Во всех муниципальных контрактах в части применения штрафных санкций, неустойка за несвоевременное исполнение обязательств в размере 1/300 ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации предусмотрена от стоимости муниципального контракта, а не от суммы невыполненных работ.

Основные нарушения и недостатки заключаются в отсутствии графиков выполнения работ, являющихся неотъемлемой частью муниципальных контрактов, или не заполнении этих графиков; в не соблюдении сроков исполнения обязательств по муниципальным контрактам; в оплате невыполненных или частично выполненных объемов работ.

Культура
В 2011 году из областного бюджета на капитальный ремонт объектов культуры муниципального образования была выделена субсидия в сумме 7000 тыс. рублей на условиях софинансирования из местного бюджета в размере 16,6 % или 1162 тыс. рублей. 

Министерством культуры Сахалинской области перечислено администрации муниципального района 5872,8 тыс. рублей, согласно предоставленным муниципальным контрактам и актам выполненных работ на объектах. Кассовые расходы получателя средств – Комитета по управлению муниципальной собственностью Углегорского муниципального района (Заказчик), составили 3434,3 тыс. рублей. Неиспользованные средства 2011 года в сумме 2438,5 тыс. рублей возвращены министерством культуры Сахалинской области в муниципальное образование 16.03.2012 г.


За счет средств субсидии произведен капитальный ремонт  трех объектов культуры:

1. Муниципальное бюджетное учреждение культуры Районный дом культуры «Октябрь» (РДК «Октябрь»):

1.1. капитальный ремонт проездов и тротуаров на территории РДК «Октябрь» заключен муниципальный контракт от 05.08.2011 на сумму 3007,4 тыс. рублей, где подрядчиком является Государственное унитарное предприятие Сахалинской области «Углегорское дорожное ремонтно-строительное управление». Срок сдачи работ до 15.09.2011 г. Акты выполненных работ подписаны 19.08.2011 г. Оплата произведена  из областного бюджета в сумме 2579,2 тыс. рублей (26.12.2011 г.) и местного бюджета в сумме 428,2 тыс. рублей (24.11.2011 г.). 

1.2. капитальный ремонт внутренних помещений РДК «Октябрь» заключен муниципальный контракт от 11.08.2011 с ООО «Ажур» на сумму 813,6 тыс. рублей. Согласно пунктам 1.3. и 4.2. муниципального контракта, начало и окончание работ определены в период с 11.08.2011 г. до 15.09.2011 г.  

Отчетные формы КС-2 и КС-3 представлены 07.12.2011 за отчетный период с 11.08.2011 г. по 07.12.2011 г. Оплата произведена 13.12.2011 на сумму 115,8 тыс. рублей (за счет доли софинансирования муниципального бюджета) и 30.12.2011 на сумму 697,7 тыс. рублей (за счет средств субсидии).

В период проведения контрольного мероприятия за нарушение сроков выполнения работ со стороны Заказчика в адрес Подрядчика направлена претензия от 05.09.2012 г. Сумма неустойки за 82 календарных дня составила 18,9 тыс. рублей.

Аналогичная ситуация с этим же подрядчиком в части сроков выполнения работ по капитальному ремонту запасных выходов, вентиляционных шахт РДК «Октябрь» по муниципальному контракту от 22.08.2011 на сумму 99,3 тыс. рублей и на проведение работ по ремонту фасада РДК «Октябрь» по контракту от 22.08.2011 на сумму 84,1 тыс. рублей. 

1.3. На проведение капитального ремонта крыльца РДК «Октябрь» заключен муниципальный контракт от 28.10.2011 на сумму 479,1 тыс. рублей.

Дополнительным соглашением № 1 от 28.10.2011 г. муниципальный контракт расторгнут по соглашению сторон по причине наступления холодного периода времени года и невозможностью проведения бетонных работ. 

На проведение этих же видов работ  муниципальный контракт заключен 13.06.2012г.,  но уже на сумму 1226,1 тыс. рублей. Окончание работ 20 октября 2012 г.

1.4. На проведение капитального ремонта наружного освещения РДК «Октябрь» заключен муниципальный контракт от 13.06.2012 на сумму 884 тыс. рублей между МБУК РДК «Октябрь» и ООО «АНТЭЙ».

В соответствии с  п. 1.3. муниципального контракта действие контракта наступает с момента его подписания, т.е. с 13.06.2012 г. и действует до 20.10.2012 г. Согласно календарному графику работ, подрядчик обязан приступить к работам с 13.06.2012 г. На момент проведения проверки (05.09.2012 г.) подрядчик к работам не приступил. Со стороны Заказчика претензия к подрядчику за нарушение условий контракта не выставлена.

2. Муниципальное учреждение культуры  «Межпоселенческая библиотека Углегорского муниципального района»:

2.1. На проведение работ по ремонту внутреннего электроснабжения здания библиотеки заключен муниципальный контракт от 06.08.2011 на сумму 2290,6 тыс. рублей. Срок выполнения работ с 06.08.2011 г. по 30.10.2011 г. Работы выполнены своевременно, что подтверждено актами выполненных работ от 29.10.2011 г. Между тем, оплата произведена из областного бюджета 07.03.2012 г. в сумме 1964,4 тыс. рублей и из муниципального бюджета в сумме 326,2 тыс. рублей (29.12.2011 г.). 
2.2. На проведение работ по ремонту пола помещений библиотеки заключен муниципальный контракт от 06.08.2011г. на сумму 201 тыс. рублей. 

В нарушение п. 4.2. муниципального контракта работы выполнены на 30 календарный дней позже установленного срока (акт о приемке выполненных работ (КС-2) от 30.11.2011г.). В период проведения контрольного мероприятия в адрес Подрядчика направлена претензия от 05.09.2012 г. 

Оплата произведена 19.12.2011 в сумме 28,6 тыс. рублей за счет муниципального бюджета и 15.03.2012 в сумме 172,4 тыс. рублей за счет областного бюджета. Оплата произведена в 2012 году, т.к. министерством культуры Сахалинской области субсидия по данному контракту перечислена 30.12.2011 г. и муниципальное образование перечислить средства Подрядчику в 2011 году не смогло по причине закрытия финансового года.  

2.3. На капитальный ремонт кровли библиотеки заключен муниципальный контракт от 13.06.2012г. с ООО «АНТЭЙ» на сумму 1402,1 тыс. рублей. 

В соответствии с  п. 1.3. и 4.2. муниципального контракта действие контракта наступает с момента его подписания, т.е. с 13.06.2012 г. до 10.10.2012 г. Согласно календарному графику работ, который является неотъемлемой частью муниципального контракта, Подрядчик обязан приступить к работам с 13.06.2012 г. На момент проведения проверки (05.09.2012 г.) подрядчик к работам не приступил. 

Следует отметить, что заказчиками  зачастую нарушаются сроки оплаты выполненных работ. По условиям контрактов также предусмотрены штрафные санкции и к нему. Случаев предъявления претензий подрядчиками не установлено. Но их предъявление возможно, что приведет к дополнительным расходам бюджета.

Спорт


В рамках заключенного соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету муниципального образования от 29.03.2012 между министерством спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области и администрацией муниципального образования «Углегорский муниципальный район» в 2012 году на капитальный ремонт муниципального бюджетного учреждения спорта районного спортивного комплекса «Углегорский» предусмотрены средства в размере 701 тыс. рублей на условиях софинансирования (5%) из муниципального бюджета.


По итогам проведенного открытого аукциона (протокол от 30.05.2012 № 54-И) между муниципальным бюджетным учреждением спорта районный спортивный комплекс «Углегорский» (далее – Заказчик) и ООО «Гранд» (далее – Подрядчик) заключен муниципальный контракт от 13.06.2012 на сумму 711,4 тыс. рублей.


Срок исполнения работ по контракту наступает с момента его подписания,  т.е. с 13.06.2012, и заканчивается 31.07.2012 г. 


На момент проведения контрольного мероприятия (06.09.2012 г.) акт о приемке выполненных работ (КС-2) отсутствовал.


В ходе визуального осмотра объекта установлено несоответствие выполненных работ перечню  работ, указанным в локальной смете.
Пунктом 2 локальной сметы предусмотрена установка оконных блоков из ПВХ профилей: глухих с площадью проема более 2 кв.м. (2,0*1,8 кв.м.; 18 шт.), площадью 3,6 кв.м.

Фактически установлены оконные блоки из ПВХ (размером 1,33*0,9 кв.м.) площадью 1,2 кв.м. Один оконный проем вмещает 12 оконных блоков (1,2 кв.м. * 12 окон) площадью 14,4 кв.м. Всего установлено 60 оконных блоков в 5 оконных проемах, общей площадью 72 кв.м.

Акт о несоответствии выполняемых работ не составлялся. Претензия подрядчику о невыполнении условий муниципального контракта не выставлена.

Производственная сфера

Углегорский муниципальный район

В 2011 году средства для производства работ по ремонту и восстановлению бесхозяйных и муниципальных распределительных сетей предоставлены МО на основании соглашения, заключенного между Минэнерго от 09.03.2011 №140 на общую сумму 11 404,5 тыс. рублей, в том числе средства: областного бюджета - 10 800,0 тыс. рублей (94,7 %), муниципального бюджета - 604,5 тыс. рублей (5,3 %). Кассовое исполнение на 01.01.2012 составило 10 698,5 тыс. рублей. Неосвоенные ассигнования в размере 706 тыс. рублей – экономия по торгам 458 тыс. рублей, не оплаченные работы по МК от 06.08.2011 №167/А  - 247,9 тыс. рублей.

В рамках исполнения соглашения заключено три муниципальных контракта на ремонт и восстановление бесхозяйных и муниципальных распределительных сетей и подстанций на сумму 10 946,5 тыс.рублей, в том числе:

-МК от 11.08.2008 № 167/А-11 подрядчик - ООО «Строительно-промышленная корпорация» на «Ремонт КЛ-10кВ» - 2 765,1 тыс.рублей. Срок проведения работ до 15.09.2011 года;

-МК от 16.09.2011 №213/А-11 ООО СМУ «Дальэлектромонтаж» «Ремонт электрооборудования трансформаторных подстанций» – 4 920,7 тыс.рублей. Срок исполнения работ до 14.10.2011 года;

-МК от 12.09.2011 № 207/А-11 с ООО «Строительно-промышленная корпорация» на «Ремонт строительной части трансформаторных подстанций» в сумме 3 260,7 тыс.рублей. Срок окончания работ 14.10.2011 года.

В целом работы исполнены в надлежащем порядке и в установленные сроки. Вместе с тем, в нарушение ст.743  ГК РФ, ст.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон №94-ФЗ) сторонами изменены объемы выполнения работ предусмотренные сметной документацией на сумму 247,9 тыс. рублей по МК от 06.08.2011 №167/А без указания причин и каких либо других обстоятельств непреодолимой силы. Не выполнены работы по объекту КЛ-10 кВт ТП-1014-ТП-108. 

В ходе сплошной проверки фактически выполненных работ (10 подстанций) заявленным в актах выполненных работ ф. КС-2 по МК от 12.09.2011 № 207/А-11  установлено отсутствие выполнение общестроительных работ на сумму порядка 22,4 тыс. рублей (акт осмотра от 07.09.2011, расчеты).

Неправомерные расходы областной субсидии составили – 21,2 тыс. рублей.

На реализацию ОЦП «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Сахалинской области….» в 2011 году между Минстроем и администрацией Углегорского муниципального района заключено соглашение от 03.08.2011 №11/81 на сумму 1 789,0 тыс. рублей (областной бюджет – 1 778,2 тыс. рублей (99,4%), муниципальный бюджет - 10,8 тыс. рублей (0,6%). Условия софинансирования в размере 7,09 % соблюдены. Минстроем перечислены ассигнования в сумме 1 172,2 тыс. рублей (66%). Экономия, полученная по результатам торгов – 609,7 тыс. рублей.

Кассовые расходы составили 888,6 тыс. рублей (средства областного бюджета – 881,5 тыс. рублей, муниципального бюджета – 7,08 тыс. рублей), из которых средства областного бюджета в размере 290,67 тыс. рублей - аванс по контракту от 24.05.2010 № 99/А-10, заключенному с ООО «Архстройпроект» сроком исполнения до 20.12.2010 года. Работы не выполнены по вине Заказчика, не предоставившего своевременно заключение госэкспертизы. 

Остаток целевых средств на 01.01.2012 в размере 543,6 тыс. рублей использован районом  в 2012 году. 

По результатам аукциона и запроса котировок в 2011 году комитетом по управлению муниципальной собственностью (далее – КУМС) заключено 2 муниципальных контракта на общую сумму 1 179,2 тыс. рублей:

-МК от 19.09.2011 №219/А-11 с ООО Сахалин ТИСИЗ на инженерно-сейсмическое обследование - 632,3 тыс. рублей;

-МК от 16.12.2011 №292/А-11 с ЗАО «Стройгеосервис» на инженерные изыскания для разработки ПСД на сейсмоусиление здания скорой помощи и клинико-диагностической лаборатории, заключен на сумму 546,9 тыс. рублей.

Нарушений по исполнению контрактов со стороны Подрядчиков не установлено.

Финансирование работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения. На предоставление указанной субсидии между министерством транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области и муниципальным образованием заключено соглашение от 02.02.2012 №11 (далее – Соглашение №11) на сумму 36 201,7 тыс.рублей (в том числе средства областного бюджета - 34 283,0 тыс.рублей.

Софинансирование работ, предусмотренное Соглашением №11 в размере 1 918,7 тыс.рублей (5,3%) муниципальным образованием соблюдено.

Средства областного бюджета и софинансирования в полном объеме направлены выполнение муниципального задания, установленного МБУ «Управление дорожно-транспортным хозяйством».

По состоянию на 01.01.2012 работы по содержанию дорог выполнены на сумму - 24 791,8 тыс.рублей, в том числе за счет средств областной субсидии - 23 477,9 тыс.рублей.

Проверкой нормативно-правовых актов, распорядительных документов, отчетов, нарушений по порядку использования средств областного бюджета не установлено.

Списание материалов и дорожных знаков при выполнении работ по содержанию дорог в летнее и зимнее время подтверждено материальными отчетами, журналами производства работ и первичными бухгалтерскими документами. 

МО «Бошняковское сельское поселение Углегорского района»

2011 год

Проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов (далее МКД) в рамках реализации Федерального закона от 21.07.07 №185-ФЗ

В соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 20.04.2011 № 138 "О распределении средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств областного бюджета, направляемых на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Сахалинской области, на 2011 год", между главным распорядителем средств областного бюджета министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства (далее – Минэнерго) и МО «Бошняковское СП» заключены Соглашения от 10.05.2011 №186, №188 о предоставлении субсидий в общей сумме 10 184,24 тыс.рублей на капитальный ремонт МКД, в том числе: средства Фонда реформирования ЖКХ (далее - Фонд ЖКХ) – 5 761,2 тыс.рублей, средства областного бюджета 4 423,0 тыс. рублей. 

Сумма софинансирования собственников жилья (ТСЖ «Новостройка»)  определена п. 8-11 Приложения №1 Региональной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в Сахалинской области на 2011 год» в размере 536 тыс. рублей или 5%.  Таким образом, общий объем средств на выполнение капитального ремонта многоквартирных домов в 2011 году предусмотрен в сумме 10 720,2 тыс. рублей.

Порядок предоставления субсидий муниципальным образованиям Сахалинской области на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, реализуемых в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 №185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", утвержденный постановлением Правительства Сахалинской области от 19.03.2010 №107  (далее - Порядок №107) сторонами соблюден.

Средства Фонда ЖКХ и областной субсидии перечислены Минэнерго в доход муниципального бюджета в полном объеме в третьей декаде июня. В свою очередь между администрацией Бошняковское СП и ТСЖ «Новостройка» заключен договор от 17.07.2011 №1 о долевом финансировании капитального ремонта многоквартирных домов на сумму 10 720,2 тыс. рублей.

В соответствии с Порядком №107 и п. 2.2.7 Соглашений от 10.05.2011 №186, №188 Средства Фонда ЖКХ и областной субсидии со счетов муниципального образования в полном объеме перечислены на лицевой счет ТСЖ «Новостройка».  

В перечень многоквартирных домов (далее - МКД) подлежащих ремонту в СП Бошняково включены 4 дома. Согласно представленным документам в 4-х домах, подлежащих ремонту, 35 квартир находилось в муниципальной собственности. Согласно расчетам и соглашениям, заключенным с ТСЖ «Новостройка» средства местного бюджета на ремонт муниципальной собственности определены в размере 353,5 тыс. рублей. Платежные, документы, подтверждающие софинансирование расходов за счет средств муниципальной бюджета, представлены. Поступление средств в сумме 182,5 тыс. рублей от физических лиц на лицевой счет ТСЖ обеспечено управляющей компанией ООО «ЖКХ Бошняково» и подтверждено выписками из лицевого счета ТСЖ «Новостройка».

На поступившие в ТСЖ средства, объявлен конкурсный отбор подрядчиков, по результатам которого заключено 4 договора (на каждый дом) на общую сумму 10 720,2 тыс. рублей с ООО «Норд-Вест». Проверкой распорядительных и нормативных документов в части соблюдения порядка выделения средств и процедур проведения конкурсов на выбор подрядной организаций нарушений не выявлено.

Сроки выполнения работ в соответствии с договорами установлены до 20.08.2011 года, однако акты выполненных работ ф. КС-2 и справки о стоимости работ ф. КС-3 Подрядчиком и Заказчиком не датированы, в результате достоверно установить сроки выполнения работ невозможно. 

В 2011 году за проведение работ по капитальному ремонту МКД товариществом перечислены на счета Подрядчика 10 720,2 тыс.рублей или 100 % от  предусмотренного объема финансирования. По состоянию на 01.01.2012 остаток средств на счетах ТСЖ «Новостройка» отсутствовал (выписка из лицевого счета от 13.12.2011).

Локальные сметы на выполнение работ составлены на основании дефектных ведомостей. Сметные расчеты в части ценообразования проверены и согласованны в ООО «Центр по ценообразованию в строительстве». В локальных сметах учтен НДС 18% и средства на технический надзор 1%.

Одновременно на осуществление функций строительного контроля (технадзора) между ООО «Норд-Вест» и ООО «Ажур» заключен договор от 02.07.2011 №01 в сумме 90,6 тыс. рублей. Однако средства на выполнение функций технадзора перечислены Подрядчику на основании ф.КС-2 в сумме 98,3 тыс. рублей. 

Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ) установлено, что виды работ капитальному ремонту объектов, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства должны выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющим выданные саморегулируемой организацией свидетельства (далее - СРО) о допуске к таким видам работ. Перечень видов работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства в соответствии с частью 4 статьи 55.8 ГК РФ устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. Перечень утвержден Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624. Пунктом 33.3 Порядка от 30.12.2009 № 624 установлены требования по наличию допусков к работам по строительному контролю для объектов жилищно-гражданского строительства.

Согласно ст. 53 ГК РФ при осуществлении строительного контроля для лиц, его осуществляющих, устанавливается обязанность письменного оформления актов, составляемых по результатам строительного контроля. 

Вместе с тем, к проверке не представлены допуски саморегулируемой организацией на осуществление функций строительного контроля (п. 33.3, Перечня видов работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, утверждённый Приказом Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 №624) и документы, свидетельствующие о выполнении работ по строительному контролю (технадзору). 

Акты скрытых работ, акты выполненных работ ф. КС-2 не имеют отметки организации, осуществлявшей строительный контроль. Акты о приемке законченного капитальным ремонтом объекта приемочной комиссией от 10.08.2011 года представителем стороны строительного надзора (ООО «Ажур») не подписаны. Таким образом, обоснованность расходов в сумме 90,6 тыс. рублей на возмещение Подрядчику расходов по договору строительного контроля (технадзора) документально не подтверждена.

Подрядчик ООО «Норд-Вест» не является плательщиком НДС, что не учтено при  согласовании цены контракта. В результате, излишние расходы на ремонт МКД (с учетом применения возможных нормативных затрат (временные здания и сооружения - 2%, непредвиденные расходы - 2%, страховые взносы - 3%) составили порядка 927,5 тыс. рублей (в том числе средства Фонда ЖКХ и областного бюджета – 881,1 тыс. рублей).
В 2012 году между сельским поселением и Минэнерго заключено 8 соглашений о предоставлении субсидий на общую сумму 31 927,3 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.09.2012 года расходование средств областного бюджета выделенных в рамках указанных субсидий осуществлено в размере 18 648,6 тыс. рублей или 58,4 % от доведенных ассигнований из них: 

-3 751,3 тыс. рублей - средства на подготовку к отопительному периоду 2012/2013 годов;

-14 897,3 тыс. рублей - средства на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет Фонда ЖКХ и бюджета субъекта РФ. 

Проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов рамках реализации Федерального закона от 21.07.07 №185-ФЗ.

В 2012 году на реализацию мероприятий по ремонту МКД сельскому поселению предусмотрены средства в размере 14 897,3 тыс. рублей, в том числе средства Фонда ЖКХ – 8 427,4 тыс. рублей, областного бюджета – 6 469,9 тыс. рублей. На указанные суммы заключены Соглашения  от 17.03.2012 №500, №501 между Минэнерго и поселением. Объем софинансирования собственников определен в размере 5 % или 784,1 тыс. рублей. Общий объем средств на капитальный ремонт жилья составил 15 681,3 тыс. рублей. В программу включены 5 домов по ул. Новостройка № № 8, 18, 19, 23, 24. Средства в полном объеме перечислены ТСЖ «Новостройка», которые распределены на 5 лотов и выставлены на конкурсный отбор. Контракты заключены с ООО «Алексстрой» на всю сумму перечисленную ТСЖ. Срок исполнения работ установлен до 01.08.2012 года. Тем не менее, по состоянию на 01.09.2012, остаток средств на счетах ТСЖ составил 6 020,1 тыс. рублей. Визуальной проверкой установлено невыполнение работ на домах №23 и №24. Претензии и штрафные санкции к подрядчику не предъявлены. 

Проверкой распорядительных и нормативных документов в части соблюдения порядка выделения средств и процедур проведения конкурсов на выбор подрядной организаций существенных нарушений не выявлено. 

Локальные сметы составлены на основании дефектных ведомостей. Сметные расчеты в части ценообразования проверены и согласованны в ООО «Центр по ценообразованию в строительстве». В локальных сметах учтен НДС 18% и средства на технический надзор 1%. 

Подрядчик ООО «Алексстрой» не является плательщиком НДС, что не учтено при согласовании цены договоров. В результате излишние расходы составили порядка 1471,3 тыс. рублей (расчет произведен с учетом, применения максимальных размеров нормативных затрат), в том числе расходы областного бюджета и Фонда ЖКХ 1 397,5 тыс. рублей. 

Одновременно между ТСЖ и ООО «Сахалин-Строй-Механизация» заключен договор на осуществление технического надзора. Однако, вследствие неверного определения цены контрактов на подрядные работы (с учетом сумм предусмотренных на технадзор в размере 1%) ООО «Алексстрой» перечислены средства в размере 65,5 тыс. рублей, которые отражены в ф. КС-2 как оплата услуг по техническому надзору, фактически не выполняемому подрядчиком. 

Подготовка систем жизнеобеспечения отопительному периоду на 2012 год

Соглашение от 07.02.2012 №387 на предоставление субсидии для подготовки к отопительному периоду заключено между Минэнерго и администрацией сельского поселения на сумму 9 171,7 тыс. рублей (средства областного бюджета – 9 080,0 тыс. рублей, муниципального бюджета – 91,7 тыс. рублей). 

По результатам проведенных торгов/аукционов в 2012 году администрацией МО «Бошняковское СП» заключено 5 муниципальных контрактов, из них 4 с ООО «Жилищно-коммунальная компания». Общая сумма работ, подлежащих оплате по 5 договорам, составила 8 646,0 тыс.рублей. На счета муниципального образования перечислены средства областной субсидии в сумме 3 751,3 тыс.рублей или 41% от утвержденных ассигнований. Кассовый расход на 11.09.2012 составил 2 044,8 тыс. рублей. 

В ходе проведения проверки исполнения контрактов по подготовке к отопительному сезону 2012/2013 годов осуществлены визуальные осмотры всех объектов, подвергшихся капитальному ремонту на которые заключены договоры. По состоянию на 07.09.2012 подрядчиком ООО «Жилищно-коммунальная компания» нарушены сроки и не исполнены работы по:

-монтажу оборудования на котельной по ул. Заводская, 4 (котельная №15) по  МК от 15.05.2012 №80/А-12. Срок исполнения работ до 01.09.2012 года.  

Не в полном объеме выполнены работы по монтажу тепломеханического оборудования (обвязка котлов, установка манометров, задвижек, дымососов, вентиляторов, воздуховодов). Подрядчик не приступил к электромонтажным работам, пуско-наладке.

-монтажу дымовой трубы на котельной №15 по МК от 31.07.2012 №20/БКС-12. Срок выполнения работ 15 дней со дня заключения контракта. Оборудование смонтировано частично, не выполнены: монтаж дымовой трубы, газоходов, монтаж опорных конструкций, заземление. 

Приобретение оборудования для котельных с Бошняково (поставка котлов)  осуществлено по МК от 16.04.2012 № 58/А-12, заключенному с ООО «Жилищно-коммунальная компания» на сумму 1 421,81 тыс. рублей. Срок поставки до 20.05.2012 года. Подписанные товарные накладные датированы 29.05.2012 года.  Однако, согласно коносаментам ООО «Дальневосточная Логистическая Компания» №№ 1238 ВК145,  1238ВК 146, 1238 ВК147  и погрузочным ордерам (№126237-126240) котлы отправлены из г. Владивостока 29.06.2012 года.  Фактически сроки поставки нарушены на 39 дней. Штрафные санкции в сумме 14,78 тыс. рублей поставщику не могут быть предъявлены в виду ненадлежащего указания Заказчиком в товарной накладной сроков получения котельного оборудования.

Проверкой фактического исполнения строительных работ установлены нарушения сметной документации к МК от 31.07.2012 №20/БКС-12 «Монтаж дымовой трубы на котельной №15». Вместо демонтажа старого фундамента  под дымовую трубу и устройства нового, произведено усиление старой  конструкции. Одновременно по указанию инспектора Ростехнадзора (не оформленного письменным образом) выполнены технологические отверстия в металлической конструкции основания дымовой трубы для золоудаления, не предусмотренные сметой. Таким образом, в нарушение п.2, 5 ст. 9 Закона 94-ФЗ частично изменен предмет контракта в связи с невыполнением работ по демонтажу и технологическому изменению конструкции трубы. 

Конструктивные изменения Заказчиком в нарушение ст.743 ГК РФ не согласованы и не осмечены, в результате проверить соответствие фактической стоимости объемов выполненных работ, объемам, предусмотренным сметой, не возможно. 
Два муниципальных контракта, связанные с ремонтом Котельной №15, предусматривают работы по замене фундаментов (под котельное оборудование и дымовую трубу). Вместе с тем, дополнительно заключен  контракт от 16.04.2012 № 1 БСП/К -12 с ООО «Жилищно-коммунальная компания» на усиление фундаментов в сумме 424,0 тыс. рублей на котельной №15. При этом участок выполнения работ контрактом и сметами не конкретизирован. Визуально, место производства работ не установлено. Контракт не оплачен.

МК от 15.05.2012 №10/БКС-12, заключенный с ООО «Алексстрой» на сумму 634,7 тыс. рублей на капитальный ремонт систем водоснабжения с Бошняково,  согласно документам выполнен в полном объеме, ф.КС-2 и КС-3 от 23.05.2012 представлены. Визуальной проверкой подтверждено вскрытие земляного полотна на участке по ул. Комсомольской порядка  800-900 метров. Работы оплачены своевременно в полном размере.

Средства областной субсидии на благоустройство городов и населенных пунктов предоставлены сельскому поселению на основании соглашения от 04.07.2012 №533, заключенного с Минэнерго на сумму 383,4 тыс.рублей (средства областного бюджета - 380,0 тыс.рублей, бюджета сельского поселения - 3,8 тыс. рублей). Соглашение предусматривает выполнение работ по изготовлению и установке площадок ТБО в с. Бошняково.

Муниципальным контрактом от 26.07.2012 №2БСП/К-12 на сумму 372,0 тыс.рублей, заключенным с ИП Н.В.Дербиловой на изготовление и установку площадок ТБО определен срок исполнения работ до 16.08.2012. По состоянию на 07.09.2012 работы не выполнены. Претензии подрядчику не направлены. 

Соглашение от 17.07.2012 №12/66 на предоставление субсидии в рамках реализации долгосрочной целевой программы "Строительство жилья в Сахалинской области на 2010-2015 годы" заключено с министерством строительства Сахалинской области на сумму 1 625,3 тыс. рублей (средства областного бюджета - 1 609,1 тыс. рублей средства сельского поселения - 16,2 тыс. рублей). 

За счет средств субсидии областного бюджета, подлежат оплате контракты, заключенные поселением в 2011 году. Фактическая потребность в ассигнованиях на исполнение указанных контрактов составляет 1 450,6 тыс. рублей (областной бюджет - 125,0 тыс. рублей и 1 312,4 тыс. рублей соответственно, местный бюджет - 13,2 тыс. рублей), что меньше суммы обусловленной соглашением на 158,5 тыс. рублей. 

Работы выполнены и сданы заказчику. По состоянию на 10.09.2012 средства на лицевой счет администрации Бошняковского сельского поселения главным распорядителем не перечислены.

МО «Углегорское городское поселение Углегорского района»

2011 год

Субсидия на погашение кредиторской задолженности по выполненным работам предприятиями жилищно-коммунального хозяйства для нужд муниципальных образований предоставлена городскому поселению на основании соглашения, заключенного с Минэнерго от 09.12.2011 №249 на общую сумму 11 490,3 тыс. рублей (средства областного бюджета - 10 881,3 тыс. рублей (94,7 %) муниципального бюджета – 609 тыс. рублей (5.3%). 

Городскому поселению перечислены средства субсидии в размере 10 804,5 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 10 804,5  тыс. рублей. 

Средства в полном объеме направлены на исполнение решения арбитражного суда от 30.11.2011 по делу №А59-4219/2011 о погашении задолженности городского поселения перед ООО «Чистый город» в размере 10 913,6 тыс. рублей за работы, выполненные по ремонту и содержанию объектов внешнего благоустройства Углегорского ГП. Оставшаяся задолженность по судебному решению в размере 109,1 тыс. рублей оплачена из средств муниципального бюджета в марте текущего года. 

В нарушение п.3 Порядка предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований на погашение кредиторской задолженности по выполненным работам предприятиями жилищно-коммунального хозяйства для нужд муниципальных образований, утвержденного Постановлением Правительства Сахалинской области от 23.09.2010 №454 и п.1.2, 2.2.1 Соглашения от 09.12.2011 №249, городским поселением не соблюден уровень софинансирования из муниципального бюджета. 

Фактически из средств областного бюджета оплачено 99% кредиторской задолженности перед ООО «Чистый город» против установленных Порядком от 23.09.2010 №454 - 94,7 %. Городским поселением софинансирование осуществлено в размере 1% или 109,136 тыс. рублей, вместо 578,4 тыс. рублей (5.3%). В результате, за счет средств областного бюджета неправомерно оплачены расходы в размере 469,3 тыс. рублей. 

В нарушение п. 9 Порядка от 23.09.2010 №454 городским поселением не обеспечено предоставление информации о снижении кредиторской задолженности предприятия «за потребленные топливные и энергетические ресурсы на сумму Субсидии», в соответствии с которой осуществляется оценка эффективности использования областных средств.

Анализ причин возникновения кредиторской задолженности в размере 10 913,6 тыс. рублей показал следующее.

Муниципальный контракт от 01.03.2011 №5 на сумму 3 906,0 тыс. рублей, заключен по итогам открытого аукциона  между ОУМС и ООО «Чистый город» на выполнение работ по благоустройству и санитарной очистке населенных пунктов Углегорского ГП в 2011 году. Срок действия контракта до 31.12.2011 года. Сводным сметным расчетом (приложение к №1 к контракту) определен перечень и стоимость работ подлежащих выполнению (уличное освещение, дороги, мосты тротуары, озеленение, содержание кладбища и др.) на сумму определенную контрактом.

Вместе с тем,  в апреле, распоряжением главы администрации от 19.04.2011 №40 «О проведении работ по ремонту и содержанию объектов благоустройства Углегорского городского поселения» МУП «Коммунальное хозяйство» и ООО «Чистый город» предписано «с 01 мая 2011 года силами и средствами предприятий проводить дополнительные мероприятия, направленные на ремонт и содержание объектов внешнего благоустройства…». Одним из источников финансирования дополнительных расходов определены средства областного бюджета (п. 3 распоряжения от 19.04.2011 №40). 

Формы КС-2 на выполнение контрактных и «дополнительных» работ подписаны Заказчиком с 1 мая по 1 сентября на сумму 10 913,6 тыс. рублей. При этом срок исполнения обязательств в полном объеме по контракту не наступил.

В результате, в нарушение ст.31, 72 БК РФ муниципальным образованием приняты бюджетные обязательства в размере 7 007,6 тыс. рублей не обеспеченные лимитами и не предусмотренные решениями о бюджете, что привело к возникновению указанной кредиторской задолженности. Кроме того, за счет средств областной субсидии фактически погашены бюджетные обязательства принятые поселением в рамках муниципального контракта. 

Средства на возмещение выпадающих доходов и убытков предприятий ЖКХ за 2011 год, возникших в результате государственного регулирования нормативов потребления тепловой энергии для населения и обслуживания пустующего жилья, выделены Углегорскому ГП в размере 11 303 тыс.рублей по соглашению с Минэнерго от 16.12.2011 №262 «О возмещении выпадающих доходов предприятиям ЖКХ в связи с производством (реализацией) товаров, работ, оказанием услуг».
Средства целевой субсидии перечислены Минэнерго на лицевой счет МО в размере фактически подтвержденной потребности - 8 857,5 тыс. рублей или 78% от утвержденных ассигнований. Софинансирование в размере 89,4 тыс. рублей (1%) подтверждено.

До заключения соглашения с Минэнерго на предоставление указанной субсидии в ноябре во исполнение решения совета Углегорского ГП от 24.10.2011 №159 между администрацией поселения и администрацией Углегорского муниципального района заключено соглашение от 02.11.2011 №3 о предоставлении бюджетного кредита на покрытие временного кассового разрыва, возникающего при исполнении местного бюджета, с направлением средств на возмещение затрат или недополученных доходов предприятий ЖКХ в сумме 5 014,3 тыс. рублей. Полученные средства в размере  5 014,3 тыс. рублей распределены ОУМС между 8 жилищно-коммунальными предприятиями района на основании постановления администрации Углегорского ГП от 02.11.2011 №430, которым определены объемы финансовой помощи в разрезе получателей и видов возмещаемых расходов.

За счет средств областной субсидии поступившей в доход бюджета погашены кредитные обязательства. Оставшиеся средства в сумме 3 932,6 тыс. рублей постановлением администрации МО от 27.12.2011 №521 направлены 9-ти предприятиям на возмещение недополученных доходов.

В нарушение п. 2. ст.78 БК РФ порядок предоставления указанной субсидии, утвержденный решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемые в соответствии с ним муниципальные правовые акты в местной администрации отсутствуют.

Выборочной проверкой достоверности данных, отраженных в документах (сводный реестр, инвентаризационные описи по пустующему жилью) с данными технических паспортов пустующих квартир, нарушений не установлено.

В 2011 году между Минэнерго и администрацией «Углегорского ГП» заключено соглашение от 08.08.2011 №224 о предоставлении субсидии на софинансирование мероприятий по ремонту, приобретению, изготовлению и монтажу, установке объектов благоустройства и демонтажу зданий городов и населенных пунктов на сумму 11 617 тыс.рублей (средства областного бюджета - 11 500 тыс.рублей, бюджета городского поселения - 117 тыс. рублей). Софинансирование соблюдено. Кассовые расходы составили 11 096,9 тыс. рублей. Не освоены на коней года средства в размере 520,1 тыс. рублей, в том числе экономия, полученная по итогам торгов - 30,1 тыс. рублей, не выполненные обязательства по МК от 30.11.2011 №45 - 490 тыс.рублей. 

По результатам проведенных аукционов и запроса котировок отделом по управления муниципальной собственностью (далее - ОУМС) заключено 5 муниципальных контрактов на общую сумму 11 586,9 тыс.рублей (средства областного бюджета – 11 469,9  тыс.рублей, бюджета ГП – 117 тыс.рублей). 

Контракты выполнены подрядчиками в установленные сроки. К проверке в полном объеме представлены ф. КС-2, КС-3, акты на скрытые работы, акты приемки законченного строительства. В ходе проверки фактически выполненных работ и заявленных в КС-2 по объектам, нарушений не установлено. 

Предложения:

Направить министерству энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области, мэрам муниципальных образований: «Углегорский муниципальный район», «Бошняковское сельское поселение Углегорского муниципального района», «Углегорское городское поселение Углегорского муниципального района» представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

9. Разногласия и замечания от главы администрации муниципального района не поступали.
10.Выводы

Таким образом, общая сумма финансовых нарушений за проверенный период составила  35243,1 тыс. рублей, из них:

-принятые дополнительные финансовые обязательства не обеспеченные лимитами и не предусмотренные решениями о бюджете - 7007,6 тыс. рублей;
-не предъявленные штрафные санкции – 97,3 тыс. рублей;

- неэффективное использование средств – 2967,9 тыс. рублей;

- неправомерные расходы –  519,3 тыс. рублей;

· оплаченные, но не выполненные работы – 80,7 тыс. рублей;

· выполненные работы, не соответствующие технической документации –701 тыс. рублей;

-освоены средства с нарушением условий контрактов – 14050,2 тыс. рублей;

-освоены средства с нарушением Закона «О бухгалтерском учете» - 8713,6 тыс. рублей;

-дважды включенный объем работ в сметной документации – 37,5 тыс. рублей;

-не выполненный контракт, расторгнутый в нарушение 94-ФЗ - 247,9 тыс. рублей;
-не подтверждённые расходы - 90,9 тыс. рублей; 

-не обоснованные расходы (ТСЖ) – 65,5 тыс. рублей,
-прочие нарушения – 663,7 тыс. рублей.
11.Предложения

Направить:

-представления в адрес глав муниципальных 
образований: Углегорский муниципальный район, Углегорское городское поселение, Бошняковское сельское поселение, министерству энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области (прилагаются),
-отчет Губернатору Сахалинской области для сведения,

-акт встречной проверки управления образования Углегорского муниципального района в министерство образования Сахалинской области для принятия мер реагирования.
Аудитор контрольно-счетной палаты




Сахалинской области                                                                                        В.В.Шипилова 
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