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	                     Утвержден
распоряжением контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от  «27» ноября 2015 г. № 01-02/58



О Т Ч Е Т
                                  О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка использования средств областного бюджета, направленных на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Сахалинской области «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014 - 2020 годы»  за 2014 год и истекший период 2015 года»

1. Основание для проведения проверки: статья 9 закона Сахалинской области от 30.06.2011 № 60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области», план работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2015 год.

2. Предмет проверки: бюджетные средства, направленные на реализацию Программы, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие и регламентирующие выделение и использование средств областного бюджета на реализацию мероприятий государственной программы Сахалинской области «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014 - 2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 23.07.2013 № 366 (далее – госпрограмма), анализ реализации госпрограммы.
3. Объекты контрольного мероприятия: министерство строительства Сахалинской области, ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области», агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области, ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области», агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области,  ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области».  
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 21 сентября по 19 ноября 2015 года.
5. Цели контрольного мероприятия:
Цель 1. Оценка эффективности организации и координации работы по реализации государственной программы «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014 - 2020 годы».
 Цель 2. Промежуточная оценка достижения целей и ожидаемых результатов от реализации госпрограммы, критериев и целевых индикаторов их достижения.

6. Проверяемый период деятельности: 2014 год и истекший период 2015 года.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

7.1. Оценка эффективности организации и координации работы по реализации государственной программы «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014 - 2020 годы».

Госпрограмма предусматривает две подпрограммы:

- «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области».
- «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области».

В рамках исполнения подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» предусмотрены следующие мероприятия:

- организация и осуществление деятельности в сфере противопожарной безопасности (обеспечение текущего содержания областных казенных учреждений противопожарной службы Сахалинской области);

- пожарная безопасность и развитие сил гражданской обороны (приобретение и ввод в эксплуатацию специальной пожарной техники, пропаганда и агитация противопожарной безопасности);

- строительство объектов для развития противопожарной службы Сахалинской области (создание новых мест пребывания личного состава пожарной охраны (обеспечение подразделений пожарными депо), строительство круглогодичного комплекса подготовки пожарно-спасательных формирований);
- переподготовка и повышение квалификации работников противопожарной службы (обучение и переподготовка специалистов противопожарной службы).

В рамках исполнения подпрограммы «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области»  предусмотрены следующие мероприятия:

- создание, содержание и использование областного резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций (организация учета и контроля за созданием, освежением, хранением, использованием, восполнением запасов резерва материальных ресурсов);

- обеспечение и реализация мероприятий в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций (обеспечение текущего содержания ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области», проведение областных конкурсов);

- содержание и эксплуатационно-техническое обслуживание системы оповещения на территории Сахалинской области (организация работы системы-112, модернизация оборудования ОКСИОН на территории Сахалинской области, содержание и эксплуатационно-техническое обслуживание системы оповещения, строительство объекта «Центр обработки вызовов системы-112 Сахалинской области»);

- мониторинг, пропаганда и обеспечение безопасности людей на водных объектах (наблюдение за ледовым припаем, мониторинг лавиноопасной обстановки, проведение противолавинных мероприятий, обеспечение безопасности на водных объектах (укомплектовывание пожарных частей техникой и оборудованием), мониторинг и прогнозирование сейсмической обстановки и вулканической обстановки, мониторинг угрозы волны цунами, пропаганда и информирование населения по вопросам предупреждения чрезвычайных ситуаций);

- организация образовательной деятельности в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (обеспечение текущего содержания областного казенного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Учебно-методический центр по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Сахалинской области» (УМЦ ГО, ЧС и ПБ Сахалинской области);

- организация взаимодействия по вопросам авиационного обеспечения предупреждения чрезвычайных ситуаций (размещение на территории области авиационного судна для снижения времени реагирования на возникновение возможных чрезвычайных ситуаций);

- реконструкция региональной автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны Сахалинской области во всех муниципальных образованиях Сахалинской области.

Госпрограмма рассчитана на семь лет и реализуется в течение 2014 - 2020 годов в один этап.

Выполнение мероприятий госпрограммы направлено на достижение одной из целей Стратегии социально-экономического развития Сахалинской области на период до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 28.03.2011 № 99, связанной с созданием условий для безопасной жизнедеятельности населения Сахалинской области, повышением уровня защиты населения и территорий и последовательным снижением рисков от чрезвычайных ситуаций, угроз природного и техногенного характера, повышения пожарной безопасности и подготовкой к выполнению задач гражданской обороны.

Госпрограммой  определены 3 цели: 1. Снижение рисков от чрезвычайных ситуаций; 2. Повышение защиты населения и территории Сахалинской области от угроз природного и техногенного характера; 3. Обеспечение пожарной безопасности и сокращение людских и материальных потерь.

Поставленные цели госпрограммы  достигаются путем решения следующих задач:

развитие и совершенствование системы мониторинга, прогнозирования и предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
развитие и совершенствование технических средств защиты населения от опасностей, обусловленных возникновением чрезвычайных ситуаций;
сокращение количества пожаров и людей, травмированных и погибших на пожарах;
минимизация ущерба, причиненного в результате чрезвычайных ситуаций и пожаров.
Ответственным исполнителем госпрограммы является агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области.  Соисполнителями госпрограммы являлись министерство строительства Сахалинской области, агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных проектов Сахалинской области, министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области, министерство здравоохранения Сахалинской области. 

Полномочия по осуществлению капитальных вложений в объекты государственной собственности Сахалинской области от имени министерства строительства Сахалинской области переданы ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области», от имени агентства по развитию Курильских островов и инвестиционных проектов Сахалинской области переданы ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области». Также, исполнителем госпрограммы являлось ОБУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области».
В ходе реализации мероприятий в госпрограмму четыре раза вносились изменения, в том числе внесены изменения в части состава соисполнителей (из госпрограммы исключено министерство сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области как соисполнитель  по мероприятию «Создание, содержание и использование областного резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций»). Внесены изменения в части увеличения общего объема бюджетных ассигнований,  в том числе на 2014 год в сумме 139088,4 тыс. рублей (8,65%), из них по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» на 25842,6 тыс. рублей, по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» на 113245,8 тыс. рублей. На 2015 год общий объем бюджетных ассигнований увеличен на 333733,8 тыс. рублей (20,98%), из них по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» на 223568,2 тыс. рублей, по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» на 110165,6 тыс. рублей. 
В ходе проведения контрольного мероприятия на запросы контрольно-счетной палаты Сахалинской области соисполнителями госпрограммы  предоставлены информации  о реализации госпрограммы по соответствующим мероприятиям.

Проверка проведена выборочным путем с выходом к исполнителям мероприятий госпрограммы, в том числе в ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» (акт проверки от 09.10.2015), ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» (акт проверки от 30.10.2015), ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» (акт проверки от 21.10.2015), агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области (акт проверки от 09.11.2015).

Освоение бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию мероприятий госпрограммы, в разрезе подпрограмм и главных распорядителей бюджетных средств, характеризуется следующими данными.

                                                                                                                     тыс. рублей
	
	Доведены ЛБО
	Кассовые расходы
	Неиспользованный остаток

	
	2014 год
	2015 год
	2014 год
	01.10.2015
	01.01.2015
	01.10.2015

	Всего по госпрограмме, в т.ч:
	1748037,4
	1930585,7
	1687651,0
	1179344,6
	60386,4
	751241,1

	1. Подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области»
	1423432,6
	1593447,6
	1371926,3
	1027807,9
	51506,3
	565639,7

	Министерство строительства Сахалинской области
	12840,4
	66471,0
	7594,3
	-
	5246,1
	66471,0

	Агентство по развитию Курильских островов и инвестиционных проектов Сахалинской области
	222066,0
	310502,3
	184860,2
	201206,5
	37205,8
	109295,8

	Агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области
	1188526,2
	1216474,3
	1179471,8
	826601,3
	9054,4
	389873,0

	2. Подпрограмма «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций …»
	324604,8
	337138,1
	315724,7
	151536,7
	8880,1
	185601,4

	Министерство здравоохранения Сахалинской области
	1937,0
	2026,1
	1870,6
	-
	66,4
	2026,1

	Министерство строительства Сахалинской области
	3586,3
	71852,0
	2314,9
	4007,3
	1271,4
	67844,7

	Агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области
	314117,5
	258133,0
	306721,9
	144341,8
	7395,6
	113791,2

	Министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области
	4964,0
	5127,0
	4817,4
	3187,6
	146,6
	1939,4


В 2014 году на исполнение мероприятий госпрограммы предусмотрены средства областного бюджета в общей сумме 1748037,4 тыс. рублей, из них по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» – 1423432,6 тыс. рублей, по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» – 324604,8 тыс. рублей, в том числе:

1502643,7 тыс. рублей (86%) - агентству по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области, из них по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» – 1188526,2 тыс. рублей, по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» – 314117,5 тыс. рублей;

222066,0 тыс. рублей (12,7%) - агентству по развитию Курильских островов и инвестиционных проектов Сахалинской области по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области»;

16426,7 тыс. рублей (0,9%) - министерству строительства Сахалинской области, из них по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» - 12840,4 тыс. рублей, по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» - 3586,3 тыс. рублей;

4964,0 тыс. рублей (0,3%) - министерству лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области»;

1937,0 тыс. рублей (0,1%) министерству здравоохранения Сахалинской области по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области».

В 2015 году на исполнение мероприятий госпрограммы предусмотрены средства областного бюджета в общей сумме 1930585,7 тыс. рублей тыс. рублей, из них по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» – 1593447,6 тыс. рублей, по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» – 337138,1 тыс. рублей, в том числе:

1474607,3 тыс. рублей (76,4%) - агентству по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области, из них по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» – 1216474,3 тыс. рублей, по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области»– 258133,0 тыс. рублей;

310502,3 тыс. рублей (16,1%) - агентству по развитию Курильских островов и инвестиционных проектов Сахалинской области по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области»;

138323,0 тыс. рублей (7,1%) - министерству строительства Сахалинской области, из них по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» – 66471,0 тыс. рублей, по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» – 71852,0 тыс. рублей;

5127,0 тыс. рублей (0,3%) - министерству лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области»;

2026,0 тыс. рублей (0,1%) министерству здравоохранения Сахалинской области по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области».

Информация об исполнении мероприятий госпрограммы представлена в следующей таблице:
                                                                                                                               тыс. рублей

	№ п/п .
	Наименование мероприятия
	ЛБО
	Кассовое исполнение
	Остаток

	
	
	2014 

год
	2015

 год
	2014

 год
	на 01.10.2015
	на 01.01.2015
	на 01.10.2015

	1.
	 Подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности в 
Сахалинской области»
	1423432,6
	1593447,6
	1371926,3
	1027807,9
	51506,3
	565639,7



	1.1
	Организация и осуществление деятельности в сфере противопожарной безопасности
	1079894,7
	1147055,8
	1070943,1
	816392,7
	8951,6
	330663,1

	1.2
	Пожарная безопасность и развитие сил гражданской обороны
	108246,0
	60743,0
	108150,7
	9101,7
	95,3
	51641,3

	1.2.1
	Материально-техническая модернизация сил и средств пожарной охраны
	36842,0
	58920,0
	36814,9
	7339,8
	27,1
	51580,2

	1.2.2
	Приобретение и ввод в эксплуатацию специальной пожарной техники
	66630,0
	-
	66617,1
	-
	12,9
	-

	1.2.4
	Совершенствование газодымозащитной службы
	2620,0
	1823,0
	2620,0
	1761,9
	0,5
	61,1

	1.2.5
	Совершенствование управления пожарной охраной в области внедрения инноваций в сфере связи
	1050,0
	-
	1211,6
	-
	-161,6
	-

	1.2.7
	Мероприятия по пропаганде и агитации противопожарной безопасности
	1104,0
	-
	887,2
	-
	216,8
	

	1.3
	Строительство объектов для развития противопожарной службы
	234906,4
	376973,3
	192454,5
	201206,5
	42451,9
	175766,8

	1.3.1
	Создание новых мест пребывания личного состава пожарной охраны
	7702,4
	66471
	7557,8
	-
	144,6
	66471

	
	
	222066
	310502,3
	184860,2
	201206,5
	37205,8
	109295,8

	1.3.2
	Строительство круглогодичного комплекса подготовки пожарно-спасательных формирований
	5138
	-
	36,49
	-
	5101,51
	-

	1.4
	Переподготовка и повышение квалификации работников противопожарной службы
	385,5
	8675,5
	378,0
	1107,0
	7,5
	7568,5

	2.
	Подпрограмма «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций …»
	324604,8
	337138,1
	315724,7
	151536,7
	8880,1
	185601,4

	2.1
	Создание, содержание и использование областного резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций
	40668,1
	20571,7
	39425,5
	14236,0
	1242,6
	6335,7

	
	
	1937
	2026,1
	1870,6
	-
	66,4
	2026,1

	
	
	4964
	5127
	4817,4
	3187,6
	146,6
	1939,4

	2.2
	Обеспечение и реализация мероприятий 
в области гражданской обороны и 
защиты от чрезвычайных ситуаций
	161470,1


	155748,8
	157333,6
	99405,2
	4136,5
	56343,6

	2.2.1
	Обеспечение и реализация мероприятий
	161470,1
	155087,4
	157333,6
	99375,3
	4136,5
	55712,1

	2.2.2
	Проведение областных конкурсов в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций
	-
	661,4
	-
	29,9
	-
	631,5

	2.3
	Содержание и эксплуатационно-техническое обслуживание системы оповещения на территории Сахалинской области
	42570,7
	32492,7
	41416,7
	6131,0
	1154,0
	26361,7

	
	
	3586,3
	71852
	2314,9
	4007,3
	1271,4
	67844,7

	2.3.1
	Работы по развертыванию и вводу в промышленную эксплуатацию системы-112, в т.ч. закупка оборудования, монтаж и пусконаладочные работы
	12478,3
	15310,0
	12477,9
	795,7
	0,4
	14514,4

	2.3.2
	Модернизация оборудования ОКСИОН
 на территории Сахалинской области
	20609,7
	1000,0
	20609,6
	20,8
	0,1
	979,2

	2.3.3
	Содержание и эксплуатационно-техническое обслуживание системы оповещения
	9482,7
	16182,7
	8329,2
	5314,5
	1153,5
	10868,2

	2.3.4
	Строительство объекта «Центр обработки вызовов-112 Сахалинской области»
	3586,3
	71852
	2314,9
	4007,3
	1271,4
	67844,7

	2.4
	Мониторинг, пропаганда и обеспечение безопасности людей на водных объектах
	9764,0
	11437,0
	9688,6
	7947,4
	75,4
	3489,6

	2.4.1
	Наблюдение за ледовым припаем
	1406,0
	2239,0
	1577,5
	1869,9
	-171,5
	369,1

	2.4.2
	Мониторинг лавиноопасной обстановки
	2724,0
	2997,0
	2600,4
	2217,8
	123,6
	779,2

	2.4.3.
	Пропаганда и информирование
	1156,0
	1201,0
	1100,0
	359,7
	56,0
	841,3

	2.4.4
	Обеспечение безопасности людей на водных объектах
	1848,0
	-
	1835,8
	-
	12,2
	-

	2.4.5
	Мониторинг и прогнозирование сейсмической обстановки
	1000,0
	4000,0
	1440,4
	2750,0
	- 440,4
	1250,0

	2.4.6
	Мониторинг и прогнозирование вулканической обстановки
	1000,0
	1000,0
	539,4
	750,0
	460,6
	250,0

	2.4.7
	Мониторинг угрозы волны цунами
	630,0
	-
	595,0
	-
	35,0
	-

	2.5
	Организация образовательной деятельности в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций
	14329,6
	16038,3


	13542,5
	10122,6
	787,1
	5915,7

	2.6
	Организация взаимодействия по вопросам авиационного обеспечения предупреждения чрезвычайных ситуаций
	1117,1
	3844,5
	1117,0
	1368,264
	0,1
	2476,236

	2.7
	Реконструкция региональной автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны Сахалинской области
	44197,9
	18000,0
	44197,9
	5131,3
	0,0
	12868,7

	
	Итого по госпрограмме:
	1748037,4
	1930585,7
	1687651,0
	1179344, 5
	60386,4
	751241,1


Кассовые расходы в 2014 году составили 1687651,0 тыс. рублей (96,5%), из них по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» – 1371926,3 тыс. рублей (96,4%), по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» – 315724,7 тыс. рублей (97,3%). 

Не освоены средства, предусмотренные на реализацию мероприятий госпрограммы в 2014 году в сумме 60386,4 тыс. рублей (3,5%), в том числе по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» – 51506,3 тыс. рублей (3,6%), по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» - 8880,1 тыс. рублей (2,7%). 

Кассовые расходы в истекшем периоде 2015 года (по состоянию на 01.10.2015) составили 1179344,6 тыс. рублей (61,1%), из них по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» – 1027807,9 тыс. рублей (64,5%), по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» – 151536,7 тыс. рублей (44,9%).

 В 2015 году (по состоянию на 01.10.2015) не освоены средства в сумме  751241,1 тыс. рублей (38,9%), в том числе по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» – 565639,7 тыс. рублей (35,5%), по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» - 185601,4 тыс. рублей (55,1%).
На момент проведения проверки (по состоянию на 01.10.2015) не подтверждена потребность в неиспользованных средствах 2015 года в сумме 165677,4 тыс. рублей (22,1%), в том числе:

- по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» не подтверждена потребность на 2015 год в общей сумме 86573,8 тыс. рублей (5,4% доведенных ЛБО), из них:

 9988,1  тыс. рублей (16,9% доведенных ЛБО) по мероприятию «Материально-техническая модернизация сил и средств пожарной охраны» (п.1.2.1 подпрограммы) предусматривающему приобретение ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» новых основных пожарных автомобилей; 
66471,0 тыс. рублей или 100% ЛБО предусмотренных ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области»  по мероприятию «Создание новых мест пребывания личного состава пожарной охраны» (п. 1.3.1 подпрограммы) на строительство пожарной части по охране пгт. Смирных;

7362,0 тыс. рублей (10,2% доведенных ЛБО) предусмотренных ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» на строительство мест пребывания пожарной охраны по объекту «Пожарная часть по охране г. Курильска» (п. 1.3.1 подпрограммы);

2691,6 тыс. рублей (1,1% доведенных ЛБО) предусмотренных ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» на строительство мест пребывания пожарной охраны по объекту «Пожарная часть по охране г. Северо-Курильска» (п. 1.3.1 подпрограммы);

- по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» не подтверждена потребность на 2015 год в общей сумме 79103,6 тыс. рублей (23,5%), из них:

67844,7 (94,4% доведенных ЛБО) – неиспользованный остаток средств, выделенных ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» на строительство объекта «Центр обработки вызовов 112 Сахалинской области» (п. 2.3.4 подпрограммы);

7284,4 тыс. рублей (45% доведенных ЛБО) -  неиспользованные ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» средства по мероприятию «Содержание и эксплуатационно-техническое обслуживание системы оповещения» (п.2.3.3 подпрограммы) предусматривающему оплату услуг имеющейся системы оповещения;

1365,2 тыс. рублей (35,5% доведенных ЛБО) - по мероприятию «Организация взаимодействия по вопросам авиационного обеспечения предупреждения чрезвычайных ситуаций» (п. 2.6 подпрограммы) предусматривающему размещение на территории области авиационного судна для снижения времени реагирования на возникновение возможных чрезвычайных ситуаций;

895,6 тыс. рублей (5% доведенных ЛБО) - по мероприятию «Реконструкция региональной автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны Сахалинской области» (п. 2.7 подпрограммы), исполнителем которого являлось ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области»;

538,1 тыс. рублей (44,8% доведенных ЛБО) по мероприятию «Пропаганда и информирование» (п. 2.4.3 подпрограммы).

Согласно годовому отчету о ходе реализации госпрограммы за 2014 год реализация мероприятий госпрограммы позволила:

- осуществить текущее содержание 17 подведомственных учреждений общей численностью 1574 человека;

- приобрести 8 быстровозводимых пожарных депо, 2 мобильных комплексов информирования и оповещения населения (МКИОН), 9 единиц автомобильной техники, радиостанции и автоматизированные системы оповещения,

- создать огневую полосу психологической подготовки аварийно-спасательных формирований;

- обеспечить выпуск листовок на противопожарную тематику и организовать прокат видеороликов информационного характера;

- продолжить работу по организации учета и контроля за созданием, освежением, хранением, использованием, восполнением запасов областного резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- продолжить работу по развертыванию и вводу в промышленную эксплуатацию системы-112, по модернизации регионального сегмента ОКСИОН в местах массового пребывания людей, по реконструкции региональной автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны в 3-х муниципальных образованиях (Тымовский ГО, Томаринский ГО, ГО Ногликский);

- организовать ведение мониторинга сейсмической, вулканической, лавинной и ледовой обстановки на территории вероятного возникновения чрезвычайных ситуаций на территории области;

- начать строительство пожарных частей в Курильском, Северо-Курильском и Смирныховском районе.

Необходимо отметить, что строительство объекта «Центр обработки вызовов системы-112 Сахалинской области» на момент проведения настоящей проверки (по состоянию на 01.10.2015) не начато. Так, в 2014 году проведены инженерные изыскания, разработана проектная документация, проведена проверка достоверности определения сметной стоимости объекта, выполнены кадастровые работы по межеванию земельного участка на общую сумму 2314,9  тыс. рублей (64,5%). Средства, предусмотренные ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» в 2015 году на строительство объекта в сумме 71852,0 тыс. рублей не освоены на 94,4% (67844,7 тыс. рублей), конкурентные процедуры на заключение контракта на строительство объекта «Центр обработки вызовов системы 112 Сахалинской области» на момент проведения проверки не проводились. 
Строительство пожарной части в Смирныховском районе на момент проведения проверки (по состоянию на 01.10.2015) также не начато. По объекту   выполнены работы по разработке проектной документации, проведены инженерно-экологические и инженерно-геодезические изыскания проведена проверка достоверности определения сметной стоимости объекта «Строительство пожарной части по охране пгт. Смирных» на общую сумму 7557,8 тыс. рублей (98,1%). 
Необходимо отметить, что проверка достоверности определения сметной стоимости объекта «Строительство пожарной части по охране пгт. Смирных» закончена 31.08.2015 года. Просрочка исполнения обязательств по контакту заключенному ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» с ОАУ «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» от 16.12.2014 № 211/14 составила 108 календарных дней. Контракт был исполнен с нарушением условий договора обеими сторонами. Так, пунктом 3.3. контракта установлено, что при выявлении в сметной документации в процессе проведения проверки недостатков, не позволяющих сделать выводы о достоверности или недостоверности предоставленных расчетов, исполнитель в течение 3 рабочих дней направляет заказчику уведомление о выявленных недостатках. Доработанная сметная документация с внесенными изменениями и корректирующая записка (ответы на замечания) должны быть представлены заказчиком исполнителю в 10-дневный срок со дня отправки замечаний.

Фактически в нарушение п. 3.3. контракта от 16.12.2014 № 211/14 ОАУ «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» направило замечания 24 февраля 2015 года (через 24 дня после окончания установленного срока выполнения работ по контракту), замечания получены ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» 03 марта 2015 года. Замечания направлены проектной организации ОАО «Иркутскгипродорнии» для их устранения. Не получив откорректированную документацию ОАУ «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» выдало отрицательное заключение по проверке достоверности сметной стоимости от 20.05.2015 № 65-4-6-0062-15. Претензии за неисполнение обязательств по вышеуказанному контракту ни исполнителю, ни заказчику не выставлялась.  

Также в нарушение пункта 9.1. постановления Правительства Сахалинской области от 31.12.2013 № 802 «О мерах по реализации закона Сахалинской области от 05.12.2013 № 112-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» в вышеуказанном контракте установлен авансовый платеж в размере 100 процентов. Получение полной оплаты контракта не стимулировало исполнителя на выполнение работ в установленный срок (до 30.01.2015). Фактически работы исполнены только 20.05.2015 (получено отрицательное заключение экспертизы). Положительное заключение экспертизы получено 31.08.2015, после направления сметной документации на повторную проверку достоверности определения сметной стоимости 29.08.2015 (без заключения государственного контракта, без дополнительной оплаты за выполненные работы). 
В результате средства, предусмотренные ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» в 2015 году на строительство объекта в сумме 66471,0 тыс. рублей (100%) не освоены в полном объеме, конкурентные процедуры на заключение контракта по объекту «Строительство пожарной части по охране пгт. Смирных» на момент проведения проверки не проводились.
Порядком разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Сахалинской области, утвержденным постановлением Правительства Сахалинской области от 08.04.2011 №117 (далее – Порядок №117) установлено, что реализация государственной программы осуществляется в соответствии с планом-графиком реализации государственной программы (далее - план-график), содержащим перечень мероприятий государственной программы с указанием исполнителей (участников, осуществляющих реализацию мероприятий), сроков выполнения, бюджетных ассигнований и средств, привлекаемых для выполнения мероприятий из других источников, а также ожидаемых непосредственных результатов от реализации мероприятий. План-график утверждается ежегодно, не позднее 15 января текущего года.

План-график реализации госпрограммы на 2014 год утвержден распоряжением агентства по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области от 26.12.2013 № 33-р.  Распоряжением агентства по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области от 17.11.2014 № 10 внесены изменения в план-график реализации госпрограммы на 2014 год. 

В нарушение сроков, установленных п. 5.4 Порядка №117 план-график реализации госпрограммы на 2015 год утвержден распоряжением агентства по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области позже установленного срока на 45 календарных дней (утвержден 02.03.2015). В 2015 году распоряжением агентства по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области от 28.09.2015 № 21 внесены изменения в план-график реализации госпрограммы.

Необходимо отметить, что изменения, внесенные в госпрограмму 30 декабря 2014 года, не внесены в части объема финансирования отдельных мероприятий госпрограммы в план-график за 2014 год. 

Так, по мероприятию «Организация и осуществление деятельности в сфере противопожарной безопасности» (п. 1.1 подпрограммы) в плане-графике предусмотрено финансирование в сумме 1065630,1 тыс. рублей, в то время как ресурсное обеспечение данного мероприятия предусмотрено госпрограммой (ред. от 30.12.2014) в сумме 1079894,7 тыс. рублей. Аналогичным образом финансирование в плане-графике по иным 11 мероприятиям не соответствует ресурсному обеспечению мероприятий, установленному госпрограммой.

В отдельных случаях ожидаемый непосредственный результат, установленный планом-графиком, не соответствовал ожидаемому результату установленному госпрограммой и (или) фактически полученному результату.
По мероприятию «Обеспечение и реализация мероприятий в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций» (п. 2.2 подпрограммы) госпрограммой и планом-графиком предусмотрено расходование средств на обеспечение деятельности ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области». Фактически в 2014 году в рамках данного мероприятия помимо текущего содержания казенного учреждения были выполнены работы по монтажу четырех быстровозводимых временных пожарных депо, приобретенных в 2013 году (контракт от 13.08.2014 на сумму 25723,6 тыс. рублей).  

По мероприятию «Организация взаимодействия по вопросам авиационного обеспечения предупреждения чрезвычайных ситуаций» (п.2.6 подпрограммы) в проверяемом периоде госпрограммой и планом-графиком предусмотрено размещение на территории области авиационного судна для снижения времени реагирования на возникновение возможных чрезвычайных ситуаций (базирование вертолета МИ-8 авиационного звена ФГБУ «Авиационно-спасательный центр  Дальневосточного регионального центра МЧС России»). Фактически помимо расходов, связанных с базированием вертолета МИ-8 планировалось произвести расходы на авиационные работы вертолетом МИ-8 с использованием установки по принудительному спуску снежных лавин «Daisy Bell».  

Необходимо отметить, что работы по мониторингу лавинной обстановки и проведению противолавинных мероприятий предусмотрены п. 2.4.2 подпрограммы.

Контракты  на выполнение авиационных работ вертолетом МИ-8 с использованием установки по принудительному спуску снежных лавин «Daisy Bell» (ГК от 23.12.2014 № 26 на сумму 401,397 тыс. рублей, ГК от 14.01.2015 № 1 на сумму 142,084 тыс. рублей, ГК от 14.01.2015 № 2 на сумму 116,752 тыс. рублей) заключены в соответствии с распоряжениями Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Сахалинской области «О проведении принудительного спуска снежных лавин» (распоряжения  от 13.01.2015 № 21, от 12.01.2015 № 20, от 23.12.2014 № 253).

Согласно письму, в адрес министерства экономического развития Сахалинской области (от 30.06.2015 № 686) в связи с изменением источника финансирования было принято решение о расторжении вышеуказанных контрактов, с целью заключения контрактов для выполнения обязательств по оплате за выполненные работы. 23 июня 2015 года были заключены новые контракты. 

На момент проведения проверки оплата по контрактам за выполненные работы по принудительному спуску лавин не произведена.

При исполнении отдельных контрактов исполнителями (подрядчиками) были нарушены сроки выполнения работ по контрактам, в том числе:

- по контракту, заключенному ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» с ООО «Экостандарт «Технические решения» от 10.12.2013 № 0361200006413000116_244286 на выполнение инженерно-экологических и инженерно-геодезических изысканий. Срок окончания работ предусмотрен 24.01.2014, акт приемки выполненных работ от 25.07.2014 № 96. Выставлена претензия от 27.10.2014 № 4-3426 на сумму 17,661 тыс. рублей. Неустойка оплачена в полном объеме (пл/п от 14.11.2014 № 691).

- по контракту, заключенному с ОАО «Дорожный проектно-изыскательский и научно-исследовательский институт «Иркутскгипродонии» от 17.09.2013 № 105/13 на разработку проектной документации. Срок окончания работ предусмотрен 16.03.2014, акт приемки выполненных работ подписан заказчиком 06.08.2014. Выставлена претензия от 10.06.2015 № 4-2000 на сумму 897,925 тыс. рублей. На момент проведения настоящей проверки неустойка исполнителем не оплачена, ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» ведется подготовка документации для обращения в суд.

Два контракта (от 12.08.2014 № 0361200006414000077_244286 на выполнение инженерных изысканий, от 23.10.2014 № 56/14 на разработку проектной документации) исполнены с нарушением срока выполнения работ, ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» выставлены претензии за неисполнение срока выполнения работ по контракту (письма от 18.11.2014 № 4-3716 на сумму 6,582 тыс. рублей, от 21. 07.2015 № 4-2672 на сумму 511,83 тыс. рублей). ООО «Сахалинская Геология» оплачена неустойка в сумме 6,581 тыс. рублей пл/п от 18.11.2014 № 381. ООО «ПромПроектСтройСервис» на момент проведения проверки неустойка не оплачена. ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» ведется подготовка документации для обращения в суд для взыскания неустойки с ООО «ПромПроектСтройСервис».

Кроме того, по г/к от 08.10.2014 № 73324 на строительство мет пребывания пожарной охраны – объекта «Пожарная часть г. Северо-Курильска» за нарушение графика выполнения работ (в 2014 году предусмотрено выполнить работы на сумму 78980,8 тыс. рублей, фактически выполнены работы на 53,3% или 42084,3 тыс. рублей) ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» подрядчику (ООО «Спиро») выставлена неустойка в размере 46645,0 тыс. рублей. Срок выполнения работ по контракту – 08.10.2015. На момент проведения проверки работы в полном объеме не выполнены (акты о приемке выполненных работ (ф. КС-2) в полном объеме к проверке не представлены). За нарушение срока выполнения работ претензия будет предъявлена дополнительно после подписания акта приемки законченного строительством объекта (ф. КС-11).

По отдельным контактам неустойка не выставлялась, в соответствии с ч. 9. ст. 34 Закона № 44-ФЗ (сторона освобождается от уплаты неустойки, если докажет, что ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны), в том числе:

- по г/к от 10.10.2013 № 21 на привязку проектной документации, приобретенной по отдельному договору для строительства объекта «Пожарная часть г. Курильска» заключен ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» с ОАО «Дорожный проектно-изыскательский и научно-исследовательский институт «Иркутскгипродорнии» на сумму 6564,83 тыс. рублей. Срок выполнения работ по контракту – 27.01.2014. Фактически работы выполнены в полном объеме 27.02.2014. Неустойка не выставлялась. Просрочка в сдаче проектной документации произошла из-за задержки в выдаче дополнительных технических условий на подключение к сетям связи от ОАО «Ростелеком», а также позднего получения согласования разрещения выезда с территории проектируемой пожарной части. 

- по г/к от 10.10.2013 № 22 на привязку проектной документации, приобретенной по отдельному договору для строительства объекта «Пожарная часть г. Северо-Курильска» заключенному ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» с ОАО «Дорожный проектно-изыскательский и научно-исследовательский институт «Иркутскгипродорнии» на сумму 10259,95 тыс. рублей. Срок выполнения работ по контракту – 27.01.2014. Фактически работы выполнены в полном объеме 27.02.2014. Неустойка не выставлялась. В процессе привязки проектной документации исполнителем было выявлено отсутствие возможности размещения проектируемого объекта на предназначенном для него земельном участке. Возникла необходимость решения вопроса по дополнительному отводу земли под строительство объекта, уточнению исходных данных, получения необходимых справок и согласований, что привело к увеличению сроков проектирования. 

- по контракту от 09.09.2014 № 114/14 на проверку достоверности определения сметной стоимости заключенному ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области» с ОАУ «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» на сумму 248,974 тыс. рублей. Срок выполнения работ по контракту – 20.10.2014. Фактически работы выполнены в полном объеме 03.12.2014. Неустойка не выставлялась. Неустойка не выставлялась в связи с тем, что в соответствии с условиями контракта по результатам замечаний экспертизы несколько раз вносились изменения в проектно-сметную документацию, и заказчик предоставлял на экспертизу доработанную документацию, что увеличило срок выполнения работ по контракту. 

- по г/к от 02.10.2014 №75-105630 заключенному ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» с ООО «Лада» на поставку быстровозводимых модульных зданий пожарных депо на один машиновыезд в количестве восьми штук. Срок выполнения работ по контракту до 20.11.2014, фактически работы выполнены с нарушением установленного срока на 12 дней (03.12.2014). Неустойка не выставлялась, к проверке представлено письмо ООО Лада» от 16.11.2014 № 111 с просьбой согласовать новый срок поставки в связи с форс-мажором (штормовой ситуацией).

- по г/к от 13.08.2014 № 0861200000114000030-105630 105630 заключенному ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» с ООО «Лада» на выполнение работ по монтажу быстровозводимых временных пожарных депо на один машиновыезд (2 шт.) в с. Чапланово Холмского района, на один машиновыезд в п. Тунгор Охинского района, на один машиновыезд в с. Дубовое Южно-Курильского района (закупленных в 2013 году) на сумму 25723,630 тыс. рублей. Срок выполнения работ – до 01.10.2014, фактически работы выполнены 19.11.2014. Неустойка не выставлялась, к проверке представлено письмо ООО Лада» от 30.09.2014 с просьбой согласовать новый срок поставки в связи с форс-мажором (штормовой ситуацией). 

Проверкой соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №44-ФЗ) установлено следующее.

Положением о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 (далее – Положение №1093) установлен срок размещения заказчиком отчета в единой системе - в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта. 

Отчет об исполнении контракта формируется на официальном сайте путем заполнения электронной формы отчета. Заполнение электронной формы отчета осуществляется путем непосредственного ввода уполномоченными лицами информации и путем частичного автоматизированного ввода программно-аппаратным комплексом официального сайта информации, ранее размещенной на официальном сайте.

В нарушение требований ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 3 Постановления № 1093 в 2014 году ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» отчеты об исполнении контрактов в форме электронного документа не размещались в предусмотренном на официальном сайте в Реестре отчетов заказчиков (в Реестре отчетов заказчиков за 2014 год нет ни одного отчета). Отдельные отчеты об исполнении контракта размещались в Реестре контрактов в разделе «Информация об исполнении контрактов» (прикреплялся текстовый документ). 

В нарушение требований п. 10 ст. 94 Закона № 44-ФЗ ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» на официальном сайте не размещались документы (акты приемки выполненных работ, товарные накладные) об исполнении отдельных контрактов. 

В нарушение ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ продлен срок выполнения работ по контракту от 07.08.2014 № 47-105630, заключенному ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» с ООО «Крильон-Сервис» на выполнение работ по разработке рабочей документации диспетчерской радиосвязи, включаемой в систему-112  на территории Сахалинской области на сумму 3227,3 тыс. рублей. Контрактом установлен срок выполнения работ – 17.10.2014. Работы выполнены позже установленного контрактом срока (17.11.2014). Дополнительным соглашением от 17.10.2014 продлен срок выполнения работ до 17.11.2014, в то время как возможность изменения условий контракта не была предусмотрена ни документацией о закупке, ни контрактом.

В нарушение части 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 3 Положения № 1093 Отчет об исполнении контракта от 23.10.2014 № 56/14 заключенного ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» на разработку проектной документации с ООО «ПромПроектСтройСервис» на сумму 5500,0 тыс. рублей размещен ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» на официальном сайте с нарушением установленного срока - 02.07.2015 (через 28 рабочих дней после исполнения контракта). 

Указанные действия содержат признаки состава правонарушения установленного  п. 1.1 ст. 7.30 КоАП РФ. По данному факту материалы контрольного мероприятия направлены в министерство экономического развития Сахалинской области для рассмотрения вопроса о привлечении ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» к административной ответственности.
7.2. Промежуточная оценка достижения целей и ожидаемых результатов от реализации госпрограммы, критериев и целевых индикаторов их достижения.
Порядком №117 установлено, что ответственный исполнитель совместно с соисполнителями и участниками государственной программы проводят оценку эффективности реализации государственной программы и формирует годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности государственной программы.

В соответствии с п. 5.14 Порядка №117 по итогам 2014 года ответственный исполнитель (агентство по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области) сформировал годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности государственной программы (письмо в адрес министерства экономического развития Сахалинской области от 24.02.2015 № 2/2-4-1554/15 о формировании годового отчета по госпрограмме). 

Оценка эффективности госпрограмм производится ежегодно и определяется на основе степени достижения плановых значений индикаторов (показателей), степени реализации мероприятий, степени соответствия запланированному уровню расходов. Согласно сводному докладу о реализации и об оценке эффективности государственных программ Сахалинской области министерства экономического развития Сахалинской области свод значений оценок эффективности госпрограммы (подпрограмм) за 2014 год, составил:
	№ п/п 
	Наименование государственной программы
	Степень достижения планового значения индикатора (показателя)
	Степень 

реализации

 мероприя-тий
	Степень соответствия запланированному уровню расходов
	Интегральный показатель эффективности госпро-граммы

(подпрограммы)
	Показатель комплексной эффективности госпрограммы (подпрограм
мы) 

	1.
	«Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2020 годы»
	-
	-
	-
	-
	0,900

	1.1.
	Подпрограмма  «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области»
	1,000
	0,750 
	0,964
	0,905
	-

	1.2.
	Подпрограмма  «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области»
	1,000
	 0,714
	0,973
	0,896
	-


Показатель комплексной эффективности госпрограммы за 2014 год оценен как средний (значение составляет 0,900), по причине неудовлетворительного показателя степени реализации мероприятий и среднего показателя степени соответствия запланированному уровню расходов. 

В том числе, по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» интегральный показатель эффективности подпрограммы оценен как средний (значение составляет 0,905 = (1,000 + 0,750 + 0,964) / 3). Интегральный показатель эффективности подпрограммы рассчитан на основе высокого показателя степени достижения планового значения индикатора (показателя) (значение составляет 1,000), неудовлетворительного показателя степени реализации мероприятий (значение составляет 0,750), среднего показателя степени соответствия запланированному уровню расходов (значение составляет 0,964).

Показатель степени реализации мероприятий установлен как неудовлетворительный (3 / 4 = 0,750), так как в полном объеме (более 95%) выполнено только 3 основных мероприятия из 4 предусмотренных подпрограммой. По одному основному мероприятию «Строительство объектов для развития противопожарной службы Сахалинской области» (п. 1.3 подпрограммы) исполнение составило только 81,9% (192454,5 тыс. рублей). Неиспользованный остаток в сумме 42451,9 тыс. рублей (18,1%) образовался по причине отклонение от графика при выполнении работ по контракту на строительство объекта  «Пожарная часть по охране г. Северо-Курильска» (исполнитель мероприятия - ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области», неиспользованный остаток – 37205,8 тыс. рублей), по причине не выполнения предусмотренных госпрограммой работ по строительству круглогодичного комплекса подготовки пожарно-спасательных формирований (исполнитель мероприятия - ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области», неиспользованный остаток – 5101,5 тыс. рублей).

По подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» интегральный показатель эффективности подпрограммы оценен как низкий (значение составляет 0,896 = (1,000 + 0,714 + 0,973) / 3), на основе высокого показателя степени достижения планового значения индикатора (показателя) (значение составляет 1,000), неудовлетворительного показателя степени реализации мероприятий (значение составляет 0,714), среднего показателя степени соответствия запланированному уровню расходов (значение составляет 0,973).
Показатель степени реализации мероприятий установлен как неудовлетворительный (5 / 7 = 0,714), так как в полном объеме (более 95%) выполнено только 5 мероприятий из 7 предусмотренных подпрограммой. По двум основным мероприятиям «Содержание и эксплуатационно-техническое обслуживание системы оповещения на территории Сахалинской области» (п. 2.3 подпрограммы) и «Организация образовательной деятельности в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (п. 2.5 подпрограммы) исполнение составило только 94,8% и 94,5% соответственно.
Так, по основному мероприятию «Содержание и эксплуатационно-техническое обслуживание системы оповещения на территории Сахалинской области» (п. 2.3 подпрограммы) исполнение в общем составило 94,8% (43731,6 тыс. рублей).  Неиспользованный остаток в сумме 2425,4 тыс. рублей (5,2%) образовался по причине расторжения контракта от 27.08.2014 заключенного ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» с ОАО «Ростелеком» на эксплуатационно-техническое обслуживание средств оповещения гражданской обороны (1153,5 тыс. рублей), а также по результатам проводимых ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» торгов (экономия по торгам 1271,4 тыс. рублей).

По мероприятию «Организация образовательной деятельности в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (п. 2.5 подпрограммы) средства израсходованы на обеспечение текущего содержания областного казенного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Учебно-методический центр по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Сахалинской области» в сумме 13542,5 тыс. рублей (94,5%). Неиспользованный остаток средств составил 787,1 тыс. рублей (5,5%) в основном по причине экономии средств на начисления на выплаты по оплате труда работников в связи с превышением предельной величины базы для начисления страховых взносов, а также по причине экономии по торгам.

Показатель степени соответствия запланированному уровню расходов оценивается как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов областного бюджета к их плановым значениям (доведенным ЛБО) и установлен как средний, в том числе по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в Сахалинской области» 0,964 (1371926,297 / 1423432,6), по подпрограмме «Предупреждение, ликвидация, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности на водных объектах в Сахалинской области» 0,973 (315724,67 / 324604,8).

Согласно годовому отчету о реализации госпрограммы за 2014 год относительно плановых показателей (индикаторов) снижено количество зарегистрированных пожаров и количество людей, погибших при пожарах; снижен размер материального ущерба, причиненного пожарами; снижено среднее время прибытия подразделений пожарной охраны к месту пожара. Достигнуты плановые показатели обеспечения пожарных частей техникой (машинами); количества населенных пунктов, расположенных в пределах эффективного времени прибытия подразделений пожарной охраны; охвата населения централизованным оповещением об опасностях, возникающих при чрезвычайных ситуациях; охвата населения мероприятиями по вопросам предупреждения чрезвычайных ситуаций, достоверности прогноза возникновения чрезвычайных ситуаций, объема информационных материалов по вопросам пропаганды предупреждения чрезвычайных ситуаций, размещенных в средствах массовой информации. Превышены плановые показатели по объему закупок (приобретения) материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера к уровню предыдущего года, по уровню обеспеченности установленных категорий населения средствами индивидуальной защиты. 
Следует отметить, что предусмотренные госпрограммой объемы бюджетных ассигнований по отдельным мероприятиям не всегда соответствуют значениям индикаторов (показателей).

Проверкой достоверности указанного в годовом отчете о реализации госпрограммы значения индикатора (показателя) «Обеспечение пожарных частей техникой (машины)» установлено следующее.

Показатель «Обеспечение пожарных частей техникой (машины)» имеет связь с двумя мероприятиями госпрограммы «Материально-техническая модернизация сил и средств пожарной охраны» (п. 1.2.1 подпрограммы) и «Приобретение и ввод в эксплуатацию специальной пожарной техники» (п. 1.2.2 подпрограммы).

Согласно госпрограмме, плановое значение показателя «Обеспечение пожарных частей техникой (машины)» увеличено на 1% по сравнению с 2013 годом и установлено на 2014 год в размере 73%. 

Значение показателя «Обеспечение пожарных частей техникой (машины)» рассчитывается как частное количества имеющейся противопожарной техники к общей потребности, где потребность формируется из количества списанной техники и величины не укомплектованности. Источником получения информации являются сведения Главного управления МЧС России по Сахалинской области.

По мероприятию «Материально-техническая модернизация сил и средств пожарной охраны» госпрограммой предусмотрено приобретение 40 единиц новых основных пожарных автомобилей (за весь период действия госпрограммы, без разбивки по годам). Объем бюджетных ассигнований на 2014 год составлял 36842,0 тыс. рублей. По мероприятию «Приобретение и ввод в эксплуатацию специальной пожарной техники» госпрограммой предусмотрено приобретение 25 единиц специальной пожарной техники (за весь период действия госпрограммы, без разбивки по годам). Объем средств на 2014 год – 66630,0 тыс. рублей.

Фактически вместо пожарных автомобилей в 2014 году приобретены 8 единиц быстровозводимых пожарных депо, спасательное оборудование, генераторы, снегоуборочные машины, снегоходы и автомобиль повышенной проходимости. Планом-графиком (от 17.11.2014) предусмотрено приобретение 9 единиц специальной пожарной техники. Фактически приобретены 12 единиц специальной пожарной техники.

Не приобретение новых основных пожарных автомобилей, предусмотренных мероприятием 1.2.1 госпрограммы, не повлияло на достижение планового значения показателя. Согласно годовому отчету об исполнении госпрограммы за 2014 год плановое значение показателя достигнуто и составило 73%.

Проверкой достоверности годового отчета о ходе реализации госпрограммы за 2014 год установлено искажение отчетных данных (перераспределение средств между мероприятиями госпрограммы, которые имели связь с разными индикаторами (показателями) госпрограммы). 

Так, по мероприятию «Совершенствование управления пожарной охраной в области внедрения инноваций в сфере связи» (п. 1.2.5 подпрограммы) (мероприятие имеет связь с индикатором «Количество людей, погибших на пожаре») предусмотрено финансирование на 2014 год в сумме 1050,0 тыс. рублей. Кассовые расходы по мероприятию составили 1211,6 тыс. рублей или 115,4% от предусмотренного госпрограммой ресурсного обеспечения, за счет средств, предусмотренных госпрограммой на исполнение мероприятия «Пропаганда и агитация противопожарной безопасности» (п.1.2.7 подпрограммы) (мероприятие имеет связь с индикатором «Количество зарегистрированных пожаров»). В Отчете о ходе реализации госпрограммы за 2014 год по мероприятию п. 1.2.5 госпрограммы занижены кассовые расходы на 161,6 тыс. рублей (отражены кассовые расходы в сумме 1050,0 тыс. рублей), по мероприятию п.1.2.7 подпрограммы в отчете кассовые расходы завышены на сумму 161,6 тыс. рублей (отражены кассовые расходы в сумме 1048,8 тыс. рублей). Указанное перераспределение средств не повлияло на достижение запланированных индикаторов.
8. Возражений или замечаний руководителей, или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не представлено. 

9. Выводы:
9.1. Главными распорядителями бюджетных средств не обеспечено полное освоение бюджетных ассигнований выделенных на реализацию мероприятий государственной программы Сахалинской области «Защита населения и территории Сахалинской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014 - 2020 годы», что нарушает принцип результативности использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств (ст. 34 и  п.1.ч.1.158 БК РФ).  

Так, агентством по развитию Курильских островов и инвестиционных программ Сахалинской области и министерством строительства Сахалинской области не обеспечено выполнение мероприятия «Строительство объектов для развития противопожарной службы Сахалинской области» (п. 1.3 госпрограммы). Исполнение составило 81,9% (192454,5 тыс. рублей). Неиспользованный остаток в сумме 42451,9 тыс. рублей (18,1%) образовался по причине отклонение от графика при выполнении работ по контракту на строительство объекта  «Пожарная часть по охране г. Северо-Курильска» (исполнитель мероприятия - ГКУ «Дирекция по реализации Федеральной программы социально-экономического развития Курильских островов Сахалинской области», неиспользованный остаток – 37205,8 тыс. рублей), а также по причине не выполнения   работ по строительству круглогодичного комплекса подготовки пожарно-спасательных формирований (исполнитель мероприятия - ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области», неиспользованный остаток – 5101,5 тыс. рублей).

В целом в 2014 году не освоены средства, предусмотренные на реализацию мероприятий госпрограммы в сумме 60386,4 тыс. рублей (3,5%) и соответственно не выполнены отдельные мероприятий госпрограммы.
В результате, исходя из низкой степени реализации  мероприятий (по госпрограмме в полном объеме выполнено 8 из 11 мероприятий) и средней степени соответствия запланированному уровню расходов (госпрограмма исполнена на 96,5%) показатель комплексной эффективности госпрограммы  за 2014 год оценен как средний (значение составляет 0,900). 

При этом в полном объеме достигнуты все 12 индикаторов (показателей) госпрограммы, что свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между значениями индикатор и объемами финансирования.

Так, выполнение показателя «Обеспечение пожарных частей техникой (машины)» обеспечивается за счет реализации двух мероприятий госпрограммы – «Материально-техническая модернизация сил и средств пожарной охраны» (п. 1.2.1 подпрограммы) и «Приобретение и ввод в эксплуатацию специальной пожарной техники» (п. 1.2.2 подпрограммы).

По мероприятию «Материально-техническая модернизация сил и средств пожарной охраны» госпрограммой предусмотрено приобретение 40 единиц новых основных пожарных автомобилей (за весь период действия госпрограммы, без разбивки по годам). По мероприятию «Приобретение и ввод в эксплуатацию специальной пожарной техники» госпрограммой предусмотрено приобретение 25 единиц специальной пожарной техники (за весь период действия госпрограммы, без разбивки по годам).  
Фактически в 2014 году приобретены 8 единиц быстровозводимых пожарных депо, спасательное оборудование, генераторы, снегоуборочные машины, снегоходы и автомобиль повышенной проходимости, 12 единиц специальной пожарной техники.

Поскольку значение показателя установлено на два мероприятия, не приобретение основных пожарных автомобилей не повлияло на достижение планового значения показателя. Согласно годовому отчету об исполнении госпрограммы за 2014 год плановое значение показателя достигнуто и составило 73%.

Таким образом, государственная программа требует доработки с целью  изменения значений плановых показателей (индикаторов), поскольку предусмотренные на реализацию средства позволяют обеспечить достижение наилучшего результата и тем самым повысить эффективность государственной программы.  

9.2. При проведении контрольного мероприятия нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию госпрограммы, не выявлено.  

9.3. В нарушение сроков, установленных п. 5.4 Порядка № 117 план-график реализации госпрограммы на 2015 год утвержден распоряжением агентства по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области позже установленного срока на 45 календарных дней. 

Изменения, в части объема финансирования отдельных мероприятий госпрограммы, в план-график за 2014 год не вносились (ресурсное обеспечение отдельных мероприятий в плане-графике не соответствовало ресурсному обеспечению, предусмотренному госпрограммой). 
9.4. При исполнении отдельных контрактов исполнителями (подрядчиками) были нарушены сроки выполнения работ. В соответствии с требованиями ст. 34 Закона № 44-ФЗ заказчиками была выставлена неустойка. В отдельных случаях (если ненадлежащее исполнение обязательств произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны) исполнители (подрядчики) освобождались от уплаты неустойки.

9.5. В нарушение пункта 9.1. постановления Правительства Сахалинской области от 31.12.2013 № 802 «О мерах по реализации закона Сахалинской области от 05.12.2013 № 112-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» в контракте от 16.12.2014 № 211/14 заключенным с ОАУ «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» на проверку достоверности определения сметной стоимости объекта «Строительство пожарной части по охране пгт. Смирных» установлен завышенный размер авансового платежа (100%) вместе допустимого не более 30%.  
Получение полной оплаты контракта в 2014 году не стимулировало исполнителя на выполнение работ в установленный срок (до 30.01.2015). Фактически работы исполнены только 20.05.2015 (получено отрицательное заключение экспертизы). Положительное заключение экспертизы получено 31.08.2015, после направления сметной документации на повторную проверку достоверности определения сметной стоимости 29.08.2015. 

9.6. Проверкой соблюдения требований Закона № 44-ФЗ выявлены отдельные нарушения.
Так, в нарушение требований ст. 94 Закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» в отдельных случаях отчеты об исполнении контрактов и документы об исполнении контрактов не размещались на официальном сайте. В ходе проверки документы об исполнении контрактов размещены на официальном сайте. 
В нарушение ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ ОКУ «Управление обеспечения мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области» продлен срок выполнения работ по контракту, в то время как возможность изменения условий контракта не была предусмотрена ни документацией о закупке, ни контрактом.

В нарушение части 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 3 Положения № 1093 ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области» размещен отчет об исполнении контракта на официальном сайте с нарушением установленного срока. 

10. Предложения:

По результатам контрольного мероприятия направить:

10.1. Представление руководителю агентства по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Сахалинской области.

10.2. Копии отчета о результатах контрольного мероприятия: Губернатору Сахалинской области и в Сахалинскую областную Думу. 
Приложение:  

1. Перечень федеральных законов, законов Сахалинской области и иных нормативных правовых актов, исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия на 1 л. в 1 экз.;

Аудитор контрольно-счетной палаты 

Сахалинской области                                                                              О.В. Подстрижень

