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Утвержден

распоряжением контрольно-счетной палаты  Сахалинской области  

от  05 ноября 2014 года № 01-02/51
ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка использования средств областного бюджета Сахалинской области и иных средств в государственном бюджетном профессиональном образовательном учреждении «Сахалинский строительный техникум» за 2012-2013 годы»
1.Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 21 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2014 год, распоряжение председателя КСП Сахалинской области от 08.08.2014 №01-02/35, удостоверение от 11.08.2014 №02-07/37.
2.Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, распорядительные документы, определяющие организационно-правовую форму и регламентирующие деятельность учреждения. Деятельность образовательного учреждения в части организации, планирования, осуществления уставной деятельности; внутренний контроль и контроль со стороны учредителя, финансово-хозяйственные операции образовательного учреждения; порядок владения, распоряжения и пользования областной собственностью и земельными участками; контракты, договоры, соглашения, а также документы, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг; документы, подтверждающие осуществление уставной деятельности и финансово-хозяйственных операций, бухгалтерская, статистическая и иная отчетность.

3.Объект контрольного мероприятия: Государственное бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Сахалинский строительный техникум». С января 2014 года государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение «Сахалинский строительный техникум» (далее по тексту - техникум, учреждение). 
4.Срок проведения основного этапа контрольного мероприятия: с 18.08.2014 года по 01.10.2014 года.

5.Цель контрольного мероприятия: Установить целевой характер и эффективность использования средств областного бюджета, выделенных на финансирование деятельности учреждения, а также внебюджетных источников. Установить эффективность использования областного  имущества и земельных участков.

6. Проверяемый период деятельности: 2012 - 2013 годы.

7.Краткая характеристика деятельности объекта контрольного мероприятия. 
Учреждение создано путем преобразования государственного бюджетного образовательного учреждения начального профессионального образования Сахалинской области «Профессиональное училище №17» (далее - Профессиональное училище №17) на основании приказа Минобразования от 14 марта 2012 года № 408-ОД. 

Учреждение являлось правопреемником ГБОУ НПО «Профессиональное училище №17», созданного в соответствии с приказом Минобразования от 17.11.2010 № 1202-ОД «Об установлении типа бюджетного учреждения государственным учреждениям, подведомственным министерству образования Сахалинской области» и приказом Минобразования от 24.02.2011 №135-ОД «Об изменении наименований подведомственных министерству образования Сахалинской области бюджетных учреждений» путем изменения типа существующего государственного образовательного учреждения начального профессионального образования Сахалинской области «Профессиональное училище №17». 
Учредителем и собственником имущества является Сахалинская область.

Функции и полномочия учредителя учреждения осуществляются министерством образования Сахалинской области (далее – Минобразование, учредитель). Полномочиями собственника имущества наделено от имени Сахалинской области министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области (далее -Минимущество).

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее
8.1.1. Анализ исполнения нормативных правовых актов, распорядительных документов, определяющих организационно-правовую форму и регламентирующих деятельность учреждения. Организация и состояние  внутреннего контроля и контроля, со стороны учредителя и главного распорядителя бюджетных средств
В проверяемом периоде учреждение руководствовалось в своей деятельности  законодательными и правовыми актами РФ и Сахалинской области, а также Уставом учреждения, утвержденным 26 марта 2012 года заместителем министра образования Сахалинской области и согласованным 29 марта 2012 года министром имущественных и земельных отношений Сахалинской области. 
В 2014 году приказом Минобразования от 13.02.2014 №156-ОД и согласован с Минимуществом (распоряжение от 20.02.2014 №227-р) новый Устав учреждения.

В проверяемом периоде в соответствии с Уставом предметом деятельности являлось предоставление общеобразовательных услуг (пункт 1.7), целями (пункт 1.8):  удовлетворение потребностей личности в профессиональном становлении, культурном и нравственном развитии посредством получения начального и среднего профессионального образования; удовлетворение потребностей общества в специалистах квалифицированного труда с начальным и средним профессиональным образованием; формирование у лиц, обучающихся в учреждении, гражданской позиции и трудолюбия, развитие ответственности, самостоятельности и творческой активности.

Согласно Уставу, техникум в проверяемом периоде являлся государственным бюджетным образовательным учреждением среднего профессионального образования, реализующим основные профессиональные образовательные программы среднего профессионального образования базовой подготовки, начального профессионального образования, образовательные программы дополнительного профессионального образования, профессиональной подготовки и иные образовательные программы в соответствии с лицензией на правоведения образовательной деятельности. 

Основными видами деятельности учреждения, согласно Уставу, являлись:

- предоставление образовательных услуг по основным профессиональным образовательным программам среднего и начального профессионального образования на базе основного общего образования с одновременным освоением обучающимися образовательной программы среднего (полного) общего образования;

- предоставление образовательных услуг по основным профессиональным образовательным программам среднего и начального профессионального образования на базе среднего (полного) общего образования.

Указанное отвечает полномочиям субъекта РФ, предусмотренным ч.1 ст.29 Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании», ч.1 ст.8 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а также ч.2 ст.4 Закона Сахалинской области от 01.08.2008 №75-ЗО "Об образовании в Сахалинской области" (далее – Закон №75-ЗО), п.3.1.15 Положения о министерстве образования Сахалинской области, утвержденного постановлением администрации Сахалинской области от 17.12.2009 №527-па.

В соответствии со статьей 33.1 Закона РФ от 10 июля 1992 года №3266-1 «Об образовании» (действующего до 01 сентября 2013 года) для осуществления своей уставной деятельности техникум имеет лицензию на право ведения образовательной деятельности от 28.05.2012 года регистрационный номер 1- СПО №036834, выданную Минобразования, сроком  действия - бессрочно. 
В соответствии с лицензией (приложение к лицензии №1) учреждение осуществляло подготовку по следующим образовательным программам:

-среднего профессионального образования: строительство и эксплуатация зданий и сооружений;

-начального профессионального образования: автомеханик; сварщик (электросварочные и газосварочные) работы, мастер столярно-плотничных и паркетных работ, машинист крана, машинист локомотива, проводник на железнодорожном транспорте, мастер общестроительных работ.

Осуществляет профессиональную подготовку по программам: водитель автомобиля категории С, В; машинист крана автомобильного, плотник, столяр строительный, стропальщик, электрогазосварщик, водитель транспортных средств категории С, В, оборудованных устройствами для подачи специальных световых звуковых сигналов.

В силу пункта 1.10 Устава, в проверяемом периоде, учреждение имело право в качестве основных видов деятельности по своему усмотрению осуществлять образовательные услуги: 

- оказание платных образовательных услуг по основным профессиональным образовательным программам среднего профессионального образования; 

- оказание платных образовательных услуг по основным профессиональным образовательным программам начального профессионального образования, получаемого не впервые, профессиональной подготовки, программам дополнительного профессионального образования; 

- оказание платных дополнительных образовательных услуг, не предусмотренных соответствующими образовательными программами и федеральными государственными образовательными стандартами.

В 2014 году лицензия на осуществление образовательной деятельности переоформлена за №1-Т (серия 65 Л01 №0000015) от 14.04.2014, выдана Минобразования. Срок действия лицензии - бессрочно. 

Кроме указанных видов деятельности, пункт 1.10 Устава, действующего в проверяемом периоде, определял отдельные виды деятельности за плату, которые по своему характеру не имели взаимосвязи с целями создания и функциями учреждения, как этого требует п.4 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Закон №7-ФЗ), например:  торговля покупными товарами, оборудованием, оказание посреднических услуг;  оказание медицинских услуг, согласно лицензии; оказание консультационных, информационных и маркетинговых услуг в установленной сфере деятельности и др.. В Уставе, принятом в апреле 2014 года, перечень иных видов деятельности был пересмотрен.
Общее руководство техникумом, согласно Уставу, строится на сочетании принципов самоуправления и единоначалия (директором), в пределах полномочий, предусмотренных Уставом.

Формами самоуправления учреждением являются: общее собрание, Совет учреждения, педагогический Совет.

Организация внутреннего контроля в проверяемом периоде регламентировалась Положением о внутреннем финансовом контроле, утвержденным в качестве приложения №10 к приказам директора учреждения от 16.02.2012 № 4/1-ОД и от 06.02.2013 №12-ОД «Об утверждении учетной политики». 

В соответствии с Положением основной целью внутреннего финансового контроля является подтверждение достоверности бухгалтерского (финансового) учета и отчетности учреждения, соблюдение действующего законодательства РФ (федеральных и отраслевых стандартов), регулирующего порядок осуществления финансово-хозяйственной деятельности. 

Внутренний финансовый контроль в соответствии с Положением в учреждении предусмотрен в формах предварительного, текущего и последующего контроля.

Внутренний контроль  в учреждении сосредоточен на уровне должностных лиц и осуществляется путем самоконтроля за исполнением возложенных на них обязанностей, за исключением инвентаризаций денежной наличности в кассе, материальных ценностей, числящихся у подотчетных лиц, а также инвентаризаций финансовых обязательств, приемки работ по капитальному ремонту, проводимых с участием специально утвержденной комиссии. 
В силу п.17 Порядка формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Сахалинской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 01.11.2010 №530 (далее – Порядок №530), контроль за выполнением государственного задания, возложен на учредителя. Контроль за использованием по назначению и сохранностью государственного имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления, в силу п.7.10 Устава учреждения возложен на учредителя и Минимущество. 

В проверяемом периоде проверки выполнения государственного задания,  контролю за использованием по назначению и сохранностью государственного имущества, а также за финансово-хозяйственной деятельностью учреждения уполномоченными органами в учреждении не проводились (акты не представлены).

8.1.2. Анализ источников и объемов финансирования деятельности, целевого и эффективного использования средств областного бюджета и внебюджетных источников

В силу статьи 9.2. Закона №7-ФЗ, части 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ финансовое обеспечение бюджетного учреждения осуществляется в виде субсидии, предоставленной министерством образования Сахалинской области на финансовое обеспечение государственного задания на выполнение государственных услуг (выполнение работ).

В соответствии с п.6, п.3.3 ст.32 Закона №7-ФЗ, на основании приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее – Порядок № 81н), приказом Минобразования от 16.11.2010 № 1191-ОД, утвержден Порядок составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности государственных учреждений (далее - План ФХД), находящихся в ведении Минобразования (далее – Порядок №1191-ОД). 

В основных разделах Плана ФХД техникума отражены сведения о деятельности учреждения (цели, виды деятельности, показатели финансового состояния учреждения (нефинансовые и финансовые активы, обязательства), показатели по поступлениям и расходам учреждения. Вместе с тем, в Плане ФХД (текстовой части) не отражен перечень услуг (работ), относящихся в соответствии с уставом к основным видам деятельности учреждения, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется за плату, что является нарушением гл. 2, п.7 приказа Минфина РФ №81н, п.4 Порядка №1191-ОД.

Уточненный План ФХД на 2012 год и плановый период 2013 года и 2014 года по доходам утвержден в сумме 89 160,3 тыс.рублей, в том числе:

- выполнение государственного задания – 51 398,4 тыс.рублей;

- прочие доходы (платная и приносящая доход деятельность) – 2 936,7 тыс.рублей; 

-иные цели – 34 825,2 тыс. рублей.

Согласно отчетам о выполнении плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения за 2012 год, общий доход учреждения составил 80 760,3 тыс.рублей или 90,6%, в том числе: 

- субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 51 398,4 тыс. рублей или 100% от уточненного годового плана;  

- целевые субсидии на иные цели – 26 425,2 тыс. рублей или 75,9% от уточненного плана (34 825,2 тыс. рублей), не исполнено плановых назначений в размере 8 400,0 тыс.рублей), средства на указанные цели министерством не выделялись; 

- поступления от оказания иной приносящей доход деятельности – 2 936,7 тыс.рублей или 100% от уточненного плана.

Расходы осуществлены учреждением в общей сумме 80 734,7 тыс.рублей или на 90,5% от уточненного плана, в том числе за счет: 

- субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 51 398,4 тыс. рублей или 100 % от объема поступлений; 

- субсидии на иные цели – 26 425,2 тыс.рублей или 100% от объема поступлений;

- поступлений от оказания иной приносящей доход деятельности – 2 911,1 тыс.рублей;

Уточненный План ФХД на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы по доходам утвержден в сумме 95 882,6 тыс.рублей, в том числе:

- выполнение государственного задания – 61 206,3 тыс.рублей;

- иные цели – 31 477,8 тыс.рублей;

- прочие доходы (платная и приносящая доход деятельность) – 3198,5 тыс.рублей. 

Расходы на 2013 год в уточненном плане ФХД утверждены в сумме 95 908,2 тыс.рублей, с учетом остатка средств от приносящей доход деятельности по состоянию на 01.01.2013 в сумме 25,6 тыс. рублей.

Фактически в 2013 году общий доход учреждения составил 95 882,3 тыс.рублей, или 100% от уточненного годового плана в том числе: 

- субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 61 206,3 тыс. рублей; 

- поступления от оказания иной приносящей доход деятельности – 3198,5 тыс. рублей; 

- субсидии на иные цели –31 477,5 тыс. рублей, в том числе субсидия на иные цели – 22 277,5 тыс. рублей;   бюджетные инвестиции – 9 200,0 тыс.рублей.

Расходы осуществлены учреждением в общей сумме 95 738,3 тыс.рублей или на 99,8% от уточненного плана, в том числе за счет: 

- субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 61 206,3 тыс. рублей или 100% от плана; 

- субсидии на иные цели – 22 257,4 тыс. рублей или 99,9% от объема поступлений;

- поступлений от оказания иной приносящей доход деятельности –3074,6 тыс.рублей или 96,1 % от объема поступлений;

- бюджетные инвестиции – 9 200,0 тыс.рублей или 100 % от объема поступлений.

По состоянию на 01.01.2014 года, остаток неиспользованных средств на лицевых счетах учреждения составлял в общей сумме 169,6 тыс. рублей, в том числе от оказания иной приносящей доход деятельности – 149,5 тыс.рублей, иные цели – 20,1 тыс. рублей (возращен в бюджет 22.01.2014 №3). 

Годовая отчетность об исполнении деятельности бюджетного учреждения за 2012-2013 годы составлена на основании инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденная приказом Минфина РФ от 25.03.2011 №33н. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 9.2. Закона №7-ФЗ, п. 3 Порядка №530 государственные задания для Профессионального училища № 17 на 2012 год (и плановый период 2013 и 2014 годов) и техникума на 2013 год (и плановый период 2014 и 2015 годы) на выполнение одной государственной услуги в 2012 году – предоставление начального профессионального образования (далее – НПО), в 2013 году – предоставление НПО и среднего профессионального образования (далее - СПО), утверждены Минобразованием соответственно 11.01.2012 года и 28.12.2012 года. 

Наименование государственной услуги в государственных заданиях соответствует ведомственным перечням государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в его ведении государственными учреждениями в качестве основных видов деятельности, утвержденным распоряжением Минобразования от 09.12.2010 №1261-ОД (действующим до 01.05.2013) и приказом Минобразования от 08.05.2013 №593-ОД (далее - перечень №593-ОД). 

В соответствии с ведомственным перечнем №593-ОД потребителями государственной услуги предоставление НПО являлись граждане РФ, начиная 14 – летнего возраста, предоставления СПО – лица имеющие образование не ниже основного общего (9 кл.). 

Государственным заданием на 2012 год установлен объем государственной услуги «число лиц проходящих обучение» на предоставление НПО в количестве 301 человек (1 полугодие – 303 человека, 2 полугодие – 298 человек), который в течение года был скорректирован так как, начиная со второго полугодия, учреждение оказывало не только НПО, но и образовательные государственные услуги по СПО при плановом объеме услуги «число проходящих обучение по программам СПО» в количестве 8 человек.
На 2013 год объем государственной услуги «число лиц проходящих обучение» уменьшен на 15 человек и составлял 286 человек, в том числе на предоставление НПО - 255 человек (1 полугодие –290 человек, 2 полугодие – 220 человек), СПО – 31 человек (1 полугодие –14 человек, 2 полугодие – 47 человек).

На основании приказа Минобразования от 18.10.2013 №1226-ОД произведена корректировка государственного задания за 2 полугодие 2013 года. Число лиц, проходящих обучение, уменьшилось на 9 человек и составило 277 человек в том числе, по программе НПО - 248 человек, СПО - 29 человек. 
Показатели государственного задания, характеризующие качество государственной услуги, предусмотрены по следующим наименованиям: наличие и соответствие пакета правоустанавливающих документов нормативным требованиям, доля обоснованных жалоб и замечаний граждан по вопросам организации образовательного процесса, по которым приняты меры и устранены недостатки, доля выполненных предписаний органов надзора, доля отчисленных обучающихся и доля выпускников, получивших квалификацию установленной нормы
Анализ показателей качества доведенных учредителем государственных услуг, показал необходимость их уточнения на предмет достижения целям, реализации задач, мероприятий, достижения целевых индикаторов и показателей государственной программы, а также на предмет увязки со стандартами качества бюджетных услуг в сфере образования, предоставляемых за счет средств областного бюджета населению Сахалинской области, утвержденных постановлением администрация Сахалинской области от 29.06.2007 №131-па и устанавливающих основные требования к объему и качеству бюджетных услуг в сфере образования.
В соответствии с Порядком №530, распоряжением Минобразования от 31.12 2010 года №1353-ОД разработан и утвержден Порядок определения нормативных затрат на оказание государственных услуг государственными бюджетными и автономными учреждениями и нормативных затрат на содержание имущества государственных бюджетных и автономных учреждений (далее – Порядок №1353-ОД). 

Расчет нормативных затрат оказываемых услуг формировался, непосредственно Минобразованием самостоятельно, без участия учреждения, согласно распоряжению от 31.12.2010 №1353-ОД «Об утверждение Порядка определения нормативных затрат на оказание государственными учреждениями автономными учреждениями, находящимися в ведении министерства образования Сахалинской области, государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества государственных учреждений» (Распоряжение №1353-ОД). Основой для расчета нормативных затрат являлись фактические расходы прошлого периода.

В целях финансового обеспечения выполнения государственного задания на 2012 год, в соответствии с требованиями Порядка №530, между Минобразованием и учреждением заключено Соглашение от 30.12.2011 года №17-С «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и на иные цели, бюджетные инвестиции» на общую сумму 62 865,5 тыс.рублей, в том числе: субсидия на выполнение государственного задания – 61 144,0 тыс.рублей, на иные цели - 821,0 тыс.рублей, ДЦП «Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года» - 900,0 тыс. рублей. 

Изначально в финансовое обеспечение государственного задания в сумму 61 144,0 тыс.рублей были включены: капитальный ремонт – 6 363,0 тыс.рублей, увеличение стоимости основных средств, стоимостью свыше 500,0 тыс.рублей и более – 2 000,0 тыс.рублей, что отвечало требованиям п.12 Порядка №530, а также постановления Правительства Сахалинской области от 19.01.2012 №18 "Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления государственным бюджетным и государственным автономным учреждениям субсидий на иные цели" (далее – Постановление ПСО №18).
В июле 2012 года нарушение устранено и заключено новое Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) от 02 июля 2012 года №17-Г, в объеме субсидии 51 865,9 тыс.рублей. В декабре 2012 года размер субсидии на выполнение государственного задания уменьшен на 467,5 тыс. рублей и составил окончательно 51 398,4 тыс.рублей (основной причиной снижения послужило невыполнение государственного задания).

Объем финансового обеспечения на выполнение государственного задания на 2013 год, первоначально предусмотрен Соглашением от 09.01.2013 №17-ГЗ в сумме 55 522,0 тыс.рублей и увеличен в течение года до 61 206,3 тыс.рублей.

Основными причинами изменений объема финансового обеспечения на выполнение государственного задания в 2013 году являлись, в основном, изменения размера затрат, связанных с ростом уровня заработной платы работникам бюджетной сферы, а также размеров стипендий.

Проверкой соблюдения сторонами условий заключенных соглашений в 2012 и 2013 годах установлено не соблюдение учредителем графиков перечисления субсидии, с учетом внесенных дополнительными соглашениями сроков. 

Анализ фактически произведенных затрат, направленных на выполнение государственных заданий
Согласно сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения, сложившейся в результате выполнения государственного задания, по состоянию на 01.01.2013 и на 01.01.2014 дебиторская задолженность составляла соответственно: 

«Расчеты по выданным авансам» - 65,5 тыс.рублей и 163,7 тыс.рублей (авансы за подписку на периодическую печать, предоплата за поставку топлива для работы автотранспорта в размере); 

«Расчеты по платежам в бюджеты» - 182,0 тыс.рублей и 43,1 тыс.рублей; 

«Расчеты с подотчетными лицами – 5,3 тыс.рублей, на 01.01.2014 отсутствовала.

Кредиторская задолженность по счету «Расчеты по принятым обязательствам» по итогам 2012 год составляла 15,0 тыс.рублей (услуги связи), по состоянию на 01.01.2014 отсутствовала. 

Из анализа отчетных данных о наличии в учреждении дебиторской и кредиторской задолженностей по состоянию на 01 января 2013 года и 01 января 2014 года следует, что выполнение государственного задания на оказание государственных услуг учреждением осуществлялось в пределах установленного объема средств. 

Инвентаризация финансовых обязательств, проведена учреждением в установленные сроки. Дебиторская и кредиторская задолженности подтверждены актами сверок расчетов.

Наибольшую долю в расходах на выполнение государственного задания на оказание государственных услуг учреждения составляют расходы на оплату труда с отчислениями во внебюджетные фонды в 2012 году 33 939,0 тыс.рублей или 66%, в 2013 году – 38 927,3 тыс.рублей  или 63,6%.

Оплата труда в проверяемом периоде регулировалась следующими нормативными документами:  
Положением «О системе оплаты труда работников государственных учреждений образования Сахалинской области», утвержденным постановлением АСО от 22.07.2009 №283-па (далее – Положение АСО №283-па); 
Положением об оплате труда стимулирующих и компенсационных  выплатах работникам ГБОУ НПО «Профессиональное училище №17», утвержденным директором учреждения 16.09.2011 года; 
Положением об оплате труда стимулирующих и компенсационных  выплатах работникам техникума, утвержденным директором учреждения  23.05.2012 года.  
Положением о системе оплаты труда работников государственных бюджетных образовательных учреждений начального профессионального образования и государственных бюджетных образовательных учреждений среднего профессионального образования, подведомственных министерству образования Сахалинской области, утвержденным постановлением Правительства Сахалинской области от 9 августа 2013 года №436 (далее - Положение №436, введено в действие с 01.09.2013);   
Положением об оплате труда, порядке и условиях применения стимулирующих и компенсационных выплат, утвержденным директором учреждения 09.09.2013 года.

Коллективный договор учреждением в проверяемом периоде не заключался.

В рамках исполнения Указа Президента РФ от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», на основании постановлений Правительства Сахалинской области, приказов Минобразования произведена индексация заработной платы работникам образования, путем увеличения окладов (должностных окладов) работников государственных учреждений Сахалинской области: с 01 октября 2012 года - на 6 %; с 01 января 2013 года - на 4 %; с 01 января 2014 года - на 7 %, что послужило основной причиной увеличения нормативных затрат на оплату труда при формировании государственного задания и фактических расходов, направленных на оплату труда.

В целях установления единого подхода к расчету финансовых затрат на оплату труда при составлении штатных расписаний с 01.01.2012 года учреждениям начального профессионального образования распоряжением Минобразования от 07.12.2011 №1378-ОД утверждены нормативы штатной численности работников государственных бюджетных образовательных учреждений начального профессионального образования Сахалинской области.

Штатное расписание Профессионального училища №17 на 01.01.2012 года утверждено приказом директора от 30.12.2011 №88-ОД в количестве 117,9 единиц. Нормативы штатной численности, рекомендуемые Минобразованием, соблюдены.

По состоянию на 01.01.2013 штатная численность уменьшилась на 1,22 единиц или 1,03% и составила в количестве 116,68 единицы. По причине оптимизации штатной численности на основании распоряжения Минобразования от 15.11.2012 года.

Годовой фонд оплаты труда на 2012 год, в связи с изменением штатной численности работников учреждения и повышением уровня оплаты труда (с 01.10.2012 - на 6 %), уменьшился  на 5,5 % (или на 1 448,0 тыс.рублей) и составил 24 884,0 тыс.рублей.

Во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 №599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки»  Минобразование согласовало увеличение штатной численности техникума на 8 единиц для обеспечения деятельности структурного подразделения «Учебный центр профессиональных квалификаций» по подготовке высококвалифицированных рабочих кадров для отраслей экономики Сахалинской области (письмо от 31.10.2013 №01-110\7238). Кроме того, в штатное расписание добавлены 3 должности (инженер по ремонту, делопроизводитель и архивариус). По состоянию на 01.01.2014 штатная численность составляла 127,68 единиц, в том числе: административный персонал – 5 единицы (3,9% от общей численности), учебно-вспомогательный – 30,5 единиц (23,9%), педагогический персонал (преподаватели, мастера производственного обучения) – 48,68 единиц (38,1%), обслуживающий персонал – 43,5 единицы (34,1%). 

Годовой фонд оплаты труда на 2013 год, в связи с изменением штатной численности  работников учреждения с учетом повышения уровня оплаты труда с 01 января 2013 года - на 4 % и введением новой системы оплаты труда с 01.09.2013 увеличился на 19 312,5 тыс.рублей или 56,3 % и составил 44 196,5 тыс.рублей.

Согласно сведениям о численности, заработной плате и движении работников (статистической отчетности ф. П-4, на 01.01.2013, 01.01.2014), фактически средняя численность работников учреждения за 2012 год составляла - 66 человек или 56,5%, за 2013 год - 70 человек или 54,8% от общего количества штатных единиц, вакансии составляли соответственно 33,08 и 23,27 единиц. 
Неукомплектованность кадрами в полном объеме позволила работникам техникума выполнять работы по совмещению профессий, к примеру, по следующим должностям (ставкам): мастер производственного обучения – 11,68 шт. ед. (при плане в штатном расписании – 20,65 шт. ед.); преподаватель –22,51 ед. (при плане в штатном расписании – 28,03 шт. ед.), вахтер – 8 шт. ед. (при плане в штатном расписании – 9 шт. ед.); уборщик служебных помещений – 7 шт. ед. (при плане в штатном расписании – 8 шт. ед.)  и т.д.

Число преподавателей и мастеров по образовательным предметам в штатном расписании определено исходя из количества групп (классов) в соответствии с объемом учебной нагрузки и учебным планом.

Наименование должностей рабочих и служащих в штатных расписаниях учреждения соответствует наименованиям должностей, предусмотренным  Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов, утвержденным постановлением комитета РФ по стандартизации, метрологии и сертификации от 26.12.1994 №367. 

Выборочной проверкой правильности установления должностных окладов, в целом, работникам учреждения в 2012 нарушений не установлено.

Выборочной проверкой выполнения учреждением нормы часов педагогической работы преподавателями, реализующих образовательные программы начального профессионального и среднего профессионального образования, из расчета 720 часов в год за ставку заработной платы (ст.333 ТК РФ, приказ Минобразования и науки РФ  от 24 декабря 2010 года №2075), нарушений не установлено.

В 2012 году оплата труда директора техникума осуществлялась на основании трудового договора от 11.07.2003 № 17, заключенного с департаментом образования Сахалинской области. В соответствии с дополнительными соглашениями к трудовому договору, на основании  Положения АСО №283-па, директору установлен должностной оклад в размере 10 002 рубля, с 01.10.2012-  10 603 рубля. На основании приказов департамента образования директору установлена надбавка за интенсивность и напряженность в труде в размере 165% должностного оклада, за качество выполняемых работ – 70%. Кроме того, за счет средств субсидии и внебюджетных средств на основании приказов Минобразования производились выплаты разовых премий.

В связи, с введением новой системы оплаты труда работников образования, дополнительным соглашением от 02.10.2013 к договору от 11.07.2003 № 17 директору установлен новый должностной оклад в размере 23 000 рублей, повышающий коэффициент специфики работы – 30%, повышающий коэффициент масштаба управления – 50%, премия по итогам работы за месяц  до 50% должностного оклада. Премиальные выплаты назначались директору работодателем в соответствии с Положением о премиальных выплатах руководителям бюджетных учреждений образования подведомственных Минобразованию, утвержденным приказом Минобразования от 02.10.2013№1125-ОД. Проверкой правильности и законности начисления заработной платы директору учреждения  нарушений не установлено.

С введением с 01 сентября 2013 года новой системы оплаты труда, в штатном расписании на 01 сентября 2013 года установлены новые размеры должностных окладов по всем профессиональным квалификационным группам работников.

Положением о системе оплаты труда работников учреждения, действующим с 01 сентября 2013 года, установлены повышающие коэффициенты, не противоречащие Положению №436: квалификации к должностному окладу, ставке заработной платы работника за квалификационную категорию (высшей категории – 0,4; первой категории – 0,3; второй категории – 0,1); уровня управления к должностному окладу работника в зависимости от занимаемой должности; уровня образования (среднее профессиональное образование – 0,1; высшее профессиональное образование – 0,2); повышающий коэффициент педагогической работы, выплаты по дополнительным трудозатратам по обеспечению образовательного процесса (связанные с классным руководством – до 20%, проверкой тетрадей, письменных работ – до 15%; заведованием кабинетами, отделами, учебными мастерскими, лабораториями – до 15%; другими видами дополнительной работы).

Выборочной проверкой выплат по дополнительным трудозатратам нарушений не установлено. В проверяемом периоде выплаты исчислялись исходя из установленного должностного оклада, рассчитанного пропорционально отработанному времени, ставки заработной платы, рассчитанной с учетом фактической педагогической нагрузки.

Выборочной проверкой применения повышающих коэффициентов к окладу установлены отдельные нарушения п.2.11 Положения №436:
- механику техникума с сентября 2013 года производилась выплата повышающего коэффициента образования в размере 10% должностного оклада, без документа подтверждающего наличие среднего профессионального образования.  Кроме того, в нарушение Положения №436 должность механика в учреждении с августа 2013 года занимает работник, который имеет начальное профессиональное образование машинист автомобильного крана при требованиях к должности: высшее профессиональное (техническое) образование и стаж работы по специальности на инженерно-технических должностях не менее 3-х лет или среднее профессиональное техническое образование и стаж работы по специальности на инженерно-технических должностях не менее 5 лет. Аттестация работника учреждением не проводилась;
- дежурной по общежитию с сентября 2013 года производилась выплата  повышающего коэффициента образования в размере 10% должностного оклада, однако квалификационная характеристика по вышеуказанной должности не содержит требования о наличии среднего профессионального образования (приложение №2 Положения №436). 

В результате указанных нарушений излишне начислено заработной платы за счет средств субсидии на финансовое обеспечение государственного задания в 2013 году 11,6 тыс.рублей.

До сентября 2013 года в соответствии с Положением об оплате труда и стимулирующих и компенсационных выплатах (положение с учредителем не согласовано) работникам учреждения производились выплаты за сложность  напряженность и интенсивность работы, в отдельных случаях за добросовестное исполнение своих должностных обязанностей. Выплата производилась в размерах от 10% до 300 процентов. Премирование в соответствии с Положением производилось по итогам работы за квартал, год в размерах от 50 до 300 процентов.

С октября 2013 года для работников областных образовательных учреждений НПО и СПО Сахалинской области виды выплат стимулирующего характера за счет средств субсидии регламентированы  разделом 5 Положения №436. 

Положением о системе оплаты труда работников техникума предусмотрены следующие виды выплат стимулирующего характера, не противоречащие Положению №436: профессиональное мастерство (до 50% работникам рабочих профессий); молодым специалистам (35%); классность водителям автомобилей (до 25%);  надбавка за выслугу лет (педагогические работники) – (от 5 до 15%); надбавка за непрерывный стаж работы (специалисты и служащие общеотраслевых должностей) – (от 5 до 15%).
Фактически, с сентября 2013 года в учреждении производились все вышеперечисленные стимулирующие выплаты кроме выплаты молодым специалистам, ввиду их отсутствия.

Выборочной проверкой выплат стимулирующего характера за выслугу лет, непрерывный стаж работы установлены нарушения Положением №436, предусматривающего начисление надбавки за выслугу лет и непрерывный стаж работы, как по основному месту работы, так и по внутреннему и внешнему совместительству. 
В нарушение п.5.7, 5.6 Положения №436 в техникуме вышеуказанные надбавки начислялись как по основному месту работы, так и при совмещении работниками отдельных должностей, в результате излишне начислено заработной платы за счет средств субсидии 32,3 тыс.рублей. 

В нарушение раздела №5 Положения №436 техникумом не разработан локальный нормативный акт, предусматривающий порядок назначения и выплаты надбавки за профессиональное мастерство. 

Положением о системе оплаты труда техникума в соответствии с Положения №436 предусмотрены премии по итогам работы (месяц, квартал, год, единовременно), премии за выполнение особо важных и срочных работ. Премирование работников по итогам работы предусмотрено по показателям оценки результатов трудовой деятельности (приложение №3 к Положению).  В соответствии с Положением о критериях оценки труда работников техникума, критерии оценки установлены для всех работников в зависимости от занимаемых должностей, а также размер премирования в процентном содержании от 5 до 100 процентов. За выполнение особо срочных работ, за оперативность работников при ликвидации аварийных и срочных работ до 400%. Фактически, премии по итогам работы выплачивались в размерах, установленных Положением о системе оплаты труда работников техникума. Выплата премии осуществлялась на основании приказов директора учреждения. 
Положением о системе оплаты труда техникума также предусмотрена материальная помощь работникам (рождение ребенка, юбилейные даты, наступления непредвидимых событий и т.д.), которая включалась в затраты по исполнению государственного задания и выплачивалась за счет средств субсидии на выполнение государственного задания. 
Принимая во внимание, что в силу ст.129 ТК, Положения №436 материальная помощь не является составной частью заработной платы в системе оплаты труда, но может быть выплачена руководителем при определенных условиях и наличии источника (внебюджетные средства, экономия финансового обеспечения государственного задания), положение о системе оплаты труда, действующее в учреждении, требует внесения изменений в части уточнения порядка предоставления материальной помощи в разрезе источников. 

В соответствии с Положением АСО №283-па, Положением №436, Положением о системе оплаты труда техникума работникам производились выплаты компенсационного характера: за работу в праздничные выходные дни, ночное время в размерах, предусмотренных ТК РФ, за совмещение профессий, исполнение обязанностей временно отсутствующего работника в размерах до 100% основного оклада, в соответствии с требованиями трудового законодательства. 

В проверяемом периоде для выполнения работ различного характера физические лица на условиях договоров выполнения работ (оказание услуг) учреждением не привлекались.

Оплата труда рабочих профессий осуществлялась в учреждении в соответствии с постановление ПСО от 23.08.2012 №423 «Об отдельных вопросах оплаты труда рабочих государственных учреждений Сахалинской области».

Выборочной проверкой правильности и законности осуществления выплат компенсационного и стимулирующего характера, нарушений не установлено. 

Исчисление средней заработной платы работникам для оплаты отпускных, выплаты компенсаций за неиспользованный отпуск и дней нахождения в командировках осуществлялось в соответствии с Положением «Об особенностях исчисления средней заработной платы», утвержденным постановлением Правительства РФ от 24.12.07 №922.

В среднем, заработная плата преподавателей и мастеров производственного обучения учреждения начального и среднего профессионального образования в 2012 году составляла 37,1 тыс.рублей, в 2013 году средняя заработная плата увеличилась в 1,26 раза и составила 46,9 тыс.рублей или 98,7% к прогнозному уровню средней заработной платы в Сахалинской области (47,5 тыс.рублей).

Процесс организации питания в техникуме регламентировался постановлениями администрации Сахалинской области от 20.06.2007 №120-па «Об утверждении порядка организации питания обучающихся в государственных образовательных учреждениях начального профессионального образования Сахалинской области» (далее – Порядок №120-па), от 01.08.2006 №180-па «Об утверждении норм материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»  (далее – Постановление ПСО №180-па).

Размер стоимости питания из расчета на одного обучающегося в день (исключение дети – сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей) устанавливался министерством образования Сахалинской области: в 2012 году в размере 58 рублей в день на одного учащегося; в 2013 году в размере 63 рубля  в рамках Порядка №120-па.

В виду отсутствия функционирования столовой, которая находится в аварийном состоянии, в соответствии с приказом департамента образования Сахалинской области от 21.12.2007 №930-ОД приготовление питания в проверяемом периоде осуществлялось ГОУ НПО «Профессиональный лицей №2 (в настоящее время ГБОУ НПО «Сахалинский техникум сервиса»).

Для обучающихся техникума по программам начального профессионального образования, детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (20 человек, находящихся под опекой  в семьях), организовано одноразовое горячее питание (обед)
Техникумом осуществлялась подача заявок на питание в соответствии с контингентом обучающихся, а также осуществлялся подвоз горячего питания. Получение горячих обедов техникумом оформлялось товарными накладными, выписанными ГБОУ НПО «Сахалинский техникум сервиса». Прием пищи учащимися осуществлялся в буфете, расположенном в здании учебного корпуса.

Фактически обеспечение питания учащихся для учреждения является безвозмездным. Затраты, связанные с приготовлением пищи, в учреждении не формировались. Договоры с ГОУ НПО «Профессиональный лицей №2 не заключались.

Данная практика организации питания учащихся учреждения существует с 2007 года и не пересматривалась, несмотря на вступление в силу Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".

В силу ст.1 Федерального закона от 21.12.1996 №159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", в соответствии с санитарно-эпидемиологическими требованиями, утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 №45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08» для обучающихся из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предусмотрено  4-х разовое питание. В выходные, праздничные дни и дни каникул норма питания увеличивается на 10%. 

В результате отсутствия возможности обеспечения детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, полноценным 4-х разовым питанием, им выплачивалась компенсация в денежной форме. 

Порядок предоставления компенсации учреждением определялся самостоятельно, локальный нормативный акт, регламентирующий установленный порядок в учреждении отсутствует.

В основу расчета компенсации принят размер стоимости питания обучающихся, установленный Порядком №120-па в размере 58 рублей в день (2013 год – 63 рубля), который применялся на каждый прием пищи (3 раза), а в выходные дни - из расчета 4 разового питания по 58 рублей (2013 год – 63 рубля), увеличенного на 10%.

В результате, размер стоимости питания детей сирот (с учетом обеда из расчета 58 рублей) составлял: в 2012 году - 232 рубля день (255,2 рубля – в выходной день), в 2013 году – 252 рубля (277,2 рубля – в выходной день). Указанная стоимость соответствовала размеру аналогичных расходов в день, сложившихся, например, у ГБОУ СПО «Сахалинский техникум механизации и сельского хозяйства». Однако, в силу Постановления ПСО №180-па в основу организации питания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, заложены натуральные нормы (набор продуктов питания и их брутто в день). Указанные нормы должны использоваться при расчете нормативных затрат в силу п.10 приказа министерства финансов Сахалинской области от 14.12.2010 №27 "О методических рекомендациях по расчету нормативных затрат на оказание государственными учреждениями государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества государственных учреждений", а также п.2.1.1 Распоряжения №1353-ОД.

Анализ на предмет соблюдения норм питания, утвержденных Постановлением №180-па для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также является ли рассчитанный самостоятельно размер компенсации достаточным, при организации учреждением питания: обед - в натуральном выражении, завтрак, полдник, ужин – компенсация в денежной форме, учреждение  не проводило.

За проверяемый период расходы на выплату компенсации на питание детям сиротам составили в 2012 году – 1 475,0 тыс.рублей, в 2013 году – 1 582,2 тыс.рублей или 100% от плановых назначений плана ФХД.

Стипендиальное обеспечение и другие формы материальной поддержки обучающихся на очной форме обучения в 2012-2013 годах регламентировались: Законом Сахалинской области от 02.11.2010 №95-ЗО «О стипендиальном обеспечении обучающихся в государственных образовательных учреждениях начального и среднего профессионального обучения, находящихся в ведении Сахалинской области» (далее – Закон №95-ЗО), Положением о размерах и условиях назначения и выплаты стипендий обучающимся в образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования, находящихся в ведении органов исполнительной власти Сахалинской области, утвержденным постановлением администрации Сахалинской области от 20.05.2005 №88-па, действующее до 01.09.2013 (далее – Положение №88-па), Положением о порядке и условиях выплаты государственных академических и социальных стипендий и других выплат материальной поддержки, обучающихся профессиональных образовательных организаций, находящихся в ведении органов исполнительной власти Сахалинской области от 16.08.2013 №458, действующее с 01.09.2013 по настоящее время (далее - Положение №458). Положением о стипендиальном обеспечении и других формах материальной поддержки студентов, утвержденным 14.05.2012 года.

Размер академической и социальной стипендий за счет средств на выполнение государственного задания из расчета на одного обучающегося устанавливался образовательным учреждением самостоятельно в размерах, соответствующих норме, предусмотренной Законом №95-ЗО: в 2012 году (с учетом величины районного коэффициента 1.6) академическая стипендия в размере 698 рублей в месяц на одного обучающегося; социальная – 1047 рублей; в 2013 году (с учетом величины районного коэффициента 1.6) академическая стипендия в размере 1250 рублей в месяц на одного обучающегося; социальная – 1875 рублей.

В проверяемом периоде назначение стипендий производилось на заседаниях стипендиальной комиссии. Стипендия выплачивалась на основании приказов директора техникума. Выборочной проверкой исполнения условий назначения и порядка выплаты учащимся академической и социальной стипендий, нарушений не установлено.

В проверяемом периоде расходы за счет средств субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на приобретение основных средств составили соответственно 187,0 тыс. рублей и 1 169,0 тыс. рублей. 

В 2012 году приобретены: бензогенератор, компьютерное оборудование, шредер, переплетчик, ламинатор и т.д., в 2013 году-компьютерное оборудование, мебель, кондиционеры, копировальные аппараты, интерактивные доски, проектора, стенды, жалюзи. 

Образовательным детским центром «Юбилейный» в 2012 году безвозмездно передан экскаватор – погрузчик стоимостью 2 178,0 тыс.рублей.

Кроме того Минобразованием, безвозмездно переданы техникуму в рамках централизованных поставок объекты основных средств: в 2012 году на общую сумму 3422,9 тыс.рублей (спортивное оборудование), в 2013 году – 2 634,1 тыс.рублей (малоамперные дуговые тренажеры сварщика, интерактивный тренажер автокрана, стенды, лазерные МФУ, вычислительный сервер, учебные пособия и др.).

Выборочной проверкой учета основных средств нарушений не установлено.

Порядок определения видов особо ценного движимого имущества государственного бюджетного учреждения или государственного автономного учреждения Сахалинской области, утвержден приказом Минобразования от 17.11.2010 №1197-ОД. В проверяемом периоде перечни особо ценного движимого имущества техникума в разрезе сведений о полном наименовании объекта, его балансовой стоимости, инвентарном (учетном) номере, утверждены приказами Минобразования.  

В соответствии с п.4 ст. 9.2 Закона №7-ФЗ, Уставом учреждение имеет право заниматься приносящей доход деятельностью, не противоречащей законодательству Российской Федерации, в случае, если это служит достижению целей, ради которых оно создано.

Фактически учреждение в проверяемом периоде оказывало следующие виды услуг за плату: образовательные, услуги производственных мастерских (изготовление столярных изделий), проживание в общежитии, аренда. 

Согласно по отчетным данным, доходы от оказания учреждением платных услуг составили:

- в 2012 году 2 936,7 тыс.рублей (из них: образовательные услуги – 170,0 тыс.рублей, производственных мастерских (изготовление столярных изделий) – 117,5 тыс.рублей, жилищные услуги (проживание в общежитии) – 1 933,0 тыс.рублей, доходы от аренды помещения – 238,6 тыс.рублей, возмещение затрат на содержание арендуемого  помещения – 477,6 тыс. рублей);

- в 2013 году – 3184,1 тыс.рублей (из них: образовательные услуги – 265,7 тыс.рублей, производственных мастерских – 63,9 тыс. рублей, жилищные услуги – 1 768,8 тыс.рублей, разработка и модернизация программ профессионального образования – 249,5 тыс.рублей, доходы от аренды помещения – 272,4 тыс.рублей, возмещение затрат на содержание арендуемого помещения – 549,4 тыс.рублей возмещение страхового случая – 14,4 тыс.рублей).

Приказом Минобразования от 16.11.2010 №1190-ОД определен порядок определения платы за оказание государственными бюджетными учреждениями Сахалинской области, находящемся в ведении Минобразования, услуг (выполнения работ), относящимся к основным видам деятельности бюджетных учреждений.

В проверяемом периоде Перечни платных услуг и цен, оказываемых государственными учреждениями, подведомственными департаменту образования Сахалинской области и Минобразования Сахалинской области в сфере образования утверждены в 2009 году приказом начальника департамента образования от 07.05.2009 №467-ОД, от 16.11.2010 директором учреждения, согласованным с Минобразованием и председателем региональной энергетической комиссии Сахалинской области.

Договор аренды от 19.08.2005 № 273-04/05 обл. заключен между арендодателем в лице комитета по управлению государственным имуществом Сахалинской области, балансодержателем - ГОУ НПО Сахалинской области «Профессиональное училище №17» и арендатором ИП Ким Л.В.. 

Предметом договора являлось передача в аренду во временное пользование части нежилого помещения (здания столовой, которое находится в аварийном состоянии), общей площадью 150 кв.м. для использования по назначению. К договору приложен расчет арендной платы, акт приема-передачи государственного имущества в аренду. В соответствии с трехсторонним соглашением от 31.03.2011, права и обязанности арендодателя по договору аренды переданы учреждению.
В проверяемом периоде арендная плата по договору устанавливалась учреждением на основании постановлений  Правительства Сахалинской области «Об установлении базовой ставки годовой арендной платы за 1 кв. метр нежилых помещений, находящихся в областной собственности», изменения оформлялась учреждением дополнительными соглашениями к договору.

Возмещение арендатором затрат за коммунальные услуги (электроэнергия, водоснабжение) осуществлялось на основании показаний приборов учета в соответствии с договором возмещения затрат за пользование помещением от 01.06.2012, заключенным между арендодателем в лице учреждения и арендатором. 

Порядок расходования внебюджетных средств регламентировался Положением о приносящей доход деятельности, утвержденным директором учреждения. Положением предусмотрен порядок оказания услуг, а также порядок получения и расходования денежных средств. В соответствии с Положением денежные средства расходуются на развитие и совершенствование образовательного процесса, развитие материальной базы, выплату заработной платы сотрудникам, осуществляющим мероприятия по приносящей доход деятельности.

Расходы за счет средств, поступивших от иной, приносящей доход деятельности,  осуществлены учреждением в 2012 году в размере 2 911,1 тыс.рублей, в 2013 году – 3 074,6 тыс.рублей.

Основными направлениями использования данных средств, согласно отчетным данным, являлись (соответственно по годам): 

- оплата труда (с учетом отчислений во внебюджетные фонды, прочих выплат) – 1 046,9 тыс.рублей (36 % от суммы расходов) и 1 100,0 тыс.рублей (37,8%);

- приобретение работ, услуг (транспортные, коммунальные услуги, работы, услуги по содержанию имущества, прочие работы, услуги) – 1 181,6 тыс.рублей (40,6%) и 1 435,0 тыс.рублей (46,7%);

- прочие расходы – 34,9 тыс. рублей (1,2%), и 63,9 тыс. рублей (2%); 

- приобретение основных средств – 122,8 тыс.рублей (4,2%) и 159,5 тыс.рублей (5,2%);

- приобретение материальных запасов – 524,9 тыс. рублей (18%) и 316,1 тыс. рублей (10,3%).

В проверяемом периоде из средств от предпринимательской деятельности производились начисление и выплата заработной платы сотрудникам, осуществляющим мероприятия и учет по приносящей доход деятельности (преподавательский состав, бухгалтерия), производилась выплата единовременных премий, материальной помощи.

За счет средств от приносящей доход деятельности приобретены следующие виды основных средств: бензокоса, водонагреватели, мебель, стиральная машина, телевизор, факс-аппараты, пылесос, радиаторы, кондиционеры, жалюзи и т.д..

Согласно сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения, сложившейся в результате от приносящей доход деятельности, по состоянию на 01.01.2013 и на 01.01.2014 дебиторская задолженность составляла соответственно по счету «Расчеты по выданным авансам» - 30,3 тыс. рублей и 23,1 тыс. рублей. Дебиторская задолженность возникла по причине осуществления авансовых платежей за подписку журнала, изготовление бланков, за услуги водоснабжения, стирку белья. 

По счету «Расчеты по платежам в бюджеты» по состоянию на 01.01.2013 дебиторская задолженность составляла 1,9 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2014 года отсутствовала.
Публичные обязательства исполнялись учреждением в соответствии с Порядком осуществления бюджетным учреждением полномочий органа исполнительной власти Сахалинской области по публичным обязательствам перед физическим лицом, подлежащим исполнению в денежной форме, и их финансовому обеспечению, утвержденным постановлением Правительства Сахалинской области от 19.10.2010 №505.

Годовая отчетность об исполнении деятельности бюджетного учреждения за 2012-2013 годы составлена на основании инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  приказом министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н. 

Предоставление мер социальной поддержки, регламентировано Законом Сахалинской области от 08.12.2010 №115-ЗО "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Сахалинской области".

В проверяемом периоде выплата единовременного денежного пособия в размере 500 рублей из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, произведена в 2012 году 6 выпускникам на общую сумму 3,0 тыс.рублей, в 2013 году - 9 выпускникам на общую сумму 4,5 тыс.рублей.

Списки выпускников образовательных учреждений, из числа детей сирот оставшихся без попечения родителей, не продолжающих обучение, по очной форме в образовательных учреждениях профессионального образования утверждены приказами Минобразования.

На основании заявлений выпускников денежные средства перечислялись учреждением на лицевые счета получателей, открытые в кредитных организациях.  

Обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями в виде ежемесячной денежной компенсации педагогическим работникам (в том числе руководящим работникам, деятельность которых связана с образовательным процессом) осуществлялась техникумом на основании п.6 ч.1 ст.10 Закона Сахалинской области от 01.08.2008 №75-ЗО «Об образовании в Сахалинской области». Размер ежемесячной выплаты составлял 100 рублей. 

В 2012, 2013 годах произведено выплат соответственно на общую сумму 30,0 тыс.рублей и 20,0 тыс.рублей. 
В соответствии с Соглашениями о предоставлении субсидии на иные цели Министерством образования Сахалинской области учреждению в 2012 году предусмотрено субсидий на иные цели в объеме 34 825,1 тыс.рублей, в 2013 году – 22 277,5 тыс.рублей, в том числе на:

· увеличение стоимости основных средств (стоимостью выше 500 тыс.рублей) в 2012 году – 1 740,0 тыс. рублей;

· реализацию ДЦП «Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года» (на приобретение основных средств) в 2012 году – 900,0 тыс.рублей, в 2013 году – 3 050,0 тыс. рублей;

· реализацию ДЦП «Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года» (капитальный ремонт) в 2012 году – 13 493,4 тыс.рублей, в 2013 году – 6 015,0 тыс. рублей;

· реализацию ДЦП «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек  в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года» (капитальный ремонт) в 2012 году – 1 007,5 тыс.рублей, в 2013 году – 12 216,6 тыс. рублей, (приобретение материалов) в 2012 году- 272,0 тыс. рублей;

· мероприятия в рамках реализации государственной программы РФ «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года» в 2012 году – 9 492,1 тыс. рублей;

· капитальный ремонт в 2012 году – 4 949,2 тыс. рублей;

· осуществление расходов, не относящихся к бюджетным инвестициям и не связанных с финансовым обеспечение выполнения государственного задания в 2012 году – 1 686,7 тыс. рублей;

· составление проектно-сметной документации в 2012 году – 631,5 тыс. рублей;

· реализацию Закона Сахалинской области от 08.12.2010 №115-ЗО "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Сахалинской области" в 2012 году – 652,8 тыс.рублей, в 2013 году – 996,8 тыс.рублей.

Финансирование в соответствии с Соглашением в 2012 году составило 75,9% от плановых назначений (или 26 425,2 тыс.рублей), не исполнено плановых назначений на 8 400,0 тыс.рублей (финансирование на ДЦП «Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года» (капитальный ремонт) в полном объеме не поступило), в 2013 году -  99,99% (или 22 277,5 тыс.рублей). 

Средства в 2012 году использованы в  полном объеме (26 425,2 тыс.рублей) , в 2013 году в сумме 22 257,4 тыс.рублей, остаток средств в сумме 20,1 тыс.рублей возращен в 2014 году.

Проверкой целевого и эффективного использования средств областного бюджета установлено следующее.

На приобретение основных средств, стоимость которых свыше 500,0 тыс.рублей, выделено – 1 740,0 тыс.рублей, или 100% от объема, предусмотренного соглашением.

По результатам проведения открытых аукционов между техникумом и поставщиками оборудования ООО «Технокомплект 27» и ООО «Производственная компания Форвард» заключены государственные контракты на поставку комплекта оборудования для строительной лаборатории техникума и электронно-программного комплекса для подготовки машиниста автокрана. Общая стоимость услуг поставки оборудования  по двум контрактам составила 1 740,0 тыс.рублей. Условия контракта сторонами соблюдены.

На приобретение основных средств в рамках реализации ДЦП «Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года» поступило средств областного бюджета в 2012 году в размере 900,0 тыс.рублей (100% от объема по Соглашению), в 2013 году – 3 050,0 тыс.рублей (100% от объема по Соглашению)

В 2012 году за счет выделенных средств для учебных мастерских техникума приобретено - 2 станка (фрезерный, сверлильно-пазовальный), стол для резки и раскроя стекла общей стоимостью 753,0 тыс. рублей. Поставщиком вышеуказанных основных средств являлось ООО «Технокомплект 27». Кроме того, для библиотечного фонда приобретено учебно-методической литературы на общую сумму 147,0 тыс. рублей. 

Поступление основных средств подтверждено товарными - накладными поставщиков, актами выполненных работ.

В 2013 году  учреждением заключены договора  на сумму  3 050,0 тыс.рублей, в том числе:  книгопечатная продукция (учебники, учебные пособия)– 339,4 тыс.рублей; компьютерное оборудование (компьютеры в комплекте, интерактивный комплект с проектором) – 399,6 тыс. рублей; медицинское оборудование (ростомер, тонометр, облучатели, весы медицинские, холодильник фармацевтический и т.д.) – 250,5 тыс. рублей; поставка мебели (столы компьютерные, стол, шкафы) - 118,8 тыс. рублей; учебное оборудование (электрифицированные стенды, тахеометр технический, лазерный дальномер и т. д.) – 1148,8 тыс. рублей; оборудование для кабинета физики – 792,9 тыс. рублей.

Поставка основных средств подтверждена накладными, товарными накладными, актами выполненных работ.

В рамках реализации ДЦП «Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года» (капитальный ремонт)  поступило в 2012 году – 5 093,2 тыс.рублей или 37,7 % от объема по Соглашению, в  2013 году – 6 015,0 тыс. рублей или 100%.

В 2012 году произведен монтаж оконных блоков мастерских техникума (854,5 тыс.рублей), капитальный ремонт кровли мастерских, галерей перехода учебного корпуса (3 838,7 тыс.рублей),  наружных линий электроснабжения (400,0 тыс. рублей). 

В 2013 году произведен капитальный ремонт крыши общежития и строительной лаборатории (3598,2 тыс. рублей), отмостки учебного корпуса (2 195,9 тыс.рублей), кровли мастерских - гаража (221,3 тыс. рублей).

Выполнение работ подрядчиками по капитальному ремонту объектов подтверждено актами приемки выполненных работ №КС-2, справками о стоимости выполненных работ и затрат КС-3. Сроки выполнения работ подрядчиками соблюдались.

На реализацию ДЦП «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года» в 2012 году поступило на приобретение материалов - 272,0 тыс. рублей, на капитальный ремонт – 1 007,5 тыс.рублей, в 2013 году – 12 216,6 тыс.рублей, или  100% от объема, предусмотренного Соглашением. 

В 2012 году за счет выделенных средств произведен капитальный ремонт кровли пристроенного здания к общежитию техникума стоимостью 1 007,5 тыс.рублей.  Приобретено материальных запасов (пластиковые оконные блоки)  на сумму 272,0 тыс.рублей.

В 2013 году в рамках реализации программы на капитальный ремонт участка теплотрассы заключен договор стоимостью 767,1 тыс.рублей, произведен  капитальный ремонт кровли мастерских - гаража в размере 1673,4 тыс. рублей, а также учебного корпуса (капитальный ремонт фасада, крыши и замена окон) стоимостью 9 790,2 тыс.рублей.

Выполнение работ подрядчиками по капитальному ремонту объектов в 2013 году подтверждено актами приемки выполненных работ № КС-2, справками о стоимости выполненных работ и затрат КС-3. Сроки выполнения работ подрядчиками соблюдались.

В рамках реализации государственной программы РФ «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года»  в 2012 году произведены поставка материалов для отделки фасадов здания учебного корпуса (9392,1 тыс.рублей), капитальный ремонт наружной канализации от здания общежития до насосной станции (1896,3 тыс. рублей), канализационной насосной станции (930,6 тыс.рублей), работы устройству дополнительной лестницы для эвакуации из учебного корпуса (488,5 тыс. рублей), капитальный ремонт медицинского пункта техникума (1633,8 тыс. рублей). 

На оказание услуг по выполнению предпроектных работ по реализации технического мероприятия в областной и муниципальной сфере, в том числе подготовке бюджетных учреждений к заключению энергосервисных контрактов между учреждением и ООО «Сахалинский центр энергосервиса и энергоаудита» заключен договор от 12.12.2012 №22, стоимостью 100,0 тыс.рублей. По итогам работ подрядчиком подготовлен проект соответствующего государственного энергосервисного контракта, техническое задание на энергосервис. Полученный по результатам работы проект контракта в деятельности учреждения в 2013 и 2014 годах не использовался. 

В ходе контрольного мероприятия проведена выборочно визуальная проверка выполненных видов работ по следующим объектам: ремонт кровли здания пристроенного к общежитию, медицинского пункта, монтаж оконных блоков мастерских техникума капитальный ремонт учебного корпуса; ремонт крыши общежития и строительной лаборатории. Кроме того, проверено наличие  приобретенных в проверяемом периоде основных средств.

По результатам контрольного мероприятия отклонений от принятых к учету документов не установлено. Основные средства в полном объеме отражены по данным бухгалтерского учета. 

За счет средств, поступивших на расходы, не относящихся к бюджетным инвестициям и не связанных с финансовым обеспечение выполнения государственного задания,  произведены: демонтаж здания мастерских, расположенных на территории техникума (1386,7 тыс. рублей), разработка проектно-сметной документации по капитальному ремонту крыши спортивного зала и общежития (300,0 тыс.рублей). Обязательства сторонами выполнены в полном объеме и в сроки.
Кроме того, договоры на составление проектно-сметной документации заключены на общую сумму 631,5 тыс.рублей, в том числе: капитальный ремонт крыши мастерских, галерей перехода учебного корпуса – 399,9 тыс. рублей;  демонтаж здания мастерских – 148,0 тыс.рублей; инженерное обследование здания (мастерские, гараж) литер М – 83,6 тыс.рублей. Составление документации подтверждено актами выполненных работ в полном объеме. Проектно-сметная документация передана учреждению и использовалась в работе.

В проверяемом периоде на реализацию Закона Сахалинской области от 08.12.2010 №115-ЗО «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Сахалинской области» поступило средств субсидии в 2012 году – 652,8 тыс.рублей, в 2013 году – 996,8 тыс.рублей или 100%.

Постановлением администрации Сахалинской области от 18.07.2005 №124-па «Об утверждении нормативных актов, обеспечивающих социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» утверждены Порядки их выплат.

Для обеспечения бесплатного проезда на городском транспорте учащихся техникума из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, израсходовано средств в 2012 году – 124,0 тыс.рублей, 2013 году – 134,8 тыс.рублей.

Основанием для выплат являлись ежемесячные авансовые отчеты заместителя директора по учебно-воспитательной работе, с приложенными билетами проезда на городском транспорте. Фактически оплата производилась из расчета две поездки в день на занятия и обратно, кроме выходных дней, средства выдавались учащимся по ведомости через подотчетное лицо.

Выплата ежегодного пособия на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей производилась в размере трехмесячной стипендии и составила в 2012 году – 63,0 тыс.рублей (получили 20 человек в размере 3,141 тыс.рублей на каждого ребенка), в 2013 году – 106,9 тыс.рублей (19 человек в размере 5,625 тыс.рублей на каждого ребенка).

Вместе с тем, в проверяемом периоде техникумом не соблюдались сроки выплаты ежегодного пособия на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей, предусмотренные Порядком в срок до 30 дней с начала учебного года, фактически выплаты осуществлялись в ноябре-декабре. 

В проверяемом периоде выпускникам детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и выпускникам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при выпуске выплачивалась денежная компенсация на приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря, оборудования в следующих размерах: в 2012 году - 64,8 тыс.рублей, в 2013 – 68,7 тыс. рублей. Списки выпускников, а также размеры выплат доводились до техникума приказами Минобразования. Общий объем выплат составил в 2012 году – 388,8 тыс.рублей (6 выпускников), в 2013 году - 618,3 тыс.рублей (8 выпускников).

Выплаты стипендий, размер которой увеличивается на 50 процентов по сравнению с размером (академической) стипендии составили  в 2012 году – 77,0 тыс.рублей, в 2013 году – 136,9 тыс.рублей.

В рамках ДЦП «Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года» на реконструкцию автодрома техникума между Минобразованием и техникумом заключено Соглашение от 18.02.2013 №17-ИНВ на предоставление бюджетных инвестиций на сумму 9 200,0 тыс.рублей. 

По результатам открытого аукциона (протокол 0361200003812000009-2 от 15.08.2012) между ООО «Технострой» и техникумом заключен договор на реконструкцию автодрома на территории техникума от 30.08.2012 №17, стоимостью 9200,0 тыс.рублей.
Выполнение строительных работ подтверждено актом приемки законченного строительством объекта, актом о приемке выполненных работ КС-2 от 17.01.2013 года, справкой о стоимости выполненных работ и затрат КС-3. 
В ходе контрольного мероприятия проведена выборочно визуальная проверка выполненных работ (установка светильников, светофоров, дорожных знаков, разметка территории автодрома). Нарушений не установлено.
8.1.3 Проверка соблюдения порядка осуществления закупок (товаров, работ, услуг) для нужд учреждения

В целях обеспечения Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 94-ФЗ) приказом директора учреждения от 28.05.2012 № 31-ОД сформирован и утвержден состав единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных нужд в составе 5 человек, их которых 3 человека прошли соответствующее обучение в сфере закупок.

В соответствии с требованиями ч.5.1.ст.16 Закона №94-ФЗ, учреждением сформированы и размещены на официальном сайте планы –графиком размещения заказов на 2012-2013 годы.

Согласно отчетным данным ф. №1-торги «Сведения о проведении торгов и других способов размещения заказов…» в 2012 году учреждением заключен 221 контракт и договор на общую сумму 55 094,0 тыс.рублей, в 2013 году количество заключенных договоров и контрактов составило 27 единиц в объеме 40 580,2 тыс. рублей. 

В соответствии с требованиями ст.73 БК РФ учреждение ведет реестр закупок, осуществленных без заключения государственных контрактов.

В феврале 2013 года по вопросу соблюдения законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг за период 2012 года проведена проверка министерством экономического развития Сахалинской области, по результатам которой нарушений не установлено.

В целом, в 2013 году государственные контракты и договоры гражданско-правового характера на поставку материальных ценностей, оказание услуг, оформлены в соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ и содержат: предмет договора, цену контракта, обязательства сторон, порядок расчетов, соблюдение сроков договорных условий; срок действия и штрафные санкции. 

Выборочной проверкой нарушений требований Закона №94-ФЗ в 2013 не установлено. 

8.1.4 Анализ достижения результатов деятельности учреждения, выполнения государственного задания

Проверкой отчетов об исполнении государственного задания за 2012-2013 годы, предусмотренных п.8 государственных заданий, установлено следующее. 

В целях подтверждения достоверности отчетных данных о фактическом исполнении показателей государственных заданий в ходе контрольного мероприятия проведена проверка: книги приказов движения контингента, поименной книги по профессиям и срокам обучения, приказов о фактическом зачислении (отчислении), планов выпуска и контрольных цифр приема учащихся, также проведена сверка выданных дипломов с фактическим списком выпускников. По результатам проверки расхождений не установлено.

Согласно отчетам об исполнении государственного задания за 2012 год, «число лиц, проходящих обучение» по программам НПО не выполнен на 9 человек, по программе СПО на 3 человека. Причиной не выполнения показателей является выполнение плана приема соответственно на 80% и 94,1%. План приема на 2013 год выполнен на 100%.

Согласно отчетным данным, качественный показатель «доля отчисленных обучающихся» по программе НПО за 2012, 2013 годы год составил соответственно 13,3% и 9,6% (план 9%), по программе СПО –   8,3% ( на 2013 год – 9%).
Основными причинами не выполнения качественного показателя «доля отчисленных обучающихся» являются: прекращение образовательных отношений по инициативе обучающегося и его родителей, в связи с переводом обучающегося для продолжения освоения образовательной программы в другую образовательную организацию, по причине переезда на другое место жительство, в связи с призывом учащихся на военную службу в ряды Вооруженных сил РФ, а также неуспеваемость учащихся.

Доля выпускников, получивших квалификацию установленной нормы, в государственных заданиях на 2012, 2013 годы составила 92%, фактическое выполнение от числа выпускников по итогам 2012 года и 2013 года составило соответственно 100% и 99%, что соответствует Стандартам качества бюджетных услуг в сфере образования, предоставляемых за счет средств областного бюджета населению Сахалинской области, утвержденных постановлением администрации Сахалинской области от 29 июня 2007 года №131-па, определившим число выпускников, которые должны получить квалификацию установленной нормы, в размере не менее 90%. 

Отчеты об исполнении государственного задания за 2012 - 2013 годы учреждением представлены в Минобразование по установленной форме и в установленные сроки.

8.1.5 Оценка реализации документов (программ) стратегического развития, а также достижения значений целевых показателей

Программа развития государственного бюджетного образовательного учреждения начального профессионального образования Сахалинской области «Профессионального училища №17» на 2011-2018 годы (далее - Программа), одобрена и утверждена решением совета профессионального училища №17 (протокол №9 от 10.09.2011). 

Программой определены цели, задачи, сроки реализации Программы, ресурсное обеспечение и ожидаемые результаты. 

Основная цель программы - повышение уровня и качества профессионального образования, направленного на обеспечение квалифицированными кадрами рынка труда Сахалинской области.

Достижение этой цели предусмотрено  решение следующих задач:

- организационные работы по реорганизации училища в среднее профессиональное образовательное учреждение «Строительный техникум» с реализацией средних и начальных основных профессиональных образовательных программ;

- обновление и совершенствование содержания образования в условиях перехода на новые ФГОСы, с учетом требований работодателей;

- обеспечение и совершенствование кадрового состава учреждения;

- повышения качества образовательных услуг предоставляемых образовательным учреждением;

- развитие социального партнерства;

- укрепление и обновление материально-технической базы училища.

Ожидаемые конечные результаты: обеспечение региона квалифицированными востребованными, конкурентоспособными на рынке труда рабочими и специалистами, совершенствование материально-технической базы, совершенствование образовательного процесса и методического сопровождения деятельности техникума, совершенствование кадровой политики, обеспечение тесной взаимосвязи между учреждением и работодателем.

В проверяемом периоде в целях выполнения поставленных задач в учреждении проведены следующие мероприятия.

Проведены организационные работы по реорганизации училища в техникум с реализацией средних и начальных основных профессиональных образовательных программ. С вступлением в силу Закона №273-ЗО техникум реализует образовательные программы подготовки квалифицированных рабочих и служащих, программы подготовки среднего звена.

Основные профессиональные образовательные программы по всем подготавливаемым профессиям разработаны с учетом требований работодателей и с применением федеральных государственных образовательных стандартов.

В 2012 году открыта новая специальность по программе подготовки специалистов среднего звена «Строительство и эксплуатация зданий и сооружений».

С 2013 года для подготовки квалифицированных рабочих строительной отрасли разработана программа профессионального обучения по профессии «Электрогазосварщик» в соответствии с международными требованиями работодателей.

В условиях повышенных требований к качеству подготовки специалистов, одним из условий развития профессионального образования является взаимодействие с социальными партнерами. 

Сотрудничество учреждения с социальными партнёрами осуществляется по следующим направлениям: 

- составление перечня образовательных услуг, предоставляемых техникумом, и определение их востребованности на рынке труда; 

- определение требований к уровню квалификации и качеству подготовки специалистов, с использованием компетентного подхода; 

- заключение договоров на подготовку специалистов, организацию производственной практики; 

- согласование содержания вариативной части профессиональных образовательных программ, профессиональных модулей, программ итоговой аттестации выпускников; 

- консультирование и рецензирование выпускных (дипломных) работ партнёрами; 

- участие партнёров в государственной итоговой аттестации; 

- привлечение специалистов предприятий к реализации профессиональных модулей; 

- организация стажировок; 

- софинансирование основной профессиональной образовательной программы в части материально- технического обеспечения учебного и производственного обучения. 

В 2013 году 24 января Правительством Сахалинской области и компанией «Флуор Дэниел Евразия, Инк» (США) подписан Меморандум о сотрудничестве с целью содействия обучению специальностям, относящимся к отрасли промышленности. 

Первым результатом сотрудничества стало образование структурного подразделения на базе техникума «Многофункционального центра прикладных квалификаций» с реализацией совместной программы профессионального обучения по профессии 19756 «Электрогазосварщик». 

Социальными партнёрами являются: ОАО «РЖД»; ОАО « САТ»; ООО «Ространс»; ООО «Сфера»; ООО «Рабочий»; ОАО «Сахалин-инженеринг»; «Флуор Дэниел Евразия, Инк».

Кроме социальных партнеров для формирования баз практик привлекаются другие предприятия, технологические мощности которых соответствуют требованиям рабочих программ. 

В 2013 году при направлении на учебную и производственную практику было заключено более 100 договоров.

В целях повышения качества образовательных услуг преподаватели и мастера техникума направляются на курсы повышения квалификации. В 2012 году 5 педагогов прошли аттестацию, из них 2 педагога подтвердили высшую квалификационную категорию, 2 педагога аттестованы на 1 квалификационную категорию, в 2013 году прошли аттестацию 4 преподавателя.

В проверяемом периоде осуществлялось укрепление и обновление материально-технической базы училища, на многих объектах проведены капитальные ремонты, закуплено новое оборудование для образовательного процесса. 

8.1.6 Анализ структуры программ профессионального образования и подготовки выпускников с учетом их востребованности рынком труда

Учебный процесс в техникуме строится на основе программ профессионального образования по подготавливаемым профессиям, специальностям в техникуме. 

Обучение осуществляется по учебным планам, разработанным с учетом потребности регионального рынка труда. 

Структура основной профессиональной образовательной программы включает в себя: характеристику подготовки профессии, характеристику профессиональной деятельности выпускников и требований к результатам освоения программ с учетом требований работодателей, базисный учебный план, перечень программ дисциплин, профессиональных модулей и практик, контроль и оценка результатов освоения основной программы, ресурсное обеспечение реализации программ (учебно-методическое, кадровое, материально-техническое).

Структура рабочих программ учебной дисциплины, профессионального модуля по образовательным программам СПО содержит паспорт рабочей программы, структуру и содержание, условия реализации программы, контроль и оценка результатов освоения программы. 

Таким образом, структура рабочих программ учебной дисциплины, профессионального модуля соответствует федеральным государственным образовательным стандартам. Методические комиссии ежегодно пересматривают, корректируют программы с учетом запросов работодателей.

В качестве основного фактора в определении направлений профессиональной подготовки выступают запросы развития экономики Сахалинской области. По прогнозам до 2020 года, в Сахалинской области наряду с развитием нефтегазодобывающих и перерабатывающих отраслей планируется развитие промышленного и гражданского строительства, устройства автомобильных дорог, развития железнодорожных грузовых и пассажирских перевозок. 

Таким образом, приоритетным направлением развития учреждения является подготовка кадров для строительного производства и автодорожного комплекса.

Согласно статистическим отчетам «Сведения об образовательных учреждениях, реализующих программы НПО», выпуск обучившихся по очной форме обучения в 2012 году и 2013 году составил соответственно 94 и 132 человека, из них: направлено на работу в организации из каждого выпуска по 17 человек (18% и 13% по годам), поступили для дальнейшей учебы в образовательные учреждения высшего и среднего профессионального образования 2 и 10 человек (2% и 8% по годам), призвано на военную службу 49 и 57 человек (52% и 43%), предоставление свободного трудоустройства составило 26 и 48 человек (28% и 36%).

Проблема трудоустройства выпускников решается через связи с руководителями учреждений, предприятий и организаций города Южно-Сахалинска и Сахалинской области. В техникуме действует Служба по трудоустройству в ежегодной работе, которой участвуют педагоги, мастера производственного обучения, представители предприятий, службы занятости населения.

Работа по трудоустройству выпускников проводится в течение всего срока обучения. В учебный план по подготавливаемым профессиям внесен факультатив «Искусство трудоустройства». Совместно с центром занятости населения г. Южно-Сахалинска проводятся презентации выпускников с приглашение работодателей.

Согласно межведомственному приказу Минобразования и Агентства государственной службы занятости населения Сахалинской области техникумом реализуется межведомственная программа содействия трудоустройству и адаптации к рынку труда выпускников учреждений профессионального образования Сахалинской области на 2013-2020 годы.

Отзывы работодателей о качестве подготовки выпускников положительные. Результаты ГИА и анализ отчетов председателей цикловых методических комиссий позволяют сделать выводы, что знания выпускников соответствуют уровню начального профессионального образования.

8.2.1 Анализ эффективности использования областной собственности и земельных участков, используемых в деятельности учреждения

В соответствии со свидетельствами о государственной регистрации права от 05.07.2013 года серия 65 АА № № 106405, 106537 учреждению переданы в постоянное (бессрочное) пользование 2 земельных участка: под учебную площадку для первоначального обучения вождению транспортных средств общей площадью 7 094 кв.м., существующий комплекс зданий техникума – 47 753 кв. метра. 

В соответствии с кадастровыми паспортами земельных участков общая кадастровая стоимость земель составила 186 774,9 тыс.рублей. По данным бухгалтерского учета стоимость земель отражена на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».

По состоянию на 01 января 2014 года по данным бухгалтерского учета имущественный комплекс зданий учреждения состоял из: учебного корпуса (площадью 2 557,3 кв. м.), мастерские, гараж (989,6 кв. м.), мастерские (726,2 кв. м.), склад (240,4 кв. м.), объект незавершенного строительства (204,2 кв.м.), здание столовой (786,8 кв. м.), бокс для автокрана (65,3 кв.м.), котельная (163,8 кв.м.), станция насосно-канализационная (19,6 кв. м.), гараж (225,1 кв. м.), 4 - этажное общежитие  (2209,2 кв. м.).  

В ходе проверки использования областного имущества учреждения, установлено следующее.

Недвижимое имущество учреждения имеет высокую степень изношенности (от 60% до 100%), однако находится в хорошем состоянии, за исключением столовой. 

Здание столовой введено в эксплуатацию в 1979 году. В настоящее время не используется за исключением арендуемой площади и находится в аварийном состоянии не пригодное к эксплуатации. 

Объект незавершенного строительства предполагался для постройки бани. В настоящее время используется техникумом как складские помещения.

Здание общежития (4 этажа), введено в эксплуатацию в 1996 году, на 200 мест, является пригодным для проживания обучающихся и эксплуатируется по назначению. Общежитие для проживания непосредственно обучающихся рассчитано на 50 мест, фактически проживает 30 человек. Обеспечение студентов нуждающихся в проживании, техникумом обеспечено. Учащиеся проживают в комнатах по 3 и по 2 человека. С каждым учащимся заключен договор на право проживания в общежитии.

Кроме того, свободная часть площади используется для проживания сотрудников учреждения с семьями. Жилое помещение в общежитии, предоставляется нуждающимся,  на основании заключения трудового договора работника с техникумом. Договора найма жилого помещения заключались между сторонами  сроком на один год.  

Размер оплаты за наем жилых помещений устанавливался техникумом из расчета базовой ставки за один кв. м. общей жилой площади, утвержденной постановлением мэра г. Южно-Сахалинска.

Размер оплаты за текущее содержание и обслуживание имущества определялся на основании цен, утверждаемых постановлениями Мэра г. Южно-Сахалинска «Об установлении цены за услуги по содержанию и ремонту общего имущества муниципального жилищного фонда». 

Размер оплаты за теплоснабжение по фактически занимаемой площади устанавливался на основании тарифов утверждаемых приказами Региональной энергетической комиссии Сахалинской области.

Оплата за потребленную энергию производилась на основании показаний приборов учета. 

Средняя стоимость проживания в общежитии в 2013 году составляла в летний период 1,1 тыс. рублей, в зимний период 3,4 тыс. рублей.  Аналитический учет  расчетов обеспечен. Согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2013 дебиторская задолженность отсутствовала, по состоянию на 01.01.2014 задолженность составляла 148,1 тыс. рублей, которая погашена в феврале 2014 года.
В октябре 2013 года между корпорацией «ФЛУОР ДЕНИЕЛ ЕВРАЗИЯ ИНК»  и учреждением в целях добровольного пожертвования заключен договор о безвозмездном выполнении работ по проектированию и строительству учебного корпуса подготовки сварщиков учреждением. Условиями договора о сотрудничестве являлось выполнение работ корпорацией на земельном участке учреждения, владеющего участком на праве бессрочного пользования, при условии разрешения на строительство и на ввод учебного корпуса, подготовки сварщиков в эксплуатацию после завершения строительства.  

Разрешение на ввод учебного корпуса эксплуатацию от 03.03.2014 № RU65302000-1081 выдано учреждению администрацией г. Южно-Сахалинска.

В соответствии с распоряжением Минимущества от 22.04.2014 №811-р «О внесении в реестр государственной собственности Сахалинской области законченного строительством объекта» учебный корпус внесен в реестр государственной собственности Сахалинской области. Общая площадь объекта составила 413,1 кв.м. первоначальной стоимостью 49 199,8 тыс.рублей. В соответствии с распоряжением объект недвижимости закреплен за учреждением на праве оперативного управления. 

В рамках подпрограммы №3 «Повышение доступности и качества профессионального образования», государственной программы Сахалинской области «Развитие образования в Сахалинской области на 2014 - 2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 28 июня 2013 №331 (далее – Программа №331), в период 2014-2016 года предусмотрено строительство учебно-производственного комплекса (лабораторно- производственный, общественно-бытовой и учебный) на территории техникума, что позволит реализовать обеспечение государственных гарантий доступности профессионального образования, повысить удовлетворенность населения качеством профессионального образования Сахалинской области, увеличить долю выпускников дневной формы обучения.  
9.Возражения или замечания. По итогам контрольного мероприятии учреждением представлены отдельные разногласия в части: организации внутреннего контроля, выплаты единовременных премий и материальной помощи, которые были рассмотрены и учтены при подготовке настоящего отчета.

10. Выводы

1. Бюджетное учреждение создано в соответствии с частью 1, статьи 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ "О некоммерческих организациях" и осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными действующим законодательством.

Развитие системы профессионального образования в регионе способствовала  улучшению финансового обеспечения ГБПОУ «Сахалинский строительный техникум», развитию его материально-технической базы. Эффективность использования средств, выделенных на финансовое обеспечение государственного задания, подтверждена.
2. Вместе с тем имеют место отдельные нарушения и замечания в части организации оплаты труда:

- лицам, занимавшим должности «механик», «дежурная по общежитию» в нарушение п.2.11 Положения №436 установлен повышающий коэффициент образования к окладу. Кроме того,  должность механика в учреждении с августа 2013 года занимает работник, который имеет только начальное профессиональное образование машинист автомобильного (аттестация отсутствует);

- в нарушение п.5.7, 5.6 Положения №436 выплаты стимулирующего характера за выслугу лет, непрерывный стаж работы начислялись как по основному месту работы, так и при совмещении работниками отдельных должностей, в результате излишне начислено заработной платы за счет средств субсидии в размере 32,3 тыс.рублей. 

- в нарушение  раздела №5 Положения №436 техникумом не разработан локальный нормативный акт, предусматривающий порядок назначения и выплаты надбавки за профессиональное мастерство;
- необходимо внесение изменений в локальный нормативный акт учреждения, регулирующий систему оплаты труда, в части уточнения порядка предоставления материальной помощи в разрезе источников, принимая во внимание, что силу ст.129 ТК, Положения №436 материальная помощь не является составной частью заработной платы в системе оплаты труда, но может быть выплачена руководителем при определенных условиях и наличии источника (внебюджетные средства, экономия финансового обеспечения государственного задания).

3. Анализ показателей качества доведенных учредителем государственных услуг, показал необходимость их уточнения на предмет достижения целям, реализации задач, мероприятий, достижения целевых индикаторов и показателей государственной программы, а также на предмет увязки со стандартами качества бюджетных услуг в сфере образования, предоставляемых за счет средств областного бюджета населению Сахалинской области, утвержденных постановлением администрация Сахалинской области от 29.06.2007 №131-па и устанавливающих основные требования к объему и качеству бюджетных услуг в сфере образования.

4. Требует пересмотра организация питания учащихся, а также необходим  анализ расходов на питание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Так, для обучающихся техникума по программам начального профессионального образования, детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организовано одноразовое горячее питание (обед), приготовление которого осуществляется на базе ГБОУ НПО «Сахалинский техникум сервиса» и является безвозмездным для техникума (затраты не формируются, договоры отсутствуют). Данная практика организации питания учащихся в учреждении существует с 2007 года и не пересматривалась, несмотря на вступление в силу Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Дополнительное питание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, приходящееся на завтрак, полдник и ужин, предоставлялось в виде денежной компенсации. Порядок предоставления денежной компенсации учреждением определялся самостоятельно, исходя из стоимости питания одного обучающегося, доведенного Порядком №120-па, а не натуральных норм, утвержденных Постановления ПСО №180-па, заложенных в основу организации питания указанной категории лиц.

Анализ на предмет соблюдения норм питания, утвержденных Постановлением №180-па для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также является ли рассчитанный самостоятельно размер компенсации достаточным, при организации учреждением питания: обед - в натуральном выражении, завтрак, полдник, ужин – предоставление компенсации в денежной форме, учреждение не проводило.

11.Предложения: По результатам контрольного мероприятия направить:

· представление ГБПОУ «Сахалинский строительный техникум» для устранения выявленных нарушений и недостатков;

·  информационное письмо в министерство образования Сахалинской области для сведения и принятия мер по существу.

Аудитор контрольно-счетной палаты

Сахалинской области                                                                                    А.В. Литвиненко
