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	                               Утвержден
           распоряжением контрольно-счетной 
                палаты  Сахалинской области  

             от 30 июля 2014 года  №  01-02/30                     


                                                                       О Т Ч Е Т
                                  О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка использования средств областного бюджета Сахалинской области, 
выделенных на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы  «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2012-2015 годы 
и на период до 2018 года» за 2012-2013 годы»
1. Основание для проведения проверки: пункт 2 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2014 год, удостоверение контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 14.05.2014 № 01-02/14 выданное главному инспектору Назаровой С.Т. на проведение проверки использования средств областного бюджета Сахалинской области, выделенных на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы  «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2012-2015 годы и на период до 2018 года» за 2012-2013 годы».
2. Предмет проверки: бюджетные средства, направленные на реализацию Программы, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие и регламентирующие выделение и использование средств областного бюджета на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2012-2015 годы и на период до 2018 года», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 20.09.2011 № 382 (далее – Программа), анализ реализации Программы.
3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: министерство экономического развития Сахалинской области, иные исполнители Программы. 
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 15 мая по 14 июля 2014 года.
5. Цели контрольного мероприятия: проверка использования бюджетных средств, предусмотренных в областном бюджете на реализацию Программы.

6. Проверяемый период деятельности: 2012-2013 годы.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
Долгосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2012-2015 годы и на период до 2018 года» (далее – Программа) утверждена постановлением Правительства Сахалинской области от 20.09.2011 № 382.

Целью Программы являлось создание условий для устойчивого функционирования и развития субъектов малого и среднего предпринимательства, повышения его роли в социально-экономическом развитии Сахалинской области.

Для достижения цели необходимо решение следующих задач: 

-совершенствование нормативной правовой базы предоставления мер поддержки субъектов среднего и малого предпринимательства; 

-повышение их конкурентоспособности субъектов среднего и малого предпринимательства  на межрегиональных и международных рынках; 

-развитие инфраструктуры поддержки  субъектов среднего и малого предпринимательства; 

-вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность и поддержка начинающих предпринимателей; 

-поддержка муниципальных программ развития среднего и малого предпринимательства;

-совершенствование системы подготовки кадров;

-предоставление системы финансовой поддержки субъектов среднего и малого предпринимательства;

-поддержка в сфере инноваций; 

-предоставление методической, информационной, консультативной поддержки СМСП.

Программой утверждены  целевые индикаторы, характеризующие количество СМСП,  долю производимой ими продукции, оборот средних и малых предприятий, объем налоговых поступлений от субъектов предпринимательства, долю среднесписочной численности и др.  

Утвержденные целевые индикаторы (Приложение № 3 к Программе) позволяют оценить общие тенденции, происходящие в малом и среднем бизнесе области. 

Программой предусмотрено, что оценка экономической эффективности определяется с учетом увеличения доли вклада субъектов среднего и малого предпринимательства в валовый региональный продукт области, увеличения оборота малых и средних  предприятий, увеличения количества субъектов среднего малого предпринимательства. Необходимо отметить, что по ряду индикаторов прогнозируемые значения показателей в 2012-2013 годах не достигнуты.

В ходе реализации мероприятий Программы в Программу восемь раз вносились изменения. 
В проверяемом периоде произведено перераспределение средств областного бюджета, предусмотренных на выполнение отдельных мероприятий Программы без изменения общего объема финансирования, в том числе в 2012 году в сумме 1445,8 тыс. рублей, в 2013 году в сумме 1022,4 тыс. рублей (увеличен объем средств на выплату субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам в основном за счет снижения размера субсидии на осуществление деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) в сфере инноваций и субсидии на возмещение затрат начинающих экспертно-ориентированных СМСП).

Министерство экономического развития Сахалинской области являлось разработчиком и основным исполнителем Программы. Также исполнителями Программы являлись министерство сельского хозяйства, торговли и продовольствия  Сахалинской области (Министерство сельского хозяйства), министерство образования Сахалинской области (Министерство образования), министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области (Министерство энергетики), министерство спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области (Министерство спорта), агентство по труду Сахалинской области (Агентство по труду), министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области.
В ходе проведения контрольного мероприятия на запросы контрольно-счетной палаты Сахалинской области исполнителями Программы были предоставлены информации об исполнении мероприятий Программы по соответствующим мероприятиям.

Освоение бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы, характеризуется по данным отчета об исполнении областного бюджета следующими данными.
тыс. рублей

	
	Доведены ЛБО
	Кассовые расходы
	Возврат средств в фед.б-т
	Неиспользованный остаток

	
	2012 год
	2013 год
	2012 год
	2013 год
	2013 год
	01.01.2013
	01.01.2014

	Областной бюджет, 

в том числе по получателям:
	66950,0
	86600,0
	66897,8
	86398,6
	
	52,2
	201,4

	Минэконом
	63470,0
	78291,2
	63418,3
	78089,8
	
	51,7
	201,4

	Минсельхоз
	100,0
	-
	99,5
	-
	
	0,5
	-

	Министерство образования
	2880,0
	3500,0
	2880,0
	3500,0
	
	-
	-

	Министерство энергетики
	500,0
	858,8
	500,0
	858,8
	
	-
	-

	Министерство спорта
	-
	250,0
	-
	250,0
	
	-
	-

	Агентство по труду
	-
	3700,0
	-
	3700,0
	
	-
	-

	Федеральный бюджет (Минэконом)
	40047,4
	34422,9
	38725,7


	32731,8


	18,0

	1321,7

	1673,1




На исполнение мероприятий Программы в проверяемом периоде предусмотрены средства областного и федерального бюджетов в общей сумме 228020,3 тыс. рублей, из них наибольший удельный вес в общем объеме средств составляют средства, предусмотренные министерству экономического развития Сахалинской области 94,83 % (216231,5 тыс. рублей), в том числе субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию СМСП 43,5 % (99265,5 тыс. рублей). Остальным исполнителям Программы предусмотрен незначительный объем бюджетных средств на исполнение мероприятий Программы, в том числе Министерству сельского хозяйства 0,04 %, Министерству образования 2,8%, Министерству энергетики 0,6 %, Министерству спорта 0,11%, Агентству по труду 1,6 %.
Бюджетные средства предусмотрены исполнителям Программы в проверяемом периоде на реализацию 17 мероприятий Программы, из них исполнителем 11 мероприятий Программы являлось министерство экономического развития Сахалинской области, исполнителем 2 мероприятий Программы являлось Министерство образования, остальные исполнители Программы (Министерство энергетики, Министерство спорта, Министерство сельского хозяйства, Агентство по труду) являлись исполнителями по одному мероприятию Программы каждый.
Согласно законам Сахалинской области от 09.12.2011 № 139-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», от 06.08.2012 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в проверяемом периоде на реализацию мероприятий Программы исполнителям Программы предусмотрены средства областного бюджета Сахалинской области в общей сумме 153550,0 тыс. рублей, в том числе в 2012 году - 66950,0 тыс. рублей, в 2013 году – 86600,0 тыс. рублей.
Кассовый расход средств областного бюджета составил в общей сумме 153296,4 тыс. рублей (2012 год – 66897,8 тыс. рублей, 2013 год – 86398,6 тыс. рублей).
Неиспользованный остаток средств областного бюджета по состоянию на 01.01.2013 составил 52,2 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 составил 201,4 тыс. рублей. Основной причиной образования неиспользованного остатка средств являлся возврат неиспользованных денежных средств, полученных муниципальными образованиями на софинансирование мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию СМСП.

Кроме того, в проверяемом периоде на реализацию мероприятий Программы исполнителям Программы предусмотрены средства федерального бюджета в общей сумме 74470,3 тыс. рублей, в том числе в 2012 году – 40047,4 тыс. рублей, в 2013 году – 34422,9 тыс. рублей.
Кассовый расход средств федерального бюджета в проверяемом периоде составил в общей сумме 71457,5 тыс. рублей, в том числе в 2012 году - 38725,7  тыс. рублей, в 2013 году – 32731,8 тыс. рублей.

В 2013 году министерством экономического развития Сахалинской области произведен возврат денежных средств в доход федерального бюджета в сумме 18,0 тыс. рублей (неиспользованный МО «Охинский ГО» остаток средств 2012 года, потребность в котором подтверждена на 2013 год).

Остаток неосвоенных средств федерального бюджета по состоянию на 01.01.2013 составил 1321,7  тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 составил 1673,1 тыс. рублей.

Остаток средств федерального бюджета 2012 года в сумме 1321,7 тыс. рублей  образовался по причине отсутствия заявок субъектов предпринимательства и отсутствия времени для объявления дополнительного отбора для предоставления субсидии субъектам предпринимательства на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (1299,6 тыс. рублей), по причине отсутствия потребности (20,0 тыс. рублей), по причине возврата неиспользованных денежных средств муниципальным образованием «Тымовский ГО» в 2012 году (2,1 тыс. рублей).
В 2013 году средства федерального бюджета не освоены в сумме 1673,1 тыс. рублей по причине того, что СМСП, признанные победителями конкурсных отборов на предоставление субсидии, не подтвердили заявленные затраты, а также в связи с отсутствием времени для объявления дополнительного отбора для предоставления субсидии субъектам предпринимательства на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (1373,1 тыс. рублей), остаток возвращен УФК по Сахалинской области  по причине не урегулирования получателем средств банковских реквизитов (300,0 тыс. рублей).

Кроме того, муниципальными образованиями в проверяемом периоде не использованы бюджетные средства, предоставленные на софинансирование мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства, в общей сумме 1442,0 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета 2013 года в сумме 314,1 тыс. рублей, средства федерального бюджета в общей сумме 1127,9 тыс. рублей (2012 год – 489,6 тыс. рублей, 2013 год – 638,3 тыс. рублей).
Неиспользованные муниципальными образованиями средства, потребность в которых не подтверждена, возвращены в областной бюджет в общей сумме – 1284,5 тыс. рублей, из них средства областного бюджета 2013 года – 314,1 тыс. рублей, средства федерального бюджета в общей сумме  970,4 тыс. рублей (2012 год – 332,1 тыс. рублей, 2013 год – 638,3 тыс. рублей).
Кроме того, в январе 2013 года возвращены в федеральный бюджет средства, поступившие от МО «Курильский ГО» в сумме 100,0 тыс. рублей (возврат средств перечисленных в 2011 году). 
Неиспользованный остаток средств федерального бюджета, потребность в котором не подтверждена, в полном объеме возвращен в федеральный бюджет в январе года, следующего за годом предоставления субсидии (по итогам 2012 года – 1653,8 тыс. рублей, по итогам 2013 года – 2311,4 тыс. рублей).
Министерство представляло в Министерство экономического развития Российской Федерации (далее – Минэконом России) отчеты о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии.
Согласно данным отчетов Министерства, направленных  в Минэконом России,  полнота и целевое направление средств федерального бюджета на софинансирование мероприятий Программы соблюдены.
Оценка исполнения мероприятий Программы, исполнителями которых являлись  Министерство сельского хозяйства, Министерство образования, Министерство энергетики, Министерство спорта, Агентство по труду, министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области проведена на основании отчетов о реализации закрепленных за исполнителями направлений Программы, представленных ими в министерство экономического развития Сахалинской области, а также информации, представленной вышеуказанными исполнителями по запросам контрольно-счетной палаты Сахалинской области. 
Так, министерству образования Сахалинской области в проверяемом периоде предусмотрены средства областного бюджета в общей сумме 6380,0 тыс. рублей (2012 год  - 2880,0 тыс. рублей, 2013 год – 3500,0 тыс. рублей) на исполнение мероприятий Программы, предусматривающих предоставление субсидии на осуществление деятельности СМСП в сфере оказания услуг дошкольного образования и содержания детей дошкольного возраста (индивидуальные предприниматели и негосударственные образовательные организации, имеющие лицензию на предоставление образовательных услуг), а также предоставление образовательных услуг СМСП (включая переподготовку и повышение квалификации сотрудников, а также повышение предпринимательской грамотности и компетентности руководителей предприятий) и юридическим лицам, включенным в перечень организаций инфраструктуры поддержки СМСП Сахалинской области, на основе конкурсного отбора образовательных учреждений.

Субсидии на возмещение части затрат субъектов по оплате расходов, связанных с оказанием услуг дошкольного образования и содержания детей предоставлены 7 субъектам (2012 год – 4 субъектам, 2013 год – 3 субъектам) в общей сумме 2900,0 тыс. рублей (2012 год – 1400,0 тыс. рублей, 2013 год – 1500,0 тыс. рублей). 

Субсидии на предоставление образовательных услуг (переподготовка и повышение квалификации сотрудников, повышение предпринимательской грамотности руководителей предприятий) предоставлены ФГБОУ ВПО «Сахалинский государственный университет» в общей сумме 3480,0 тыс. рублей (2012 год – 1480,0 тыс. рублей, 2013 год – 2000,0 тыс. рублей).
Средства областного бюджета использованы министерством образования Сахалинской области в полном объеме (2012 год  - 2880,0 тыс. рублей, 2013 год – 3500,0 тыс. рублей).
Министерству энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области предусмотрены средства областного бюджета в общей сумме 1358,8 тыс. рублей (2012 год  - 500,0 тыс. рублей, 2013 год – 858,8 тыс. рублей) на исполнение мероприятий Программы, предусматривающих предоставление субсидии на реализацию СМСП и юридическими лицами, включенными в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП Сахалинской области, программ повышения энергоэффективности.

 Средства областного бюджета предоставлены министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области в полном объеме  (2012 год  - 500,0 тыс. рублей, 2013 год – 858,8 тыс. рублей) 2 субъектам на возмещение документально подтвержденных затрат связанных с заменой оборудования на более экономичное, обеспечивающее снижение затрат на энергетические ресурсы. 

Министерству спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области в 2013 году предусмотрены средства областного бюджета в сумме 250,0 тыс. рублей на проведение с молодежью семинаров, тренингов, деловых игр и иных публичных мероприятий экономической направленности. Предусмотренные на 2012 год средства областного бюджета в сумме 250,0 тыс. рублей перераспределены на исполнение иных мероприятий Программы.

Министерством спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области заключен контракт с индивидуальным предпринимателем по оказанию услуги по проведению семинара-тренинга для начинающих предпринимателей на сумму 250,0 тыс. рублей. Мероприятие проведено в 4 квартале 2013 года с общим количеством участников 90 человек. Средства использованы  полном объеме.

Агентству по труду Сахалинской области в 2013 году предусмотрены средства областного бюджета в сумме 3700,0 тыс. рублей на предоставление субсидии на возмещение затрат на проведение аттестации рабочих мест СМСП. В 2012 году средства на исполнение данного мероприятия Программой не были предусмотрены.

Субсидии на возмещение затрат, связанных с проведением аттестации рабочих мест, предоставлены в 2013 году за счет средств областного бюджета 38 субъектам малого и среднего предпринимательства в общей сумме 3700,0 тыс. рублей. 

Министерству сельского хозяйства, торговли и продовольствия  Сахалинской области в 2012 году предусмотрены средства областного бюджета в сумме 100,0 тыс. рублей на осуществление поддержки СМСП в сфере ремесел и народных промыслов. Предусмотренные на 2013 год средства областного бюджета в сумме 150,0 тыс. рублей перераспределены на исполнение иных мероприятий Программы.

В 2012 году министерством сельского хозяйства, торговли и продовольствия  Сахалинской области в целях создания экспозиции мастеров народных промыслов и ремесел Сахалинской области для дальнейшего продвижения их товаров, работ и услуг приобретено выставочное оборудование на сумму 99,5 тыс. рублей, остаток средств по состоянию на 01.01.2013 составил 0,5 тыс. рублей.
Согласно информации министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области о показателях мониторинга оказания мер имущественной поддержки СМСП Сахалинской области в 2012 году субъектам малого и среднего предпринимательства передано на условиях долгосрочной аренды 627 объектов недвижимого имущества и 1 земельный участок. Общая площадь данных объектов составляет 126076,61 кв.м., земельного участка – 580084 кв.м. В 2013 году передано 579 объектов недвижимого имущества общей площадью 92243,57 кв.м. 

В муниципальных образованиях приняты нормативные правовые акты, устанавливающие льготный порядок оплаты за пользование имуществом субъектов малого и среднего предпринимательства (2012 год – в 12 муниципальных образованиях, 2013 год – в 9 муниципальных образованиях).

Также, в 2012 году от субъектов малого и среднего предпринимательства в администрации муниципальных образований поступило 23 заявки на выкуп имущества, из которых 18 заявок удовлетворены. В 2013 году на выкуп имущества поступило 13 заявок, из которых 11 заявок удовлетворены.
В министерстве экономического развития Сахалинской области, которое являлось разработчиком Программы и основным ее исполнителем, проведена документальная проверка (выборочным путем) использования средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы. Проведена оценка исполнения мероприятий Программы.

В ходе проведения контрольного мероприятия проведена встречная проверка с выходом в министерство строительства Сахалинской области.  По результатам встречной проверки составлен акт от 17.06.2014.
Министерству экономического развития Сахалинской области в проверяемом периоде предусмотрены средства областного бюджета в общей сумме 141761,2 тыс. рублей (2012 год  - 63470,0 тыс. рублей, 2013 год – 78291,2 тыс. рублей), средства федерального бюджета в общей сумме 74470,3 тыс. рублей (2012 год  - 40047,4 тыс. рублей, 2013 год – 34422,9 тыс. рублей).
Кассовый расход средств областного бюджета составил в сумме 141508,1 тыс. рублей (2012 год  - 63418,3 тыс. рублей, 2013 год – 78089,8 тыс. рублей), средств федерального бюджета в сумме 71457,5 тыс. рублей (2012 год  - 38725,7 тыс. рублей, 2013 год – 32731,8 тыс. рублей).

Неиспользованный в проверяемом периоде министерством экономического развития Сахалинской области остаток средств областного бюджета составил 253,6 тыс. рублей (01.01.2013  - 52,2 тыс. рублей, 01.01.2014 – 201,4 тыс. рублей), средств федерального бюджета - 2994,8 тыс. рублей (01.01.2013 - 1321,7 тыс. рублей, 01.01.2014 – 1673,1 тыс. рублей).
В проверяемом периоде министерство экономического развития Сахалинской области являлось исполнителем 11 мероприятий Программы, в том числе:
- субсидии на возмещение части затрат СМСП и юридическим лицам, включенным в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП Сахалинской области, на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) и первого взноса при заключении договора лизинга (п. 2.1. мероприятий Программы);

- субсидии на открытие собственного дела начинающим субъектам малого предпринимательства (п. 2.2.1. мероприятий Программы);

- субсидии на осуществление деятельности СМСП в сфере инноваций (п. 2.2.3 мероприятий Программы);

- субсидии на возмещение части затрат СМСП и юридическим лицам, включенным в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП Сахалинской области, на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях (п. 2.2.5 мероприятий Программы);
- награждение субъектов малого и среднего предпринимательства (п. 3.3 мероприятий Программы);

- публикации в периодических изданиях, издание (изготовление) информационных материалов и видеороликов по освещению проблем и достижений предпринимательства, мероприятий государственной поддержки СМСП (п. 3.4 мероприятий Программы);

- субсидии на возмещение части затрат по оплате образовательных услуг по переподготовке и повышению квалификации кадров СМСП и юридических лиц, включенных в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП Сахалинской области (п. 4.1 мероприятий Программы);

- субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию СМСП (п. 6 мероприятий Программы);

- субсидии на возмещение части затрат начинающих экспортно-ориентированных СМСП и юридических лиц, включенных в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП Сахалинской области (п. 7.1 мероприятий Программы);

- субсидии на возмещение части затрат на участие СМСП и юридических лиц, включенных в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП Сахалинской области, в международных, межрегиональных и областных конференциях, фестивалях, конкурсах, выставочно-ярмарочных и конгрессных мероприятиях (п. 7.2 мероприятий Программы);

- субсидии на    возмещение части затрат СМСП из числа молодежи, открывшей собственное дело (п. 8.2 мероприятий Программы).
Наибольший удельный вес в общем объеме средств (областного и федерального бюджета), направленных министерством экономического развития Сахалинской области в проверяемом периоде на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства занимают  субсидии на возмещение части затрат СМСП на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (24,1% или 52000,0 тыс. рублей), субсидии на возмещение части затрат СМСП на уплату процентов по кредитам (20,7% или 44790,7 тыс.рублей), субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию СМСП (45,9% или 99265,5 тыс. рублей).
При этом незначительный удельный вес занимают такие виды финансовой поддержки как предоставление субсидии на осуществление деятельности СМСП в сфере инноваций (0,03% или 64,5 тыс. рублей),  публикации в периодических изданиях, издание (изготовление) информационных материалов и видеороликов по освещению проблем и достижений предпринимательства, мероприятий государственной поддержки СМСП (0,19% или 409,7 тыс. рублей), субсидии на возмещение части затрат начинающих экспортно-ориентированных СМСП и юридических лиц, включенных в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП Сахалинской области (0,02% или 45,8 тыс. рублей).
Министерством экономического развития Сахалинской области в проверяемом периоде оказаны меры государственной поддержки 208 субъектам малого и среднего предпринимательства, из них субсидии на  уплату лизинговых платежей предоставлены 45 субъектам малого и среднего предпринимательства, субсидии по оплате образовательных услуг по повышению квалификации кадров СМСП - 38 субъектам, субсидии на уплату процентов по кредитам - 34 субъектам, субсидии на участие СМСП в выставочно-ярмарочных мероприятиях - 34 субъектам. Субсидии на открытие собственного дела начинающим субъектам предоставлены 25 субъектам, награждены подарками 22 субъекта, субсидии молодежи, открывшей собственное дело предоставлены 8 субъектам, субсидии на осуществление деятельности СМСП в сфере инноваций предоставлены 1 субъекту, субсидии на возмещение части затрат начинающих экспортно-ориентированных СМСП предоставлены 1 субъекту.
Первоначально размер субсидии на возмещение части затрат начинающих экспертно-ориентированных СМСП был предусмотрен по Программе на 2012 год в сумме 1000,0 тыс. рублей, на 2013 год в сумме 1000,0 тыс. рублей.

С учетом внесенных изменений размер финансирования снижен в 2012 году на 95,42% и составил 45,8 тыс. рублей, а финансирование в 2013 году не предусмотрено.

Аналогично, размер субсидии на осуществление деятельности СМСП в сфере инноваций первоначально был предусмотрен по Программе на 2012 год в сумме 1000,0 тыс. рублей, на 2013 год в сумме 1000,0 тыс. рублей.

С учетом внесенных изменений размер финансирования на 2012 год снижен на 93,55% и составил 64,5 тыс. рублей, а финансирование в 2013 году не предусмотрено.

При таком положении субсидия на возмещение части затрат начинающих экспертно-ориентированных СМСП предоставлена только одному субъекту среднего предпринимательства (ООО «Компания Бином») на проведение экспертизы по определению страны происхождения товара и удостоверение сертификата страны происхождения в сумме 45,7 тыс. рублей. Субсидия на осуществление деятельности СМСП в сфере инноваций также предоставлена только одному субъекту малого предпринимательства (ООО «Сахалин-Книга») на возмещение расходов по договору на оказание услуг, связанных с оформлением прав на товарный знак, приобретением и правовой охраной исключительных прав на изобретение в сумме 64,5 тыс. рублей.

Такие меры поддержки, когда субсидия предоставлена только одному субъекту предпринимательства и в незначительном размере (45,7 тыс. рублей, 64,4 тыс. рублей), не оказывают существенного влияния на развитие малого и среднего предпринимательства и улучшение финансово-хозяйственной деятельности субъектов. 
Порядки и условия предоставления субсидий утверждены Правительством Сахалинской области.
Выборочной проверкой исполнения министерством экономического развития Сахалинской области порядков и условий предоставления отдельных субсидий (Субсидии на осуществление деятельности СМСП в сфере инноваций, Награждение субъектов малого и среднего предпринимательства, Публикации в периодических изданиях, издание (изготовление) информационных материалов и видеороликов по освещению проблем и достижений предпринимательства, мероприятий государственной поддержки СМСП) нарушений не установлено. 
Необходимо отметить, что рамках мероприятия, предусматривающего публикации в периодических изданиях, издание (изготовление) информационных материалов и видеороликов по освещению проблем и достижений предпринимательства, мероприятий государственной поддержки СМСП министерством экономического развития Сахалинской области было заказано изготовление брошюр и размещена в средствах массовой информации объявления о проведении отбора на право получения субсидии СМСП.

Работы по подготовке и изданию (изготовлению) статей, видеороликов и других информационных материалов по вопросам развития МСП, а также размещение в средствах массовой информации материалов, освещающих различные аспекты предпринимательской деятельности, с целью пропаганды передового опыта развития предпринимательства, формирования позитивного имиджа предпринимательства и информирования о мерах государственной поддержки СМСП, предусмотренные Программой, в проверяемом периоде в рамках данного мероприятия не проводились.
Проверка субсидии на возмещение части затрат СМСП и юридическим лицам, включенным в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП Сахалинской области, на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) и первого взноса при заключении договора лизинга (п. 2.1. мероприятий Программы) и субсидии на возмещение части затрат СМСП и юридическим лицам, включенным в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП Сахалинской области, на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях (п. 2.2.5 мероприятий Программы) показала следующее.
Министерство экономического развития Сахалинской области являлось исполнителем вышеуказанных мероприятий Программы.
На исполнение мероприятия Программы, предусматривающего предоставление субсидии на возмещение части затрат СМСП на уплату лизинговых платежей в проверяемом периоде предусмотрены средства областного бюджета в общей сумме 26000,0 тыс. рублей (2012 год – 13000,0 тыс. рублей, 2013 год – 13000,0 тыс. рублей), средства федерального бюджета в общей сумме 26000,0 тыс. рублей (2012 год – 13000,0 тыс. рублей, 2013 год – 13000,0 тыс. рублей).

На исполнение мероприятия Программы, предусматривающего предоставление субсидии на возмещение части затрат СМСП  на уплату процентов по кредитам предусмотрены средства областного бюджета в общей сумме 44790,7 тыс. рублей (2012 год – 22381,3 тыс. рублей, 2013 год – 22409,4 тыс. рублей). Средства федерального бюджета на исполнение вышеуказанного мероприятия Программы в проверяемом периоде не предусматривались.
Порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства и юридическим лицам, включенным в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Сахалинской области, на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) и первого взноса при заключении договора лизинга, утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 01.03.2012 № 109 (далее – Порядок № 109).

Порядок предоставления субсидии на возмещение части затрат СМСП и юридическим лицам, включенным в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП Сахалинской области, на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, утвержден постановлением Правительства Сахалинской области от 31.07.2012 № 381 (далее – порядок № 381).

В соответствии с требованиями вышеуказанных порядков отбор субъектов проводился в два этапа - предварительный и окончательный.

Предварительный отбор осуществляли органы исполнительной власти Сахалинской области (министерство сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области, министерство лесного и охотничьего хозяйства Сахалинской области, министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Сахалинской области,  министерство строительства Сахалинской области, министерство транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области, агентство по рыбоводству Сахалинской области).
Окончательный отбор осуществляло министерство экономического развития Сахалинской области.

Субсидии на возмещение части затрат СМСП на уплату лизинговых платежей предоставлены в проверяемом периоде за счет средств областного бюджета Сахалинской области в общей сумме 26000 тыс. рублей (2012 год – 13000 тыс. рублей, 2013 год – 13000 тыс. рублей), за счет средств федерального бюджета в общей сумме 26000 тыс. рублей (2012 год – 13000 тыс. рублей, 2013 год – 13000 тыс. рублей) 45 субъектам малого и среднего предпринимательства (в 2012 году – 28 СМСП, в 2013 году – 17 СМСП).
Субсидии на возмещение части затрат СМСП на уплату процентов по кредитам предоставлены в проверяемом периоде за счет средств областного бюджета Сахалинской области в общей сумме 44790,7 тыс. рублей (2012 год – 22381,3 тыс. рублей, 2013 год – 22409,4 тыс. рублей) 34 субъектам (2012 год - 20 субъектов, 2013 год - 14 субъектов). Средства федерального бюджета на исполнение вышеуказанного мероприятия Программы в проверяемом периоде не предусматривались.

Проверкой соблюдения требований Порядка № 109 и Порядка № 381  при проведении отбора субъектов установлено, что в 2013 году в отдельных случаях субсидия предоставлена юридическим лицам, не в полном объеме отвечающим требованиям, предусмотренным вышеуказанными Порядками.

Одним из требований Порядков № 109, № 381 (ред. от 06.02.2013) являлось осуществление в качестве основного вида экономической деятельности одного из видов, указанных в приложении к Порядкам № 109, № 381  «Перечень видов экономической деятельности СМСП …».
Согласно требованиям вышеуказанных Порядков право на получение субсидии предоставляется юридическим лицам, осуществляющим в качестве основного вида экономической деятельности (в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности) одного из видов, указанных в приложении к Порядкам № 109, № 381  «Перечень видов экономической деятельности СМСП …».

Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц от 09.04.2013 основным кодом ОКВЭД у ООО «Росстрой» и ООО «АрмСахСтрой» являлся код 45.2 «Строительство зданий и сооружений», который в приложении к Порядкам № 109, № 381  «Перечень видов экономической деятельности СМСП …» не поименован.

В приложении к Порядкам предусмотрены коды ОКВЭД 45.23.1 «Производство общестроительных работ по строительству автомобильных дорог, железных дорог и взлетно-посадочных полос аэродрома» и 45.21.1 «Производство общестроительных работ по возведению зданий».
Код ОКВЭД 45.23.1 у ООО «Росстрой» и ООО «АрмСахСтрой» согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц от 09.04.2013 являлся дополнительным.
При проведении окончательного отбора Министерством принято решение  допустить к окончательному отбору ООО «АрмСахСтрой» и ООО «Росстрой», выплатить субсидии на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) ООО «Росстрой» и ООО «АрмСахСтрой» по фактически представленным документам, в пределах указанных в протоколе лимитов, выплатить субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам ООО «Росстрой» по фактически представленным документам, в пределах указанных лимитов, ООО «АрмСахСтрой» включить в резервный список.

Субсидия на уплату лизинговых платежей предоставлена ООО «Росстрой» в сумме 9988,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 1000,0 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета в сумме 8988,2 тыс. рублей,  ООО «АрмСахСтрой» за счет средств федерального бюджета - 1130,8 тыс. рублей.
Субсидия на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам за счет средств областного бюджета предоставлена ООО «Росстрой» в сумме 2952,9 тыс. рублей. ООО «АрмСахСтрой» субсидия не предоставлена в связи с недостаточностью средств.

В ходе проведения проверки соблюдения требований Порядков № 109, № 381 контрольно-счетной палатой Сахалинской области проведена встречная проверка с выходом в министерство строительства Сахалинской области. По результатам встречной проверки составлен акт от 17.06.2014.
Порядками № 109, № 381 установлено, что получателям субсидий в срок до 1 апреля года, следующего за годом получения субсидии необходимо предоставлять в министерство экономического развития Сахалинской области анкеты получателя поддержки.

В анкете предусмотрено отражение финансово-экономических показателей получателей поддержки в течение нескольких лет, в том числе показатели, достигнутые получателем субсидии за год, предшествующий оказанию поддержки, показатели, достигнутые в год оказания поддержки, показатели, достигнутые в первый и второй годы после оказания поддержки.

В представленных к проверке анкетах получателей субсидии за 2012-2013 годы в отдельных случаях отражено снижение финансово-экономических показателей. 

Проверкой исполнения требований вышеуказанных Порядков установлено, что отдельными получателями субсидии не в полном объеме отражены данные, предусмотренные анкетой (не отражены показатели, ожидаемые в первый и второй годы после оказания поддержки).

В отдельных случаях в анкетах получателей субсидии отражены показатели, не соответствующие данным справок, предоставляемых субъектами на участие в отборе. 

При сопоставлении идентичных данных у одних и тех же получателей субсидий (на уплату процентов по кредитам, на уплату лизинговых платежей) в отдельных случаях установлены расхождения. 

В соответствии с пунктом 3 Порядков № 109, № 381 Министерством подготовлен сводный анализ использования средств областного бюджета, направленных на возмещение части затрат СМСП на уплату лизинговых платежей и на возмещение части затрат СМСП на уплату процентов по кредитам (информации направлены на имя заместителя председателя Правительства Сахалинской области Хоточкина С.В.).

По данным вышеуказанных информаций в целом по предприятиям, получившим субсидии на уплату процентов по кредитам  и субсидии на уплату лизинговых платежей  в проверяемом периоде достигнуты положительные показатели социально-экономической эффективности предоставления мер государственной поддержки.

Проверкой представленных анкет получателей субсидии за 2012-2013 годы установлено, что в отдельных случаях получателями субсидии допущено снижение показателей.
Согласно данным, отраженным в анкетах получателей субсидии на возмещение части затрат СМСП на уплату лизинговых платежей, представленных к проверке отдельными получателями, допущено снижение показателей результативности.
Так, показатель «Выручка от реализации товаров (работ, услуг) без НДС» снижен по сравнению с годом предшествующим оказанию поддержки следующими получателями субсидии: в 2012 году – ООО «Геосейм» (снижен на 7000,0 тыс. рублей и составил 54000,0 тыс. рублей), ООО «Компания Карви» (снижен на 5400,0 тыс. рублей и составил 72701,0 тыс. рублей), в 2013 году - ООО «Сахалинавтотранс» (1514,0 тыс. рублей и составил 72962 тыс. рублей).

Показатель «Объем налогов, сборов, страховых взносов, уплаченных в бюджетную систему РФ (без учета НДС и акцизов)» ООО «Сахалинавтотранс» в 2013 году снижен по сравнению с 2012 годом (предшествующим оказанию поддержки) на 603,9 тыс. рублей и составил 4222,2 тыс. рублей.

Показатель «Среднесписочная численность работников» снижен по сравнению с годом, предшествующим оказанию поддержки, следующими получателями субсидии: в 2012 году – ООО «НС Медиа» (снижен на 2 человека и составил 4 человека), ООО «Компания Карви» (снижен на 9 человек и составил 54 человека), в 2013 году - ООО «Салмо» (снижен на 1 человека и составил 51 человека).

Показатель «Среднемесячная начисленная заработная плата» снижен по сравнению с годом предшествующим оказанию поддержки следующими получателями субсидии: в 2012 году – ООО «Лиго-Дизайн» (снижен на 1,67 тыс. рублей и составил 16,26 тыс. рублей) в 2013 году - ООО «Сахалинавтотранс» (снижен на 1,2 тыс. рублей и составил 43,5 тыс. рублей), ООО «Салмо» (снижен на 9,1 тыс. рублей и составил 50,7 тыс. рублей).

Согласно данным представленных к проверке анкет получателей субсидии на возмещение части затрат СМСП на уплату процентов по кредитам отдельными субъектами допущено снижение показателей результативности.
Так, показатель «Выручка от реализации товаров (работ, услуг) без НДС» снижен по сравнению с годом предшествующим оказанию поддержки следующими получателями субсидии: в 2012 году – ООО «Таранай» (снижен на 38355,0 тыс. рублей и составил 78234,0 тыс. рублей), ООО «Рыбоводстрой» (снижен на 377658 тыс. рублей и составил 130873,0 тыс. рублей), ИП Ренжин С.А. (снижен на 29523,0 тыс. рублей и составил 156939,7 тыс. рублей), в 2013 году - ООО «Кондитерская лавка» (снижен на 7038,0 тыс. рублей и составил 42906,0 тыс. рублей), ЗАО «МиД» (снижен на 10784,72 тыс. рублей и составил 13512,74 тыс. рублей), ОАО «Сахалинавтотранс» (снижен на 1514,0 тыс. рублей и составил 72962,0 тыс. рублей), ООО «СТПК-2006» (снижен на 4688,0 тыс. рублей и составил 54248,0 тыс. рублей), ООО «Прибой-Корсаков» (снижен на 4298,1 тыс. рублей и составил 48856,7 тыс. рублей).

Показатель «Объем налогов, сборов, страховых взносов, уплаченных в бюджетную систему РФ (без учета НДС и акцизов)» снижен по сравнению с годом предшествующим оказанию поддержки следующими получателями субсидии: в 2012 году – ООО «Карго-Сервис» (снижен на 1920,0 тыс. рублей и составил 8553,0 тыс. рублей), ООО «Олимп» (снижен на 268,2 тыс. рублей и составил 501,1 тыс. рублей), ЗАО «МиД» (снижен на 252,97 тыс. рублей и составил 567,2 тыс. рублей), АНО Учебный центр «Активное Образование» (снижен на 87,41 тыс. рублей и составил 310,18 тыс. рублей), ООО «Прибой-Корсаков» (снижен на 1316,8 тыс. рублей и составил 3250,5 тыс. рублей), в 2013 году - ООО «Кондитерская лавка» (снижен на 615,0 тыс. рублей и составил 3166,0 тыс. рублей), ОАО «Сахалинавтотранс» (снижен на 603,9 тыс. рублей и составил 4222,2 тыс. рублей).

Показатель «Среднесписочная численность работников» снижен по сравнению с годом предшествующим оказанию поддержки следующими получателями субсидии: в 2012 году – ООО «Сахалинская медицинская помощь» (снижен на 13 человек и составил 39 человек), ООО «Таранай» (снижен на 35 человек и составил 63 человека), ЗАО «МиД» (снижен на 1 человека и составил 9 человек), ООО «Спецавтотранс» (снижен на 8 человек и составил 46 человек), ООО «Олимп» (снижен на 8 человек и составил 24 человека), в 2013 году - ООО «Кондитерская лавка» (снижен на 10 человек и составил 50 человек), ЗАО «МиД» (снижен на 2 человека и составил 7 человек), ООО «Рыбоводстрой» (снижен на 6 человек и составил 152 человека).

Отдельными порядками предоставления субсидии (Субсидии на открытие собственного дела начинающим субъектам малого предпринимательства, Субсидии на возмещение части затрат по оплате образовательных услуг по переподготовке и повышению квалификации кадров СМСП и юридических лиц, включенных в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП Сахалинской области, Субсидии на возмещение части затрат начинающих экспортно-ориентированных СМСП и юридических лиц, включенных в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП Сахалинской области, Субсидии на возмещение части затрат на участие СМСП и юридических лиц, включенных в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП Сахалинской области, в международных, межрегиональных и областных конференциях, фестивалях, конкурсах, выставочно-ярмарочных и конгрессных мероприятиях, Субсидии на возмещение части затрат СМСП из числа молодежи, открывшей собственное дело) установлено предоставление получателем субсидии в министерство экономического развития Сахалинской области ежегодно в течение двух лет, следующих за годом получения субсидии, анкет получателей поддержки.

В нарушение требований вышеуказанных порядков предоставления субсидии ни все получатели субсидии предоставляли в министерство экономического развития Сахалинской области анкеты получателя поддержки (в ходе проведения контрольного мероприятия анкеты к проверке не представлены).
В отдельных случаях в представленных к проверке анкетах получателя поддержки не в полном объеме отражены данные, предусмотренные анкетой (не отражены показатели, ожидаемые в первый и второй годы после оказания поддержки).

В нарушение требований вышеуказанных порядков отдельными получателями субсидии в 2012 году информация о ходе реализации бизнес-плана предоставлена только в 2013 году (в первый год, следующий за годом получения субсидии), в 2014 году информация не представлена.
Субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию СМСП.
Министерство экономического развития Сахалинской области совместно с органами местного самоуправления муниципальных образований Сахалинской области являлись исполнителями вышеуказанного мероприятия Программы.

Всего на реализацию данного мероприятия предусмотрены средства областного бюджета Сахалинской области в проверяемом периоде предусмотрено 60000,0 тыс. рублей (2012 год – 23000,0 тыс. рублей, 2013 год – 37000,0 тыс. рублей), средства федерального бюджета в общей сумме 39422,9 тыс. рублей (2012 год – 23000,0 тыс. рублей, 2013 год – 16422,9 тыс. рублей, в том числе неиспользованный  остаток межбюджетного трансферта  2012 года в сумме 157,5 тыс. рублей потребность в котором подтверждена).

Предоставление субсидий муниципальным образованиям осуществлялось министерством экономического развития Сахалинской области на основании Соглашений о предоставлении субсидий на софинансирование мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию субъектом малого предпринимательства, заключенных между министерством экономического развития Сахалинской области и муниципальными образованиями, на софинансирование расходов, связанных с возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, возмещение части затрат на открытие собственного дела начинающим субъектам малого предпринимательства, возмещение части затрат на оплату образовательных услуг по переподготовке и повышению квалификации сотрудников, возмещение части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства из числа молодежи, открывшим собственное дело, а также возмещение части затрат на участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях.

Из 18 городских округов Сахалинской области  в проверяемом периоде субсидии предоставлены 17 городским округам. Северо-Курильским городским округом в проверяемом периоде заявки на участие в конкурсе не подавались, и соответственно субсидии не предоставлялись.

Необходимо отметить, что полученные в сентябре 2012 года (12.09.2012) средства федерального бюджета перечислены местным бюджетам в октябре 2012 года (с 16.10.2012 по 22.10.2012), полученные в августе 2013 года (22.08.2013) перечислены местным бюджетам в октябре 2013 года (с 08.10.2013 по 14.10.2013).

Средства областного бюджета предусмотрены в бюджете с начала финансового года. В 2012 году местным бюджетам перечислены средства областного бюджета в июне-июле (с 09.06.2012 по 06.07.2012), в 2013 году в мае (с 06.05.2013 по 13.05.2013) после проведения процедуры отбора муниципальных образований и заключения соглашений с муниципальными образованиями. К расходованию средств областного бюджета муниципальные образования приступили в 2012 году в июне–июле, в  2013 году в мае.

В 2012 году по Программе, в соответствии с заключенными Соглашениями, муниципальным образованиям предоставлены субсидии на указанные цели  в общей сумме 46000 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета – 23000,0 тыс. рублей, средства федерального бюджета 23000 тыс. рублей.

Кассовые расходы составили 45356,7 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета 22948,4 тыс. рублей, средства федерального бюджета  22408,3 тыс. рублей.

В 2012 году произведен возврат муниципальными образованиями неиспользованных денежных средств в общей сумме 53,7 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета в сумме 51,6 тыс. рублей МО «Макаровкий городской округ» (возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам), средства федерального бюджета в сумме 2,1 тыс. рублей МО «Тымовский городской округ» (возмещение части затрат на открытие собственного дела начинающим субъектам малого предпринимательства).

По состоянию на 01.01.2013 остаток неиспользованных средств федерального бюджета составил 589,6 тыс. рублей, в том числе остаток по состоянию на 01.01.2013 в сумме 100,0 тыс. рублей образовался в связи с возвратом средств муниципальному образованию «Курильский ГО» по исполнительному листу, выданному Курильским районным судом Сахалинской области, средств 2011 года, выделенных Батурину В.А. 
Согласно данным отчетов об использовании межбюджетных трансфертов (ф. 0503324), представленных муниципальными образованиями в Министерство причинами неиспользованных остатков средств явилось отсутствие времени для продления срока приема заявок на предоставление субсидий СМСП (МО ГО «Долинский» - 269,1 тыс. рублей), неверно указаны реквизиты получателем субсидии (ГО «Охинский» - 118,0 тыс. рублей, ГО «Город Южно-Сахалинск - 39,5 тыс. рублей), уменьшение фактической численности получателей средств по сравнению с запланированной (ГО «Смирныховский» - 63,0 тыс. рублей), возврат средств, перечисленных в 2011 году (МО «Курильский ГО» - 100,0 тыс. рублей).

Потребность в неиспользованном остатке межбюджетного трансферта в 2013 году в сумме 157,5 тыс. рублей подтверждена уведомлениями по расчетам между бюджетами (ГО Южно-Сахалинск - 39,5 тыс. рублей,  МО «Охинский» - 118,0 тыс. рублей). 
Остаток средств федерального бюджета в сумме 432,1 тыс. рублей в январе 2013 года возвращен муниципальными образованиями в областной бюджет, министерством экономического развития Сахалинской области - в федеральный бюджет), из них МО ГО «Долинский» - 269,1 тыс. рублей (субсидия на возмещение части затрат на открытие собственного дела начинающим субъектам малого предпринимательства).
В 2013 году общая сумма межбюджетных трансфертов на софинансирование муниципальных программ составила в общей сумме 53423,0 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета – 37000,0 тыс. рублей, средства федерального бюджета 16423 тыс. рублей, в том числе неиспользованный  остаток межбюджетного трансферта  2012 года в сумме 157,5 тыс. рублей потребность в котором подтверждена.

Кассовые расходы составили  52251,3 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета 36484,6 тыс. рублей, средства федерального бюджета  15766,7 тыс. рублей.

В 2013 году произведен возврат ГО «Охинский» неиспользованных средств субсидий в общей сумме 219,2 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета в сумме 201,2 тыс. рублей (возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам), средства федерального бюджета в сумме 18,0 тыс. рублей (возмещение части затрат на открытие собственного дела начинающим субъектам малого предпринимательства).
Кроме того, в 2013 году восстановлены и возвращены в областной бюджет остатки межбюджетного трансферта прошлых лет в сумме 2,1 тыс. рублей. Возврат произведен администрацией Невельского ГО в связи с досрочным погашением кредита ИП Ухановой О.С., получившей в 2012 году субсидию в сумме 77,9 тыс. рублей по результатам рассмотрения заявки на участие в конкурсном отборе на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях по кредитному договору ОАО «Сбербанк России» от 13.06.2012. 

По состоянию на 01.01.2014 остаток неиспользованных средств составил в общей сумме 952,4 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета в общей сумме 638,3 тыс. рублей, средства областного бюджета в сумме 314,1 тыс. рублей (потребность в неиспользованном остатке не подтверждена).

Согласно данным отчетов об использовании межбюджетных трансфертов (ф. 0503324), представленных муниципальными образованиями в Министерство, основной причиной образования неиспользованного остатка средств явилось уменьшение фактической численности получателей средств по сравнению с запланированной (отсутствие потребности в денежных средствах).

 Возврат неиспользованных средств в областной бюджет произведен муниципальными образованиями в сумме 952,4 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета в сумме 314,1 тыс. рублей (возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, возмещение части затрат на открытие собственного дела начинающим субъектам малого предпринимательства), средства федерального бюджета  в сумме 638,3 тыс. рублей (возмещение части затрат на открытие собственного дела начинающим субъектам малого предпринимательства, возмещение части затрат на оплату образовательных услуг по переподготовке и повышению квалификации сотрудников).

В январе 2014 года министерством экономического развития Сахалинской области произведен возврат в федеральный бюджет неиспользованного остатка межбюджетных трансфертов в сумме 638,3 тыс. рублей.

Проверкой достижения муниципальными образованиями целевых показателей эффективности использования субсидии, установленных Соглашениями, заключенными между Министерством и муниципальными образованиями на софинансирование мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства установлено следующее.

Соглашениями установлены целевые показатели эффективности использования субсидии, в том числе «Количество СМСП получивших данную субсидию», «Количество созданных рабочих мест», «Количество сохраненных рабочих мест».

Согласно представленным в Министерство отчетам в целом показатели эффективности использования субсидии муниципальными образованиями выполнены. В ходе проведения проверки выявлены отдельные случаи невыполнения плановых показателей. 

Так, показатель эффективности «Количество СМСП получивших данную субсидию» в отдельных случаях снижен по причине недостаточности средств (2012 год - Макаровский ГО, 2013 год - Углегорский муниципальный район).

Показатель эффективности «Количество созданных рабочих мест» в отдельных случаях снижен, так как претендентом не собран в установленный срок необходимый пакет документов (2012 год - Макаровский ГО), также по причине переноса срока создания рабочих мест на следующий год (2012 год – ГО «Александровск-Сахалинский район», ГО «Томаринский городской округ»).
Оценка результативности реализации Программы.
Результативность Программы определяется экономической, социальной, бюджетной эффективностью.

Эффективность Программы определяется соотношением позитивных изменений, произошедших в МСП вследствие проведения мер и затрат на реализацию этих мер.

Целевые индикаторы реализации Программы, а также показатели, позволяющие оценивать ход реализации Программы по годам, предусмотрены в приложении N 3 к Программе.
По данным Министерства целевые индикаторы реализации программных мероприятий, предусмотренные приложением № 3 к Программе, в основном выполнены с превышением плановых показателей. Доля производимой продукции субъектами малого и среднего предпринимательства в 2013 году по сравнению с 2012 годом возросла на 2,2%, средняя заработная плата на малых предприятиях возросла на 10,3%, налоговые поступления от деятельности бизнеса в консолидированный бюджет возросли на 9,1%, количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства на 1 тыс. существующих субъектов возросло на 11,1%.  При этом не достигнуто выполнение таких показателей как «Количество СМСП», «Обороты малых и средних предприятий».

С 1 января 2014 года постановление Правительства Сахалинской области от 20.09.2011 N 382 "О долгосрочной целевой программе "Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области на 2012 - 2015 годы и на период до 2018 года" признано утратившим силу.
Постановлением Правительства Сахалинской области от 12.07.2013 N 352 "Об утверждении государственной программы Сахалинской области "Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014 - 2020 годы" утверждена государственная программа Сахалинской области "Экономическое развитие и инновационная политика Сахалинской области на 2014 - 2020 годы" (подпрограмма "Развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области"), где предусмотрены мероприятия, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области.
8. Возражений или замечаний руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не представлено. 
9. Выводы:
9.1. Министерством экономического развития Сахалинской области и другими исполнителями Программы  были приняты меры для достижения поставленных Программой целей. 
На исполнение мероприятий Программы в проверяемом периоде были предусмотрены средства областного и федерального бюджетов в общей сумме 228020,3 тыс. рублей, из них наибольший удельный вес в общем объеме средств составляют средства, предусмотренные министерству экономического развития Сахалинской области 94,83% (216231,5 тыс. рублей).

Наряду с этим, субъектам малого и среднего предпринимательства оказывались меры имущественной поддержки в виде долгосрочной аренды объектов недвижимого имущества и земельных участков. В ряде муниципальных образований приняты нормативные правовые акты, устанавливающие льготный порядок оплаты за пользование имуществом субъектов малого и среднего предпринимательства.
Наибольший удельный вес в общем объеме средств (областного и федерального бюджета), направленных министерством экономического развития Сахалинской области в проверяемом периоде на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства занимают  субсидии на возмещение части затрат СМСП на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (24,1%), субсидии на возмещение части затрат СМСП на уплату процентов по кредитам (20,7%), субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию СМСП (45,9%).

При этом незначительный удельный вес занимают такие виды финансовой поддержки как предоставление субсидии на осуществление деятельности СМСП в сфере инноваций (0,03%), публикации в периодических изданиях, издание (изготовление) информационных материалов и видеороликов по освещению проблем и достижений предпринимательства, мероприятий государственной поддержки СМСП (0,2%), субсидии на возмещение части затрат начинающих экспортно-ориентированных СМСП и юридических лиц, включенных в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП Сахалинской области (0,02%).

На проведение с молодежью семинаров, тренингов, деловых игр и иных публичных мероприятий экономической направленности в 2013 году  направлено  250,0 тыс. рублей, в 2012 году  средства, предусмотренные на указанные цели первоначально по Программе в дальнейшем были перераспределены на другие мероприятия. На оказание финансовой поддержки в сфере ремесел и народных промыслов направлено в 2012 году 99,5 тыс. рублей, в 2013 году, предусмотренные по Программе средства в сумме 150,0 тыс. рублей перераспределены на другие мероприятия.

Субсидия на возмещение части затрат начинающих экспертно-ориентированных СМСП предоставлена одному субъекту среднего предпринимательства (ООО «Компания Бином») в сумме 45,7 тыс. рублей. Субсидия на осуществление деятельности СМСП в сфере инноваций также предоставлена только одному субъекту малого предпринимательства (ООО «Сахалин-Книга») в сумме 64,4 тыс. рублей.

Такие меры поддержки, когда субсидия в незначительном размере предоставляется только одному субъекту предпринимательства, не оказывают существенного влияния на развитие  малого и среднего предпринимательства  и улучшение финансово-хозяйственной деятельности субъектов. 
9.2. Не обеспечено полное освоение бюджетных средств выделенных на реализацию мероприятий Программы. 

Предусмотренные на реализацию Программы средства областного бюджета на 2012 год освоены исполнителями Программы на 99,92% в сумме 66897,7  тыс. рублей, на 2013 год освоены на 99,77% в сумме 86398,5 тыс. рублей.

Не освоены средства областного бюджета по состоянию на 01.01.2013 в сумме 52,3 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 в сумме 201,5 тыс. рублей.

Предусмотренные на 2012 год средства федерального бюджета освоены исполнителями Программы на 96,7% в сумме 38725,7  тыс. рублей, в 2013 году освоены на 95,1% в сумме 32731,8 тыс. рублей.

Не освоены средства федерального бюджета по состоянию на 01.01.2013 в сумме 1321,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 в сумме 1673,1 тыс. рублей, из них по субсидии на уплату лизинговых платежей по состоянию на 01.01.2013 - 1299,5 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 – 1673,1 тыс. рублей.
Основной причиной образования неиспользованного остатка средств в проверяемом периоде явилось отсутствие времени для объявления дополнительного отбора для предоставления субсидии субъектам предпринимательства на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды.

Неиспользованный остаток средств федерального бюджета в полном объеме возвращен в федеральный бюджет в январе года, следующего за годом предоставления субсидии.

9.3. Министерство экономического развития Сахалинской области совместно с органами местного самоуправления муниципальных образований Сахалинской области являлись исполнителями мероприятия Программы по предоставлению субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию СМСП.

Из 18 городских округов Сахалинской области  в проверяемом периоде субсидии предоставлены 17 городским округам. Северо-Курильским городским округом в проверяемом периоде заявки на участие в конкурсе не подавались, и соответственно субсидии не предоставлялись.

Средства областного бюджета, предусмотренные в бюджете с начала финансового года, перечислены муниципальным образованиям в 2012 году в период с 09.06.2012 по 06.07.2012, в 2013 году в период с 06.05.2013 по 13.05.2013 после проведения процедуры отбора муниципальных образований и заключения соглашений с муниципальными образованиями.
Средства федерального бюджета поступили в бюджет Сахалинской области в проверяемом периоде в августе, сентябре (12.09.2012, 22.08.2013), перечислены средства местным бюджетам в октябре (с 16.10.2012 по 22.10.2012, с 08.10.2013 по 14.10.2013).

Позднее поступление средств федерального бюджета в муниципальные образования не способствовало их полному освоению.

Освоение средств областного бюджета муниципальными образованиями в 2012 году составило 99,8% (22948,4 тыс. рублей), в 2013 году - 98,6% (36484,6 тыс. рублей), неиспользованный остаток средств областного бюджета по состоянию на 01.01.2014 составил 314,1 тыс. рублей. Средства федерального бюджета на 2012 год освоены муниципальными образованиями на 97,9% (22408,3 тыс. рублей), на 2013 год - 96,0% (15766,7 тыс. рублей), остаток средств федерального бюджета по состоянию на 01.01.2013 составил в сумме 589,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 – 638,3 тыс. рублей.

Основными причинами образования неиспользованного остатка средств в муниципальных образованиях явилось отсутствие времени для продления срока приема заявок на предоставление субсидий СМСП, неверно указанные реквизиты получателей субсидии, уменьшение фактической численности получателей средств по сравнению с запланированной (отсутствие потребности в денежных средствах).
В январе года, следующего за годом предоставления субсидии, муниципальными образованиями произведен возврат неиспользованных средств, потребность в которых не подтверждена, в областной бюджет, в том числе в 2013 году средства федерального бюджета в сумме 432,1 тыс. рублей, в 2014 году в сумме 952,4 тыс. рублей (средства областного бюджета – 314,1 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 638,3 тыс. рублей).

Средства федерального бюджета возвращены Министерством в федеральный бюджет в январе 2013 года в сумме 432,1 тыс. рублей, в январе 2014 года в сумме 638,3 тыс. рублей.

Согласно данным Отчетов о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии, предоставляемых муниципальными образованиями в министерство экономического развития Сахалинской области, в целом показатели эффективности использования субсидии муниципальными образованиями выполнены. В отдельных случаях установлено невыполнение плановых показателей.

9.4. В 2013 году субсидии на возмещение части затрат СМСП на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды и на уплату процентов по кредитам предоставлены отдельным юридическим лицам (ООО «Росстрой» и ООО «АрмСахСтрой»)  не в полном соответствии с требованиями, предусмотренными Порядками предоставления указанных субсидий. Размер субсидии на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга), предоставленной ООО «Росстрой» и ООО «АрмСахСтрой», составил 11190,0 тыс. рублей. Субсидия на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам предоставлена ООО «Росстрой» в сумме 2952,9 тыс. рублей. 
9.5. Согласно представленному к проверке сводному анализу использования средств областного бюджета, направленных на возмещение части затрат СМСП на уплату лизинговых платежей и на возмещение части затрат СМСП на уплату процентов по кредитам в целом по предприятиям, получившим вышеуказанные субсидии в проверяемом периоде достигнуты положительные показатели социально-экономической эффективности предоставления мер государственной поддержки. 

9.6. В нарушение требований Порядков предоставления субсидий в ряде случаев анкеты получателей поддержки субъектами в министерство экономического развития Сахалинской области не представлялись. Допускались случаи искажения в анкетах отчетных данных, в отдельных случаях в анкетах получателей субсидии отражены показатели, не соответствующие данным справок, предоставляемых субъектами на участие в отборе, отдельными получателями субсидии не в полном объеме отражены данные, предусмотренные анкетой (не отражены показатели, ожидаемые в первый и второй годы после оказания поддержки), что указывает на недостаточный последующий контроль Министерства за исполнением требований Порядков предоставления субсидий.

9.7. Целевые индикаторы реализации Программы, а также показатели, позволяющие оценивать ход реализации Программы в проверяемом периоде в основном выполнены. Из 10 целевых индикаторов Программы в 2012 году выполнены 9, в 2013 году выполнены 8. При этом не достигнуто выполнение таких показателей как «Количество СМСП» (2012 г., 2013 г.), «Обороты  малых и средних предприятий» (2013 г.).
10. Предложения:

10.1. Направить министру экономического развития Сахалинской области письмо для рассмотрения результатов контрольного мероприятия по существу и принятия мер по улучшению организации работы,  направленной на создание условий для устойчивого функционирования  и развития малого и среднего предпринимательства в Сахалинской области,  повышения его роли в социально-экономическом развитии Сахалинской области.
Аудитор контрольно-счетной палаты 

Сахалинской области                                                                                                                                       В.В. Бельжицкая

