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Утвержден

решением Коллегией 

контрольно-счетной палаты

Сахалинской области

« 29 » июня 2012 г. № 4
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Целевое и эффективное использование средств областного бюджета, выделенных в 2010-2012 годах на газификацию котельной «Хомутово-2»

1.Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 9 Плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2012 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты Сахалинской области от 04.05.2012 № 01-02/9.

2.Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты, иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами областного бюджета выделенными главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) (соглашения ГРБС); документы, подтверждающие получение и расходование средств областного бюджета муниципальным образованием городской округ «Город Южно-Сахалинск» (платежные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, государственные и муниципальные контракты, акты выполненных работ); проектно-сметная (сметная) документация (далее – ПСД) другие документы и материалы, относящиеся к теме проверки.

3.Перечень объектов контрольного мероприятия: агентство газификации и развития инфраструктуры Сахалинской области, министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области, министерство строительства Сахалинской области, администрация муниципального образования городской округ «Город Южно-Сахалинск», муниципальное казенное учреждение ГО «Город Южно-Сахалинск» «Управление капитального строительства».
4.Срок проведения контрольного мероприятия: 04 мая по 28 июня 2012 года.

5.Цель контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств областного бюджета, выделенных в 2010-2012 годах на газификацию котельной «Хомутово-2».
6.Проверяемый период деятельности: 2010-2011 годы, истекший период 2012 года. 

7.Краткая характеристика проверяемой сферы деятельности. 

 Строительство котельной «Хомутово-2» осуществлялось в рамках областной целевой программы «Газификация Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года» (далее – Программа, ОЦП), утвержденной постановлением администрации Сахалинской области от 15.09.2009 № 370-па. 

В соответствии с ОЦП по заказу администрации города Южно-Сахалинска, разработана долгосрочная муниципальная целевая программа «Газификация городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2010 год и на перспективу до 2020 года» (далее - МЦП, программа «Газификация ГО «Город Южно-Сахалинск»). Программа «Газификация городского округа «Город Южно-Сахалинск» утверждена постановлением администрации города Южно-Сахалинска от 31.12.2010 № 2515.

В рамках исполнения указанных программ, по объекту «Газификация котельных и строительство распределительных газопроводов в муниципальных образованиях (в том числе ПСД)», предусмотрено мероприятие «Газификация котельной «Хомутово-2», реализация которого осуществляется в два этапа:

1 этап - 2010 год - проектирование объекта для газификации, выбор и поставка основного оборудования;

2 этап - 2011- 2012 годы - строительные работы по газификации котельной.
Главными распорядителями средств областного бюджета в проверяемом периоде являлись: агентство газификации и развития инфраструктуры Сахалинской области, министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области, министерство строительства Сахалинской области.
Получателем средств весь период являлась администрация муниципального образования городского округа «Город Южно-Сахалинск». 
Главным распорядителем средств бюджета в муниципальном образовании в соответствии с решениями о бюджете и сводной бюджетной росписью являлись: ОКС администрации г.Южно-Сахалинска (2010 – 2011 годы), департамент архитектуры, градостроительства и управления недвижимостью г.Южно-Сахалинска (2011-2012 годы).

В соответствии с Постановлениями Мэра города Южно-Сахалинска от 18.03.2010 № 457, постановлениями администрации города Южно-Сахалинска от 16.02.2011 № 204, 29.07.2011 № 1379, 27.12.2011 № 2565, 17.05.2012 № 900, Заказчиком работ в 2010 году являлся отдел капитального строительства администрации города Южно-Сахалинска (далее ОКС администрации города Южно-Сахалинска, Заказчик). В связи с ликвидацией в 2011 году ОКС администрации города Южно-Сахалинск согласно соглашениям о перемене лиц, все обязательства по исполнению муниципальных контрактов перешли «Новому Заказчику» - муниципальному казенному учреждению городского округа «Город Южно-Сахалинск» «Управление капитального строительства» (далее - МКУ «УКС» города Южно-Сахалинска, Заказчик).
За проверяемый период объем капитальных вложений на реализацию Программы газификации, в части финансирования мероприятия «Газификация котельной «Хомутово-2» составил 73 798,6 тыс.рублей, в том числе: областной бюджет - 66 186,7 тыс.рублей (89,7 %); муниципальный бюджет – 7 611,9 тыс.рублей (10,3 %).
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

В целях исполнения ОЦП «Газификация Сахалинской области до 2010 года и на перспективу до 2020 года» между ГРБС областного бюджета и администрацией муниципального образования в течение 3 лет заключено три соглашения о предоставлении субсидий из областного бюджета на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности:
- 2010 год - агентство газификации и развития инфраструктуры Сахалинской области (соглашение от 24.03.2010 №19 (с изменениями и дополнениями) на сумму 122 982,2 тыс.рублей, из них: средства областного бюджета - 110 684,0 тыс.рублей (90%); средства муниципального бюджета – 12 298,2 тыс.рублей (10%));
- 2011 год - министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области (соглашение от 03.03.2011 №118 (с изменениями и дополнениями) с объемом финансирования - 144 122,2 тыс.рублей, из них: средства областного бюджета – 128 036,1 тыс.рублей (88,8 %); муниципального бюджета – 16 086,1 тыс.рублей (11,2 %));

- 2012 год - министерство строительства Сахалинской области (соглашение от 03.02.2012 №12/04 с объемом финансирования - 267 976,7 тыс.рублей, в том числе: средства областного бюджета – 241 179,0 тыс.рублей или 90%; муниципального бюджета – 26 797,7 тыс.рублей (10%)).
В рамках заключенных соглашений объемы финансирования по мероприятию «Газификация котельной «Хомутово-2» предусмотрены в сумме 75 114,7 тыс.рублей (областной бюджет – 66 186,7 тыс.рублей, муниципальный бюджет – 8928,0 тыс.рублей), в том числе: 

- 2010 год - 19 444,0 тыс.рублей, из них: средства областного бюджета – 17 500,0 тыс.рублей (90,0%); муниципального бюджета - 1 944,0 тыс.рублей (10%);

- 2011 год - 41 574,4 тыс.рублей, из них: средства областного бюджета – 36 000,0 тыс.рублей (86,7%), муниципального бюджета – 5 574,4 тыс.рублей (13,3%);
- 2012 год - 14 096,3 тыс.рублей, из них: средства областного бюджета – 12 686,7 тыс.рублей (90%); муниципального бюджета – 1 409,6 тыс.рублей (10%).
Согласно представленным платежным документам средства областного бюджета перечислены ГРБС в МО ГО «Город Южно-Сахалинск» в полном объеме (в сумме 66 186,7 тыс.рублей) и в сроки, установленные квартальными графиками перечисления субсидий.
Субсидии областного бюджета, полученные муниципальным образованием на финансирование объекта, перечислены в адрес МКУ «УКС» города Южно-Сахалинска :

 - в 2010 году - в сумме 17 500,0 тыс.рублей;
- в 2011 году - в сумме 33 799,2 тыс.рублей, остаток неиспользованных средств составил 2 200,8 тыс.рублей;

- в 2012 году в сумме 8 978,2 тыс.рублей за фактически выполненные строительные работы, работы не завершены, остаток средств составил 3 708,5 тыс.рублей.
Потребность муниципального бюджета в использовании остатка 2011 года в очередном финансовом году подтверждена (уведомление от 30.01.2012 №16/П), изменены лимиты бюджетных обязательств (увеличены бюджетные ассигнования) на 2012 год МКУ «УКС» города Южно-Сахалинска на сумму 2 200,8 тыс.рублей (справка от 15.02.2012 №99). Финансовым управлением администрации в адрес Заказчика средства перечислены в феврале 2012 года.
Согласно «Отчету об исполнении межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов по главе 014 «Министерство строительства Сахалинской области» (ф.0503324) по состоянию на 01.06.2012 года на счетах муниципального бюджета остаток средств субсидии составляет 3 708,5 тыс.рублей, который предусмотрен на оплату за фактически выполненные подрядные работы по объекту.
Министерством строительства Сахалинской области в 2012 году субсидия муниципальному бюджету перечислена на 60,8 тыс.рублей больше, предусмотренной муниципальным контрактом на строительные работы по объекту. Возврат муниципальным бюджетом излишне перечисленных средств осуществлен платежным поручением от 15.06.2012 №96. Таким образом, остаток средств субсидии на счетах муниципального бюджета составил 3 647,7 тыс.рублей. 
Объемы средств, обеспечивающих софинансирование на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства городского округа «город Южно-Сахалинск» на газификацию котельной «Хомутово-2» предусмотрены решениями Городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск» «О бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2010, 2011, 2012 годы» (от 09.12.2009 № 45/4 вн-09-4, от 08.12.2010 № 288/17вн - 10-4 и от 07.12.2011 № 486/31вн - 11-4 соответственно). 

Исполнение расходных обязательств, в рамках заключенных Соглашений (2010-2012 года), МО ГО «Город Южно-Сахалинск» установлено в сумме 8 928,0 тыс.рублей. Денежные средства муниципального бюджета, предусмотренные в 2010 – I, II квартале 2012 года в сумме 7 611,9 тыс.рублей, перечислены Заказчику на исполнение мероприятий по «Газификации котельной «Хомутово-2» в полном объеме и в соответствии с квартальными графиками перечисления субсидий. 
Перечисление средств муниципального бюджета Заказчику в сумме 1 316,1 тыс.рублей, согласно графика перечисления субсидий в III, IV квартале 2012 года производится на погашение остатка по контракту на осуществление авторского надзора за выполнением строительных работ – 218,3 тыс.рублей (III квартал), а также на проведение технической инвентаризации объекта – 1 097,8 тыс.рублей (IV квартал).
Проверкой соблюдения процедур и сроков проведения аукционов, конкурсов по отбору проектных организаций, подрядчиков (поставщиков) установлено следующее.

В проверяемом периоде на выполнение работ по газификации котельной «Хомутово-2» проведены:

- открытый конкурс - на выполнение проектных работ;
- 2 открытых аукциона в электронной форме - на поставку блочно-модульной котельной заводской готовности, работающей на природном газе; на выполнение строительных работ по объекту.
Кроме того, в соответствии ст.55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» заключены: договор с единственным исполнителем ГУ «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» на проведение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации со сметой и муниципальный контракт на осуществление авторского надзора за строительством с автором разработки проектной документации.
Основным нарушением при проведении аукционов по отбору проектных организаций, подрядчиков (поставщиков) являлось проведение аукциона на выполнение строительных работ на объекте без положительного заключения государственной экспертизы, то есть без оценки сметных расчетов, содержащихся в сметной документации, соответствия действующим нормативам в области нормирования и ценообразования, а также физическим объемам работ, конструктивным и другим решениям, предусмотренных проектной документацией сметной стоимости (нарушение ст. 49 Градостроительного кодекса РФ). Положительное заключение выдано после проведения аукциона (03.10.2011 №65-1-5-0111-11).
Проверкой исполнения сторонами условий заключенных контрактов установлено.

В проверяемый период, на выполнение мероприятий, предусмотренных вышеперечисленными соглашениями, по результатам проведенных конкурсов и аукционов, Заказчиком заключены муниципальные контракты на общую сумму 73 956,1 тыс. рублей, распределение средств по контрактам и объемы софинансирования в разрезе бюджетов представлены в таблице:

	Муниципальный контракт  

№,дата заключения 
	Наименование работ
	Сумма контракта
	В том числе
	Срок исполнения
контракта

	
	
	
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	

	 ООО «Якутгазпрект» МК от 27.09.2010 №032-056-10
	выполнение проектных работ по объекту. Подготовка ПСД
	6 700,0
	0
	6 700,0
	до 25.01.2011 (соблюден)

	ООО «ИТ Синтез» МК от 26.11.2010 № 032-096-10
	поставка блочно-модульной котельной заводской готовности, работающей на природном газе
	35 692,0
	35 692,0
	
	до 24.02.2011 (нарушен на 180 дней)

	ООО «Росстрой» МК от 12.09.2011 №032-053-11
	выполнение строительных и пусконаладочных работ по объекту
	30 433,9
	30 433,9
	
	до 01.05.2012 (нарушен более чем на 39 дней)

	ГУ «Управление государственной экспертизы Сахалинской области» договор от 30.03.2011 №29/11
	на проведение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации со сметой по объекту
	818,4
	0
	818,4
	Не более 60 дн. со дня сдачи ПСД (соблюден)

	ООО «Якутгазпроект» МК от 01.03.2012 №032-053/11/АН-12
	осуществление авторского надзора за строительством
	311,8
	0
	311,8
	до ввода в эксплуатацию

	Итого:
	
	73 956,1
	66 125,9
	7 830,2
	


Перечисление денежных средств Заказчиком производилось согласно условиям контрактов и договора (авансы и за фактически выполненные работы). В проверяемом периоде перечислено в адрес исполнителей - 70 090,1 тыс.рублей, в том числе:
- 2010 год – 19 444,0 тыс.рублей, из них: 1944,0 тыс.рублей – аванс на выполнение проектных работ по муниципальному контракту от 27.09.2010 №032-056-10 на; 17 500,0 тыс.рублей – аванс на поставку блочно-модульной котельной заводской готовности, работающей на природном газе по муниципальному контракту от 26.11.2010 № 032-096-10;
- 2011 год – 41 574,4 тыс.рублей, из них: 4 756,0 – оплата остатка средств за фактически выполненные проектные работы; 18 192,0 тыс.рублей – оплата остатка средств за поставленное оборудование; 17 808,0 тыс.рублей – оплата за выполненные строительные работы по муниципальному контракту от 12.09.2011 №032-053-11; 818,4 тыс.рублей – оплата за проведение государственной экспертизы по договору от 30.03.2011 №29/11;
- 2012 год – 9 071,7 тыс.рублей, из них: 8 978,2 тыс.рублей - оплата за выполненные строительные работы по муниципальному контракту от 12.09.2011 №032-053-11; 93,5 тыс.рублей - аванс в размере 30 % на осуществление авторского надзора по муниципальному контракту от 01.03.2012 №032-053/11/АН-12.
Таким образом, оплата произведена в размере финансирования Заказчика муниципальным бюджетом, согласно фактически выполненным работам исполнителями. Работы по заключенным контрактам не выполнены на сумму 3 866,0 тыс.рублей, в том числе: строительные работы по объекту – 3647,7 тыс.рублей; авторский надзор - 218,3 тыс.рублей. Финансирование контракта на осуществление авторского надзора установлено в III квартале 2012 года.
Графиком перечисления субсидий (Приложение №2 к Соглашению от 03.02.2012 №12/04, в редакции дополнительного соглашения от 29.05.2012 №1) в IV квартале 2012 года так же предусмотрено финансирование муниципального бюджета на проведение технической инвентаризации объекта «Газификация котельной «Хомутово-2» в сумме 1 097,8 тыс.рублей. На момент проверки муниципальные контракты на выполнение работ по технической инвентаризации Заказчиком не заключались.  
Допущены нарушения сроков исполнения контрактов двумя Поставщиками (Подрядчиками): на поставку блочно-модульной котельной заводской готовности, работающей на природном газе (срок поставки нарушен на 180 дней); на выполнение строительных и пуско-наладочных работ по объекту (на момент визуальной проверки (09.06.2012 года) работы не завершены, срок нарушен более чем на 39 дней). 

Претензионная работа за нарушение сроков поставки котельной направлена в адрес ООО «ИТ Синтез», а также в Арбитражный суд Сахалинской области.  

По устной информации должностного лица МКУ «УКС» города Южно-Сахалинска претензионные документы в адрес подрядчика ООО «РОССТРОЙ» будут выставлены после завершения всех работ по объекту.
Кроме того, п.2.1 муниципального контракта от 01.03.2012 №032-053/11/АН-12, заключенного с проектировщиком ООО «Якутгазпроект» на осуществление авторского надзора, функции по авторскому надзору осуществляются с даты заключения контракта и в течение всего времени выполнения строительно-монтажных работ по объекту до ввода его в эксплуатацию. При этом сроки и периодичность проведения авторского надзора контрактом не определены. 
В адрес проектировщика перечислен аванс в размере 93,5 тыс.рублей (30 %), предусмотренный п.3.1. контракта.
На момент проверки, документы, подтверждающие осуществление авторского надзора не представлены (п.3.4, 3.5. муниципального контракта). Таким образом, авторский надзор на объекте не осуществлялся с даты заключения контракта, на протяжении четырех месяцев.
Визуальной проверкой, проведенной 09.06.2012 года установлено, что блок-модульная котельная смонтирована на объекте «Хомутово-2» на готовом фундаменте. Оборудование и системы котельной находятся внутри данного помещения и частично установлены. 
Выборочной проверкой соответствия наименования, количества и типа фактически поставленного оборудования, предусмотренному техническим заданием (экспликации оборудования и систем котельной) (Приложение №1 к муниципальному контракту №032-096-10 от 26.11.2010), расхождений не установлено.

Работы подрядчиком ООО «РОССТРОЙ» по контракту от 12.09.2011 №032-053-11 не завершены и продолжаются. В настоящее время ведутся работы по устройству покрытий и благоустройству территории котельной и наружных сетей электроснабжения. 

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: представлены МКУ «УКС» города Южно-Сахалинска в части законности применения в конкурсной документации и при заключении муниципального контракта коэффициента на зимнее удорожание.

10. Выводы:

Основные нарушения законодательства установлены по МКУ «УКС» города Южно-Сахалинска в части: 
- проведения аукциона в отсутствие положительного заключения государственной экспертизы (ст.49 Градостроительного кодекса РФ);
- несоблюдения Подрядчиками сроков выполнения работ, предусмотренных условиями контрактов.
11. Предложения (рекомендации) 

Направить:

Информационное письмо начальнику МКУ «УКС» города Южно-Сахалинска.
Приложение: 
1. Акт проверки агентства газификации и развития инфраструктуры Сахалинской области от 15.05.2012 на 4 л. в 1 экз.

2. Акт проверки министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области от 22.05.2012 на 5 листах в 1 экз.
3. Акт проверки министерства строительства Сахалинской области от 04.06.2012 на 4 листах в 1 экз.
4. Акт проверки администрации муниципального образования городского округа «Город Южно-Сахалинск» от 21.06.2012 на 8 листах в 1 экз.
5. Акт проверки МКУ «УКС» города Южно-Сахалинска от 21.06.2012 на 12 листах в 1 экз.
6. Акт визуальной проверки от 09.06.2012 на 1 л. в 1 экз.

7. Пояснительная записка. 

Заместитель председателя

контрольно-счетной палаты

Сахалинской области                                                                              Т.Р.Харченко
