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	    Утвержден

         распоряжением контрольно-счетной
               палаты Сахалинской области

            от 30 июля 2014 года № 01-02/30     



                                                          ОТЧЕТ

                    О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования                  «Макаровский городской округ» за 2013 год»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закон Сахалинской области от 30.06.2011 № 60-ЗО «О контрольно-счетной палате Сахалинской области», пункт 5 плана работы контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2014 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: бюджетная отчетность муниципального образования «Макаровский городской округ» за 2013 год, средства городского бюджета муниципального образования «Макаровский городской округ» и средства областного бюджета Сахалинской области, направленные на исполнение решения о бюджете городского округа, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие и регламентирующие выделение и использование средств бюджетов, документы, подтверждающие исполнение решения о бюджете городского округа на отчетный финансовый год, представленные участниками бюджетного процесса, и показатели, характеризующие его исполнение в соответствии с Решением о бюджетном процессе.

3. Объекты контрольного мероприятия: администрация, финансовое управление, главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета, предприятия и учреждения, получающие и использующие бюджетные средства (выборочно) муниципального образования «Макаровский городской округ».

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 20 мая по 25 июля 2014 года.
5. Цель контрольного мероприятия: проверка годовой бюджетной отчетности, оценка ее достоверности, эффективность, результативность и целевое использования бюджетных средств.

6. Проверяемый период деятельности: 2013 год.

7. Краткая характеристика деятельности объектов проверки.

Муниципальное образование «Макаровский городской округ» Сахалинской области - городское поселение в составе Сахалинской области Российской Федерации, органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения, а также осуществляют отдельные государственные полномочия, переданные органам местного самоуправления федеральными законами и законами Сахалинской области (муниципальное образование, городской округ).

Структуру органов местного самоуправления муниципального образования составляют:

- Собрание муниципального образования- представительный орган городского округа;

- мэр муниципального  образования;

- администрация муниципального образования - исполнительно-распорядительный орган городского округа;

- контрольно-счетный орган муниципального образования;

- иные органы местного самоуправления муниципального образования, обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения и исполнению отдельных переданных государственных полномочий:

- финансовое управление муниципального образования;

- комитет по управлению муниципальной собственностью муниципального образования (далее - КУМС);

- отдел образования муниципального образования;

- администрация с. Восточное;

- администрация с. Новое.

Главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС) муниципального образования являются: администрация муниципального образования, финансовое управление муниципального образования, Собрание муниципального образования, комитет по управлению муниципальной собственностью муниципального образования, отдел образования муниципального образования, контрольно-счетный орган муниципального образования, администрация с. Новое, администрация с. Восточное.

В подведомственном подчинении ГРБС находятся 2 казенных учреждения и 14 бюджетных учреждений (из них по 11 бюджетным учреждениям ГРБС является отдел образования).

Обеспечение организации бухгалтерского учета и отчетности финансово-хозяйственной деятельности администрации муниципального образования, Собрания муниципального образования, комитета по управлению муниципальной собственностью муниципального образования, администрации с. Восточное, администрации с. Новое, контрольно-счетного органа, МКУ «Хозяйственно-техническое управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Макаровский городской округ» возложено на отдел учета и финансов администрации муниципального образования в соответствии с Положением об отделе учета и финансов администрации, утвержденным постановлением администрации муниципального образования от 12.11.2013 № 717.

В ходе контрольного мероприятия министерством финансов Сахалинской области, главными распорядителями бюджетных средств областного бюджета представлена информация по запросу контрольно-счетной палаты Сахалинской области о межбюджетных трансфертах, направленных в муниципальное образование.

По результатам проверок, проведенных в администрации, финансовом управлении, отделе образования, комитете по управлению муниципальной собственностью муниципального образования, в учреждениях, подведомственных отделу образования - МБДОУ «Детский сад № 2 «Аленький цветочек» г. Макарова, МБОУ «Средняя образовательная школа № 1 г. Макарова», МБОУ «Средняя образовательная школа № 2 г. Макарова», МБОУ «Основная общеобразовательная школа с. Восточное», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа с. Новое», МБОУ «Вечерняя сменная общеобразовательная школа г. Макарова», составлены акты проверок.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Соблюдение законодательства при принятии решения о бюджете муниципального образования «Макаровский городской округ» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. Полнота принятия нормативных правовых актов муниципального образования, обеспечивающих исполнение местного бюджета.

В соответствии со статьей 185 Бюджетного кодекса РФ местные администрации муниципальных образований вносят на рассмотрение законодательного (представительного) органа проект решения о местном бюджете в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года.

Проект решения Собрания муниципального образования «О бюджете муниципального образования «Макаровский городской округ» Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (бюджет муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов), внесен администрацией муниципального образования на рассмотрение Собрания муниципального образования 16.11.2012  (с нарушением вышеуказанной нормы Бюджетного кодекса РФ). Решение Собрания муниципального образования об утверждении бюджета муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов принято 27.12.2012.

Одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов представлены в Собрание муниципального образования документы и материалы, перечень которых установлен пунктом 3.4. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании.

Наряду с основными характеристиками бюджета муниципального образования  (доходы, расходы, дефицит) решением Собрания муниципального образования о бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов утверждены (приложения к решению): перечень главных администраторов доходов, источников финансирования дефицита местного бюджета, главных администраторов расходов, нормативы распределения доходов местного бюджета, распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов в ведомственной структуре расходов, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, программа муниципальных внутренних заимствований, источники финансирования дефицита местного бюджета, перечень муниципальных целевых программ, принятых к финансированию, верхний предел муниципального долга на 01.01.2014 года.

Бюджет муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в первоначальной редакции утвержден решением Собрания муниципального образования от 27.12.2012 № 83 по доходам в сумме 371921,3 тыс. рублей, по расходам  371921,3 тыс. рублей, дефицит – 0.

В течение 2013 года внесено 12 изменений в решение Собрания муниципального образования о бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, из них 4 – в декабре 2013 (последние изменения приняты  30.12.2013, которыми фактически утверждены показатели по расходам местного бюджета, соответствующие сводной бюджетной росписи расходов местного бюджета). 

С учетом указанных изменений бюджет муниципального образования на 2013 год утвержден по доходам в сумме 746076,6 тыс. рублей (+374155,3 тыс. рублей), по расходам – 767076,6 тыс. рублей (+395155,3 тыс. рублей), дефицит – 21000,0 тыс. рублей.

Увеличение плановых назначений по доходам и, соответственно, по  расходам местного бюджета на 2013 год более чем в 2 раза связано, в основном, с поступлением в течение финансового года межбюджетных трансфертов, сумма которых в доходах первоначально утвержденного  бюджета составляла 252641,3  тыс. рублей, по уточненным назначениям – 624737,6 тыс. рублей (+ 372096,3 тыс. рублей). 

Кроме того, изменения в решение Собрания муниципального образования о бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов вносились в течение года в связи с созданием муниципальных казенных учреждений «Хозяйственно-техническое управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Макаровский городской округ» и «Управление капитального строительства» муниципального образования «Макаровский городской округ», в связи с изменением плановых назначений по собственным доходам местного бюджета и др.

Вместе с тем, проверка показала следующее.

В нарушение статьи 65 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой формирование расходов бюджетов бюджетной системы осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством РФ разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде, без правовых оснований в составе расходов местного бюджета на 2013 год был утвержден «резерв» - нераспределенная сумма расходов  (ГРБС – финансовое управление муниципального образования ) по статье 290 КОСГУ – «прочие расходы».

 По первоначально утвержденному бюджету «резерв» составлял 4709,5 тыс. рублей, по уточненному (в редакции 30.12.2013) – 10794,3 тыс. рублей. В течение финансового года при принятии поправок местного бюджета размер «резерва» достигал по утвержденным назначениям 16579,3 тыс. рублей (на 01.06.2013, 01.07.2013).

Создание «резерва» без правовых оснований и, соответственно, увеличение расходов местного бюджета на эту сумму привело к необоснованному увеличению дефицита местного бюджета на указанную сумму по плану на 2013 год (в редакции от 30.12.2013 – 10794,3 тыс. рублей).

В нарушение норм Бюджетного кодекса РФ (статья 107), Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Макаровский городской округ», утвержденного решением Собрания муниципального образования от 30.11.2006 № 94, решением Собрания муниципального образования о бюджете муниципального образования не был установлен на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов предельный объем муниципального долга. 

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В рамках ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ предельный объем муниципального долга для муниципального образования «Макаровский городской округ» составляет исходя из утвержденных решением Собрания муниципального образования о бюджете муниципального образования показателей на 2013 год:  по первоначально утвержденному бюджету – 36438,8 тыс. рублей, по уточненным бюджетным назначениям (в редакции 30.12.2013) – 39960,0 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 6 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, представляет  собой расчетный показатель.

Верхний предел муниципального долга муниципального образования на 01.01.2014 года установлен решение Собрания муниципального образования о бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов первоначально в сумме 10000,0 тыс. рублей, в уточненной редакции -  27000,0 тыс. рублей. Расчет обоснования размера установленного верхнего предела муниципального долга на 01.01.2014  в ходе проверки не представлен.

В соответствии со статьей 215 Бюджетного кодекса РФ исполнение местного бюджета обеспечивается местной администрацией муниципального образования. Организация исполнения местного бюджета возлагается на финансовый орган. 

В соответствии со статьей 219 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета по расходам осуществляется в порядке, установленном соответствующим финансовым органом. В нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса РФ указанный порядок финансовым управлением муниципального образования не установлен. 

В нарушение статьи 217 Бюджетного кодекса РФ составление и ведение сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования осуществлялось в 2013 году в условиях отсутствия установленного финансовым управлением муниципального образования  порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств.

Распоряжением администрации муниципального образования от 31.12.2013  № 916-р утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, который вступил в силу с момента его подписания.
Необходимо обратить внимание, что установление порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи расходов отнесено к компетенции соответствующего финансового органа  (пункт 1 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ), и не относится к полномочиям администрации муниципального образования. 

Указанное несоответствие с нормами Бюджетного кодекса РФ устранено. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета утвержден приказом финансового управления муниципального образования от 05.05.2014 № 17.

Первоначально сводная бюджетная роспись расходов бюджета муниципального образования на 2013 год утверждена начальником финансового управления 02 января 2013 года, главным распорядителям бюджетных средств муниципального образования утвержденные бюджетные ассигнования до начала финансового года не доведены, что является нарушением статьи 217 Бюджетного кодека (пункт 5). 
Внесенные в 2013 году изменения в сводную бюджетную роспись (в условиях отсутствия установленного Порядка) соответствуют изменениям по расходам местного бюджета, внесенным решениями Собрания муниципального образования в бюджет муниципального образования на 2013 год.  

Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Макаровский городской округ» (в редакции, действовавшей до 28.11.2013 и в новой редакции) установлено что, руководитель финансового органа городского округа имеет исключительное право утверждения сводной бюджетной росписи городского бюджета и утверждения лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей бюджетных средств. Постановлением администрации муниципального образования от 10.08.2010 № 419 утвержден Порядок доведения финансовым управлением бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств местного бюджета.

В соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ (статья 158) главный распорядитель бюджетных средств составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета. 
Вместе с тем, в нарушение норм бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов лимиты бюджетных обязательств на 2013 год начальником финансового управления  муниципального образования не утверждались, до главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования  не доводились.

Пунктом 4 статьи 160.1. Бюджетного кодекса РФ установлено, что бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном местными администрациями.

В нарушение указанной нормы Бюджетного кодекса РФ порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов местного бюджета администрацией муниципального образования не установлен.

Постановлением Правительства Сахалинской области от 27.12.2012 № 674 «О мерах по реализации Закона Сахалинской области от 06.08.2012 года № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  (пункт 11) органам местного самоуправления было рекомендовано (наряду с другими рекомендациями):

-установить порядок, предусматривающий предоставление авансовых платежей при заключении договоров (муниципальных контрактов) о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов;

Порядок, предусматривающий предоставление авансовых платежей при заключении договоров (муниципальных контрактов) о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг в пределах лимитов бюджетных обязательства, предусмотренных на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов не разрабатывался с учетом указанных рекомендаций, в ходе проверки не представлен.

Исполнение основных параметров бюджета муниципального образования за 2013 году характеризуется следующими данными:

                                                                                                                                          тыс. рублей

	
	Утверждено решением Собрания
	Кассовое исполнение
	Отклонение

	Доходы местного бюджета – всего
	746076,6
	742230,2
	-3846,4

	в том числе:
	
	
	

	-безвозмездные поступления
	624737,6
	618884,3
	-5853,3

	Расходы местного бюджета
	767076,6
	733918,7
	-33157,9

	Дефицит (профицит) местного бюджета (-,+) 
	-21000,0
	+8311,5
	+29311,5


Исполнение доходной части бюджета, полнота поступления налоговых и неналоговых доходов, задолженность по налоговым и неналоговым доходам, работа, направленная на снижение задолженности и увеличение доходной части бюджета, безвозмездные поступления.

Прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования на 2013 год, утвержденный решением Собрания муниципального образования от 27.12.2012 № 83 (в редакции решения от 30.12.2013 № 36) составил 746076,6 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых за счет средств бюджета Сахалинской области и федерального бюджета РФ – 624737,6 тыс. рублей.

Фактическое исполнение доходной части местного бюджета в 2013 году составило 742230,2 тыс. рублей или 99,5% утвержденных бюджетных назначений. 

Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 123345,9 тыс. рублей, что составляет 101,7% к утвержденным бюджетным назначениям.

Доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, составили 618884,3 тыс. рублей или 99,1% от запланированных назначений (с учетом возврата в областной бюджет в течение финансового года остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение).

В общей сумме поступивших доходов местного бюджета доля безвозмездных поступлений составляет 83,4%, доля налоговых и неналоговых доходов – 16,6%. Прослеживается зависимость бюджета городского округа от межбюджетных трансфертов, получаемых от бюджетов других уровней.

Поступление налоговых доходов составило 105985,1 тыс. рублей и превысило поступление 2012 года на 9637,6 тыс. рублей, в основном за счет единого сельскохозяйственного налога (+9816,4 тыс. рублей).

Неналоговые доходы местного бюджета поступили в сумме 17360,8 тыс. рублей или 100,2% от годовых бюджетных назначений и превысили поступления 2012 года на 2871,7 тыс. рублей.

Доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, составили 618884,3 тыс. рублей и возросли относительно 2012 года на 212886,8 тыс. рублей или на 52,4%.

Наибольший удельный вес в составе налоговых доходов занимают: налог на доходы физических лиц (77,6%) и налоги на совокупный доход (20,0%), в составе неналоговых доходов – доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (65,7%), в составе безвозмездных поступлений – субсидии (59%).

Основным налоговым источником для городского округа является налог на доходы физических лиц – 82247,4 тыс. рублей.

В 2013 году поступление налога на доходы физических лиц снизилось относительно 2012 года (82847,9 тыс. рублей) на 600,2 тыс. рублей или на 0,7 процентных пункта.

При этом следует отметить, что согласно официальным данным сайта территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Сахалинской области, темп роста среднемесячной начисленной заработной платы работников органов местного самоуправления в 2013 году (в среднем на 1 работника) по муниципальному образованию «Макаровский городской округ» составил 121,7%, темп роста оплаты труда работников организаций (без субъектов малого предпринимательства, по сопоставимому кругу организаций) – 122,3%.

При темпах роста заработной платы более чем на 20% наблюдается снижение поступлений налога на доходы физических лиц на 0,7%, что свидетельствует о его неполной уплате в бюджет.

Местные налоги (налог на имущество физических лиц – 144,9 тыс. рублей и земельный налог – 1021,6 тыс. рублей) занимают незначительный удельный вес в доходах местного бюджета, их доля в поступлениях налоговых доходов составляет только 1,1%.

Наибольший объем поступлений (65,7%) в составе неналоговых доходов приходится на:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 7119,2 тыс. рублей, рост к 2012 году на 1025,7 тыс. рублей;

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов – 4282,6 тыс. рублей, снижение к 2012 году 73,9 тыс. рублей.

Общая сумма поступлений по остальным неналоговым доходам (штрафы, санкции, возмещение ущерба, доходы от реализации имущества, плата за негативное воздействие на окружающую среду и др.) составила 5959,0 тыс. рублей (34,3%).

В структуре безвозмездных поступлений объем субсидий составил 365144,8 тыс. рублей (59%) и увеличился относительно 2012 года на 241208,9 тыс. рублей.

Поступление дотаций составило 108068,8 тыс. рублей (17,4%), рост против 2012 года на 25780,8 тыс. рублей.

Объем иных межбюджетных трансфертов составил 105302,1 тыс. рублей (17%) и снизился на 20040,1 тыс. рублей.

Объем предоставленных субвенций составил 40729,2 тыс. рублей (6,6%) и сократился против 2012 года на 34120,4 тыс. рублей, в основном за счет субвенций на исполнение делегированных полномочий субъекта РФ в сфере здравоохранения (на 33029,4 тыс. рублей).
Бюджет городского округа является дотационным, что означает недостаточность налоговых и неналоговых источников местного бюджета на выполнение принятых расходных обязательств.

Следует отметить, что несмотря на рост в 2013 году относительно 2012 года в целом налоговых (+9637,6 тыс. рублей или 10,0%) и неналоговых доходов (+2871,7 тыс. рублей или 19,8%), совокупная задолженность по налоговым и неналоговым платежам, зачисляемым по соответствующим нормативам в местный бюджет (согласно данным статистической налоговой отчетности и данным КУМСа), составила:

- по местным налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям – 298,0 тыс. рублей и увеличилась относительно 01.01.2013 на 69,0 тыс. рублей или на 30,1% (по земельному налогу – 193,0 тыс. рублей, рост на 34,0 тыс. рублей или 21,4%; по налогу на имущество физических лиц – 105,0 тыс. рублей, рост на 35,0 тыс. рублей или 50%).

- по налогу на доходы физических лиц – 17862,0 тыс. рублей (в том числе пени и налоговые санкции 4464,0 тыс. рублей) и увеличилась относительно 01.01.2013 на 15407,0 тыс. рублей (в том числе пени и налоговые санкции на 3377,0 тыс. рублей) или 7,3 раза;

- по налогам на совокупный доход – 7471,0 тыс. рублей (в том числе пени и налоговые санкции – 1888,0 тыс. рублей), рост к 2012 году на 6934,0 тыс. рублей (в 13,9 раза) и составляет 35,2% от поступлений по данной группе налогов. 

Задолженность по неналоговым платежам в части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (доля городского бюджета 80%) составила по состоянию на 01.01.2014 – 1527,8 тыс. рублей, в том числе в бюджет городского округа 1222,2 тыс. рублей, рост относительно 01.01.2013 составил 710,2 тыс. рублей, в том числе в бюджет городского округа – 568,1 тыс. рублей или в 1,9 раза. 

Задолженность по доходам от использования имущества, находящегося в собственности городского округа (арендная плата за муниципальное имущество), по состоянию на 01.01.2014 составила 425,3 тыс. рублей и возросла относительно 01.01.2013 на 218,1 тыс. рублей или в 2,1 раза.

Учитывая, что в бюджете муниципального образования доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов (в 2012 году – 72,6%, в 2013 году – 83,6%), между министерством финансов Сахалинской области и администрацией  муниципального образования 25 января 2013 года заключено Соглашение «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета» (в целях реализации пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ и приказа министерства финансов Сахалинской области от 09.12.2010 № 25).
Администраторами доходов и финансовым управлением проводилась определенная работа, направленная на сокращение задолженности по налоговым и неналоговым доходам, в том числе в рамках указанного Соглашения. 
В течение 2013 года финансовое управление ежеквартально проводило заседания межведомственной комиссии по мобилизации доходов и сокращению недоимки по платежам в бюджет муниципального образования и комиссии по финансовому оздоровлению предприятий жилищно-коммунального хозяйства с участием администрации муниципального образования, КУМСа, представителей налоговых органов, пенсионного фонда РФ, министерства внутренних дел, прокуратуры. 

КУМСом направлялись претензии арендаторам земельных участков и муниципального имущества, имеющих задолженность перед бюджетом в досудебном порядке. 

Вместе с тем, материалов, подтверждающих исполнение подпункта 3 пункта 2.1.1. указанного Соглашения в части проведения совместно с соответствующими органами местного самоуправления по управлению муниципальным имуществом ежемесячного анализа по поступлениям арендной платы за земельные участки и имущество, платежей за социальный найм в разрезе плательщиков, в ходе проверки не представлено.

Инициирование судебных способов взыскания задолженности по доходам от собственности КУМСом в 2013 году не предпринималось.

В 2013 году прослеживается опережающий темп роста задолженности против темпа роста поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа, что является следствием как неплатежеспособности предприятий и граждан, так и уклонения от уплаты налоговых и неналоговых доходов, а также  недостаточных мер, принимаемых администраторами доходов к погашению образовавшейся задолженности.
Снижение задолженности по налоговым и неналоговым доходам является резервом для увеличения доходов бюджета муниципального образования.

Анализ исполнения местного бюджета по расходам, освоение бюджетных средств в разрезе разделов функциональной классификации расходов.

При утвержденном общем объеме расходов бюджета муниципального образования в сумме 767076,6 тыс. рублей фактическое исполнение составило – 733918,7 тыс. рублей, или 95,7% от уточненных плановых назначений.

В общей сумме исполненных расходов по разделам функциональной классификации за 2013 год составили: расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 39,9%; на образование – 31,5%;  общегосударственные вопросы – 8,6%; на национальную экономику – 8,3%; на культуру, кинематографию – 5,9%; на социальную политику – 5,1%; на средства массовой информации – 0,3%; на обслуживание государственного и муниципального долга – 0,2%; на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,02%; на национальную оборону 0,02%.

Основную долю расходов бюджета городского округа (две трети) составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (39,9%) и образование (31,5%).

Значительный объем расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме местного бюджета связан с предоставлением из областного бюджета субсидий:

 - на софинансирование объектов капитального строительства муниципального образования для участия в подпрограмме «Обеспечение жильем жителей Сахалинской области» долгосрочной целевой программы Сахалинской области «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010 - 2015 годы» в сумме 81715,4 тыс. рублей;

- на софинансирование объектов капитального строительства муниципального образования для участия в подпрограмме «Развитие деревянного домостроения в Сахалинской области» долгосрочной целевой программы Сахалинской области «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010 - 2015 годы» в сумме 40000,0 тыс. рублей;

- на реализацию долгосрочной целевой программы Сахалинской области «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года» в сумме 31000,0 рублей;

- на приобретение специализированной техники, на компенсацию затрат или недополученных доходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства – 21687,2 тыс. рублей;

- на финансирование мероприятий по подготовке к отопительному периоду объектов жизнеобеспечения в сумме 27046,0 тыс. рублей;

- на финансирование «Плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципального образования «Макаровский городской округ» на 2013 - 2015 годы» в сумме 12806,8 тыс. рублей и др.

Третья часть бюджетных средств – 231495,7 тыс. рублей (31,5%) городского округа расходуется на образование, большая часть которых (153415,4 тыс. рублей) направлена на статью «Общее образование».

В целом неосвоение бюджетных ассигнований составило 33157,9 тыс. рублей или 4,3% общей суммы расходов. В объеме менее 95 % от утвержденных бюджетных назначений исполнены ассигнования, предусмотренные на финансирование расходов по общегосударственным вопросам (81,0 %), по национальной обороне  (87,8 %), обслуживание муниципального долга – (82,4 %).

Расходная часть бюджета городского округа по всем разделам (за исключением расходов на средства массовой информации) исполнена не в полном объеме.

Наиболее значительное неисполнение утвержденных бюджетных назначений по расходам местного бюджета допущено по администрации муниципального образования - 9230,6 тыс. рублей, по финансовому управлению -11403,3 тыс. рублей (47,9 % от запланированного объема финансирования по ГРБС), по  КУМСу - 4284,9 тыс. рублей, по  отделу образования - 7844,9 тыс. рублей.

Неосвоение бюджетных ассигнований отделом образования допущено (по различным причинам) практически по всем разделам (подразделам) бюджетной классификации, по которым предусмотрены расходы по утвержденному бюджету муниципального образования.

По разделам, подразделам функциональной классификации расходов значительное неосвоение бюджетных ассигнований допущено по разделу «общегосударственные  вопросы» – 14838,6 тыс. рублей (19%), из них 10794,3 тыс. рублей - по причине необоснованного создания «резерва» расходов (ГРБС – финансовое управление муниципального образования). 

Неосвоение бюджетных ассигнований допущено по всем кодам операций сектора государственного управления, из них по безвозмездным перечислениям организациям – 11148,0 тыс. рублей, по прочим расходам – 12683,5 тыс. рублей, по работам и услугам по содержанию имущества  – 2917,6 тыс. рублей и др.

Неосвоение бюджетных ассигнований по 240 КОСГУ составило 11148,0 тыс. рублей (3,3 % от уточненных бюджетных назначений) в связи с тем, что муниципальным учреждениям не перечислено 11147,4 тыс. рублей (в основном по причине невыполнения муниципальными учреждениями муниципального задания, неосвоения средств, предусмотренных на иные цели), из них по учреждениям, подведомственным администрации муниципального образования, – 4523,5 тыс. рублей, отделу образования – 6620,2 тыс. рублей. 

Финансовое обеспечение расходов бюджетных учреждений, в соответствии с целями межбюджетных трансфертов, предоставленных муниципальному образованию из бюджета области, осуществлялось в соответствии со ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ в виде субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания и субсидии на иные цели. Проверкой представленных планов финансово-хозяйственной деятельности образовательных учреждений и изменений к ним установлены нарушения требований Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений муниципального образования «Макаровский городской округ» (далее – план), утвержденного постановлением администрации муниципального образования от 05.12.2011 №579: объем доходов в планах на 2013 год и изменениях к ним не достоверен, так как не содержит сведений о поступлении субсидии на иные цели, планы и изменения к ним не утверждены учредителем, в титульных листах планов отсутствует дата их составления. 
Муниципальным образованием не обеспечено в полном объеме освоение средств, поступивших из областного бюджета в виде субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов (включая средства федерального бюджета).

 В течение финансового года возвращено в областной бюджет неосвоенных в 2013 году межбюджетных трансфертов – 1896,1 тыс. рублей, из них:  

-субвенция на обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 237,2 тыс. рублей или 19,8% от утвержденных бюджетных назначений  (ГРБС – отдел образования муниципального образования);

-иные межбюджетные трансферты на реализацию программ местного развития и обеспечения занятости для шахтерских городов и поселков – 1032,9 тыс. рублей или 37,9% (ГРБС – администрация муниципального образования);

-субсидия на реализацию ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы» - 324,0 тыс. рублей или 44,7% (ГРБС – администрация муниципального образования).

Кроме того, остаток неиспользованных средств по межбюджетным трансфертам, имеющим целевое назначение, на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2014 года составил  1100,2 тыс. рублей  (возврат указанных средств в областной бюджет произведен в 2014 году), из них:

-субсидия на капитальный ремонт объектов, находящихся в муниципальной собственности -189,8 тыс. рублей (ГРБС – отдел образования муниципального образования);

-субсидия на реализацию ДЦП «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области на 2010-2018 годы» - 892,6 тыс. рублей (ГРБС – администрация муниципального образования).

Кроме того, необходимо отметить, что ряд межбюджетных трансфертов не поступили в бюджет муниципального образования в общей сумме 3596,1 тыс. рублей (как невостребованные).

По отделу образования муниципального образования  не поступили из областного бюджета межбюджетные трансферты в сумме 1772,3 тыс. рублей из них не поступили в полном объеме:

-на реализацию Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетной сферы Сахалинской области на 2013-2017 год для работников групп кратковременного пребывания – 61,0 тыс. рублей (в связи с закрытием групп кратковременного пребывания, сокращением 0,5 ставки воспитателя),  для педагогических работников дошкольных групп – 204,0 тыс. рублей (не была оформлена лицензия образовательного учреждения на образовательную программу дошкольного образования), субвенция на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных учреждениях, общеобразовательных школах-интернатах (дошкольные группы на учебные расходы и дошкольные группы на зарплату) - 411,0 тыс. рублей (не была оформлена лицензия образовательного учреждения на образовательную программу дошкольного образования).

Кроме того, не перечислена муниципальному образованию (ГРБС – отдел образования) субвенция на оказание социальной поддержки в виде выплат денежных компенсаций на возмещение расходов на оплату жилого помещения, отопления и освещения педагогическим работникам… в сумме 313,0 тыс. рублей (в связи с невозможностью приобретения твердого топлива из-за отсутствия поставщика), субвенция на содержание детей в приемных семьях в сумме – 571,8 тыс. рублей (не произошло увеличение числа приемных родителей, на которых запланированы расходы). 

Из областного бюджета не поступила субсидия на реализацию Концепции повышения заработной платы работников бюджетной сферы в сумме 1235,0 тыс. рублей (субсидия ошибочно была запланирована по двум ГРБС (министерство образования Сахалинской области  и министерство культуры Сахалинской области в связи передачей подведомственности учреждения). 

По КУМСу ряд межбюджетных трансфертов поступили из областного бюджета не в полном объеме по причинам неполного выполнения запланированных объемов работ. Так, субвенция в рамках Закона Сахалинской области «О безнадзорных животных в Сахалинской области» при плановых назначениях в сумме 260,8 тыс. рублей освоена в сумме 99,0 тыс. рублей.

Неосвоение предоставленных межбюджетных трансфертов, не полное поступление средств из областного бюджета, либо их возврат (в связи невостребованностью) также привели к неосвоению бюджетных ассигнований, утвержденных по расходам бюджета муниципального образования.

 В ходе настоящего контрольного мероприятия в соответствии с утвержденной  программой проведена выборочная проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных муниципальному образованию из областного бюджета в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, включая средства резервного фонда Правительства Сахалинской области.

Проверены средства межбюджетных трансфертов, направленных муниципальному образованию главными распорядителями средств областного бюджета: министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области, министерством сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области, министерством транспорта и дорожного хозяйства Сахалинской области, министерством строительства Сахалинской области, министерством образования Сахалинской области, министерством культуры Сахалинской области,  министерством спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области, министерством социальной защиты Сахалинской области.

В ходе контрольного мероприятия охвачено проверкой межбюджетных трансфертов,  предусмотренных на расходы социально-культурной сферы, на общую сумму 195600,7 тыс. рублей, на расходы, связанные со строительством и приобретением жилья, жилищно-коммунальным хозяйством, сельским хозяйством на общую сумму 434762,4 тыс. рублей. 
Условия порядков предоставления субсидий, заключенных соглашений и муниципальные контракты исполнены без отклонений по межбюджетным трансфертам, предоставленным на: 

- софинансирование мероприятий по проведению капитального ремонта муниципальных бань, в том числе разработку проектной документации на капитальный ремонт, погашение кредиторской задолженности (1836,8 тыс. рублей); 

- возмещение затрат, связанных с доставкой в централизованном порядке для личных подсобных хозяйств комбикормов для крупного рогатого скота, свиней и птицы, а также фуражного зерна для птицы по реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Сахалинской области на 2013-2020 годы (268,0 тыс. рублей). 

- софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности для реализации подпрограммы «Строительство инженерной и транспортной инфраструктуры» ДЦП «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010-2015 годы (6592,4 тыс. рублей); 

- финансирование работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения 4384,2 тыс. рублей. 

- капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на 2013 год (7330,0 тыс. рублей).

- реализацию Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетной сферы Сахалинской области на 2013-2017 годы (22683,9 тыс. рублей) и работников общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях, образовательных школах-интернатах (8212,8 тыс. рублей);

- реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях, общеобразовательных школах-интернатах (81805,0 тыс. рублей), а также  в группах кратковременного пребывания детей в предшкольного возраста (206 тыс. рублей), содержание ребенка в приемных семьях (26633,6 тыс. рублей), организацию лагерей дневного пребывания, профильных лагерей (578,0 тыс. рублей);

- реализацию плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально-значимых объектов и благоустройству муниципального образования (сфера образование) (25000,0 тыс. рублей), на капитальный ремонт отдельных объектов социальной сферы, находящихся в муниципальной собственности (8741,2 тыс. рублей).

Условия софинансирования муниципальным образованием выполнены. Выборочной проверкой фактически выполненных работ на объектах, где был произведен капитальный ремонт, отклонений от заявленных подрядчиками в актах выполненных работ объемов, не установлено. Повышение заработной платы работникам бюджетной сферы произведено в соответствии с условиями предоставления межбюджетных трансфертов на указанные цели, с увеличением окладов на 4 процента.

Проверкой использования межбюджетных трансфертов, выделенных на социальную поддержку специалистов муниципальных учреждений культуры, педагогических работников, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, в том числе вышедших на пенсию (2248,5 тыс. рублей), установлены отдельные нарушения. Выплаты работникам культуры, предусмотренные Законом Сахалинской области от 17.12.2012 № 106-ЗО «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности…», осуществлялись с применением ранее действующих региональных стандартов для расчета субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, без применения новых региональных стандартов, введенных с 1 июля 2013 года постановлением Правительства Сахалинской области от 01.08.2013 № 406. В результате, в отдельных случаях произведен неверный расчет размера субсидии гражданам, что было принято к сведению в ходе проверки и устранено. 

Наряду с этим, требует пересмотра применяемое на территории муниципального образования Положение о мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности на территории муниципального образования «Макаровский городской округ», утвержденное решением Собрания муниципального образования от 29.03.2007 № 24, внесение изменений в которое последний раз производилось в декабре 2009 года. 

Проверкой использования межбюджетных трансфертов, выделенных в 2013 году на реализацию ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей Сахалинской области на 2011-2015 годы» (724,5 тыс. рублей), установлено нарушение п.4.1.4. Положения о формировании списков молодых семей, имеющих право на государственную поддержку в приобретении жилья, долгосрочной целевой программы, утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 19.12.2011 № 554. В документах отсутствуют дата и время приема документов, не велся журнал приема заявлений и документов в момент приема. В результате, невозможно достоверно установить очередность приема документов от молодых семей, изъявивших желание участвовать в программе.

Незначительные нарушения установлены при проверке использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета на: реализацию ДЦП «Доступная среда в Сахалинской области на 2013-2018 годы» (1035,0 тыс. рублей), в части не выполнения работ подрядчиком на сумму 7,8 тыс. рублей (которые были выполнены в ходе проверки), ДЦП «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области на 2013-2017 годы» (3273,4 тыс. рублей), в части не предъявления штрафных санкций за нарушение условий поставки спортивного оборудования по договору стоимостью 781,2 тыс. рублей; организацию питания детей из малоимущих семей и детей группы риска из неблагополучных семей, обучающихся в 5-11 классах муниципальных образовательных учреждений Сахалинской области и обеспечение бесплатным питанием учащихся начальных классов в муниципальных образовательных учреждениях, а также детей из малоимущих семей и семей коренных малочисленных народов Севера Сахалинской области (4224,0 тыс. рублей), в части приобретения продуктов питания по оформленным договорам, не отвечающим требованиям Гражданского кодекса РФ.

Проверкой исполнения муниципального контракта, заключенного на выполнение работ по реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения СОШ с. Новое стоимостью 10946,3 тыс. рублей, установлены нарушения в части окончательного расчета с подрядчиком за выполненные работы в размере 2189,2 тыс. рублей (остаток 20 %) при отсутствии разрешения на ввод в эксплуатацию, которое являлось условием муниципального контракта. Ввод в эксплуатацию произведен только в мае 2014 года, по причине позднего оформления документов на право пользования скважинами, в виду отсутствия государственной экспертизы запасов питьевой воды, которую не провела организация, выполнявшая работы по бурению скважины. Оплата указанного контракта осуществлялась за счет средств субсидии, предоставленной муниципальному образованию из бюджета области на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности (10234,8 тыс. рублей).

Проверкой установлены отдельные нарушения порядка предоставления субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Сахалинской области на приобретение специализированной техники для нужд жилищно-коммунального хозяйства, утвержденного постановлением правительства Сахалинской области от 28.02.2013  № 92 (далее – Порядок № 92) В нарушение п.4 Порядка № 92, заявка на предоставление субсидии муниципальным образованием направлена в министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области 26.03.2013, следовало до 01.03.2013, т.е. с нарушением срока на 26 дней. Доля софинансирования местного бюджета, предусмотренная соглашением, составляет 5,5 % (636,7 тыс. рублей), что превышает норматив, установленный п. 6. Порядка № 92. Субсидия предоставлена в сумме - 11 000,0 тыс. рублей, нарушений использования средств не установлено. 

Выявлены случаи неправомерной оплаты работ на общую сумму 1154,9 тыс. рублей по муниципальным контрактам, заключенным в рамках следующих субсидий:

-на реализацию подпрограммы «Комплексный капитальный ремонт и реконструкция жилищного фонда» ДЦП «Комплексная программа модернизации реформирования ЖКХ в Сахалинской области на 2010-2020 годы» (6273,0 тыс. рублей). Визуальной проверкой (акт от 03.06.2014) установлено отсутствие части предъявленных к оплате работ, выполненных по договору подряда от 13.06.2013 № 6-13/юк на капитальный ремонт кровли жилого дома № 22 по ул. Школьная в г. Макарове на общую сумму 69,9 тыс. рублей (из них за счет средств областной субсидии – 62,9 тыс. рублей). 

-на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности подпрограммы «Обеспечение жильем жителей Сахалинской области» ДЦП «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010-2015 годы» (81718,0 тыс. рублей). Визуальной проверкой соответствия объемов выполненных работ, предъявленных к оплате в актах ф. КС-2 по контракту «Строительство 12 квартир с привлечением средств инвестора в г. Макарове по ул. Милютина», заключенному с ООО «Стройград» (39005,3 тыс. рублей), с фактически выполненными объемами установлено, что отсутствует часть работ по благоустройству территории прилегающей к дому. В результате, неправомерно предъявлено к оплате и профинансировано заказчиком 1085,0 тыс. рублей. В ходе проверки указанное нарушение устранено, о чем должностными лицами отдела архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования и ООО «Стройград» составлен акт визуальной проверки от 19.06.2014 с приложение фотоматериалов. 

Следует отметить, что контрактом не предусмотрен срок передачи квартир заказчику. Согласно п. 5.2. контракта определен только срок окончания строительства объекта (25.12.2013). Период осуществления Подрядчиком обязанностей по регистрации права собственности контрактом не установлен, что заведомо ведет к нарушению сроков его исполнения. 

Одновременно за счет средств субсидии выделенной на исполнение подпрограммы «Обеспечение жильем жителей Сахалинской области» ДЦП «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010-2015 годы» предусмотрено строительство 20 квартир в Макарове (46718,0 тыс. рублей) и приобретение в собственность муниципального образования созданных в будущем двадцати одной квартиры в строящемся 21-квартирном доме (20000,0 тыс. рублей). Средства областной субсидии освоены на 100%.

Кроме контракта на «Строительство 12 квартир с привлечением средств инвестора в г. Макарове по ул. Милютина» на средства субсидии, направленной на Подпрограмму «Обеспечение жильем…», между муниципальной администрацией и ООО «Стройград» заключены: договор купли-продажи от 10.06.2013 № 1/2013 созданных в будущем двадцати одной квартиры в строящемся 21-квартирном доме по адресу: Сахалинская область, г. Макаров, ул. Милютина, 22 на сумму 61884,2 тыс. рублей и  муниципальный контракт от 17.06.2013 № 0161300004813000069-0256919-02 на строительство 20 квартир в строящемся многоквартирном доме в г. Макарове по ул. Милютина, 20 стоимостью 57714,2 тыс. рублей. Оплата договора купли-продажи  и контракта произведены согласно определенным в них условиям. 

Однако квартиры по муниципальному контракту от 17.06.2013 № 0161300004813000069-0256919-02 переданы заказчику с нарушением срока на 149 дней, а по договору купли-продажи от 10.06.2013 № 1/2013 с нарушением срока на 172 дня. В ходе проверки установлено, что ООО «Стройград» не мог своевременно выполнить обязательства по договору от 10.06.2013 № 1/2013 и контракту от 17.06.2013 № 0161300004813000069-0256919-02 в связи с тем, что КУМС, предоставляя ООО «Стройград» площадку под строительство новых домов по адресам Милютина 20 и 22, не исключил из реестра ФБГУ «ФКП Росреестр», снесенные дома по указанным адресам, ранее находившиеся на данном участке. В результате, подрядчик/продавец не мог оформить право собственности на возведенные многоквартирные дома в установленные сроки.

Сумма субсидии на софинансирование мероприятий по подготовке к отопительному периоду объектов жизнеобеспечения на 2013 год  составила 27045,9 тыс. рублей. Нарушений по исполнению порядка предоставления субсидии и условий соглашения не установлено. Софинансирование местного бюджета осуществлено в полном объеме. За счет средств предоставленной субсидии и средств местного бюджета заключено 23 муниципальных контракта на общую сумму 28953,5 тыс. рублей. 

В целом условия контрактов  исполнены сторонами без отклонений. Вместе с тем, выборочной проверкой исполнения заключенных контрактов установлены следующие нарушения:

- на 93 дня нарушены сроки поставки автомобильных весов по  муниципальному контракту от  11.10.2012 № 33, заключенному между КУМС и  ООО «Фабрика современных технологий»  на сумму 1162,5 тыс. рублей. В адрес поставщика КУМС направлена претензия от 27.02.2013 № 181 с расчетом стоимости неустойки по состоянию на 20.02.2013. В добровольном порядке требования заказчика поставщиком не удовлетворены. Исковое заявление о взыскании неустойки в суд не направлено. Таким образом, упущенная выгода составила 29,7 тыс. рублей. 

- в нарушение постановления администрации муниципального образования от 11.03.2013 № 140 по состоянию на 04.06.2014 приобретенное имущество (весы автомобильные) в реестр муниципальной собственности не внесено, поскольку до настоящего времени фактически не сформирована его полная стоимость (затраты на приобретение, доставку, монтаж, наладку и др.). Это обусловлено неисполнением в полном объеме работ по монтажу весов, предусмотренных муниципальным контрактом от 28.10.2013 № 66-13 заключенным между КУМС и ООО «Инновационное строительство» стоимостью 400,0 тыс. рублей.

Так, согласно акту выполненных работ ф. КС-2 от 06.11.2013 № 1 работы по контракту выполнены в полном объеме и в сроки, предусмотренные контрактом. Сверкой локальной сметы с актом ф. КС-2 расхождений не установлено. 

Вместе с тем, визуальной проверкой объемов выполненных работ установлено, что фактически установка весов не закончена. Весы не подключены и не эксплуатируются в течение 7 месяцев. Не выполнена планировка для заезда транспорта на весы.

Таким образом, весы, приобретённые для установки на угольном складе для контрольного взвешивания грузовых автомобилей, перевозящих уголь на котельные г. Макарова, в течение отопительного периода 2013/2014 не использовались. В результате, в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ средства областного бюджета в размере 1562,5 тыс. рублей (1162,5 тыс. рублей - стоимость весов, 400,0 тыс. рублей - установка) использованы неэффективно.

Кроме того, в нарушение пункта 2.1. Регламента предоставления муниципальной услуги по передаче муниципального имущества муниципального образования «Макаровский городской округ» во временное безвозмездное пользование, утвержденного Решением Собрания муниципального образования от 29.04.2010 № 25, часть муниципального имущества, приобретенного за счет субсидии, выделенной из областного бюджета на софинансирование мероприятий по подготовке к отопительному периоду объектов жизнеобеспечения на 2013 год на сумму 369,6 тыс. рублей, предоставлена КУМС в пользование юридическим лицам без проведения конкурса на право заключения договоров безвозмездного пользования: котел водогрейный КВр-0,63 ТТ, дымосос ДН-3,5 переданы ООО «Альянс», насос К 45/30 и дымосос ДН-3,5 - ООО «Универсал-2».

Областная субсидия на реализацию Плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципального образования «Макаровский городской округ» на 2013-2015 годы (далее - План мероприятий) предоставлена муниципальному образованию министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области по соглашению от 22.02.2013 № 209 в размере 48000,0 тыс. рублей. Порядок предоставления и расходования субсидии на исполнение Плана мероприятий, утвержденный постановлением Правительства Сахалинской области от 02.07.2010 № 322, соблюден.

За счет средств субсидии профинансировано 8 мероприятий на сумму на сумму 47806,8 тыс. рублей. 

Проверкой заключенных муниципальных контрактов установлено нарушение срока поставки на 8 календарных дней по контракту от 25.06.2013 № 34-13 на приобретение и установку детских игровых площадок в муниципальном образования «Макаровский городской округ», заключенному с ООО «АКИБА» на сумму 851,9 тыс. рублей. В адрес поставщика КУМС направлена претензия с предложением выполнить контракт до 30.08.2013. Штрафные санкции к ООО «АКИБА» не применены. В результате упущенная выгода составила 34,1 тыс. рублей. 

Кроме того, в нарушение п. 6 ст. 34  Федерального Закона от 08.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94-ФЗ), сведения, содержащиеся в документации об аукционе на приобретение и установку детских игровых площадок, не соответствуют сведениям, указанным в извещении о проведении открытого аукциона. Так, извещением  об аукционе помимо поставки детских игровых площадок предусмотрена их установка. Фактически по условиям проекта договора, содержащегося в аукционной документации, предметом контракта являлась только поставка.

Визуальная проверка подтвердила наличие детских игровых площадок, которые находятся в складских помещениях на территории МУП «Строитель» в упакованном виде. Указанные площадки переданы на ответственное хранение по договору хранения имущества от 17.10.2013 б/н (акт приемки-передачи от 17.10.2013), по назначению не используются в течение 10 месяцев.

Установка площадок в 2014 году не предусмотрена, что подтверждается отсутствием информации о проведении конкурсов на установку детских игровых площадок в планах-графиках и планах закупок на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

Таким образом, средства областного бюджета в сумме 806,8 тыс. рублей, в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ использованы неэффективно.

Субсидия на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности для реализации подпрограммы «Развитие деревянного домостроения в Сахалинской области» ДЦП «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010-2015 годы» профинансирована в объеме, предусмотренном соглашением от 03.12.2013 № 13/109, - 40000,0 тыс. рублей, софинансирование местного бюджета составило 2238,6 тыс. рублей  или 5,3 %.

Средства направлены на выплату аванса по договору купли-продажи 46 создаваемых в будущем квартир в с. Поречье Макаровского района на первичном рынке жилья, заключенному администрацией муниципального образования с ООО «Строитель-7» на сумму 151104,2 тыс. рублей. Средства перечислены Продавцу в полном объеме (42238,6 тыс. рублей). 

По состоянию на 01.01.2014 в администрации муниципального образования за ООО «Строитель-7» числилась дебиторская задолженность в указанном размере, в связи с неисполнением Продавцом сроков передачи квартир, хотя строительство квартир завершено в сроки, установленные договором (разрешения на ввод в эксплуатацию выдано 25.12.2013).

На момент проверки в собственность муниципального образования передано по актам приема-передачи объекта недвижимого имущества от 25.04.2014 №№ 1, 2, 3  только три дома (2 десятиквартирных и один восьмиквартирный). Таким образом, в нарушение п. 4.1.2. договора не соблюдены сроки передачи квартир в 5 домах:

- три дома (2 десятиквартирных и один восьмиквартирный) на 131 день;

- два дома (1 десятиквартирный и один восьмиквартирный) на 197 дней.

Несвоевременная передача квартир в домах обусловлена недостаточной проработкой технического паспорта (границы зданий выходят за пределы земельного участка) на вновь построенные здания, в связи с чем, КУМС проводились дополнительные работы по перераспределению земельных участков (№ 65:13:0000007:299, № 65:13:0000007:300, № 65:13:0000007:293).

В нарушение положений ст. 40 Градостроительного кодекса РФ в период проведения подготовительных и строительных работ ООО «Строитель-7» не обратилось за разрешениями на согласование отклонений от предельных параметров разрешенного строительства для трех домов расположенных на земельных участках с указанными кадастровыми номерами.

Кроме того, в нарушение ч. 11 ст. 51, ст. 44, ст. 48 Градостроительного кодекса РФ Продавец, осуществляющий строительство многоквартирных домов, не направил в органы местного самоуправления заявление о расширении границ земельных участков. В результате, по вине Продавца допущено нарушение сроков передачи квартир по договору купли-продажи в связи с невозможностью регистрации в установленном порядке права собственности ООО «Строитель-7» на построенные многоквартирные дома, без изменения границ земельных участков. 

Администрация муниципального образования, письмом от 23.05.2014 № 1127 уведомила ООО «Строитель-7» о просрочке исполнения обязательств по договору с расчетом неустойки, но без предъявления требования об ее уплате. В соответствии с п. 7.3. договора по состоянию на 23.05.2014 в сумма неустойки определена Покупателем в размере 239963,6 тыс. рублей. С иском об уплате неустойки в Арбитражный Суд Сахалинской области администрация муниципального образования не обращалась.

Дополнительно в рамках контрольного мероприятия проверено использование средств резервного фонда Правительства Сахалинской области (далее – Резервный фонд) выделенных на приобретение имущества.  

В соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 09.12.2013 № 889-р из Резервного фонда администрации муниципального образования выделено 1836,0 тыс. рублей на приобретение металлообрабатывающих станков. Средства освоены в полном объеме. Однако станки поставлены с нарушением срока установленного  контрактом от 24.12.2012 № 54, заключенным администрацией с ООО «Промышленный импорт» на 74 календарных дня. Санкции к поставщику за нарушение условий контракта не применялись, претензионная работа КУМС не проведена. В результате упущенная выгода составила 37,4 тыс. рублей. Визуальной проверкой наличия и использования по назначению приобретенных станков нарушений не установлено.

В соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 07.05.2013 № 294-р администрации муниципального образования выделено из Резервного фонда 890,4 тыс. рублей на приобретение трех павильонов, для создания условий торговли сельскохозяйственной  продукцией, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства, гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством и огородничеством. Средства освоены в полном объеме. Условия контракта на приобретение павильонов исполнены сторонами без нарушений. 

Визуальной проверкой наличия и использования по назначению торговых павильонов установлено, что оборудование находится на территории МУП «Строитель». Павильоны переданы МУП «Строитель» на праве хозяйственного ведения по акту приемки-передачи от 27.05.2014, по своему прямому назначению не используются. Установка павильонов в 2014 году не запланирована, что подтверждается отсутствием информации в планах-графиках и планах закупок на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. Таким образом, цели, на которые выделены средства Резервного фонда, не достигнуты. В результате, в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ не обеспечено, эффективное использование средств в сумме 890,4 тыс. рублей. 

Исполнение муниципальных целевых программ.

В бюджете муниципального образования на 2013 год (приложение № 11 к решению Собрания муниципального образования от 27.12.2012 № 83 о бюджете муниципального образования в редакции решения Собрания от 17.12.2013 № 24) предусмотрено финансирование по 13 муниципальным целевым программам. Первоначальная редакция решения Собрания муниципального образования предусматривала финансирование по 11 муниципальным целевым программам.

Общий объем финансирования по всем программам, предусмотренный решением Собрания муниципального образования составляет 4942,7 тыс. рублей, утверждено уточненной бюджетной росписью – 4942,7 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 4618,6 тыс. рублей или 93,4%.

По ряду программ исполнение составило менее 95%, из них: МЦП «Здоровый ребенок» на 2013 год» - 93,1%; МЦП «Развитие физической культуры и массового спорта в муниципальном образовании «Макаровский городской округ» на 2012-2013 годы» - 94,%; МЦП «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования «Макаровский городской округ» на 2011-2015 годы» - 57,1%. 

Не исполнена в полном объеме МЦП «О мерах по противодействию терроризму и экстремизму в муниципальном образовании «Макаровский городской округ» на 2012-2015 годы». Объем бюджетных ассигнований, установленный в местном бюджете на 2013 год на реализацию данной программы в размере 33,0 тыс. рублей, не соответствует ресурсному обеспечению, предусмотренному программой (2,0 тыс. рублей), что является нарушением статьи  179 Бюджетного кодекса РФ.

Аналогичное нарушение норм Бюджетного кодекса РФ установлено по МЦП «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования «Макаровский городской  округ» на 2011-2015 годы». Объем бюджетных средств, установленный в местном бюджете на 2013 год на реализацию данной программы в размере 252,0 тыс. рублей, не соответствует ресурсному обеспечению, предусмотренному программой (300,0 тыс. рублей), отклонение -48,0 тыс. рублей
Кроме того, в нарушение указанных норм Бюджетного кодекса РФ, не профинансированы ряд утвержденных на 2013 год муниципальных целевых программ с ресурсным программным обеспечением в общей сумме 4419,6 тыс. рублей, расходы на реализацию мероприятий программ не предусмотрены в бюджете муниципального образования на 2013 год, в том числе:

- муниципальная целевая программа «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Макаровский городской округ» на 2013-2020 годы», утвержденная постановлением администрации муниципального образования от 13.02.2013 № 77, с объемом финансирования из местного бюджета в 2013 году в сумме 1714,6 тыс. рублей;

- муниципальная целевая программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в муниципальном образовании «Макаровский городской округ» на 2013-2018 годы», утвержденная постановлением администрации муниципального образования от 29.12.2012 № 668, с объемом финансирования из местного бюджета в 2013 году в сумме 168,0 тыс. рублей;

- муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных жилых домов, проездов к дворовым территориям в населенных пунктах муниципального образования «Макаровский городской округ» Сахалинской области в 2012-2014 годах», утвержденная постановлением администрации муниципального образования от 20.12.2011 № 618, с объемом финансирования из местного бюджета в 2013 году в сумме 583,0 тыс. рублей;

- муниципальная целевая программа «Пожарная безопасность муниципального бюджетного учреждения здравоохранения «Макаровская центральная районная больница» на 2012-2013 годы», утвержденная постановлением администрации муниципального образования от 18.10.2011 № 477, с объемом финансирования из местного бюджета в 2013 году в сумме 429,0 тыс. рублей;

- муниципальная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Макаровский городской округ» Сахалинской области в 2011-2015 годах», утвержденная постановлением администрации муниципального образования от 22.07.2011 № 341, с объемом финансирования из местного бюджета в 2013 году в сумме 1525,0 тыс. рублей.
Использование средств резервного фонда муниципального образования.

Решением Собрания муниципального образования о бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (пункт 1.7.) утвержден размер резервного фонда администрации муниципального образования на 2013 год в сумме 300,0 тыс. рублей. В течение финансового года из резервного фонда администрации городского округа  на основании распоряжений было выделено средств в сумме 56,2 тыс. рублей на отдельные мероприятия, остаток неиспользованных средств резервного фонда составил 243,8 тыс. рублей.

Порядок расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования утвержден постановлением администрации муниципального образования от 28.09.09.№ 412 (далее – Порядок).

В соответствии со статьей  81 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования резервного фонда местной администрации, предусмотренные в составе местного бюджета, используются по решению местной администрации.

Согласно пункту 3.2. утвержденного Порядка использование средств резервного фонда осуществляется в процессе исполнения бюджета городского округа только на основании распоряжения администрации городского округа. Одновременно в пункте 3.3. Порядка указано, что распоряжение администрации городского округа является основанием для внесения изменений в решение Собрания городского округа о бюджете. 

В этой связи на основании распоряжений администрации по представлению администрации городского округа решением Собрания городского округа произведено увеличение бюджетных назначений по расходам местного бюджета главным распорядителям бюджетных средств, которым выделены средства из резервного фонда. Одновременно уменьшены бюджетные назначения по резервному фонду администрации городского округа на указанную сумму (56,2 тыс. рублей).

При таком положении в решении Собрания муниципального образования о  бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов плановые назначения на 2013 год по строке «Резервные фонды местных администраций» (Приложение № 5 к решению Собрания) значатся в сумме 243,8 тыс. рублей, а пунктом  1.7 текстовой части этого решения Собрания муниципального образования резервный фонд администрации городского округа на 2013 год установлен в сумме 300,0 тыс. рублей.
Проверка соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления.
В целях реализации пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ постановлением Правительства Сахалинской области от 24.11.2011 № 498 «Об утверждении на 2013 год методики и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления» для муниципального образования «Макаровский городской округ» норматив формирования расходов установлен в размере 28,1%.

Решениями Собрания муниципального образования, действовавшими в проверяемом периоде, от 30.08.2006 № 73, от 26.04.2013 № 39 (с учетом внесенных изменений) утверждены Положения об оплате труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих в муниципальном образовании «Макаровский городской округ», где установлены должностные оклады и дополнительные выплаты муниципальным служащим городского округа.

В решении Собрания муниципального образования от 26.04.2013 № 39 установлены должностные оклады и дополнительные выплаты муниципальным служащим с учетом проведенной за ряд лет индексации окладов. 

Следует отметить, что вышеназванными решениями Собрания муниципального образования от 30.08.2006 № 73 и от 26.04.2013 № 39 предусмотрено проведение индексации размеров окладов выборных лиц и муниципальных служащих, при этом должностное лицо по принятию указанных решений не установлено. Фактически решение об индексации размеров окладов выборных лиц и муниципальных служащих принимается мэром муниципального образования.

Расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Макаровском городском округе в 2013 году составили 56204,1 тыс. рублей, в том числе на оплату труда – 51466,7 тыс. рублей, на содержание органов местного самоуправления – 4737,4 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом расходы на оплату труда возросли на 5173,7 тыс. рублей (11,2%), расходы на содержание органов местного самоуправления снизились на 5394,3 тыс. рублей (53,2%).

Основными причинами увеличения расходов на оплату труда в 2013 году на 5173,7 тыс. рублей (11,2%) являются:

 - проведение индексации должностных окладов с 1 января 2013 года на коэффициент 1,04 на основании распоряжения администрации от 26.12.2012 № 729-р «О повышении оплаты труда работников органов местного самоуправления и муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Макаровский городской округ» Сахалинской области»;

- увеличение фактической численности муниципальных служащих на 3 единицы;

- повышение по должности 11 специалистов.

Снижение в 2013 году расходов на содержание органов местного самоуправления на 5394,3 тыс. рублей по соответствующим разделам и подразделам классификации расходов, является следствием создания муниципального казенного учреждения «Хозяйственно-техническое управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Макаровский городской округ» (20.12.2012 постановка на учет в налоговом органе), которому с 2013 года переданы функции по содержанию органов местного самоуправления и расходы на их содержание отражены в составе расходов муниципальных органов, не относящихся к органам местного самоуправления.

При максимальном размере расходов, рассчитанных в 2013 году с учетом установленного норматива, в сумме 64522,0 тыс. рублей, фактические расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления составили 56204,0 тыс. рублей, норматив расходования средств не превышен, экономия (без учета субвенции на выполнении полномочий субъекта РФ – 2614,0 тыс. рублей) составила 10932,0 тыс. рублей.

В 2013 году расчетная экономия средств на оплату труда и содержание органов местного самоуправления связана с ростом объема фактических доходов, учитываемых при определении плана по расходам на оплату труда и содержание органов местного самоуправления при установленном как в 2012, так и в 2013 году нормативе в размере 28,1%.


Необходимо отметить следующее. В целях реализации пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ между министерством финансов Сахалинской области и администрацией  муниципального образования 25 января 2013 года заключено соглашение «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета».

Подпункт 9 пункта 2.1.1. предусматривает не допускать увеличение численности работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления муниципального образования, за исключением случаев, когда увеличение численности работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления необходимо для реализации переданных государственных полномочий.

Вместе с тем, при снижении общей штатной численности работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления на 265 единиц (в основном в связи с передачей на областной уровень учреждений здравоохранения), допущено увеличение штатной численности муниципальных служащих на 9 единиц.
Дефицит (профицит) бюджета муниципального образования. Источники финансирования дефицита бюджета.

Бюджет муниципального образования на 2013 год первоначально был утвержден бездефицитным. В процессе исполнения бюджета и внесения в него изменений бюджет утвержден с дефицитом 21000,0 тыс. рублей. Создание в нарушение норм Бюджетного кодекса РФ в составе расходов местного бюджета «резерва» и, соответственно, увеличение расходов бюджета на эту сумму привело к необоснованному увеличению дефицита местного бюджета по плану на 2013 год (в редакции от 30.12.2013 – 10794,3 тыс. рублей).
Фактически в течение года бюджет муниципального образования исполнялся с профицитом. При этом дефицит фактически имел место только на 01.01.2013 года – 26823,0 тыс. рублей. На все отчетные даты в течение финансового года бюджет муниципального образования был исполнен с профицитом от 8425,0 тыс. рублей (на 01.02.2013) до 22921,0 тыс. рублей (на 01.07.2013), по состоянию на 01.01.2014 бюджет исполнен с профицитом в сумме 8311,5 тыс. рублей.

Основной причиной исполнения местного бюджета с профицитом является  неосвоение утвержденных бюджетных назначений по расходам местного бюджета в сумме 33157,9 тыс. рублей.

Источником финансирования дефицита местного бюджета по плану на 2013 год решением Собрания муниципального образования предусмотрено изменение остатков средств на счетах местного бюджета в сумме 21000,0 тыс. рублей (разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами предусмотрена – 0).
Фактически согласно отчету об исполнении местного бюджета общая сумма источников финансирования дефицита местного бюджета составила 8311,5 тыс. рублей (со знаком минус, т.к. бюджет исполнен с профицитом), из них: разница между привлеченными бюджетными кредитами и погашенными – 19967,1 тыс. рублей (привлечено бюджетных кредитов 20900,0 тыс. рублей, погашено 40867,1 тыс. рублей), изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета 11655,6 тыс. рублей.

Муниципальный долг и расходы на его обслуживание. Программа муниципальных внутренних заимствований. Соблюдение предельного объема муниципального долга и расходов на его обслуживание.

В составе муниципального долга на 01.01.2014 значатся только бюджетные кредиты, предоставленные из областного бюджета в сумме 20381,1 тыс. рублей. Размер муниципального долга, по отчету об исполнении местного бюджета соответствует сумме задолженности по бюджетным кредитам. Как следует из представленного к проверке отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования за 2013 год иных долговых обязательств нет.  Кредиты кредитных организаций не привлекались. Муниципальные гарантии не предоставлялись.

Положением о финансовом управлении муниципального образования предусмотрено, что финансовое управление управляет муниципальным долгом и ведет долговую книгу.

В нарушение норм Бюджетного кодекса РФ (статьи 120,121) долговая книга муниципального образования не ведется (к проверке не предоставлена). Проверить полноту и правильность учета и регистрации муниципальных долговых обязательств не представляется возможным.

По сравнению с задолженностью на 01.01.2013 муниципальный долг на 01.01.2014 снизился с 40348,2 тыс. рублей до 20381,1 тыс. рублей и не превышает установленный решением Собрания муниципального образования о бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов  верхний предел муниципального долга на 01.01.2014 года в сумме 27000,0 тыс. рублей.

Размер предельного объема муниципального долга на 2013 год решением Собрания муниципального образования о бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов не установлен. 

Вместе с тем необходимо отметить, что в отдельные периоды финансового года (на 01.08.2013, на 01.09.2013, на 01.10.2013) размер муниципального долга достигал значений, превышающих расчетный показатель предельно допустимого объема муниципального долга, устанавливаемого с учетом норм пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ для муниципальных образований, в отношении которых осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ. 

Объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный по местному бюджету на 2013 год в сумме 2025,0 тыс. рублей и фактический по отчету об исполнении местного бюджета за 2013 год (1667,8 тыс. рублей) не превышает предельного объема  расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ. 

Программой муниципальных внутренних заимствований на 2013 год (в уточненной редакции)  предусмотрено привлечение бюджетных кредитов  в сумме 40500,0 тыс. рублей, погашение – 40500,0 тыс. рублей (решение Собрания муниципального образования о внесении изменений и дополнений в бюджет муниципального образования от 11.09.2013 № 65). Фактически в 2013 году привлечено кредитов 20900,0 тыс. рублей, погашено (включая кредиты, переходящие с  2012 года) - 40867,1 тыс. рублей. 

Использование и погашение кредитов, предоставленных из областного бюджета.

По состоянию на 01.01.2013 задолженность по бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета в 2012 году, составляла 40348,2 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 – 20381,1 тыс. рублей (задолженность по кредитам, полученным в 2012 году со сроками погашения в 2014 году). Просроченной задолженности не значится.

В 2013 году муниципальному образованию дважды предоставлялись бюджетные кредиты на общую сумму 20900,0 тыс. рублей: 10000,0 тыс. рублей на покрытие временного кассового разрыва, возникающего при исполнении местного бюджета с направлением средств на строительство квартир в г. Макарове и 10900,0 тыс. рублей на частичное покрытие дефицита местного бюджета, с направлением средств на погашение кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства за топливо.

Средства, предоставленные муниципальному образованию из областного бюджета в виде бюджетных кредитов, использованы муниципальным образованием на цели, указанные в Соглашениях, заключенных с министерством финансов Сахалинской области. Оба кредита погашены муниципальным образованием в 2013 году в полном объеме.

Кроме того, в 2013 году погашены кредиты, предоставленные муниципальному образованию в 2012 году, в сумме 19967,1 тыс. рублей.  

Проценты за пользование бюджетными кредитами перечислены в областной бюджет за счет средств местного бюджета в сумме 1667,1 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что по процентам за пользование бюджетными кредитами допущена в 2013 году переплата в сумме 109,0 тыс. рублей (неэффективные расходы): начислено процентов за пользование кредитами – 1558,1 тыс. рублей, перечислено муниципальным образованием в областной бюджет – 1667,1 тыс. рублей.

Имели место случаи нарушения сроков погашения кредитов в 2013 году, за что уплачено пени в областной бюджет 0,8 тыс. рублей (неэффективные расходы).

Оценка полноты отчетности, анализ и оценка форм бюджетной отчетности на предмет соответствия инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.

Отчет об исполнения местного бюджета муниципального образования за 2013 год утвержден решением Собрания муниципального образования от 29.05.2014 № 43.

К проверке бюджетная отчетность представлена в составе форм, соответствующем требованиям приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н (в редакции от 26.10.2012 №138н) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция № 191н).

Вместе с тем, при выборочной встречной проверке годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств -  КУМС установлено, что в нарушение пунктов 52, 55 Инструкции № 191н в составе годовой бюджетной отчетности (ф.0503127) отсутствуют данные по доходным источникам, администратором которых он является, и которые отражены в составе отчета об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования (ф. 0503117), в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме утвержденных доходов – 6800,0 тыс. рублей, в сумме фактических поступлений – 7119,2 тыс. рублей;

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов в сумме утвержденных доходов – 4279,0 тыс. рублей, в сумме фактических поступлений – 4282,6 тыс. рублей;

- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств по указанному имуществу в сумме утвержденных доходов – 1550,0 тыс. рублей, в сумме фактических поступлений – 1544,0 тыс. рублей;
- прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба в сумме фактических поступлений - 152,5 тыс. рублей. 

В нарушение пунктов 20, 166 Инструкции № 191н во взаимоувязанных формах годовой бюджетной отчетности (ф.0503168 – сведения о движении нефинансовых активов, ф. 0503130 – справка в составе баланса) отсутствуют сведения по забалансовым счетам:

- 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» на начало года в сумме 73225,6 тыс. рублей, на конец года в сумме 77072,8 тыс. рублей;

- 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» на начало года 18023,1 тыс. рублей, на конец года 18368,4 тыс. рублей.

Данные сведения не нашли отражения в консолидированной бюджетной отчетности муниципального образования за 2013 год.

По состоянию на 01.01.2013 и по состоянию на 01.01.2014 в составе бюджетной отчетности за 2013 год не отражена дебиторская задолженность по счету 020521000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 (нарушение пункта 167 инструкции № 191н), в том числе:

- по доходам от использования имущества, находящегося в собственности городских округов в сумме 207,2 тыс. рублей и 425,3 тыс. рублей соответственно;
- по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 817,6 тыс. рублей и 1527,8 тыс. рублей соответственно. 

Указанные сведения также не отражены в консолидированной бюджетной отчетности муниципального образования за 2013 год.

Кроме того, в ходе настоящей проверки выявлено, что перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности главными распорядителями бюджетных средств муниципального образования, организацию бухгалтерского учета которых осуществляет отдел учета и финансов администрации муниципального образования, проведена не в полном объеме, что является нарушением пунктов 1, 3 статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пункта 7 Инструкции № 191н.

 Не представлены к проверке акты сверок по состоянию на 01.01.2014 дебиторской задолженности по доходам, выданным авансам и расчетам с подотчетными лицами на общую сумму 52386,2 тыс. рублей; кредиторской задолженности по принятым обязательствам и по платежам в бюджеты  на общую сумму 1427,1 тыс. рублей.
Состояние кредиторской и дебиторской задолженности, достоверность и реальность (выборочно), принятие мер к погашению просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений, сложившейся по состоянию на 1 января 2013 года.

Согласно данным баланса исполнения консолидированного бюджета (ф.0503320)  и сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503369) дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 года по муниципальному образованию составила 73158,2 тыс. рублей (расчеты по доходам – минус 1036,5 тыс. рублей, расчеты по выданным авансам – 74097,9 тыс. рублей, расчеты с подотчетными лицами – 96,8 тыс. рублей) и возросла на 70407,0 тыс. рублей.

Наибольшая сумма дебиторской задолженности образовалась у администрации муниципального образования – 70432,7 тыс. рублей и КУМС – 2660,2 тыс. рублей.
Сумма дебиторской задолженности по выданным авансам составила 74097,9 тыс. рублей и возросла относительно 01.01.2013 на 71267,9 тыс. рублей, в основном за счет авансов на приобретение основных средств (+63875,3 тыс. рублей) и авансам по прочим работам и услугам (+7177,9 тыс. рублей).
Дебиторская задолженность по авансам на приобретение основных средств составила 66239,1 тыс. рублей, из них 63407,2 тыс. рублей - авансовый платеж администрации муниципального образования по приобретению квартир (ДЦП «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010-2015 годы»). В ходе проведения контрольного мероприятия при проверке использования средств субсидии, предоставленной муниципальному образованию из областного бюджета на исполнение мероприятий ДЦП «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010-2015 годы», установлено, что авансовые платежи на приобретение квартир произведены в соответствии с условиями договоров (контрактов).
Дебиторская задолженность по авансам по прочим работам и услугам составила 7217,6 тыс. рублей, из них 6992,6 тыс. рублей предоплата администрации муниципального образования по техническому присоединению вновь строящихся объектов в г. Макаров, с. Поречье, предоплата за услуги хостинга, индекса цен.

Дебиторская задолженность по доходам в сумме минус 1036,5 тыс. рублей образовалась в основном за счет расчетов с плательщиками по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ (остатки межбюджетных трансфертов в размере 1100,2 тыс. рублей по финансовому управлению муниципального образования, возврат в областной бюджет в 2014 году в установленный срок).
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 составила 1374,6 тыс. рублей (по принятым обязательствам – 2180,6 тыс. рублей, по платежам в бюджеты – минус 805,9 тыс. рублей) и снизилась относительно 01.01.2013 на 2061,8 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2014 просроченной кредиторской задолженности не значится.
Наибольшая сумма кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2014 образовалась у КУМС – 2108,7 тыс. рублей, из нее по принятым обязательствам в сумме 2145,5 тыс. рублей, в том числе:
- задолженность по работам, услугам по содержанию имущества – 1413,7 тыс. рублей (по расчетам за капитальный ремонт дворовых территорий в сумме 1019,9 тыс. рублей, по расчетам за капитальный ремонт по водоотведению в сумме 393,8 тыс. рублей);

- задолженность по прочим работам, услугам – 731,8 тыс. рублей (по расчетам за обследование домов, инженерные изыскания, снос жилых домов). 

Наибольшая сумма кредиторской задолженности по платежам в бюджет (минус 625,3 тыс. рублей) образовалась по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (финансовое управление муниципального образования минус 230,7 тыс. рублей; Собрание муниципального образования минус 135,4 тыс. рублей; отдел образования муниципального образования минус 142,2 тыс. рублей и др.), а также по иным страховым взносам (минус 192,4 тыс. рублей). 

В 2013 году муниципальным образованием приняты меры по снижению просроченной кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 1 января 2013 года. 
Между министерством финансов Сахалинской области и муниципальным образованием 23.09.2013 года заключено Соглашение о предоставлении в 2013 году субсидии из областного бюджета муниципальному образованию «Макаровский городской округ» на погашение просроченной кредиторской задолженности учреждений, сложившейся по состоянию на 1 января 2013 года, размер которой составляет 40 процентов от суммы просроченной кредиторской задолженности.

В оставшейся сумме на погашение просроченной кредиторской задолженности направлены средства местного бюджета.
Субсидия поступила в бюджет муниципального образования 24.09.2013 (распоряжение Сахминфина № 1061 от 24.09.2013) в утвержденном Законом Сахалинской области от 06.08.2012 № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» объеме – 1320,6 тыс. рублей.

Фактический кассовый расход субсидии произведен в размере 1239,7 тыс. рублей, что на 80,9 тыс. рублей меньше поступившей из областного бюджета суммы. Остаток неиспользованной субсидии в сумме 80,9 тыс. рублей возвращен в доход областного бюджета 17.12.2013 в связи с уточнением (уменьшением) в течение финансового года объема просроченной кредиторской задолженности. С учетом возврата остатка субсидии доля средств областного бюджета в погашении кредиторской задолженности муниципального образования составила 39,5%, доля средств местного бюджета - 60,5%. Фактический кассовый расход субсидии в сумме 1239,7 тыс. рублей (с учетом возврата субсидии в областной в сумме 80,9 тыс. рублей) не превысил установленный в размере 40 процентов норматив средств областного бюджета от суммы имеющейся просроченной кредиторской задолженности.

Организация муниципального финансового контроля.

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании финансовый контроль органами исполнительной власти городского округа осуществляется финансовым органом городского округа, главными распорядителями, распорядителями бюджетных средств. Нормативный правой акт по вопросам организации финансового контроля в муниципальном образовании не принимался.

Проверки по вопросам расходования средств главными распорядителями бюджетных средств финансовым управлением муниципального образования в 2013 году не проводились.

В соответствии с решением Собрания муниципального образования от 27.09.2007 № 51 «Об утверждении положения о муниципальном заказе на поставки товаров, выполнение услуг, оказание услуг для муниципальных нужд муниципального образования «Макаровский городской округ» (пункт 2.1.3) финансовое управление городского округа – уполномоченный орган на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

В течение 2013 года финансовым управлением проведены тематические проверки по вопросу соблюдения законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в МБУ «Макаровская центральная библиотечная система», МБУ «Центр искусства, культуры и досуга», МБДОУ «Детский сад № 1 «Солнышко», администрации с. Новое муниципального образования, материалы проверок результативные. По материалам проверок МБУ «Центр искусства, культуры и досуга» и МБДОУ «Детский сад № 1 «Солнышко» министерством экономического развития Сахалинской области применены меры административной ответственности к руководителям учреждений с наложением административных штрафов в сумме, соответственно 30,0 тыс. рублей и 20,0 рублей.

Министерство финансов Сахалинской области письмом от 16.05.2013 № 02-03/254-5 «О результатах мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами», направленного в адрес главы муниципального образования, предложило муниципальным образованиям  разработать и утвердить муниципальным правовым актом порядок осуществления  внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с частью 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса РФ и представить информацию о проделанной работе (наряду с другими вопросами, направленными на повышение качества управления муниципальными  финансами) в срок до 15.08.2014 года.

Работа по разработке указанного нормативного правого акта проводится в настоящее время.

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не представлены.
10. Выводы:
1. При составлении, утверждении бюджета муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, а также его исполнении в 2013 году допущено нарушение  ряда  норм Бюджетного кодекса РФ и иных нормативных правовых актов:

1.1. Проект решения Собрания муниципального образования «О бюджете муниципального образования «Макаровский городской округ» Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» внесен администрацией муниципального образования на рассмотрение Собрания муниципального образования 16.11.2012  (с нарушением срока, установленного статьей 185 Бюджетного кодекса РФ). 
1.2. В нарушение статьи 65 Бюджетного кодекса РФ без правовых оснований в составе расходов местного бюджета на 2013 год был утвержден «резерв» - нераспределенная сумма расходов   по статье 290 КОСГУ – «прочие расходы» (по первоначально утвержденному бюджету - 4709,5 тыс. рублей, по уточненному (в редакции 30.12.2013) – 10794,3 тыс. рублей), который в течение финансового года при принятии поправок местного бюджета достигал по утвержденным назначениям 16579,3 тыс. рублей (на 01.06.2013, 01.07.2013).
1.3. В нарушение норм Бюджетного кодекса РФ (статья 107), Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Макаровский городской округ», решением Собрания муниципального образования о бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов не установлен на 2013 год и на плановый период предельный объем муниципального долга.
1.4. Расчет обоснования размера верхнего предела муниципального долга, утвержденного по состоянию на 01.01.2014 в сумме 27000,0 тыс. рублей, в ходе проверки не представлен.

1.5. В нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса РФ порядок  исполнения бюджета муниципального образования по расходам финансовым управлением муниципального образования не установлен.
1.6. В нарушение норм бюджетного законодательства и нормативных правовых актов муниципального образования лимиты бюджетных обязательств на 2013 год не утверждались, до главных распорядителей бюджетных средств не доводились. 

 1.7. В нарушение статьи 217 Бюджетного кодекса РФ составление и ведение сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования осуществлялось в 2013 году в условиях отсутствия установленного финансовым управлением муниципального образования  порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств.
Первоначально сводная бюджетная роспись расходов бюджета муниципального образования на 2013 год утверждена начальником финансового управления 02 января 2013 года, главным распорядителям бюджетных средств муниципального образования утвержденные бюджетные ассигнования на 2013 год  до начала финансового года не доведены. 

Внесенные в 2013 году изменения в сводную бюджетную роспись (в условиях отсутствия установленного Порядка) соответствуют изменениям по расходам местного бюджета, внесенным решениями Собрания муниципального образования в бюджет муниципального образования на 2013 год.  

В течение 2013 года внесено 12 изменений в решение Собрания муниципального образования о бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, из них 4 – в декабре 2013 (последние изменения приняты  30.12.2013, которыми фактически утверждены показатели по расходам местного бюджета, соответствующие сводной бюджетной росписи расходов местного бюджета). 

1.8. В нарушение требований статьи 160.1. Бюджетного кодекса РФ порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов местного бюджета администрацией муниципального образования не установлен.

1.9. Порядок, предусматривающий предоставление авансовых платежей при заключении договоров (муниципальных контрактов) о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг в пределах лимитов бюджетных обязательства, предусмотренных на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов с учетом рекомендаций, изложенных в постановлении Правительства Сахалинской области от 27.12.2012 № 674 «О мерах по реализации Закона Сахалинской области от 06.08.2012 года № 80-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», муниципальным образованием не разрабатывался, в ходе проверки не представлен.

1.10. Требует пересмотра применяемое на территории муниципального образования Положение о мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности на территории муниципального образования «Макаровский городской округ», утвержденное решением Собрания муниципального образования от 29.03.2007 № 24, внесение изменений в которое последний раз производилось в декабре 2009 года.

2. Бюджет городского округа является дотационным. В общей сумме поступивших доходов местного бюджета (742230,2 тыс. рублей) доля безвозмездных поступлений составляет 83,4% (618884,3 тыс. рублей), доля налоговых и неналоговых доходов – 16,6% (123345,9 тыс. рублей). 

В 2013 году наблюдается рост доходов местного бюджета относительно 2012 года в целом на 43,6%, в том числе за счет безвозмездных поступлений - на 52,4%.

Основным налоговым источником для городского округа является налог на доходы физических лиц – 82247,4 тыс. рублей (77,6%).

При этом в 2013 году поступление налога на доходы физических лиц относительно 2012 года (82847,9 тыс. рублей) снизилось на 600,2 тыс. рублей или на 0,7 процентных пункта при темпах роста заработной платы в муниципальном образовании более чем на 20% (по данным Сахалинстата), что свидетельствует о его неполной уплате в бюджет.

В составе неналоговых доходов наибольший объем поступлений приходится на доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности - 11401,8 тыс. рублей (65,7%).

Совокупная задолженность по налоговым и неналоговым платежам, зачисляемым по соответствующим нормативам в местный бюджет (согласно данным статистической налоговой отчетности и данным КУМСа), увеличилась относительно 01.01.2013 по местным налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям на 30,1%; по налогу на доходы физических лиц в 7,3 раза; по налогам на совокупный доход в 13,9 раза.

Задолженность по неналоговым доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в части доходов от аренды земельных участков возросла в 1,9 раза, в части арендной платы за муниципальное имущество в 2,1 раза.

В 2013 году прослеживается опережающий темп роста задолженности против темпа роста поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа, что является следствием как неплатежеспособности предприятий и граждан, так и уклонения от уплаты налоговых и неналоговых доходов, а также  недостаточных мер, принимаемых администраторами доходов к погашению образовавшейся задолженности.
Проводимая администраторами доходов и финансовым управлением работа в рамках Соглашения «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета», заключенного между министерством финансов Сахалинской области и администрацией муниципального образования 25 января 2013 года, не достаточна.
Резервом для увеличения доходов бюджета муниципального образования является снижение фактической задолженности по налоговым и неналоговым доходам.

3. Бюджет муниципального образования за 2013 по расходам исполнен на 95,7%, неосвоение бюджетных ассигнований составило 33157,9 тыс. рублей. В объеме менее 95% от утвержденных бюджетных назначений исполнены ассигнования, предусмотренные на финансирование расходов по общегосударственным вопросам (81,0 %), по национальной обороне  (87,8 %), обслуживание муниципального долга – (82,4 %). 

Наиболее значительное неисполнение бюджетных назначений по расходам местного бюджета допущено по администрации муниципального образования - 9230,6 тыс. рублей, по финансовому управлению -11403,3 тыс. рублей (47,9 % от запланированного объема финансирования по ГРБС), по  КУМСу - 4284,9 тыс. рублей, по  отделу образования - 7844,9 тыс. рублей.

Расходная часть бюджета городского округа по всем разделам (за исключением расходов на средства массовой информации) исполнена не в полном объеме.

Неосвоение бюджетных ассигнований по финансовому управлению муниципального образования в сумме 10794,3 тыс. рублей допущено по причине необоснованного создания «резерва» расходов. 

Муниципальным учреждениям не перечислено 11147,4 тыс. рублей (в основном по причине невыполнения муниципальными учреждениями муниципального задания, неосвоения средств, предусмотренных на иные цели), из них по учреждениям, подведомственным администрации муниципального образования, – 4523,5 тыс. рублей, отделу образования – 6620,2 тыс. рублей. 

Отмечены нарушения в части утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных образовательных учреждений, что указывает на слабую организацию контроля за деятельностью муниципальных учреждений и исполнения требований Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 
Не в полном объеме обеспечено освоение средств, поступивших из областного бюджета в виде субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов (включая средства федерального бюджета).

 В течение финансового года возвращено неиспользованных средств межбюджетных трансфертов в областной бюджет в сумме  1896,1 тыс. рублей,  по итогам 2013 года -1100,2 тыс. рублей. 

Кроме того, ряд межбюджетных трансфертов не поступили в местный бюджет в общей сумме 3596,1 тыс. рублей (как невостребованные), часть из которых не поступила в полном объеме.

3.1.  Проверкой Порядков предоставления субсидий из областного бюджета, в целом, существенных нарушений не установлено.

 Задолженность муниципального образования в части софинансирования за 2013 год отсутствует. Отчетность предоставлена по формам, установленным Соглашениями. Сроки предоставления отчетности соблюдены.

 При подготовке конкурсной документации в ряде случаев не исполнялись требования п.6 ст.34 Федерального Закона от 08.07.2005 № 94-ФЗ. Установлены отдельные несоответствия сведений, содержащиеся в документации об аукционе  сведениям, указанным в извещении о проведении открытого аукциона.

Установлены многочисленные нарушения сроков исполнения контрактов:

- по вине заказчиков и подрядчиков (продавцов) от 131 до 197 дней нарушены сроки передачи квартир при строительстве жилья и по договорам купли-продажи.  

- от 8 до 93 дней нарушались сроки поставок оборудования. 

 Не надлежащим образом ведется претензионная работа, общая сумма непредъявленных санкций за просрочку исполнения муниципальных контрактов и договоров составила 240037,8 тыс. рублей.

 Допускались нарушения Градостроительного Кодекса РФ):  

- при принятии выполненных работ не обеспечен надлежащий строительный контроль, предусмотренный ст. 53 Градостроительного кодекса РФ. В результате выявлено несоответствие фактически выполненных объемов работ, заявленных подрядчиками в актах ф. КС-2 и предъявленных к оплате в справках о стоимости работ ф. КС-3. Общая стоимость работ неправомерно оплаченных подрядчикам составила 1154,9 тыс. рублей.

- ст. 40 Градостроительного кодекса РФ в период проведения подготовительных работ ООО «Строитель-7» не согласовал отклонения  от предельных параметров разрешенного строительства.

- в нарушение ч. 11 ст. 51, ст. 44, ст. 48 Градостроительного кодекса РФ Продавец (подрядчик), осуществляющий строительство многоквартирных домов, не направил в органы местного самоуправления заявление о расширении границ земельных участков. В результате, по вине Продавца допущено нарушение сроков передачи квартир по договору купли-продажи в связи с невозможностью регистрации в установленном порядке права собственности на построенные многоквартирные дома, без изменения границ земельных участков. 

 Не надлежащим образом формируется план-график закупок и план закупок. В последних не предусмотрены средства на установку, монтаж и доведение до эксплуатационной готовности приобретаемого (ранее приобретенного) имущества. В результате, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ не обеспечено эффективное использование бюджетных средств и имущества на общую сумму 3259,7 тыс. рублей.

Установлены нарушения условий муниципального контракта, заключенного на выполнение работ по реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения в СОШ с. Новое, в части  окончательного расчета с подрядчиком за выполненные работы при отсутствии разрешения на ввод в эксплуатацию, которое являлось условием муниципального контракта.
При исполнении расходов, за счет средств межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Сахалинской области, имеет место несоблюдение отдельных нормативных правовых актов Правительства Сахалинской области, регулирующих порядок предоставления социальных гарантий: 

- несоблюдение порядка расчета субсидий работникам культуры, предоставляемых в соответствии с Законом Сахалинской области от 17.12.2012 № 106-ЗО «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности…», предусматривающего применение с 1 июля 2013 года новых региональных стандартов, имел место неверный расчет размера субсидии отдельным работникам культуры (нарушение принято к сведению в ходе проверки и устранено);

- несоблюдение пункта 4.1.4. Положения о формировании списков молодых семей, имеющих право на государственную поддержку в приобретении жилья долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Сахалинской области на 2011 - 2015 годы», утвержденного постановлением Правительства Сахалинской области от 19.12.2011 № 554, в части фиксации времени и даты поступления документов в соответствующем журнале, не позволяет достоверно установить очередность приема документов от молодых семей, изъявивших желание участвовать в программе.

3.2. В нарушение норм Бюджетного кодекса РФ (статья 179) муниципальным образованием:

- не предусмотрены в бюджете муниципального образования на 2013 год расходы на реализацию утвержденных отдельных муниципальных программ, ресурсное обеспечение которых в 2013 году в общей сумме составило 4419,6 тыс. рублей, программы в 2013 году не исполнены;
 - ресурсное обеспечение МЦП «О мерах по противодействию терроризму и экстремизму в МО «Макаровский городской округ» на 2012-2015 годы» (2,0 тыс. рублей) не соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на реализацию указанной программы в 2013 году в бюджете муниципального образования (33,0 тыс. рублей),  программа не исполнена в полном объеме;


- ресурсное обеспечение МЦП «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования «Макаровский городской  округ» на 2011-2015 годы» (300,0 тыс. рублей) не соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на реализацию данной программы в бюджете муниципального образования на 2013 год (252,0 тыс. рублей).
3.3. В течение финансового года из резервного фонда администрации городского округа на основании распоряжений было выделено средств в сумме 56,2 тыс. рублей на отдельные мероприятия,  остаток неиспользованных средств резервного фонда составил 243,8 тыс. рублей.

Вместе с тем, установленный Порядок предусматривает (пункт 3.3.), что распоряжение администрации городского округа является основанием для внесения изменений в решение Собрания городского округа о бюджете, что противоречит статье 81 Бюджетного кодекса РФ и пункту 3.2. Порядка, где указано, что использование средств резервного фонда осуществляется в процессе исполнения бюджета городского округа только на основании распоряжения администрации городского округа.

3.4. Финансирование расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления произведено в 2013 году в пределах установленного для муниципального образования норматива (28,1%). 

Нормативными правовыми актами муниципального образования не определено должностное лицо по принятию решений о проведении индексации размеров окладов выборных лиц и муниципальных служащих. Фактически решение об индексации размеров окладов выборных лиц и муниципальных служащих принимается мэром муниципального образования.

4. Бюджет муниципального образования на 2013 год утвержден с дефицитом 21000,0 тыс. рублей. Создание в нарушение норм Бюджетного кодекса РФ в составе расходов местного бюджета «резерва» и, соответственно, увеличение расходов бюджета на эту сумму привело к необоснованному увеличению дефицита местного бюджета по плану на 2013 год (в редакции от 30.12.2013 – 10794,3 тыс. рублей).

Фактически бюджет муниципального образования исполнен с профицитом, который  по состоянию на 01.01.2014 составил  8311,5 тыс. рублей.

Основной причиной исполнения местного бюджета с профицитом является неисполнение бюджетных назначений по расходам местного бюджета в сумме 33157,9 тыс. рублей.

5. Муниципальный долг на 01.01.2014 снизился по сравнению с задолженностью на начало года в два раза и составил 20381,1 тыс. рублей. В составе муниципального долга значатся только бюджетные кредиты, предоставленные  из областного бюджета, иных долговых обязательств не значится. Размер муниципального долга на 01.01.2014 не превышает установленный решением Собрания муниципального образования о бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов верхний предел муниципального долга.  

В нарушение норм Бюджетного кодекса РФ (статьи 120,121) финансовым управлением муниципального образования долговая книга муниципального образования не ведется. 
В отдельные периоды финансового года (на 01.08.2013, на 01.09.2013, на 01.10.2013) размер муниципального долга достигал значений, превышающих расчетный показатель предельно допустимого объема муниципального долга, устанавливаемого с учетом норм пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ для муниципальных образований, в отношении которых осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ. 

Объем расходов на обслуживание муниципального долга по плану и фактически не превышал размер предельного объема  расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ.

Прогноз привлечений в бюджет муниципального образования бюджетных кредитов на 2013 год из областного бюджета, предусмотренный программой муниципальных заимствований (приложение к решению Собрания муниципального образования о бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов)  на 2013 год в сумме 40500,0 тыс. рублей является не достаточно обоснованным.  На момент утверждения уточненных значений по этому показателю в программе муниципальных заимствований муниципального образования на 2013 год (решение Собрания муниципального образования от 11.09.2013 № 65) в бюджет муниципального образования фактически было привлечено бюджетных кредитов в сумме 20900,0 тыс. рублей, которые полностью были погашены в 2013 году.
6. Привлеченные в 2013 году бюджетные кредиты из областного бюджета в сумме 20900,0 тыс. рублей погашены в полном объеме. В составе задолженности по бюджетных кредитам на 01.01.2014 просроченной задолженности не значится.

Допущено неэффективное использование бюджетных средств в виде переплаты по процентам за пользование бюджетными кредитами в сумме 109,0 тыс. рублей  и уплаты пени в сумме 0,8 тыс. рублей за нарушение сроков уплаты ранее привлеченных бюджетных кредитов.  
7. Бюджетная отчетность муниципального образования за 2013 год, а также главного распорядителя бюджетных средств – КУМСа, встречная проверка которого проводилась выборочным методом, составлена с нарушением отдельных положений Инструкции № 191н, что привело к искажению бюджетной отчетности, в том числе консолидированного отчета об исполнении бюджета муниципального образования.
Не нашли отражения в годовой бюджетной отчетности КУМСа данные по администрируемым доходным источникам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, в сумме утвержденных доходов 6800,0 тыс. рублей, в сумме фактических поступлений 7119,2 тыс. рублей; в виде арендной платы за муниципальное имущество в сумме утвержденных доходов 4279,0 тыс. рублей, в сумме фактических поступлений 4282,6 тыс. рублей; по доходам от реализации имущества в сумме утвержденных доходов 1550,0 тыс. рублей, в сумме фактических поступлений 1544,0 тыс. рублей; по прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба в сумме фактических поступлений 152,5 тыс. рублей. 

В консолидированной бюджетной отчетности муниципального образования за 2013 год отсутствуют:
- сведения по забалансовым счетам (25,26) о движении нефинансовых активов, в том числе по имуществу, переданному в возмездное пользование (аренду) в сумме на начало года 73225,6 тыс. рублей, на конец года в сумме 77072,8 тыс. рублей; по имуществу, переданному в безвозмездное пользование в сумме на начало года 18023,1 тыс. рублей,  на конец года 18368,4 тыс. рублей;

- сведения о дебиторской задолженности по расчетам с плательщиками доходов от собственности, в том числе по доходам от использования имущества в сумме на начало года 207,2 тыс. рублей, на конец года 425,3 тыс. рублей; по арендной плате за земельные участки в сумме на начало года 817,6 тыс. рублей, на конец года 1527,8 тыс. рублей.
7.1. Перед составлением годовой бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2014 главными распорядителями бюджетных средств муниципального образования, организацию бухгалтерского учета которых осуществляет отдел учета и финансов администрации муниципального образования, не в полном объеме проведена инвентаризация дебиторской задолженности по доходам, выданным авансам и расчетам с подотчетными лицами; кредиторской задолженности по принятым обязательствам и по платежам в бюджеты.

Не представлены к проверке акты сверок по состоянию на 01.01.2014 дебиторской задолженности на общую сумму 52386,2 тыс. рублей; кредиторской задолженности на общую сумму 1427,1 тыс. рублей.
7.2. По состоянию на 01.01.2014 отмечается значительный рост дебиторской задолженности относительно 01.01.2013, которая составила 73158,2 тыс. рублей и возросла на 70407,0 тыс. рублей, в основном за счет авансов на приобретение основных средств (+63875,3 тыс. рублей), из них 63407,2 тыс. рублей - авансовый платеж администрации муниципального образования по приобретению квартир (ДЦП «Строительство жилья в Сахалинской области на 2010-2015 годы») и авансам по прочим работам и услугам (+7177,9 тыс. рублей), из них 6992,6 тыс. рублей - предоплата администрации муниципального образования по техническому присоединению вновь строящихся объектов в г. Макаров, с. Поречье, предоплата за услуги хостинга, индекса цен.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 составила 1374,6 тыс. рублей (по принятым обязательствам – 2180,6 тыс. рублей, из них 2145,5 тыс. рублей задолженность КУМСа по работам, услугам по содержанию имущества и по прочим работам, услугам; по платежам в бюджеты – минус 805,9 тыс. рублей) и снизилась относительно 01.01.2013 на 2061,8 тыс. рублей, в том числе за счет погашения просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений, сложившейся по состоянию на 01.01.2013 в сумме 3139,6 тыс. рублей. Погашение просроченной кредиторской задолженности произведено частично за счет средств областного бюджета, предоставленных в виде субсидии, в сумме 1239,7 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2014 просроченной кредиторской задолженности не значится.
7.3. При установленном условиями Соглашения от 25.01.2013 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета» ограничении увеличения численности работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления муниципального образования, за исключением случаев, когда увеличение численности работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления необходимо для реализации переданных государственных полномочий, произведено увеличение штатной численности муниципальных служащих на 9 единиц, при снижении общей штатной численности работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления на 265 единиц (в основном в связи с передачей на областной уровень учреждений здравоохранения).
8. Требует активизации работа по установлению порядка по осуществлению  полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля  в соответствии с частью 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса РФ и организации дальнейшей работы по контролю за расходованием бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств, соблюдением норм бюджетного законодательства муниципальными учреждениями, расположенными на территории муниципального образования. 

11. Предложения:

1. Направить мэру муниципального образования «Макаровский городской округ» представление контрольно-счетной палаты Сахалинской области для рассмотрения по существу и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Аудитор контрольно-счётной палаты

Сахалинской области                                                                                              В.В. Бельжицкая

