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	Утвержден

распоряжением контрольно-счетной палаты Сахалинской области

от « 25 » июля 2014 года № 01-02/29


ОТЧЕТ

О результатах контрольного мероприятия

«Проверка использования средств областного бюджета и иных средств
за 2012 и 2013 годы  в государственном бюджетном образовательном учреждении среднего профессионального образования «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства»

1.Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 17 плана работы Контрольно-счетной палаты Сахалинской области на 2014 год.

2.Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие деятельность государственного бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства». Документы, подтверждающие использование средств областного бюджета и внебюджетных источников, порядок владения, распоряжения и пользования собственностью Сахалинской области, контракты, договоры, соглашения, документы, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. Платежные, финансовые и другие документы, подтверждающие проведение финансово-хозяйственных операций, и иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.

3.Объект контрольного мероприятия: Государственное бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства» (далее – ГБОУ СПО «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства», Учреждение).

4.Срок проведения основного этапа контрольного мероприятия: с 07 мая 2014 года по 23 июня 2014 года.

5.Цель контрольного мероприятия: Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета и иных источников на выполнение функций Учреждения. 

6. Проверяемый период деятельности: 2012 и 2013 годы.

7. Краткая характеристика деятельности объекта контрольного мероприятия. 
Государственное бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства» в соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 03 мая 2012 года №203 «Об утверждении перечня подведомственных министерству образования Сахалинской области государственных учреждений» в проверяемый период находилось в ведении министерства образования Сахалинской области.

ГБОУ СПО «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства» является правопреемником государственного бюджетного образовательного учреждения начального профессионального образования Сахалинской области «Профессиональный лицей №1», реорганизованного в соответствии с приказом министерства образования Сахалинской области от 14 марта 2012 года №407-ОД.

Учреждение руководствуется в своей деятельности Конституцией РФ, законодательными и правовыми актами РФ и Сахалинской области и уставом учреждения, утвержденного 29 марта 2012 года министром образования Сахалинской области, и согласованного 04 апреля 2012 года министром имущественных и земельных отношений Сахалинской области.

В соответствии с Уставом министерство образования Сахалинской области наделено функциями и полномочиями учредителя бюджетного учреждения. Министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области  выполняет полномочия и функции собственника от имени Сахалинской области.

Общее руководство учреждения осуществляется на сочетании принципов самоуправления и единоначалия (директором), в пределах полномочий, предусмотренных Уставом.

Формами самоуправления учреждением являются: общее собрание, Совет учреждения, педагогический Совет.

Главными направлениями деятельности учреждения является образовательная деятельность по программам среднего и начального профессионального образования на базе среднего (полного) общего образования, а также на базе основного общего образования с одновременным освоением образовательной программы среднего (полного) общего образования.

Учреждение осуществляет подготовку по следующим специальностям:

-начального профессионального образования: автомеханик; тракторист-машинист сельскохозяйственного производства; электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования в сельскохозяйственном производстве; бухгалтер; машинист дорожных и строительных машин;

-среднего профессионального образования: механизация сельского хозяйства.

А также профессиональную подготовку по программам: водитель автомобиля категории С, В, Е; водитель погрузчика 3 разряда; машинист автогрейдера 5 разряда; машинист бульдозера 4 разряда; машинист экскаватора одноковшового 4 разряда; слесарь электрик по ремонту электрооборудования 2 разряда; тракторист категории С, Е, D, F.
В соответствии со статьей 33.1 Закона РФ от 10 июля 1992 года №3266-1 «Об образовании» (действующего до 01 сентября 2013 года) учреждением переоформлены свидетельство о государственной перерегистрации юридического лица и лицензия на право ведения образовательной деятельности (серия РО №036840 от 06 июня 2012 года, на основные и дополнительные профессиональные образовательные программы начального и среднего профессионального образования, и на программы профессиональной подготовки), а также свидетельство о государственной аккредитации, определяющее государственный статус образовательного учреждения среднего профессионального образования по виду техникум (серия 65 №004494 от 18 июня 2012 года, сроком действия до 26 марта 2014 года;  серия 65 А01 №0000156 от 27 марта 2014 года, сроком действия 27 марта 2020 года).

Учреждение является юридическим лицом, некоммерческой организацией, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, печать, штампы и иные реквизиты в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

В проверяемом периоде источниками финансирования деятельности ГБОУ СПО «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства» являлись, в основном, средства субсидий, предоставленные из областного бюджета Сахалинской области на финансовое обеспечение государственного задания, на иные цели, а также средства от иной, приносящей доход деятельности учреждения. Общий объем финансовых ресурсов учреждения составил:

-в 2012 году 96 286,4 тыс.рублей, в том числе: средства областного бюджета Сахалинской области – 84 255,0 тыс.рублей (субсидии на выполнение государственного задания – 73 856,2 тыс.рублей (в том числе на оказание государственных услуг – 73 401,2 тыс.рублей), субсидии на иные цели – 10 398,8 тыс.рублей) или 88% от общего объема доходов, средства от иной, приносящей доход деятельности – 12 031,4 тыс.рублей или 12 % от общего объема доходов.
-в 2013 году 150 480,9 тыс.рублей, в том числе: средства областного бюджета Сахалинской области – 139 082,3 тыс.рублей (субсидии на выполнение государственного задания – 86 983,6 тыс.рублей, субсидии на иные цели – 51 178,7 тыс.рублей, бюджетные инвестиции – 920,0 тыс.рублей) или 92 % от общего объема доходов, средства от иной, приносящей доход деятельности – 11 398,6 тыс.рублей или 8 % от общего объема доходов.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее
8.1. Проверка использования средств областного бюджета на выполнение государственного задания на оказание государственных услуг за 2012-2013 годы

В силу статьи 9.2. Федерального закона РФ от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Закон №7-ФЗ), части 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ финансовое обеспечение бюджетного учреждения осуществляется в виде субсидии, предоставленной министерством образования Сахалинской области на финансовое обеспечение государственного задания на выполнение государственных услуг (выполнение работ).

Постановлением Правительства Сахалинской области от 01.11.2010 №530 утвержден Порядок формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Сахалинской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания (далее - постановление Правительства Сахалинской области №530)

Государственные задания на 2012 и 2013 годы утверждены министерством образования Сахалинской области и доведены до учреждения в соответствии с пунктом 3 статьи 9.2. Закона №7-ФЗ, постановлением Правительства Сахалинской области №530.
Наименование государственной услуги государственного задания доведено в соответствии с Ведомственным перечнем государственных услуг (работ), выполняемых государственными учреждениями образования, утвержденным распоряжением министерства образования Сахалинской области от 09.12.2010 №1261-ОД (действующим до 01.05.2013) и приказом министерства образования от 08.05.2013 №593-ОД: в 2012 году – на предоставление начального профессионального образования, в 2013 году – на предоставление начального и среднего профессионального образования.

В соответствии с п.2 государственного задания на 2012, 2013 годы потребителями государственной услуги являлись граждане РФ, начиная 14 – летнего возраста. 
Государственным заданием установлен перечень показателей, характеризующих объем и (или) качество государственной услуги, планируемой к проведению в 2012, 2013 годах.

Согласно отчету о выполнении государственного задания, исполнение государственного задания приведено в таблице 1:  






                 таблица 1

	Наименование показателя
	Государственное задание 
	В целом за год (уточненные показатели)
	Фактическое исполнение
	В целом за год 
	Исполнено

за  год, по предусмотрен-ному показателю (гр.7 – гр.4)

или на %

	
	1-е полу-годие
	2-е полу-годие
	
	
	
	

	
	
	
	
	1-е полу-годие
	2-е полу-годие
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Государственная услуга - предоставление начального профессионального образования



	За 2012 год



	По объему оказываемой государственной услуге: число лиц, получающих обучение (чел.)
	371
	349
	360
	350
	340
	353
	-7 или на 98% 

	По качеству оказываемой государственной услуге, в том числе:

-доля отчисленных обучающихся (в %);

-доля выпускников получивших квалификацию установленной форме (в %)
	9

92
	9

92
	9

92
	5,1

98,2
	6,2

98,2
	11,3

98,2
	+2,3 или на 126%

+6,2 или на 107%

	За 2013 год



	По объему оказываемой государственной услуге: число лиц, получающих обучение (чел.)
	347
	331
	339
	345
	298
	323
	-16 или на 95%

	По качеству оказываемой государственной услуге, в том числе:

-доля отчисленных обучающихся (в %);

-доля выпускников получивших квалификацию установленной форме (в %)
	9

92
	9

92
	9

92
	6

93
	6

93
	12

93
	+3 или на 133%

+1 или на 101%

	Объем оказываемой государственной услуге (число лиц, получающих обучение) в 2013 году по отношению к 2012 году снизился: 


	 на 21 чел., на 6%
	-
	на 30 чел., на 9%
	-

	Государственная услуга - предоставление среднего профессионального образования

За 2013 год



	По объему оказываемой государственной услуге: число лиц, получающих обучение (чел.)
	25
	45
	35
	25
	45
	35
	На 100%

	По качеству оказываемой государственной услуге, в том числе:

-доля отчисленных обучающихся (в %);

-доля выпускников получивших квалификацию установленной форме (в %)
	9

92
	9

92
	9

92
	0

0
	8,5

0
	8,5

0
	-0,5 или на 94%

Нет выпуска


В целях подтверждения достоверности отчетных данных о фактическом исполнении показателей государственного задания в ходе контрольного мероприятия по классным журналам и приказам о зачислении (отчислении) учащихся выборочно проведена проверка на предмет фактической численности обучающихся по специализациям, также проведена сверка выданных дипломов с фактическим списком выпускников, в ходе которых расхождений не установлено.
Согласно отчетам об исполнении государственного задания за 2012 - 2013 годы, число лиц, получивших обучение по программам начального профессионального образования, составило: в 2012 году - 353 человек или 98 % от плана; в 2013 году - 323 человек или  95% от плана. Соответственно не достигнут качественный показатель оказания данной государственной услуги  «доля отчисленных обучающихся».
Основной причиной неисполнения показателей является прекращение образовательных отношений по инициативе обучающегося и его родителей в связи с переводом обучающегося для продолжения освоения образовательной программы в другую образовательную организацию по причине переезда на другое место жительство, а также в связи с призывом учащихся на военную службу в ряды Вооруженных сил РФ.
На востребованность государственной услуги по предоставлению среднего профессионального образования в 2013 году указывает 100% исполнение показателя «число лиц, получающих обучение».

В целом, в 2013 году общее число лиц, получающих обучение (начального и среднего профессионального образования), установлено государственным заданием в количестве 374 человек, что больше планового показателя 2012 года на 14 учащихся. В виду неисполнения показателя в 2013 году на 5 %, фактическое число лиц, получающих обучение, в 2013 году составило 359 человек или соответствовало плану прошлого года (360 человек).
Вместе с тем, принимая во внимание пункт 3.7. Стандартов качества бюджетных услуг в сфере образования, предоставляемых за счет средств областного бюджета населению Сахалинской области, утвержденных постановлением администрации Сахалинской области от 29 июня 2007 года №131-па, определившим число выпускников, которые должны получить квалификацию установленной нормы, в размере не менее 90% от числа выпускников, по итогам 2012 года и 2013 года  показатель качества техникумом достигнут и составил в 2012 году - 98,2 %, в 2013 году – 93%.
На востребованность выпускников техникума указывает ежегодный мониторинг, проводимый службой занятости населения Сахалинской области.

Так, за период 2013 год по 31 марта 2014 года за содействием в трудоустройстве в организацию обратилось 23 выпускника ГБОУ СПО «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства», из которых: 6 человек (26 % от числа обратившихся) трудоустроены по имеющимся профессиям, 2 человека направлены на переподготовку по программам 1-С: управление торговлей, 15 человек (65%)  получили статус «безработного».  Тем не менее, уже по состоянию на 30 мая 2014 года большая часть выпускников техникума со статусом «безработный» трудоустроена и на учете в центрах занятости населения Сахалинской области  состоят  только 5 человек, в том числе: 3 – проживают в г. Корсакове (имеют специальности тракторист-машинист сельскохозяйственного производства, слесарь по ремонту автомобилей, бухгалтер), 2 – Долинске (имеют специальности тракторист-машинист сельскохозяйственного производства и слесарь по ремонту автомобилей).
Объем финансового обеспечения государственных заданий на 2012 и 2013 годы предоставлен министерством образования Сахалинской области в соответствии со ст.78.1 БК РФ, постановлением Правительства Сахалинской области №530 на основании ежегодных соглашений о предоставлении государственному бюджетному учреждению субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, заключенных с учреждением от 30 декабря 2011 года №1-С (с изменениями) и от 09 января 2013 года №1-ГЗ (с изменениями) (далее – Соглашения). 
В соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области №530 министерством образования Сахалинской области разработан и утвержден распоряжением от 31 декабря 2010 года №1353-ОД Порядок определения нормативных затрат на оказание государственных услуг государственными бюджетными и автономными учреждениями и нормативных затрат на содержание имущества государственных бюджетных и автономных учреждений (далее – Порядок  расчета нормативных затрат).
Объем финансового обеспечения государственного задания определялся министерством образования Сахалинской области на основании нормативных затрат, рассчитанных с использованием  разработанного Порядка нормативных затрат по индексному методу от фактических показателей прошлого года на основе имеющихся ресурсов.
Исходя из объемов оказания государственных услуг (выполнения работ), в соответствии с государственным заданием, формировались показатели плана финансово-хозяйственной деятельности по поступлениям и выплатам (затратам). В соответствии со статьей 32 Закона №7-ФЗ план финансово-хозяйственной деятельности учреждения составлялся и утверждался в порядке, определенном министерством образования Сахалинской области, с соблюдением требований, установленных Минфином России.

На основании Соглашений на обеспечение государственных заданий на 2012 и 2013 годы в техникум с учетом внесенных изменений поступило: в 2012 году – 73 856,2 тыс.рублей  или  100% от объема, предусмотренного Соглашением, в 2013 году – 86 983,3 тыс.рублей, в том числе: на предоставление начального профессионального образования – 77 386,8 тыс.рублей, на предоставление среднего профессионального образования – 9 596,8 тыс.рублей или 100 % от объема, предусмотренного Соглашением.
Основными причинами изменений объема финансового обеспечения на выполнение государственных заданий в проверяемом периоде являлись: изменения объема государственного задания в виду изменения функций учреждения, изменения объема годовых плановых назначений, в основном, связанных с ростом уровня заработной платы работникам бюджетной сферы, повышение уровня стипендиального обеспечения обучающихся. Причиной изменения объема финансового обеспечения также послужило не исполнение показателя государственного задания «число лиц, получающих обучение» в 2012 году - на 2 % и в 2013 году - на 5 %.

Полученный объем финансового обеспечения на выполнение государственного задания использован в 2012 и 2013 годах в полном объеме.

По данным из отчетов о расходовании средств субсидий, полученных в 2012 - 2013 годы на выполнение государственного задания, об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 2012 - 2013 годы, распределение субсидии сложилось по приведенным в таблице №2 расходам:




   

 таблица №2
(в тыс.рублей)

	Наименование показателей 


	План ФХД (субсидия) на 2012
	Исполнено

(кассовые расходы)  за 2012
	Плановые назначения субсидии на 2013
	Исполнено (кассовые расходы) за  2013

	1
	2
	3
	4
	5

	Поступило средств субсидии на выполнение государственного задания на счета учреждения, в т.ч:
	73856,2
	73856,2
	86983,6
	86983,6

	На реализацию Закона «О почетном звании «Заслуженный педагог Сахалинской области»
	402,0
	402,0
	Данные расходы в 2013 году не предусматривались в объеме на выполнение государственного задания по причине изменения порядка исполнения публичных обязательств

	На реализацию Закона «Об образовании» на предоставление дополнительных мер социальной поддержки работникам образовательных учреждений, имеющим государственные награды РФ
	53,0
	53,0
	

	На оказание государственных услуг
	73401,2
	73401,2
	86983,6
	86983,6

	Использование в разрезе выплат

(согласно отчетам)


	Плановые

назначения на выплаты из субсидий
	Кассовое исполнение
	Плановые

назначения на выплаты из субсидии
	Кассовое исполнение

	1
	2
	3
	5
	6

	На реализацию Закона «О почетном звании «Заслуженный педагог Сахалинской области», в т.ч.:
	402,0
	402,0
	Данные расходы в 2013 году не предусматривались в объеме на выполнение государственного задания по причине изменения порядка исполнения публичных обязательств 

	Ст.211 «Заработная плата»
	309,0
	309,0
	

	Ст.213 «Начисления на заработную плату» 
	93,0
	93,0
	

	На реализацию Закона «Об образовании» на предоставление дополнительных мер социальной поддержки работникам образовательных учреждений, имеющим государственные награды РФ, в том числе:
	53,0
	53,0
	

	ст.211 «Заработная плата»
	41,0
	41,0
	

	ст.213 «Начисления на заработную плату»
	12,0
	12,0
	

	На оказание государственных услуг, в т.ч.:
	73401,2
	73401,2
	86983,6
	86983,6

	ст.211 «Заработная плата»
	36260,5
	36260,5
	42422,3
	42422,3

	ст.213 «Начисления на заработную плату» 
	10398,3
	10398,3
	11346,3
	11346,3

	ст.212 «Прочие выплаты»
	696,5
	696,5
	960,3
	960,3 

	ст. 221 «Услуги связи»
	250,0
	250,0
	256,0
	256,0

	ст.222 «Транспорт/ расходы» 
	37,0
	37,0
	36,2
	36,2

	ст.223 «Коммун/ услуги»
	6285,9
	6285,9
	6686,0
	6686,0

	ст.225 «Услуги по содержанию  имущества»
	2041,5
	2041,5
	2148,6
	2148,6

	ст.226 «Прочие работы, услуги»
	2811,3
	2811,3
	2055,0
	2055,0

	ст.262 «Пособия по социальной помощи населению»
	1150,0
	1150,0
	1565,0
	1565,0

	ст. 290 «Прочие расходы»
	3581,2
	3581,2
	6137,2
	6137,2

	ст.310 «Расходы на приобретение основных средств»
	310,0
	310,0
	1509,5
	1509,5

	ст.340 «Расходы на приобретение материальных запасов»
	9579,0
	9579,0
	11861,2
	11861,2

	Итого произведены выплаты:


	73856,2
	73856,2
	86983,6
	86983,6


Достоверность ответных данных обеспечена.
По состоянию на 01 января 2013 года доля кредиторской задолженности по расходам на выполнение государственного задания в общем объеме расходов составила 0,04%, или 30,2 тыс.рублей. Объем кредиторской задолженности сложился на минимальном уровне по обязательствам за коммунальные услуги, срок выплат которых установлен в январе 2013 года.

Дебиторская задолженность (предоплата за услуги) на 01 января 2013 года образована на сумму 327,2 тыс.рублей (в том числе за коммунальные услуги 256,0 тыс.рублей). 
По состоянию на 01 января 2014 года кредиторская задолженность за неоплаченные обязательства  по предоставленным услугам и поставленные материальные ценности, отсутствует.

Из анализа отчетных данных о наличии в учреждении дебиторской и кредиторской задолженностей по состоянию на 01 января 2013 года и  01 января 2014 года следует, что выполнение государственного задания на оказание государственных услуг учреждением осуществлялось в пределах установленного объема средств. 

По итогам 2012 года финансовое обеспечение на выполнение государственного задания на оказание государственных услуг, из расчета на одного обучающегося, в среднем, составило порядка 208 тыс.рублей (73401,2 тыс.рублей/ 353 чел. = 208 тыс.рублей), в 2013 году - 243 тыс.рублей (86983,6 тыс.рублей/ 358 чел. = 243 тыс.рублей), или  увеличено на 35 тыс.рублей (на 16,8 %). Увеличение расходов в 2013 году связано, в основном, с ростом объемов расходов на: заработную плату, укрепление материально-технической базы учреждения (приобретение основных средств и материальных ценностей), оплату коммунальных услуг.
В соответствии с пунктом 8 государственного задания, отчеты об исполнении государственного задания за 2012 - 2013 годы учреждением представлены в министерство по установленной  форме.
Наибольшую долю в расходах на выполнение государственного задания на оказание государственных услуг учреждения составляют расходы на оплату труда с начислениями. Согласно данным годового отчета учреждения, расходы на заработную плату работников учреждения (с учетом начислений) составили:  

	
	в 2012 году
	в 2013 году
	Увеличение расходов в 2013 году по отношению к 2012 году

	Расходы на заработную плату, ст.211
	36260,5 тыс.рублей
	42422,3 тыс.рублей
	на 17 %

	Начисления на заработную плату, ст.213
	10398,3 тыс.рублей
	11346,3 тыс.рублей
	на 9 %

	Итого расходов 
	46658,8 тыс.рублей
	53768,6 тыс.рублей
	на 15 %


Статьей 99 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ "Об образовании в РФ" (вступивший в действие с 01.09.2013) установлено, что нормативные затраты на оказание государственных услуг в сфере образования включают в себя затраты на оплату труда педагогических работников с учетом обеспечения уровня средней заработной платы педагогических работников за выполняемую ими учебную (преподавательскую) работу, определяемого в соответствии с решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
В целях обеспечения повышения уровня заработной платы, постановлениями Правительства Сахалинской области от 30.08.2012 №434, от 23.08.2012 №423, от 12.12.2012 №611, произведена индексация заработной платы, путем увеличения окладов (должностных окладов) работников государственных учреждений Сахалинской области: с 01 октября 2012 года - на 6 %; с 01 января 2013 года - на 4 %; с 01 января 2014 года - на 7 %, что послужило основной причиной увеличения нормативных затрат на оплату труда при формировании государственного задания и фактических расходов, направленных на оплату труда.
Оплата труда в учреждении регламентировалась Положением об оплате работников ГБОУ СПО «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства», разработанным в соответствии с постановлением администрации Сахалинской области от 22.07.2009 №283-па, принятым после изменения типа организационно-правовой формы учреждения (с 01.06.2012), которое действовало до 01 сентября 2013 года. 

С 01 сентября 2013 года, с введением новых систем оплаты труда в соответствии постановлением Правительства Сахалинской области от 09 августа 2013 года №436, оплата труда в учреждении регламентировалась Положением о системе оплаты труда работников ГБОУ СПО «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства», утвержденным директором учреждения и согласованным председателем профсоюзной организации учреждения (01.09.2013). Коллективный договор в проверяемом периоде в техникуме не заключался.

Штатные расписания работников учреждения составлялись в разрезе источников поступления средств и утверждались директором учреждения, по согласованию с учредителем.
В 2012 году штатная численность работников учреждения с 01 декабря 2012 года уменьшилась на 1,5% и составила 166,6 единицы. При этом штатная численность педагогического персонала увеличилась на 3,8 % и составила 82,6 единицы. Годовой фонд оплаты труда на 2012 год, в связи с изменением штатной численности  работников учреждения и повышением уровня оплаты труда (с 01.10.2012 - на 6 %), увеличился на 0,25 % (или на 90,5 тыс.рублей) и составил 36 260,5 тыс.рублей.

На 01 января 2013 года (по сентябрь 2013 года) штатная численность работников учреждения изменилась незначительно и составила 166,7 единицы с годовым фондом оплаты труда 37 978,0 тыс.рублей (с учетом повышения уровня оплаты труда с 01 января 2013 года - на 4 %). 
Штатная численность педагогического персонала на 01 января 2013 года увеличилась на 3,7 % и составила 85,7 единицы (начальное профессиональное обучение – 78,5 ед., среднее профессиональное обучение – 7,2 ед.).
В течение 2013 года в связи с переходом на федеральный государственный образовательный стандарт, изменяющий требования к образовательному процессу, а также утверждением новых учебных планов на 2013/2014 годы по начальному и среднему профессиональному  образованию, по состоянию на 01 сентября 2013 года штатная численность работников учреждения сократилась с 166,7 до 161,7 единиц (или на 3%), в том числе педагогических работников с 85,7 до 80,2 единиц, или на 6%. Удельный вес численности педагогических работников в общей численности работников учреждения в проверяем  периоде составлял порядка  50 процентов.
Согласно сведениям о численности, заработной плате и движении работников (статистической отчетности ф.П-4, на 01.01.2013, 01.01.2014), фактически средняя численность работников учреждения за 2012 год составляла - 92 человек, за 2013 год - 93 человек. Не укомплектованность кадрами в полном объеме позволила работникам техникума выполнять работы по совмещению профессий, к примеру, по следующим должностям (ставкам): мастер производственного обучения – 13 шт. ед. (при плане в штатном расписании – 30 шт. ед.); лаборант – 2 шт. ед. (при плане в штатном расписании – 3 шт. ед.);  преподаватель – 12,7 шт. ед. (при плане в штатном расписании – 33 шт. ед.) бухгалтер 1 категории  - 1 шт. ед. (при плане в штатном расписании – 3 шт. ед.)  и т.д..
Число преподавателей и мастеров по образовательным предметам в штатном расписании (по которым укомплектованность не достигает 50%) определено исходя из количества групп (классов) в соответствии с объемом учебной нагрузки и учебным планом.
В штатных расписаниях на 2012 и 2013 годы должностной оклад директора учреждения установлен приказом министерством образования Сахалинской области по 1-й группе оплаты труда руководителей.

Должностные оклады (оклады): заместителям  руководителя установлены на 10 - 20 % ниже оклада руководителя, с учетом квалификационной категории; педагогическим работникам - в зависимости от квалификационной категории, от уровня образования и стажа работы; прочим специалистам и служащим - в зависимости от уровня образования и стажа работы по специальности. Выборочной проверкой установления окладов, должностных окладов работникам учреждения в зависимости от квалификационной категории, стажа работы и образования, нарушений не выявлено.

Выборочной проверкой выполнения учреждением нормы часов педагогической работы преподавателями, реализующих образовательные программы начального профессионального и среднего профессионального образования, из расчета 720 часов в год за ставку заработной платы (ст.333 ТК РФ, приказ Минобразования и науки РФ  от 24 декабря 2010 года №2075), нарушений не установлено.
С введением с 01 сентября 2013 года новых систем оплаты труда, в штатном расписании на 01 сентября 2013 года установлены новые размеры должностных окладов по всем профессиональным квалификационным группам работников.

Положением о системе оплаты труда работников учреждения, действующим с 01 сентября 2013 года, установлены повышающие коэффициенты, не противоречащие постановлению Правительства Сахалинской области №436: квалификации к должностному окладу, ставке заработной платы работника за квалификационную категорию (высшей категории – 0,4; первой категории – 0,3; второй категории – 0,1); уровня управления к должностному окладу работника в зависимости от занимаемой должности; уровня образования (среднее профессиональное образование – 0,1; высшее профессиональное образование – 0,2); выплаты по дополнительным трудозатратам по обеспечению образовательного процесса (связанные с классным руководством – до 20%, проверкой тетрадей, письменных работ – до 15%; заведованием кабинетами, отделами, учебными мастерскими, лабораториями – до 15%; другими видами дополнительной работы), 
Проверкой применение повышающих коэффициентов к окладу (должностному окладу), ставке заработной платы, не образующих новый оклад (должностной оклад), ставку заработной платы, проверкой нарушений не установлено.

Дополнительные выплаты по дополнительным трудозатратам в проверяемом периоде исчислялись исходя из установленного должностного оклада, рассчитанного пропорционально отработанному времени, ставки заработной платы, рассчитанной с учетом фактической педагогической нагрузки.

Размер, порядок и условия выплат (до 01 сентября 2013 года) регламентировались Положением о порядке и условиях применения стимулирующих и компенсационных выплат, утвержденным приказом директора от 01 июня 2012 года №44-Д (разработанным в соответствии с Постановлением №283-па).
Положение о выплатах стимулирующего характера работникам учреждения, в условиях введения новой системы оплаты труда, в дополнение к Положению о системе оплаты труда работников техникума утверждено директором учреждения и согласовано представителем профсоюзной организации учреждения 01 сентября 2013 года.

Данное Положение определяет порядок и размеры выплаты стимулирующего и компенсационного характера: выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, выплаты за качество выполняемых работ в виде надбавок: за профессиональное мастерство (до 50 % оклада), надбавка за выслугу лет (до 15%) и за стаж непрерывной работы (до 15%) и т.д..
Молодым специалистам из числа педагогических работников, относящихся к профессиональной квалификационной группе должностей педагогических работников, в целях привлечения и укрепления кадрового педагогического состава, установлена надбавка к должностному окладу с учетом фактически отработанного временит (ставке заработной платы - с учетом объема фактической педагогической (преподавательской) нагрузки)  в размере 35 процентов.

Выборочной проверкой правильности установления и исчисления вышеуказанных выплат и доплат работникам учреждения, нарушений не установлено. 

В среднем, заработная плата преподавателей и мастеров производственного обучения учреждения начального и среднего профессионального образования за январь-октябрь 2013 года составляла 44,5 тыс.рублей или 94,2% к прогнозному уровню средней заработной платы в Сахалинской области за 10 месяцев  текущего года (47,5 тыс.рублей).

С введением новых систем оплаты с 01 сентября 2013 года (с внедрением которых не только повысился размер оклада работникам, внедрен ряд повышающих коэффициентов, но и пересмотрен перечень компенсационных и стимулирующих надбавок) уровень заработной платы работников учреждения на 1 штатную единицу по отношению к 2012 году вырос порядка 1,2 раза, что при применяемой политике распределения фонда оплаты труда (в том числе фонда стимулирования), позволяет обеспечить выполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политике» в части доведения к 2018 году средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения до средней заработной платы в регионе.
Содержание имущества техникума производилось за счет двух источников: субсидии на финансовое обеспечение государственного задания и доходов от иной, приносящей доход деятельности. Общий объем расходов на указанные цели составил составили 6 008,5 тыс.рублей (статья 225), в том числе за счет средств: 

- субсидии - в 2012 году – 2041,5 тыс.рублей, в 2013 году – 2148,6 тыс.рублей;

- от иной приносящей доход  деятельности - в 2012 году – 784,7 тыс.рублей, в 2013 году -1033,7 тыс.рублей.

Основанием расходования средств (в том числе областного бюджета) являлись оформленные в установленном порядке договоры об оказании услуг на содержание имущества и акты выполненных работ: за предоставленные транспортные услуги по вывозу и утилизации бытового мусора; на текущий ремонт автотранспорта, кабинетов учебного корпуса; на стирку белья; за техническое обслуживание пожарной сигнализации; текущий ремонт систем отопление (гидравлическое испытание), пожарной сигнализации, дератизацию помещений  и т.д.
В проверяемом периоде расходы на оплату коммунальных услуг (статья 223) составили в сумме 15 413,3 тыс.рублей, в том числе за счет средств:

- субсидии на финансовое обеспечение государственного задания - в 2012 году – 6285,9 тыс.рублей, в 2013 году – 6686,0 тыс.рублей;

-от иной приносящей доход деятельности  - в 2012 году – 2411,4 тыс.рублей, в 2013 году – 30,0 тыс.рублей.

Факт оказания коммунальных услуг в рамках заключенных договоров  ресурсоснабжающими организациями тепловой и электрической энергии, водоснабжения и водоотведения подтвержден актами выполненных работ (услуг) и счетами фактурами.
В целях проверки эффективности осуществления расходов на оплату коммунальных услуг и расходов на содержание имущества, в рамках данного контрольного мероприятия проведена проверка наличия и использования имущественного комплекса, переданного учреждению в оперативное управление.
Имущественный комплекс техникума располагается на 2-х земельных участках общей площадью 157,466 тысяч квадратных метров, являющихся областной собственностью. По состоянию на 01 января 2014 года имущественный комплекс учреждения, в основном, состоял из: учебного корпуса (площадью 3441,9 кв. м.), лабораторно-производственного корпуса (2063,0 кв. м.), 2-х общежитий (первое здание общежития 3-х этажное на 115 спальных мест – 1397,2 кв.м., второе здание общежития 2-х этажное – 835,1 кв.м.–непригодно для эксплуатации (нежилое), гимнастического зала (589,0 кв.м.), столовой (453,2 кв.м.), клуб (890,9 кв.м.), гаража (1063,0 кв. м.), стадиона и прочего имущества (водопроводные, канализационные, тепловые, электрические сети, жилой дом – 136,0 кв.м., здание школы шоферов – 290,5 кв. м. и др.)

Материально-техническая база учреждения имеет высокую степень изношенности (от 60% до 100%) и, как показала проверка представленных документов, подтверждающих проведенные техникумом осмотры и обследования технического состояния строительных конструкций, нуждается в серьезном обновлении. Перечень государственного недвижимого имущества приведен в таблице №3:










  таблица №3
	Наименование объекта
	Год постройки/ % износа
	Остаточная стоимость (тыс.рублей)
	Примечание / Согласно представленным документам 

	
	
	на 01.01.2012
	на 01.01.2014
	

	Столовая
	1968/ 77,7%
	3551,4
	3091,4
	Требуется капитальный ремонт стен (конструкции стен – шлакоблок)

	Учебный корпус


	1976/ 61,1%
	102123,6
	36187,0
	Требуется ремонт фасада, кровли, крылец, отмостки, приямков, устройство дренажной системы вокруг учебного корпуса, клуба (грунтовые воды проникают в подвальные помещения, вымывается фундамент здания, происходит перекос конструкций)

	Клуб
	1976 /59,7%


	13172,8
	12064,4
	

	Гимнасти-ческий зал
	1972/ 67,8%
	5547,8
	4967,8
	Требуется ремонт систем вентиляции, капитальный ремонт пристройки гимнастического зала - происходит обрушение стен (пристройка была переделана из помещения кочегарки, материал стен – шлакоблок). 

	Корпус ЛПЗ 
	1972/  71%
	17670,1
	15850,6
	

	Гараж
	1975/ 66%
	9831,3
	8954,0
	

	Общежитие

 3-х этажное
	1965/ 49%
	38625,8
	37182,9
	Требуется ремонт фасада, внутренней электропроводки

	Общежитие

2-х этажное
	1962/ 52%
	12324,3
	11831,8
	Аварийное состояние, непригодно для эксплуатации (проживания)

	Стадион
	1979/ 100%
	9154,9
	9154,9
	Необходим капитальный ремонт с монтажом современных покрытий, спортивных сооружений, внешнего освещения

	Жилой дом
	1972/ 42%
	725,9
	701,7
	

	Здание школы шоферов
	-/ 60,3%


	5146,6


	4848,4


	Аварийное состояние, непригодно для эксплуатации

	Общежитие (1-й и 2-й этажи)
	1932/ 100%
	0
	-
	Переданы в 2013 году в муниципальную собственность

	Общежитие 5-и этажное
	1978 /33,1%
	63684,3
	-
	

	Общежитие 3-х этажное
	1980/ 30,81%
	34168,7
	
	


В ходе проверки использования областного имущества ГБОУ СПО «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства», установлено следующее.

По состоянию на 25 марта 2014 года право оперативного управления на недвижимое имущество и право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками в связи с реорганизацией учреждения (лицей на техникум, то есть с изменением субъекта права) в установленном порядке зарегистрированы (свидетельства о государственной регистрации права от 25.03.2014 №65 АВ 174228 – 174235, 174237-174238, существующие ограничения (обременения) права не зарегистрированы), за исключением жилого дома – 1972 года постройки, остаточной стоимостью 701,7 тыс.рублей.
Согласно распоряжению министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области от 22 ноября 2012 года №1916-р, по состоянию на 22.11.2012 указанный жилой фонд (1972 года постройки) жильцами приватизирован в собственность. Однако государственная регистрация прекращения права оперативного управления учреждением на данный объект недвижимости в течение 2013 года не осуществлена, по причине длительного переоформления  правоустанавливающих и иных документов в связи с реорганизацией учреждения. В результате, указанный дом по состоянию на 01.01.2014 года продолжает числиться в Реестре областной государственной собственности, как объект переданный в оперативное управление техникуму.

Расходы на оплату коммунальных услуг, потребленных жильцами, проживающих в  указанном жилом доме, и прочие расходы, связанные с содержанием жилфонда, учреждение не осуществляло. 

По состоянию на 01 января 2014 года в оперативном управлении имелось имущество, которое не использовалось в образовательном процессе в виду аварийного состояния (общежитие - 1962 года постройки, здание школы шоферов (передано учреждению в 2010 году в законсервированном виде). Расходы по содержанию указанного имущества, включая расходы коммунального характера,  в проверяемом периоде не производились.
Здание общежития (2-х этажное, 1962 года постройки), согласно инженерному обследованию технического состояния строительных конструкций ООО «Центральная строительная лаборатория «Сахалинстрой» от 01.11.2013 №18/703, находится в аварийном техническом состоянии: трещины в капитальных стенах и бетонных полах; отрыв наружных поперечных стен от продольных стен, эрозия каменой кладки, техническое состояние обрешетки и кровли, внутренних инженерных сетей недопустимое. Кроме того, конструктивная сейсмостойкость здания составляет 6 баллов, или на 2 балла ниже сейсмичности площадки планировочного района Новоалександровск, которая, согласно карте детального сейсмического районирования ДСР-07 (на 2013 год), оценивается в 8 баллов.

Здание общежития (3-х этажное), 1965 года постройки, на 115 спальных мест, общей площадью 1397,2 кв.м. (жилой площадью 719,6 кв.м.), по состоянию на 01.01.2014 года является пригодным для проживания обучающихся и эксплуатируется по назначению. В соответствии ч.1 ст.105 ЖК РФ, предусматривающей предоставление жилой площади в общежитии из расчета 6 кв.м. на 1 проживающего в общежитии, обучающиеся проживают по 3 человека в комнатах площадью от 19,1 до 20,7  кв.м., по 4 человека - в комнатах площадью от 25,1 до 28,1 кв.м.

По данным бюджетного учета по состоянию на 01.01.2012 года в управлении учреждения находились три здания общежитий, в которых проживали как сотрудники учреждения с семьями, так и иные жители (бывшие сотрудники учреждения с семьями): здание (1-й и 2-й этажи) 1932 года постройки, общей площадью 906,6 кв.м., расположенные по ул. Восточная, 11; (5-и этажное здание) 1978 года постройки, общей площадью 2959,1 кв. м., по ул. Восточная, 22; (3-х этажное) 1980 года постройки, общей площадью 1360,8 кв. м., по ул. Восточная, 26. 
В 2012 году, поскольку деятельность, связанная с эксплуатацией указанного жилого фонда не отвечала целям создания учреждения и в связи с систематическим наличием задолженности жильцов за жилищно-коммунальные услуги, по инициативе учреждения и согласия учредителя распоряжением министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области от 12.09.2012 №1505-р на вышеуказанные объекты недвижимости, а также на сопутствующие оборудование и сооружения (трансформаторная подстанция ЛЭП-6кв., канализационная насосная станция, резервуар для запаса воды, скважина), общей первоначальной стоимостью 176,95 млн.рублей, право оперативного управления техникума прекращено.

Несмотря на принятие указанных выше объектов жилищно-коммунального назначения в муниципальную собственность на основании постановления администрации города Южно-Сахалинска от 09.10.2012 №2129, по состоянию на 01 января 2013 года передача данного имущественного комплекса должным образом не завершена.  

Подписанные и утвержденные акты приема-передачи объектов недвижимости департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации г.Южно-Сахалинска переданы техникуму в только в августе 2013 года (после неоднократных напоминаний, сопроводительным письмом от 29 августа 2013 года №08055-013/02). Расходы по содержанию указанных объектов, включая расходы коммунального характера, учреждение в 2013 году не осуществляло. Дебиторская задолженность на сумму 168,8 тыс.рублей, числящаяся за жильцами перед техникумом по оплате коммунальных услуг, погашена в течение 2013 года.

Для проведения занятий по физической культуре техникум имеет гимнастический зал (требующий капитальный ремонт систем вентиляции, пристройки, в которой происходит обрушение стен, пристройка была переделана из помещения кочегарки, материал стен – шлакоблок), открытый стадион, которому необходим капитальный ремонт и переоборудование.

Для реализации образовательных программ техникум оснащен интерактивным учебным тренажером бульдозер ДТ – 75 3D ОЦДИ, учебным тренажером экскаватора EK-ET 3D – ОЦДИ, универсальными тренажерами грузового автомобиля Forward – ОЦДИ, грузового автомобиля Forward – ОЦДИ, макетами тракторов МТЗ-82л, МТЗ – 82, библиотечным фондом, специализированной (учебной) транспортной техникой (тракторами, экскаваторами, автогрейдером, самосвалом, автобусом, прицепами, плугом полунавесным оборотным ППО-5-40 – ОЦДИ, полуприцепным картофелеуборочным комбайном ПКК-2-05 – ОЦДИ, косилкой-плющилкой прицепной КПП-4,2 – ОЦДИ, и т.д.). 

Фактов передачи  учреждением  объектов основных средств в аренду или в пользование (в том числе безвозмездное) юридическим и физическим лицам, в проверяемом периоде не установлено.
Расходы на приобретение основных средств (статья 310) произведены в соответствии с  планом финансово-хозяйственной деятельности за счет трех источников в сумме 9484,6 тыс.рублей, в том числе за счет средств:
-субсидии на финансовое обеспечение государственного задания - в 2012 году – 310,0 тыс.рублей, в 2013 году – 1509,5 тыс.рублей; 

- от иной приносящей доход деятельности - в 2012 году – 1643,1 тыс.рублей, в 2013 году – 1087,8 тыс.рублей;
-субсидии на иные цели -  в 2012 году - 1164,2 тыс.рублей, в 2013 году – 4080,0 тыс.рублей.
За счет субсидии на выполнение государственного задания приобретены: водонагреватели, жалюзи, библиотечный фонд, школьные доски меловые 3-х створчатые, принтеры, компьютеры и мебель.
За счет средств внебюджетной деятельности приобретены: тренажер грузового автомобиля Forward – 2 ед., шлагбаум, жалюзи, мебель, контейнеры 20 тн. – 2 ед., водонагреватели, обогреватели, автомобиль CHEVROLET  NIVA, медицинское оборудование (стерилизатор, столик процедурный, аппарат ручной для искусственной вентиляции легких, глюкометр и др.), оборудование для столовой (холодильник, столы разделочные) и т.д.
Кроме того учреждению безвозмездно переданы от министерства образования Сахалинской области (в рамках централизованных поставок) и от других учреждений образования объекты основных средств: в 2012 году на общую сумму 1561,7 тыс.рублей, в 2013 году – 8813,0 тыс.рублей (оборудование для занятия спортом (турник на шведскую стенку, скамейка гимнастическая, мат гимнастический, сетка волейбольная, тренажер многофункциональный, ворота мини футбольные – 2 ед., лыжные комплекты – 15 ед., стол настольного тенниса – 4 ед., щит баскетбольный в комплекте с кольцом – 2 ед., стойки волейбольные телескопические), электронный обозревательный  ресурс, стеллажи для лабораторного оборудования и т.д.).
Фонд библиотеки техникума обновлялся периодически, в 2012 году поступило библиотечного фонда на 242,2 тыс.рублей (за счет средств на выполнение государственного задания – 98,7 тыс.рублей,  за счет средств от деятельности по платным услугам – 143,5 тыс.рублей), в 2013 году -  1481,1 тыс.рублей (за счет средств на выполнение государственного задания – 668,4 тыс.рублей, от деятельности по платным услугам – 16,1 тыс.рублей, безвозмездно от министерства образования Сахалинской области (централизованная поставка) – 796,6 тыс.рублей). Выборочной проверкой ведения бухгалтерского учета библиотечного фонда, нарушений не установлено.

В соответствии с требованиями Порядка определения видов особо ценного движимого имущества государственного бюджетного учреждения или государственного автономного учреждения Сахалинской области, утвержденного приказом министерства образования Сахалинской области от 17.11.2010 №1197-ОД, техникум ежегодно направлял учредителю и министерству имущества и земельных отношений Сахалинской области сформированный Перечень особо ценного движимого имущества в разрезе сведений о полном наименовании объекта, его балансовой стоимости, инвентарном (учетном) номере. 
Планом ФХД расходы на приобретение материальных запасов (статья 340) в 2012 году утверждены в сумме 10 100,5 тыс.рублей, в 2013 году – 13 055,0 тыс.рублей. Исполнение составило 100%, в том числе за счет: средств субсидии на выполнение государственного задания в 2012 году – 9579,0 тыс.рублей, в 2013 году – 11861,5 тыс.рублей, средств от иной приносящей доход деятельности  в 2012 году – 521,5 тыс.рублей, в 2013 году – 1193,5 тыс.рублей.
Основаниями для расходования средств являлись оформленные в установленном порядке договоры на поставку товарно-материальных ценностей (по итогам конкурсных процедур), счета-фактуры и акты (накладные) принятых товарно-материальных ценностей (горюче смазочных материалов, запасных частей, моющих средств, медикаментов, канцелярских товаров, продуктов питания, обмундирование и т.д.)

Проверкой выполнения условий договоров со стороны исполнителей услуг, нарушений не установлено, цены, заявленные на продукты питания, обмундирование в договорах, соответствуют ценам, отраженным в первичных документах (счетах - фактурах, накладных).

Процесс организации питания в техникуме регламентировался постановлениями администрации Сахалинской области от 20.06.2007 №120-па «Об утверждении порядка организации питания обучающихся в государственных образовательных учреждениях начального профессионального образования Сахалинской области», от 01.08.2006 №180-па «Об утверждении норм материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее Постановление №180-па).

Для обучающихся техникума (исключение дети – сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей), организовано одноразовое горячее питание (обед).

Для учащихся из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организовано 4-х разовое питание.  Расходы приведены в таблице №4
таблица №4
	Наименование показателя
	2012 год   (тыс.рублей)
	2013 год  (тыс.рублей)

	
	Предус-но планом ФХД
	Кассовый

расход
	% исполн
	Предус-но Планом ФХД
	Кассовый

расход
	% исполн

	На организацию питания учащихся техникума (Из расчета в день на одного человека)
	2769,9
	2769,9
	100


	2965,0


	2965,0
	0

	
	0,058
	0,058
	-
	0,063
	0,063
	0

	На организацию питания учащихся, из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (Из расчета в день на одного человека) 
	3622,5

	3622,5
	100
	3810
	3810
	100

	
	0,232
	0,232
	-
	0,253
	0,253
	-

	Итого:
	47417,2
	46676,8
	98,4
	62976,1
	62255,9
	98,9

	

	Наименование показателя
	2012 год  
	2013 год

	Среднегодовое количество обучающихся, получивших питание 

(за исключением детей сирот) (чел.)
	174
	171

	Среднегодовое количество обучающихся, из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получивших питание  (чел.)
	43
	43

	Итого:
	217
	214


Размер стоимости питания, осуществляемого за счет средств субсидии на выполнение государственного задания из расчета на одного обучающегося в день (исключение дети – сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей) устанавливался министерством образования Сахалинской области: в 2012 году в размере 58 рублей в день на одного учащегося (письмо от 08.12.2011 №01-110/6359); в 2013 году в размере 63 рубля (письмо от 21.11.2012 №01-11/6643), который, в целом, соблюдался.
Сумма  питания в день на одного обучающегося (из числа детей – сирот) из расчета средних фактических цен на продукты питания в день на одного учащегося при 4-х разовом питании, составляла: в 1 квартале 2012 года – 231,42 рубля, в 3 квартале 2012 года – 250,3 рубля, в 4 квартале 2012 года – 215,93 рубля, в 1 квартале 2013 года – 225,02 рубля, в 3 квартале 2013 года – 242,53 рубля, в 4 квартале 2013 года – 225,53 рубля. 

Организация приготовления питания для обучающихся в 2012-2013 годах, осуществлялась техникумом самостоятельно. 

В соответствии с пунктам 6.1 – 6.5 санитарно-эпидемиологических требований, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 №45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08», к проверке представлена ксерокопия перспективного 10-дневного меню, разработанного и согласованного руководителем Роспотребнадзора по Сахалинской области  29 мая 2009 года.

Согласно пунктам 6.18., 6.19  СанПиН №2.4.5.2409-08 завтрак должен состоять из закуски, горячего блюда и горячего напитка, рекомендуется включать овощи и фрукты, обед - закуски, первого, второго и сладкого блюда. В качестве закуски нормы предусматривают салат из овощей с добавлением свежей зелени (либо порционированные овощи), в которые добавление свежих или сухих фруктов. Как показала проверка, предоставляемые учащимся завтраки и обеды не всегда содержали рекомендуемый набор блюд, закуски в полном объеме ежедневно не предоставлялись.

Выборочная проверка соответствия ежедневных меню и меню требований на выдачу продуктов требованиям СанПиН по энергетической и пищевой ценности в 2012 -2013 годах показала, что в отдельных случаях соответствие химического состава и калорийности рациона питания установленным нормам достигалось за счет увеличения объемов отдельных блюд.
Норматив обеспечения питанием детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предусмотренный Постановлением №180-па, соблюдался. В выходные, праздничные дни и дни каникул учащиеся из числа детей сирот обеспечивались продуктами питания на установленные суммы с увеличением нормы питания на 10 % и выдавались в виде сухого пайка, либо (в основном) в денежной форме в виде компенсации. Кроме того компенсация выдавалась обучающимся из числа детей – сирот и их опекунам в период обучения при отказе учащегося от питания (завтрака, полдника, ужина). 
За проверяемый период расходы на выплату компенсации на питание детям сиротам составили в 2012 году – 1150,0 тыс.рублей, в 2013 году – 1565,0 тыс.рублей или 100% от годовых назначений.
За счет средств субсидий на выполнение государственного задания  расходы на обеспечение учащихся из числа детей сирот одеждой, обувью и другими предметами вещевого довольствия составили: в 2012 году – 1 198,4 тыс.рублей, в 2013 году – 1 624,0 тыс.рублей. Выборочной проверкой обеспечения одеждой, обувью и другими предметами вещевого довольствия детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в соответствии с нормами, установленными Постановлением №180-па, нарушений не выявлено. Имеет место не полная выдача обмундирования двум учащимся техникума, из числа детей-сирот по причине их отсутствия (розыска, талон – уведомление МВД о принятии заявления от 30.11.2013 №285, от 06.11.2012 №49).

В проверяемом периоде при приобретении товаров, работ и услуг техникум руководствовался Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №94-ФЗ).
В 2012 году проведено 8 открытых электронных аукционов (8386,0 тыс.рублей), 1 конкурсная процедура - путем запроса котировок (491,0 тыс.рублей), 7 (без проведения конкурсных процедур) у единственного поставщика, исполнителя (10634,0 тыс.рублей) и 750 закупок малого объема (17005,0 тыс.рублей), всего на общую сумму 36516,0 тыс.рублей. Экономия по результатам конкурсных процедур (аукционов) составила 371,0 тыс.рублей.
В 2013 году проведено 5 открытых электронных аукционов (103093,0 тыс.рублей), 8 конкурсных процедур - путем запроса котировок (2033,0 тыс.рублей), 9 (без проведения конкурсных процедур) - у единственного поставщика, исполнителя (17732,0 тыс.рублей) и 730 закупок малого объема (22363,0 тыс.рублей), всего на общую сумму 145221,0 тыс.рублей. Экономия по результатам проведенных конкурсных процедур (аукционов) составила 1698,0 тыс.рублей.
В апреле текущего года проведенной министерством экономического развития Сахалинской области проверкой на предмет соблюдения законодательства РФ и иных нормативных актов РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд за 2013 год, установлены отдельные нарушения, которые учреждением приняты к сведению.

В соответствии с пунктом 9 приказа Министерства образования и науки РФ от 23.03.2007 №92 «Об утверждении Инструкции о порядке выдачи документов государственного образца о начальном профессиональном образовании и уровне квалификации, заполнении и хранении соответствующих бланков документов» (действующем до 01.01.2014), количественный учет бланков строгой отчетности ведется в Книге учета выдачи бланков дипломов, свидетельств выпускникам учреждения. 

Сверкой данных по количеству выпускников, получивших дипломы, свидетельства о прохождении курсов, отраженных в государственном задании (отчетах), поименованных книгах обучающихся по профессиональной подготовке, и получающих начальное профессиональное образование, и данным Книг (журналов) регистрации выдаваемых дипломов о начальном профессиональном образовании, свидетельств о прохождении курсов, расхождений не установлено.
Планом ФХД из средств субсидий на выполнение государственного задания по статье 290 «прочие расходы» предусмотрено в 2012 году - 3581,2 тыс.рублей, в 2013 году – 6137,2 тыс.рублей. Исполнение составило 100%. В основном, указанные средства использованы на  выплату стипендий учащимся: в 2012 году – 3082,8 тыс.рублей, в 2013 году – 5951,2 тыс.рублей.
Стипендиальное обеспечение и другие формы материальной поддержки обучающихся на очной форме обучения в 2012-2013 годах регламентировались: Законом Сахалинской области от 02.11.2010 №95-ЗО «О стипендиальном обеспечении обучающихся в государственных образовательных учреждениях начального и среднего профессионального обучения, находящихся в ведении Сахалинской области» (далее – Закон №95-ЗО), Положением о размерах и условиях назначения и выплаты стипендий обучающимся в образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования, находящихся в ведении органов исполнительной власти Сахалинской области, утвержденного постановлением администрации Сахалинской области от 20.05.2005 №88-па, действующее до 01.09.2013 (далее – Положение №88-па); Положением о порядке и условиях выплаты государственных академических и социальных стипендий и других выплат материальной поддержки обучающихся профессиональных образовательных организаций, находящихся в ведении органов исполнительной власти Сахалинской области от 16.08.2013 №458, действующее с 01.09.2013 по настоящее время (далее - Положение №458); Положением о размерах и условиях назначения и выплаты стипендий обучающимся техникума, утвержденным директором учреждения 01 июня 2012 года; Положением о применении поощрений к обучающимся техникума, утвержденным директором учреждения 01 июня 2012 года.
Размер академической и социальной стипендий за счет средств на выполнение государственного задания из расчета на одного обучающегося устанавливался образовательным учреждением самостоятельно в размерах, соответствующих норме, предусмотренной Законом №95-ЗО: в 2012 году (с учетом величины районного коэффициента 1.6) академическая стипендия в размере 698 рублей в месяц на одного обучающегося; социальная – 1047 рублей; в 2013 году (с учетом величины районного коэффициента 1.6) академическая стипендия в размере 1250 рублей в месяц на одного обучающегося; социальная – 1875 рублей. 

По отчетным данным техникума общая численность обучающихся, получающих академическую стипендию за счет средств субсидии на финансовое обеспечение государственного задания, в 2012 году составляла  - 318 человек, в 2013 году - 321 человек, число учащихся получающих социальную стипендию, находящихся в трудной жизненной ситуации, составляло 36 человек.
Выборочной проверкой исполнения условий назначения и порядка выплаты учащимся академической и социальной стипендий, в целом, нарушений не установлено, за исключением нарушения требований п.2.7 Положения №458, п.3.8 Положения №88-па, когда социальная стипендия учащимся (находящимся в трудной жизненной ситуации)  назначалась не на учебный год, а на календарный год. Например, приказами от 01.04.2013 №51-УчД, от 09.01.2013 №2-УчД социальная стипендия назначена до конца календарного года следующим учащимся: Красникову А.В., с 01.04.2013 (с периода подачи в техникум учащимся справки органа социальной защиты) по 31 января 2013 года;  Клименко В.Е., Чабан В.Е., с 01.01.2013 по 31.12.2013 года.
В соответствии с пунктами 1.2 Положения №458, 1.7 Положения №88-па за счет экономии стипендиального фонда учащимся назначалась и выплачивалась материальная социальная поддержка за участие в региональных, муниципальных конкурсах, олимпиадах, конференциях, фестивалях, творческих конкурсах, спортивных мероприятиях, а также за общественную деятельность в техникуме. В 2012 году материальную социальную поддержку получило 187 учащихся, в 2013 году - 299 учащихся.
Кроме того, в рамках реализации Закона Сахалинской области от 08.12.2010 №115-ЗО "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Сахалинской области" учащимся из числа детей-сирот за счет средств субсидий на иные цели проводились выплаты стипендий, размер которой увеличивается на 50 процентов по сравнению с размером (академической) стипендии, установленной обучающимся в данном образовательном учреждении.

В 2012 году произведены выплаты на указанные цели на сумму 189,0 тыс.рублей, в 2013 году – 314,3 тыс.рублей. Организована стипендиальная социальная поддержка в 2012 -2013 годах 43 учащимся из числа детей сирот.
8.2. Проверка использования средств субсидии на иные цели за 2012-2013 годы
Министерством образования Сахалинской области учреждению в 2012 году предоставлено субсидий на иные цели на сумму 10398,8 тыс.рублей, в 2013 году – 51178,8 тыс.рублей, в том числе на: 
- реализацию долгосрочной целевой программы «Повышение энергетической эффективности региональной экономики и сокращение издержек  в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года» в 2012 году - 100,0 тыс.рублей;

- реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года» в 2012 году - 5972,4 тыс.рублей, в 2013 году – 4080,0 тыс.рублей (на приобретение основных средств), 44868,0 тыс.рублей (на капитальный ремонт);

- реализацию Законов Сахалинской области от 17.12.2012 N 106-ЗО "О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности…», от 13.08.2010 N 74-ЗО "О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, …» в 2012 году – 485,0 тыс.рублей, в 2013 году – 550,0 тыс.рублей;

· реализацию Закона Сахалинской области от 08.12.2010 N 115-ЗО "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Сахалинской области" в 2012 году – 1161,8 тыс.рублей, в 2013 году – 1180,7 тыс.рублей;
· увеличение стоимости основных средств (стоимостью 500,0 тыс.рублей и более) в 2012 году -1164,2 тыс.рублей;
· выполнение проектно-сметной документации по капитальному ремонту корпуса лабораторно-производственного здания (далее – ЛПЗ) в 2012 году – 1515,4 тыс.рублей;

· работы по капитальному ремонту (ЛПЗ) в 2013 году – 500,0 тыс.рублей.

Кассовое исполнение в 2012 году составило 84% (или 8744,4 тыс.рублей), в 2013 году -100%.
Не исполнение долгосрочной целевой программы «Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года» сумме 1654,4 тыс.рублей произошло по причине отсутствия в программе вида работ «корректировка проектной документации для строительства специализированного здания для занятий физкультурой и спортом, со столовой на 120 посадочных мест. В результате, остаток субсидии в сумме 1654,4 тыс.рублей возвращен в областной бюджет.

В проверяемом периоде в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года» проведены следующие мероприятия: разработана проектно-сметная документация на капитальный ремонт учебного корпуса на замену окон – 180,0 тыс.рублей, замену дверей – 180,0 тыс.рублей;  проведены: ремонт крыльца общежития на сумму 1209,0 тыс.рублей;  замена окон учебного корпуса – 2749,0 тыс.рублей; капитальной ремонт корпуса ЛПЗ – 44868,0 тыс.рублей (в соответствии с распоряжением Правительства Сахалинской области от 27.11.2013 №866-р), приобретены для образовательного процесса: транспортные средства Трактор YTOJ-65А – ценой 1991,4 тыс.рублей, КАМАЗ 43255-010-96 – ценой 2075,7 тыс.рублей, оборудованный дополнительными педалями сцепления, тормоза, и дополнительным зеркалом заднего вида; библиотечный фонд на сумму 12,9 тыс.рублей.
Кроме того, в проверяемом периоде за счет средств субсидии на иные цели приобретен трактор Беларус-82, с прицепом  2 ПТС, общей стоимостью 1164,2 тыс.рублей и проведены работы  по разработке проектно-сметной документации на капитальный ремонт ЛПЗ на сумму 1515,4 тыс.рублей. 

В ходе контрольного мероприятия проведена выборочно визуальная проверка выполненных видов работ по следующим объектам: ремонт крыльца общежития; замена окон учебного корпуса; наличия приобретенной техники (Трактор YTOJ-65А, КАМАЗ 43255-010-96, трактор Беларус-82, с прицепом 2 ПТС). По результатам которой отклонений от принятых к учету документов не установлено. Транспортная техника поставлена на учет в Реестр государственной собственности Сахалинской области и зарегистрирована в установленном порядке в Государственной инспекции по надзору и техническом состоянии самоходных машин и других видов техники Сахалинской области, в Государственной инспекции безопасности дорожного движения. Данные виды работ выполнены подрядчиками (поставщиками) без нарушения сроков, установленными договорами.
Выборочной визуальной проверкой объекта «ремонт крыльца общежития» (20.06.2014) установлено, что на крыльце, ступенях происходит отслоение местами плитки, перила на пандусе недостаточно жесткие. К проверке представлен акт обследования от 13.06.2014, проведенный совместно с подрядчиком работ – ООО «Строй Инвест», по результатам которого подрядчик дал обязательство до 30.07.2014 устранить вышеуказанные недостатки.

На выполнение работ по капитальному ремонту корпуса ЛПЗ по итогам открытого аукциона с ООО «ДВ Альянс» заключен договор от 02.07.2013 №0361200001513000002_121551 на общую сумму 97192,7 тыс.рублей, ниже на 3,5% объема первоначальной стоимости объекта (100686,9 тыс.рублей), сроком действия 2013-2014 годы.

В 2013 году заказчиком (техническим заказчиком) работы приняты на сумму 42114,1 тыс.рублей, оплачены на сумму 44868,0 тыс.рублей, сформирована дебиторская задолженность подрядчика на 01.01.2014 в сумме 2753,9 тыс.рублей, которая погашена в январе –феврале 2014 года.

Техническим заказчиком по осуществлению капитального ремонта указанного объекта по договору от 14.03.2013 №6/13 выступало ОБУ «Управление капитального строительства Правительства Сахалинской области».
По договору от 02.07.2013 №0361200001513000002_121551 подрядчик обязан выполнить работы до 11 марта 2014 года, однако  работы по капитальному ремонту объекта – корпуса ЛПЗ до 20 июня 2014 года (в период проведения контрольного мероприятия) заказчику (техническому заказчику) в полном объеме не сданы. 
Причиной продления срока послужили дополнительные работы, которые выявились при ремонте и, соответственно, не были учтены проектом. Так, 02 августа 2013 года, при вскрытии штукатурки выявлен скрытый строительный брак в виде отклонения кладки торцевой стены блока №1 от вертикали. Торцевая стена подлежала демонтажу с последующим возведением новой кладки (акт о приостановлении работ от 02.08.2013).

На выполнение дополнительно возникших работ капитального характера (ремонт стен лабораторно-производственного здания) по результатам открытого аукциона, с ООО «Барахиэль» заключен договор от 28.10.2013 №0361200001513000011_121551, ценой 826,6 тыс.рублей. Подрядчиком работы выполнены в установленный договором срок и оплачены в полном объеме (500,0 тыс.рублей - средства субсидии на иные цели, 326,6 тыс.рублей - средства от иной приносящей доход деятельности).
В целях реализации ДЦП «Повышение энергетической эффективности экономики и сокращение издержек в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года» техникумом заключил договор с ООО «Сахалинский центр энергосервиса и энергоаудита» от 11.12.2012 №24 ценой 100,0 тыс.рублей на оказание услуг по выполнению работ по реализации технического мероприятия в областной и муниципальной бюджетной сфере, в том числе по подготовке бюджетных учреждений к заключению энергосервисных договоров.  По итогам работ подрядчиком подготовлен проект соответствующего  государственного энергосервисного контракта, который фактически в ревизуемом периоде учреждением не применялся, что не отвечает эффективности использования бюджетных средств.
В рамках реализации Законов Сахалинской области от 17.12.2012 №106-ЗО "О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, ….", от 13.08.2010 №74-ЗО "О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках, поселках городского типа на территории Сахалинской области, …" восьми педагогическим работникам техникума, проживающим и работающим в планировочном районе Ново-Александровск города Южно-Сахалинска, до момента присоединения района к городу Южно-Сахалинску по состоянию на 1 августа 1995 года и до настоящего времени непрерывно, а также проживающим с ними членам их семей, оказывалась социальная поддержка в виде выплат ежемесячных денежных компенсаций на возмещение расходов на оплату жилого помещения, освещения и отопления, в том числе топлива и транспортных услуг по его доставке при условии проживания в домах, не имеющих центрального отопления.
Средства, поступившие на реализацию Закона Сахалинской области от 08.12.2010 №115-ЗО «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Сахалинской области» (в 2012 году – 1161,8 тыс.рублей, в 2013 году – 1180,7 тыс.рублей), направлены на:
-выплату стипендий, размер которой увеличивается на 50 процентов по сравнению с размером (академической) стипендии, установленной для обучающихся в данном образовательном учреждении в 2012 году – 189,0 тыс.рублей, в 2013 году – 314,3 тыс.рублей;

-бесплатный проезд на городском транспорте в 2012 году – 35,0 тыс.рублей, в 2013 году – 58,0 тыс.рублей (основанием для выплат являлись - авансовые отчеты с приложенными билетами городского транспорта);

-выплату денежной компенсации в размере, необходимом для приобретения одежды, обуви, мягкого инвентаря, оборудования, которые перечислены на счета, открытые в кредитном учреждении на имя выпускников из числа детей- сирот: в 2012 году по 64,8 тыс.рублей получили 12 выпускников или на общую сумму 777,6 тыс.рублей,  в 2013 году 8 человек по 68,7 тыс.рублей на общую  сумму 549,6 тыс.рублей;
-ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей в размере трехмесячной стипендии в 2012 году – 160,2 тыс.рублей (получили 51 человек в размере 3,141 тыс.рубля на каждого ребенка), в 2013 году - 258,8 тыс.рублей (46 человек в размере 5,625 тыс.рубля на каждого ребенка).

8.3. Проверка использования средств, выделенных на бюджетные инвестиции

В рамках подготовки (корректировки) проектной документации для строительства специализированного здания для занятий физкультурой и спортом, со столовой на 120 посадочных мест между министерством образования Сахалинской области и учреждением заключено Соглашение от 15.03.2013 №1-ИНВ на предоставление бюджетных инвестиций на сумму 920,0 тыс.рублей.
В ноябре 2008 года учреждением подготовлен проект и рабочей документации на строительство специализированного здания для занятий физкультурой и спортом, со столовой на 120 посадочных мест, которые не использовались до 2012 года. По итогам проведенной в июне 2012 года экспертизы проекта и рабочей документации на объект получено отрицательное заключение (множество замечаний по разделам «мероприятия по обеспечению пожарной безопасности»,  санитарно-эпидемиологическому, «схема планировочного земельного участка», «архитектурные решения», «система электроснабжения», «сети связи», «конструктивные решения» и т.п.). Одной из причин недоработок являлась нормативная и законодательная база для выполнения проектных работ, которая за период 2008-2012 годы претерпела значительные изменения (в основном требования пожарной безопасности).

В октябре 2012 году учреждение по  результатам конкурсных процедур, заключает договор на корректировку проекта по данному объекту на сумму 1488,3 тыс.рублей (в том числе на безвозмездную доработку по некоторым позициям проектной документации, где установлены недоработки (замечания) по вине исполнителя проекта), который исполнен должным образом. В декабре 2012 года  по итогам повторной экспертизы проекта, получено положительное заключение.
Стоимость указанного объекта по сводному сметному расчету в 2008 году (в базисных ценах 2000 года)  составляла 21732,24 тыс.рублей, в 2012 году после  корректировки составила 21425,82 тыс.рублей. 
Работы по корректировке проектно-сметной документации в сумме 1488,3 тыс.рублей подрядчику в 2012 году учреждением не оплачены по причине отсутствия в 2012 году в долгосрочной целевой программе «Развитие профессионального образования Сахалинской области на период до 2018 года», в адресной инвестиционной программе, соответствующих видов работ. 

В 2013 году после внесенных изменений в адресную инвестиционную программу Сахалинской области на 2013 год постановлением Правительства Сахалинской области  от 26 марта 2013 года №138, работы подрядчику оплачены за счет средств бюджетных инвестиций на сумму 920,0 тыс.рублей, 568,3 тыс.рублей учреждение оплатило за счет средств от иной приносящей доход деятельности.

8.4. Проверка использования средств областного бюджета на исполнение публичных обязательств в 2012-2013 годах

Публичные обязательства исполнялись в соответствии с Порядком осуществления бюджетным учреждением полномочий органа исполнительной власти Сахалинской области по публичным обязательствам перед физическим лицом, подлежащим исполнению в денежной форме, и их финансовому обеспечению, утвержденным постановлением Правительства Сахалинской области от 19.10.2010 №505.

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2012-2013 годы (ф.0503127) исполнение  кассовых расходов в 2012 году составило  62,0 тыс.рублей, в 2013 году – 521,9 тыс.рублей, в том числе:

-предоставление мер социальной поддержки, предусмотренных Законом Сахалинской области от 08.12.2010 N 115-ЗО "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Сахалинской области", в виде единовременного денежного пособия в размере 500 рублей в 2012 году 12 выпускникам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на общую сумму 6,0 тыс.рублей, в 2013 году - 8 выпускникам на общую сумму 4,0 тыс.рублей;
-обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями в виде  ежемесячной  денежной компенсации педагогическим работникам (в том числе руководящим работников, деятельность которых связана с образовательным процессом) в размере 100 рублей (п.6 ч.1 ст.10 Закона Сахалинской области от 01.08.2008 №75-ЗО), в 2012 году на общую сумму 56,0 тыс.рублей, в 2013 году - 35,5 тыс.рублей;
-реализацию Закона Сахалинской области от 28.01.2004 №466 «О почетном звании «Заслуженный педагог Сахалинской области», на ежемесячную денежную выплату в размере 12,0 тыс.рублей (на одного работника) троим работникам, которым присвоено почетное звание "Заслуженный педагог Сахалинской области" и продолжающим работу в техникуме, в 2013 году на общую сумму 432,0 тыс.рублей;
-единовременную денежную выплату в размере 2,1 тыс.рублей (на одного работника) двоим работникам образовательных учреждений, имеющим государственные награды Российской Федерации (медаль «Ветеран труда») и работающим в учреждении, в 2013 на общую сумму 50,4 тыс.рублей.
8.5. Проверка использования средств, полученных от иной приносящей доход  деятельности в 2012-2013 годах

Доходы техникума от осуществления иной приносящей доход деятельности (разрешенных видов деятельности, п.1.10 Устава учреждения) в 2012 году составили 12507,4 тыс.рублей, в 2013 году 12204,2 тыс.рублей.

Плановые показатели плана ФХД, установленные по доходной части указанных средств  выполнены на 100%, в том числе  по следующим видам деятельности: 
-оказание платных дополнительных образовательных услуг, не предусмотренных соответствующими образовательными программами и федеральными государственными стандартами  в 2012 году – 8530,4 тыс.рублей, в 2013 году – 9213,4 тыс.рублей;

-предоставление автотранспортных услуг в 2012 году - 320,9 тыс.рублей, в 2013 году – 97,0 тыс.рублей; 

-оказание услуг склада в 2012 году – 164,2 тыс.рублей, в 2013 году – 2655,0 тыс.рублей;

-оказание услуг водоснабжения сторонним организациям (например, ОАО СКК за водоснабжение сторонних жилых домов, не находящихся в управлении учреждения, согласно  технической документации  присоединенным к общим сетям водоснабжения, учет расходы воды техникум осуществлял по показаниям водомера) в 2012 году – 113,9 тыс.рублей, в 2013 году – 70,0 тыс.рублей;

-предоставление услуг проживания, пользования коммунальными услугами в общежитиях работникам учреждения (и жильцам), в 2012 году - 3378,0 тыс.рублей, в 2013 году - 168,8 тыс.рублей. Оказание услуг водоснабжения, а также услуг пользования коммунальными услугами (водоснабжение, водоотведение, отопление, энергоснабжение) осуществлялось по тарифам ресурсоснабжающих и других специализированных организаций за предоставляемые ими коммунальные услуги.
Стоимость дополнительных образовательных услуг и автотранспортных услуг, а также их перечень, согласованы с учредителем – министерством образования Сахалинской области и утверждены директором учреждения.

В 2013 учебном году стоимость дополнительных образовательных услуг за период обучения составляла: по курсам подготовки трактористов, категорий С, Д, Е, F - от 12,5 до 13,5 тыс.рублей; курсам подготовки (переподготовки) водителей погрузчика – 14,0 тыс.рублей (9,0 тыс.рублей); курсам подготовки (переподготовки) машинистов автогрейдера, машиниста экскаватора одноковшового, машиниста бульдозера – 16,0 тыс.рублей (10,0 тыс.рублей), и т.д. По сравнению с 2012 годом стоимость обучения для вновь поступивших учащихся по одним курсам (направлениям) не менялась. Льготы в размере 25% от стоимости дополнительной платной образовательной услуги в проверяемом периоде предоставлялись работникам учреждения и обучающимся техникума.

Курсовую профессиональную подготовку (переподготовку) по соответствующим специальностям в 2012 году получили порядка 613 человек, в 2013 году – 720 человек.
Услуги склада учреждением с февраля 2013 года оказываются сервисной компании нефтегазодобывающей отрасли ООО «Шлюмберже Восток», которая хранит на территории техникума оборудование на основании соответствующего договора.
Использование государственного имущества (земельный участок, площадью 10,0 тысяч квадратных метров) одобрено министерством имущественных и земельных отношений Сахалинской области в январе 2013 года. Расходы по охране данного объекта в 2013 году учреждение не производило.

Доход полученный в 2013 году от оказания услуг склада в размере 2655,0 тыс.рублей направлен учреждением на материально-техническое обеспечение, в том числе на материально-техническое обеспечение образовательного процесса (приобретены тренажер грузового автомобиля Forward – 2 ед., мебель, контейнеры 20 тн. – 2 ед., водонагреватели, медицинское оборудование (стерилизатор, столик процедурный, аппарат ручной для искусственной вентиляции легких, глюкометр и др.), оборудование для столовой (холодильник, столы разделочные) и т.д.).
В целом, доходы от всех видом предоставленных платных  услуг в полном объеме покрывали их фактические расходы. Учреждение являлось плательщиком налога на добавленную стоимость (далее - НДС), по итогам 2012 года НДС уплачен в размере 272,0 тыс.рублей, за 2013 год - 391,4 тыс.рублей. Налог на прибыль по итогам 2012 года уплачен в размере 204,0 тыс.рублей, 2013 года -  414,2 тыс.рублей.  Структура расходов представлена в таблице №5:

Таблица №5 (тыс.рублей)
	Наименование показателей 


	Предус-но планом ФХД на 2012
	Исполнено

за 2012
	Предусмотрено планом ФХД на 2013
	Исполнено за  2013

	1
	2
	3
	5
	6

	Остаток на начало года 
	1668,9
	-
	1033,2
	-

	Поступило доходов от предпринимательской и иной деятельности (за вычетом налогов НДС и на прибыль)
	12031,4
	12031,4
	11398,6
	11398,6

	Налог на НДС
	-
	272,0
	-
	391,4

	Налог на прибыль
	-
	204,0
	-
	414,2

	В разрезе выплат(согласно отчетам)
	Плановые

назначения 
	Кассовое исполнение
	Плановые

назначения 
	Кассовое исполнение

	ст.211 «Заработная плата»
	4770,9
	4770,9
	3881,4
	3881,4

	ст.213 «Начисления на заработную плату» (ЕСН)
	1305,3
	1305,3
	942,0
	942,0

	ст. 221 «Услуги связи»
	24,0
	24,0
	7,6
	7,6

	ст.222 «Транспорт/ расходы» 
	96,6
	96,6
	
	

	ст.223 «Коммун/ услуги»
	2411,4
	2411,4
	30,0
	30,0

	ст.225 «Услуги по содержанию  имущества»
	784,7
	784,7
	1033,7
	1033,7

	ст.226 «Прочие работы, услуги»
	1044,7
	1044,7
	1231,8
	1231,8

	ст. 290 «Прочие расходы»
	64,9
	64,9
	164,9
	164,9

	ст.310 «Расходы на приобретение основных средств»
	1643,1
	1643,1
	1087,8
	1087,8

	ст.340 «Расходы на приобретение материальных запасов»
	521,5
	521,5
	1193,5
	1193,5

	Итого произведены выплаты:


	12667,1
	12667,1
	9572,7
	9572,7


Средства, полученные по предпринимательской деятельности, в проверяемом периоде, в основном, направлялись на финансирование расходов по оплате труда с начислениями  - 48-50% годовых расходов, на приобретение основных средств и материальных запасов – 17 – 24% и на оплату прочих работ и услуг (статья 226) – 8-13%.
Оплата труда из средств от предпринимательской и иной приносящей доход  регламентировалось Положением о предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, утвержденным приказом  учреждения от 01.06.2012 №44-Д. 

В 2012 году из средств от предпринимательской деятельности производились начисление и выплата заработной платы штатного персонала (7 штатных единиц), предусмотренного штатным расписанием работников учреждения от предпринимательской деятельности и начисление выплат работникам учреждения стимулирующего характера.

С 01 сентября 2013 года, с введением новой системы оплаты труда в соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 09 августа 2013 года №436, а также с прекращением права оперативного управления на часть объектов недвижимости (на три здания общежитий, на канализационную и насосную станции), фонд оплаты труда техникума на 2013 год формировался исходя из объема размеров субсидий, предоставленных техникуму на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ), и средств, поступающих от приносящей доход деятельности. Штатное расписание работников учреждения от предпринимательской деятельности на 2013 год не утверждалось.

В 2013 году за счет средств от иной приносящей доход деятельности произведены  расходы, связанные с оплатой труда преподавательского состава за организацию платных образовательных услуг в объеме 30% от поступивших средств за оказанные услуги, назначением доплат за расширенную зону обслуживания и увеличения объема выполняемых работ, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, на выплаты стимулирующего характера.
Основаниями расходования средств являлись оформленные в установленном порядке договоры об оказании услуг, счета-фактуры и акты выполненных работ за: услуги нотариуса, страхование автомобилей, услуги рекламы, обслуживание системы «1С:Предприятие», аттестацию рабочих мест, подписку на периодическую печать, (доплата) за корректировку проектно-сметной документации и т.п..
9.Возражения или замечания руководителя учреждения и иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.

10. Выводы
Развитие системы профессионального образования в регионе способствовала улучшению финансового обеспечения ГБОУ СПО «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства», развитию его материально-технической базы, среднемесячная заработная плата работников учреждения (преподавателей и мастеров производственного обучения) достигла уровень средней заработной платы в регионе.

В рамках исполнения Стандартов качества бюджетных услуг по организации предоставления начального профессионального образования, утвержденных постановлением администрации Сахалинской области от 29 июня 2007 года №131-па, один из основных показателей - доля выпускников начального профессионального образования, получивших квалификацию установленной норме (при плане 90%) учреждением  достигнут (в 2012 году – 98,2 %, в 2013 году – 93%).
Контрольным мероприятием использования средств областного бюджета и иных средств за 2012-2013 годы ГБОУ СПО «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства», а также использования имущества, переданного учреждению на праве оперативного управления управление, установлены отдельные нарушения и недостатки:
-имеет место неэффективное использование средств субсидии на иные цели в сумме 100,0 тыс.рублей, полученных на реализацию ДЦП «Повышение энергетической эффективности экономики и сокращение издержек  в бюджетном секторе Сахалинской области в 2010 - 2015 годах и в перспективе до 2020 года», выразившееся в приобретение услуг, которые остались не востребованными в деятельности учреждения, что не отвечает требованиям п.2.3.2 Соглашения от 09.01.2013 №1-ИН;
-отмечены отдельные нарушения требований пунктов 6.18., 6.19 приказа СанПиН №2.4.5.2409-08 в организации питания учащихся, выразившиеся в недостатке ежедневных закусок из овощей и зелени. Как показала проверка, предоставляемые учащимся завтраки и обеды не всегда содержали рекомендуемый набор блюд, в отдельных случаях соответствие химического состава и калорийности рациона питания установленным нормам достигалось за счет увеличения объемов отдельных блюд;

-государственное имущество (здание школы шоферов - 2010 года  эксплуатации, общежитие 2-этажное, 1962 года постройки) закрепленное за учреждением на праве оперативного управления, фактически не используется. Здание школы шоферов передано в законсервированном виде и требует капитального ремонта, здание общежития находится в аварийном состоянии. В результате, эффективность использования данного имущества в уставной деятельности учреждением за 2012-2013 годы не подтверждена;
-до настоящего времени не доработан вопрос о прекращении оперативного права управления на жилой дом – 1972 года постройки, балансовой стоимостью 701,7 тыс.рублей площадью 136,0 кв.м., который по состоянию на 22.11.2012 приватизирован в собственность жильцами, но продолжает числится в оперативном управлении учреждения.
11.Предложения:

О результатах контрольного мероприятия направить:

-отчет в министерство образования Сахалинской области, для сведения и принятия мер по существу;
-информационное письмо в министерство имущественных и земельных отношений Сахалинской области, предложив принять исчерпывающие меры к прекращению права оперативного управления учреждения на два объекта недвижимости (общежитие, 1962 года постройки, непригодное для эксплуатации, и жилой фонд, 1972 года постройки, который приватизирован в собственность жильцами); 
-представление ГБОУ СПО «Сахалинский техникум механизации сельского хозяйства» для устранения выявленных нарушений и недостатков.

Аудитор контрольно-счетной палаты

Сахалинской области                                                                                      А.В. Литвиненко
